COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. SCG/PE/PRI/CG/058/2010

INSTITUTC FEDERAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
_ FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
' MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTA INSTITUCION, EL
DIECISIETE DE MAYO DE DOS MIL DIEZ, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/CG/058/2010. o

México Distrito Federal, a 18 de mayo de 2010.

ANTECEDENTES

[.- Con fecha diecisiete de mayo de dos mil diez, se recibié en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito datado el
dia siete de los corrientes, signado por el Diputado Sebastian Lerdo de Tejada
Covarrubias, Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General de este ente publico auténomo, mediante el cual hace del
conocimiento de esta autoridad conductas presuntamente concuicatorias de la
normatividad electoral federal, atribuibles al Licenciado Felipe de Jesus Calderon
Hinojosa, como Titular del Gobierno Federal, derivado de ia transmision en radio y
television de promocionales en los cuales se difunden las actividades de la
administracion encabezada por el citado funcionario federal, mismos que a su
decir han tenido impacto en las quince entidades federativas en las cuales
actualmente se estan desarrollando comicios de caracter local, denuncia que es
del tenor siguiente:

"

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 41, Base
Iif de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 parrafo 1, 3 parafo 1, 39, 109,
118 parrafo 1 inciso w), 287, 341, parrafo 1, inciso f), 347, 356, 365, pérrafo 5, 367, 368, péarrafos
3y 8 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1,2 3 4, 6 parafo 1,
inciso g); 13, 62 y 64 del Reglamento de Quejas y Denuncias del instituto Federal Electoral; y
demas relativos y aplicables, vengo a promover DENUNCIA EN VIA DE PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR, CONTRA EL C. FELIPE CALDERON HINOJOSA TITULAR DEL
GOBIERNO FEDERAL, por hechos que constituyen faltas administrativas, establecidas en la
Conslitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, ef Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Quejas y Denuncias del Institufo Federal
Efectoral.

L.- Requisifos Legales.
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En acatamiento de lo dispuesto por fos articulos 368, pémafo 3, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 64 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, doy cumplimiento a los siguientes requisitos procesales:

A) Nombre dei quejoso o denunciante.- Partido Revolucionario Instituciona.

B) Firma autégrafa del huejoso o denunciante.- E! presente escrito se enclenira suscrito de
manera autbgrafa por el Representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Conssjo
General del Instituto Federal Electoral, . -

C) Documentos para acreditar la personeria.- La personeria con que actio se encuentra
reconocida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral de conformidad con el libro de
_ registro de representantes acreditados ante el instituto Federal Electoral, mismo que se integra

en términos del articulo 129 pérrafo 1, inciso i} del Codigo Federal Electoral de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

- D) Domicilio para oir y recibir notificaciones.- Se han precisado estos datos en el proemic de
. este escrito.

E) Narracion de los hechos en que se basa la denuncia.
HECHOQOS

1. £l Partido Revolucionario Institucional es un Partido Politico Nacionat y, por tanto, una entidad
de inferés publico.

2. Actualmente se lievan a cabo procesos electorales en 15 enfidades federativas, Yucatén,
Tamaulipas, Veracruz, Oaxaca, Pusebla, Durango, Chihuahua, Aguascalientes, Sinaloa,
Zacatecas, Hidalgo, Tlaxcala, Baja California, Chiapas y Quintana Roo.

3. Es un hecho ptiblico y notorio que durante los meses de abril y mayo del presente afo, el
Gobiemo Federal difunde promocionales en radio y television abierta a nivel nacional, en los
que propaga el resuftado de sus actividades. :

4.- Ef confenido de los promocioriéfes que difunde el Gobiemo Federal en periodo prohibido, en
las entidades con proceso electoral, son los siguientes:

a) Primer promocional.

Durante los meses de abril y mayo del presente afio, el Gobiemo Federal realiza en periodo
prohibido, transmisiones de propaganda a fravés de la radio y felevision, tanfo abierfa como
restringida, la cual hace referencia a la inversion realizada en la construccion de hospitales en
diversas entidades federativas. Dicho promocional tiene el siguiente contenido:

‘Hombre: Esta es el hospital de alta especialidad Bicentenario de la Independencia
en Tultitién, y lo hizo el Gobierno Federal,

Mujor: Este es el hospital de alta especialidad de la Peninsula de Yucatan en Mérida
y lo hizo el Gobierno Federal.
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Mujer: Este es el hospital Regional de alta especialidad en Ciudad Victoria y lo hizo
el Gobierno Federal. : = .

Estos son algun_oé de los muchos hospitales y clinicas que el Gobierno Federal ha
construido en los itimos fres afos para que la salud esté mas cerca de i, asi
México se fortalece. -

" Vivir mejor, Goblerno Federal.’

El promocional de referencia ha sido transmitido en los estados con proceso electoral: Yucatan,
Tamaulipas, Veracruz, Oaxaca, Puebla, Durango, Chihuahua, Aguascalientes, Sinaloa,
 Zacalecas, Hidalgo, Tlaxcala, Baja California, Chiapas y Quintana Roo, por lo que se solicifa a -
“esta autoridad contrastar el monitoreo realizado por este Instituto, con la huella acustica que se
genere del spot o promocional que se aporta como prueba, a efecto de establecer fa

circunstancias de modo, tiempo y fugar de su transmision.

b} Segundo promocional:

El dia 8 de mayo del presente afio, en el estado de Veracruz, se transmitio en la estacion de
radio XEU 930 AM LA U DE VERACRUZ', & las 13:20 PM, durante el ‘NOTICIERO DE LA XEU'
2DA. EMISION, que se transmite de 13:00 a 14:00 horas, un promocional cuya duracin es de
aproximadamente 30 SEGUNDOS por ef que se difunde propaganda del gobiermo federal. Dicho
promacicnal tiene el siguiente contenido:

‘Para fortalecer a México el Gobiemo Federal destina la inversién més grande de la
historia en obras que conectan y comunican al pafs. Como en Michoacan, donde
construimos el puente Albatros primero en América Latina con un sistema
elevadizo que forma parte del puerfo de Lazaro Cardenas, donde se generan més
de 27 mil empleos impulsando la economia do Ia regién y del pais; con el programa
de infraestructura més grande de Ia historia construimos caminos hacia un México
mas fuerte para... Vivir mejor, Gobierno Federal.’

El promocional de referencia ha sido transmitido a través de la radio y canales de felevision
abierta y restringida en los entidades con proceso electoral: Yucatan, Tamaulipas, Veracruz,
Oaxaca, Puebla, Durango, Chihuahua, Aguascafientes, Sinaloa, Zacatecas, Hidalgo, Tlaxcala,
Baja California, Chiapas y Quintana Roo, por lo que se solicifa a esta auforidad contrastar el
monitoreo realizade por este Instifuto, con la huella acustica que se genere del spot o
promocional que se aporta como prueba, a efecto de establecer la circunstancias de modo,
tiempo y lugar de su transmision.

Es importante mencionar, que el gobiemo federal lleva a cabo una fuerte campafia de difusion,
durante los meses de abril y lo que va de mayo, con distintos promocionales simitares,
promocionando inversiones en la plaza o region en la que se trasmiten, difundiendo diversas
obras a través de la radio y television, tanto abierfa como restringida, en las entidades en las que
actuaimente se flevan a cabo procesos electorales.

Es evidente que la propaganda gubemamental que difunde el gobierno federal fiene por objeto
promover las acciones que realiza, y ésta se propaga en periodo prohibido, a través de la radio
y television abierta a nivel nacional, por lo que se vulnera flagrantemente el principio de
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equidad que debe imperar durante el desarrolio de los procesos efectorales locales, sobre fodo
en los tiempos de precampafias y camparias electorales que estan en desarrollo.

La difusién de la propaganda gubemamental denunciada se realiza en periodo prohibido, por
tanto se violenta lo considerado en el articulo 41, Base ill, Apartado C, pérrafo 2 de fa
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicancs respecto a que durante ef tiempo que
comprendan las campafias electorales federales y hasta la conclusion de la jomada comicial,
debers suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de foda propaganda
gubemamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de
gobiemo del Distrito Federal, sus delegaciones y cuslquier otro ente publico. Las dnicas
‘excepciones a lo anterior serén las campafias de informacién de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o fas necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

En efecto, en los promocionales referidos, se violentan las normas constifucionales y legales
aplicables en materia electoral, al difundir propaganda gubemamental en periodo prohibido.

' La causa principal para acudir en la via y forma en que se propone, es que en fos promocionales -
que se denuncian, se promueven los logros del gobiemo federal en periodo prohibido, esto es
durante el desarrollo de los proceso elecforales que actualmente se Hevan a cabo en las
entidades federativas de referencia, lo que tiende a influir en las preferencias electorales,
violentando asi las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

F) Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente.- En el apartado correspondiente se
enumeran las pruebas que se ofrecen.

G) Medidas cautelares.- En apartado especifico se hace fa solicitud concrefa.

Una vez que se han colmado en su cumplimiento fos requisitos de ley para la debida procedencia
de la presente queja, se hace a continuacion una serie de reflexiones Juridicas tendientes a que
esta Auloridad comparta el silogismo - existente entre los hechos denunciados, las pruebas
ofrecidas y la real infencion del denunciado de influir indebidamente en el énimo de fos electores
con la practica ilegal que se pone en su conocimiento.

Il.- Consideraciones de Derecho

Los promocionales que difunde el Gobiemo Federal, resuftan viclatorios de distintas
disposiciones de fa Constitucion Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos y del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Elecforales:

El articulo 41, Base Ill, Apartados A) Y B) de la Norma Fundamental Federal, se desprende que al
Instituto Federal Electoral, le corresponde administrar los tiempos y establecer las pautas que
correspondan al Estado en radio y televisién destinado a sus propios fines y af ejercicio del
derecho de fos partidos politicos nacionales, en este sentido, los partidos politicos, precandidatos
o candidatos, auforidades o ferceras personas, no podrén contratar o adquirir en cualquier
modalidad tiempos en radio o tefevision.

En ese tenor, ef Instituto Federal Electoral es fa Unica autoridad facultada para administrar 10s
tiempos oficiales en radio y television a los que tienen derecho los partidos politicos en procesos
electorales tanfo federales como focales, tal y como fo ha establecido ef Pleno de fa Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién en la Jurisprudencia P/J. 100/2008, cuyo rubro y texto es ef
siguiente:

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. ES LA UNICA AUTORIDAD FACULTADA PARA
ADMINISTRAR LOS TIEMPOS OFICIALES EN RADIO Y EN TELEVISION A QUE TENDRAN
ACCESO LOS ‘PARTIDOS POLITICOS, INCLUSO TRATANDOSE DE . ELECCIONES
ESTATALES. [Se transcribe] : , _

Por tanto, respecto de los procedimientos sancionadores vinculados & fa materia de radio y
television, la Sala Superior del Tribunal Elecforal del Poder Judicial de la Federacién, en el
expediente SUP-RAP-12/2010, sefiald: '

'El Instituto Federal Electoral es competente para conacer y resolver de todos los
procedimientos especiales sancionadores, tanto en procesos federales como
locales y fuera de eflos, cuando se den las siguientes violaciones: '

* Contratacion y adquisicién de tiempos en radio y felevisién por fos partides politicos, por

sf o por terceras personas fisicas o morales; lo cual constituye una prohibicion establecida
en el articulo 41 Constitucional, Base ll, Apartado A, pérrafos noveno y décimo.

* A las pautas y tiempos de acceso a radio y felevision.

* Tratandose de propaganda politica o electoral que confenga expresiones que denigren a
fas Insfituciones y a los propios partidos politicos o que calumnien a las personas,
violacién prevista por el articulo 41 constitucional, Base I, Apartado C, parrafo primero.

* Tratandose de difusién en radio y televisién de propaganda gubemamental de los
poderes federales, estatales, de los municipio, 6rganos de gobierno def Distrito Federal,

sus delegaciones y cualquier ofro ente publico, supuesto previsto en el arfculo 41
Constitucional, Base Hil, Apartado C, segundo parrafo.’

£l articulo 41, Base fil, Apartado D de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
dispone que las infracciones a esta base serén sancionadas por ef Instifufo Federal Electoral
mediante procedimientos expeditos, que podrén incluir la orden de cancelacion inmediata de

las transmisiones en radio y televisién, de concesionarios y permisionarios, que violen la
fey.

Por su parte el articulo 41, Base Ili, Apartado C de fa Constitucion Federal, establece:
Articulo 41 {se transcribe]

Por su parte el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece:
Articulo 2 [se transcribe]
Articulo 347 [se transcribe]

De los preceptos constitucionales y legales antes referidos, se desprende:
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a) Que en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos existe la prohibicion de
que durante el tiempo que comprendan las campafias electorales y hasta la conclusion de la
jornada comicial, deberé suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de
{oda propaganda gubemamenal. '

b) Que dicha prohibicion se refiere” a la propaganda gubemamehtaf tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobiemo def Distrito Federal, sus
defegaciones y cualquier otro ente pablico. e

c) Que las tnicas excepciones a la difusion de propaganda gubernamental durante e tiempo
““gn que transcurra el proceso electoral es que la misma se reflera a servicios educativos y de
salud, o fas necesarias para a proteccién civil en casos de emergencia.

" Por tanto, se puede considerar que los poderes federales se encuentran limitados a informar sus
actividades de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es decir, s¢ encuentran obfigados a cumplir con un contenido y con
una lemporalidad especifica.

Esto es asi, porque el legislador con las reformas constitucional y legal de los afios 2007 y 2008,
respectivamente buscé la ponderacion y respeto absoluto del principio de equidad durante fos
procesos electorales, sobre todo en fos tiempos de precamparias y campafias.

En ese tenor, y de conformidad con fa consideraciones anteriores, queda evidenciado que los
poderes federales se encueniran facultados a informar a la ciudadania en general el resultado de
su labor: no obstante effo, debe tomarse en cuenta que de conformidad con lo dispuesto por ef
segundo pérrafo del apartado C de la base Iif del articulo 41 de fa Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos, tal derecho se encuentra sujeto a una prohibicion especifica que es
no realizar difusion de propaganda gubernamental durante el tiempo que comprendan las
precampafias_y_campanas_electorales federales y locales y hasta la conclusion de la
respectiva jormada comicial,

Al respecto, resufta aplicable la siguiente jurisprudencia de la cuarta época de la Sala Superior:

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LIMITES A SU DIFUSION EN EL PROCESO
ELECTORAL. [Se transcribe]

Expuesto lo anferior, y toda vez que en autos esta probada la existencia de los promocionales
denunciados, asi como su difusion en radio y television, por parte def Gobiemo Federal, esta

autoridad debera iniciar el Procedimiento Especial Sancionador, por las razones y fundamentos
legales expuestos.

Los hechos denunciados se acreditan con las siguientes.
Pruebas
Se ofrecen para demnostrar la veracidad de fos hechos denunciados las siguientes probanzas:

1. Documental Publica.- Consistente en el Moniforeo que de las transmisiones de radio y
television realiza esta auforidad, aplicables respecto de la propaganda que se difunda por



COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. SCG/PE/PRI/ICG/058/2010

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

radio o felevision, realizado por este Institufo conforme a lo dispuesto por el articulo 76,
pérmafos 6 y 7 del Codigo Federaf de Instituciones y Procedimientos Electorafes.

2. Documental Publica.- Consistente en el resultado de la verificacion que realice esta
autoridad, del cruce del monitoreo, realizado por este Instituto conforme a lo dispuesto por el
articulo 76, parrafos 6 y 7 def Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
con la huella actstica que se genere del spot o promocional que se aporta como prueba.

3. Técnica.- Consistente en Disco compacto que contiene el Primer promocional
denunciado, el cual hace referencia a la inversién realizada en la construccién de
- hospitales en diversas entidades federativas, y que ha sido difundido en radio y television
abierta y restringida, durante los meses de abril y mayo del presente afio, en los estados con
proceso electoral, los cuales promueven los fogros del gobiemo federal, que como quedara
" constatado de su reproduccion, se violenta la Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

4. Técnica.- Consistente en Disco compacto que contiene el Segundo promocional
denunciado, el cual hace referencia a la inversién en la construccién del puente
‘Albatros’ en el puerto de Lazaro Cérdenas, Michoacén, y que ha sido difundido en radio
y televisién abierta y restringida, durante los meses de abril y mayo del presente afio, en los
estados con proceso electoral, los cuales promueven los logros del gobiemo federal, que
como quedaré constatado de su reproduccidn, se violenta la Constitucién Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos.

5. Documental.- Acuses de recibo de los oficios suscritos por esta representacion, por los que
se solicita al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos def Instituto Federal
Electoral, informe de las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la transmisién de fos
promocionales denunciados.

6. La Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana en fodo lo que favorezca a los
legftimos intereses de mi representado, en tanto entidad de interés publico.

7. La Instrumental de Actuaciones en fodo lo que favorezca a los intereses de mi
representado.

Pruebas que relaciono con fodos y cada uno de los puntos de Hecho y de Derecho del presente
escrito de Queja.

Medidas cautelares

Toda vez que ha quedado acreditado que los promociénales denunciados promueven los logros
del gobiemo federal, es de la mayor relevancia que la Secrefaria Ejecutiva proponga a la
Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del Instituto Federal Electoral que sesione
de manera urgente a fin de adoptar las medidas cautelares que fengan como fin fa suspension de
ia transmision de los promocidnales denunciados, y el apercibimiento al gobiemo federal, para
que en lo que resta de los procesos electorales en las entidades federativas se abstengan de
continuar con practicas que constituyen infraccion, para evitar fa produccion de dafios
irreparables a mi representado y a los demés partidos polfticos, asi como a las caracteristicas del
voto, en tanfo bien juridico tutelado por fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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No debe perderse de vista que fa infraccion ante la cual nos encontramos, vulnera directamenle
ef aticulo 41, Base !l de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido y con base en lo establecido en ef artfculo 13, parrafo tercero, inciso a) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral solicito se apliquen las
medidas caufelares en mencion, pues ef acfo que se denuncia vulnera la equidad en las
contiendas electorales que se desarrollan actualmente, y de confinuar, sus efectos podrfan
generar actos irreparables, imposibles de restituir, : G L

Poq lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito:

Primero.- Admitir y dar el tramite legal correspondiente a la preserte queja o denuncia en contra
_ del C. Felipe Calderon Hinojosa titular def Gobiemo Federal, en la via del procedimiento especial
sancr‘onador.

Segundo.- Proponer las medidas cautelares que eviten que este tipo de mensajes se sigan
difundiendo.

Tercero.- Sesione de manera urgente la Comisién de Quejas y Denuncias a efecto de dictar fas
medidas cautelares conducentes.

Cuarto.- Requerir a las empresas de radio y television que difundieron los promocignales de
referencia, a efecto de que informen lo relativo a fa coniratacion, el nimero de impactos y el
periodo de transmisién de los promociénales denunciados, y contrastar los informes gue
rindan con fa informacion con que cuente el monitoreo que lleva a cabo el Instituto Federal
Electoral,

Quinto.- Sustanciar ef procedimiento previsto por ef marco legal y reglamentario que rige el
procedimiento especial sancionador y, en su momento, dictar resolucién imponiendo & los
responsables las sanciones a que se hacen acreedores por la clara viofacion de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias que se fe imputan y que han quedado acreditadas.”

Il.- Atento a lo anterior, el dieciocho de mavo del afio en curso, €l Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de! Instituto Federal
Electoral, dictd un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

i

V1S T O el escrito de cuenta y anexos que se acompafian, con fundamento en fo dispuesto en
los articulos 14, 16 y 41, Base /il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
344, parrafo 1, inciso a); 345, pérrafo 1, inciso a); 357, pamrafo 1 1 365, 367, parrafo 1, inciso a);
368, parrafo 1 def Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Efectorales, asf como en los
articulos19, pémafos 2 y 3; 62, parrafo 4; y 64 def Reglamenfo de Quejas y Denuncias del
instituto Federal Electoral, asi como en lo dispuesto por el articulo 65, parrafo 3 del Reglamento
interior de esta institucion, y fo sostenido en la Jurisprudencia identificada con ef nimero 10/2008
cuyo rubro es ‘PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA
ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL
EN RADIO Y TELEVISION.
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SE ACUERDA: PRIMERO.- Formese expediente al escrito de cuenta, el cual quedd registrado
con ef nimero SCG/PE/PRI/CG/058/2010; SEGUNDO.- Atendiendo a la jurisprudencia
identificada con el nimero 17/2009 emitida por fa Safa Superior def Tribynal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion cuyo rubro es ‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE' y foda
vez que fos hechos denunciados consisten en fa presunta difusion en radio y television de dos
promocionales alusivos al Gobiemo Federal en el temforio de los estados de YUCATAN,
TAMAULIPAS,  VERACRUZ,  OAXACA,  PUEBLA, DURANGO,  CHIHUAHUA,
AGUASCALIENTES, SINALOA, ZACATECAS, HIDALGO, TLAXCALA, BAJA CALIFORNIA,
CHIAPAS Y QUINTANA ROO, en los que se desarrollan procesos elecforales, lo que podria
‘constituir violaciones a la normatividad efectoral, respecto de las cuales esta autoridad reconoce
,,,,, su competencia originaria, acorde a lo sosfenido por fa Suprema Corfe de Justicia de fa Nacion af
" resolver la accion de inconstitucionalidad nimero 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y 35/2009,
asi como lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en los expedienfes SUP-CDC-13/2009 y SUP-RAP-012/2010, esta autoridad
considera que fa via procedente para conocer de fa denuncia de mérito es el Procedimiento

- Especial Sancionador.
La afirmacion anfes hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, pérrafo 1, incisos a) del
codigo efectoral federal, en ef cual se precisa que el Secretario del Consejo General de este
6rgano electoral autbnomo instruiré ef procedimiento especial sancionador cuando se denuncie fa
comision de conductas que constituyan violaciones a lo previsto en fa Base i def articulo 41 de la
Constitucion Federal.
Al respecto, en el segundo parrafo del apartado C base !ll del articulo 41 de fa Constitucion se
contempla que durante ef tiempo que comprendan las campafas electorales federales y locales y
hasta fa conclusion de la respectiva jomada comicial, deberéd suspenderse la difusion en fos
medios de comunicacion social de foda propaganda gubemamental, tanto de los poderes
foderales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobiemo de distrifo Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico; en consecuencia y toda vez que en la denuncia
referida en la parte inicial del presente proveido, se advierte la existencia de hechos que podrian
actualizar la hipdtesis de procedencia -del especial sancionador en comentfo, la denuncia
interpuesta por el Dip. Sebastidn Lerdo de Tejada C., Representante Propietario del Partido
Revolucionario Insfitucional ante el Consejo General de este Instituto en contra del titular del
Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos debe tramitese bajo las reglas que ngen al
procedimiento especial sancionador; TERCERO.- De conformidad con ef criterio sostenido por la
Sala Superior def Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las sentencias
recaidas a los recursos de apelacion identificados con los nimeros de expedientes SUP-RAP-
5/2009, SUP-RAP-7/2008 y SUP-RAP-11/2009, en las que se sostuvo medularmente que
traténdose del procedimiento especial sancionador, la autoridad realizard ef anélisis de los
hechos denunciados y de las pruebas aportadas por ef denunciante, o bien, de fas que 8
instancia de éste tenga que requerir legalmente para decidir sobre su admision o desechamiento,
precisando que i bien no esté obligada a iniciar una investigacion preliminar para subsanar las
deficiencias de fa queja, ni recabar pruebas, dado que es al denunciante a quien corresponde la
carga probatoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, apartados 1y 3, inciso e} del
codigo citado, lo_cierto es gue no existe obstéculo para hacerlo si lo considerara pertinente; asi
como lo sostenido en la tesis refevante idenfificada con el nimero XL//2008 ‘QUEJA O
DENUNCIA, EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER', en el
sentido de que la autoridad deberé analizar ef confenido def escrito de denuncia o queja, a fin de
acordar sobre su admision y desechamiento, para el cual se deberdn fener los elementos
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suficientes para determinar su resolucién; por tanto, tiene fa facultad de flevar a cabo u ordenar
las diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademés de requerir fa informacion que
considere pertinente para el desarrollo de la investigacion y en virtud que def analisis al escrito de
denuncia presentado por el Dip. Sebastidn Lerdo de Tejade C., Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Insfituto, se desprenden
indicios refacionados con fa comision de Ja conducta que se denuncia y que fue debidamente
reseftada en fa primera parte del presente proveido, esta auforidad estima pertinente, con ef
objeto de proveer lo conducente y de contar con los elementos necesarios para la integracion del
presente asunfo, solicitar al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Elactoral a efecto
de que en breve término se sirva proporcionar la informacion y constancias que se detaflan a
continuacion: a) Indique si como resutado del monitoreo efectuado por la Direccion Ejecutiva a su.
 digno cargo, se ha detectado al dia de hoy la difusion de fos promocionales materia de denuncia,
““en radio y television, dentro de las emisoras con coberfura en los estados que se encuentran

actualmente cefebrando un proceso electoral y en la etapa de campafia, haciendo especial
_énfasis en los casos de los estados de YUCATAN, TAMAULIPAS, VERACRUZ, OAXACA,

PUEBLA, DURANGO, CHIHUAHUA, AGUASCALIENTES, SINALOA, ZACATECAS, HIDALGO,

TLAXCALA, BAJA CALIFORNIA, CHIAPAS y QUINTANA ROO, a los que se refiere el quejoso en

su escrito de denuncia, cuyo confenido es ef siguiente:
a) Primer promocional

‘Hombre: Este es el hospital de alta especialidad Bicentenario de /a Independencia en
Tultitlén, y io hizo el Gobierno Federal.

Mujer: Este es el hospital de alta especialidad de la Peninsula de Yucatin en Mérida y
fo hizo el Gobierno Federal,

Mujer: Este es el hospital Regional de alta especialidad en Ciudad Victoria y lo hizo el
Gobierno Federal.

Estos son algunos de fos muchos hospitales y clinicas que el Gobieno Federal ha
construido en los Liltimos fres afios para que la salud esté mas cerca de ti, asi México
se fortalece.

Vivir mejor, Gobierno Federal.’

b}  Segundo promocional

‘Para fortalecer a México el Gobiemno Federal destina la inversion més grande de la
historia en obras que conecta y comunican al pais. Como en Michoacén, donde
construimos ef puente Albatros primero en América Latina con un sistema elevadizo
que forma parte del puerto de Lizaro Cardenas, donde se generan mas de 27 mil
empleos impulsando fa economia de la ragién y del pais; con el programa de
infraestructura més grande de Ia historia construimos caminos hacia un México mas
fuerte para... Vivir mejor, Gobierno Federal.’

b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, indique los lugares en los cuales se
realizo dicha transmision, asi como las fechas y horarios exactos de su transmision, debiendo
precisar las sefiales que lo han difundido, ef nombre, 0 bien, la razén o la denominacion social del
concesionario o permisionario correspondiente, debiendo proporcionar de ser posible su domicifio
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y &f nombre de su representante legal, para efectos de su eventual localizacion; y c) En su caso
acompafie copia de las constancias que estime pertinente para dar soporte a lo afirmado en sus
respuestas; CUARTO.- En relacién con la soficitud formulada por el Representante Propietario
del Partido Revolucionario Institucional ante ef consejo General de este Instituto, relativa a
decretar medidas cautelares en el presenfe asunio, una vez que consten las actuaciones
correspondientes en el presente expediente, se resolvera lo que en derecho corresponda. -—--—-—
Asi o proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su carécter de Secrefario del Consejo General
def Instituto Federal Electoral, en conformidad con fo dispuesto por los articutos 118, pérrafo 1,
incisos h) y w); 125, parmafo 1, inciso b), en refacion con el 356, parrafo 1, inciso ¢}, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimienios Electorales publicado en el Diario Oficial de fa
Federacion ef caforce de enero de dos mil ocho, que entrd en vigor a partir def quince de enero
def mismo afio.” :

lil.- Mediante oficio SCG/1093/2010, de fecha dieciocho de los corrientes, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, requiri6 al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de esta institucion,
informacion relacionada con los promocionales denunciados, documento que fue

notificado ese mismo dia.

IV.- El mismo dieciocho de mayo del actual, se recibi6 en la Oficialia de Partes de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio DEPPP/STCRT/4144/2010,
suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Televisién de esta institucion, mediante el cual
respondié la solicitud de informacién planteada por la autoridad sustanciadora, en
los términos que se expresan a continuacion:

a

Por este medio, me permito dar respuesta a su oficio nimero SCG/1093/2010, mediante el cual
solicita diversa informacién derivada del expediente SCG/PE/PRI/CG/058/2010, consistente en lo

sigiiente;

‘a) Indique si como resuttado del monitoreo efectuado por la Direccién Ejecutiva a su
digno cargo, se ha detectado al dia de hoy la difusién de los promocionales materia de
denuncia, en radio y televisién, dentro de las emisoras con cobertura en los estados
que se encuentran actuaimente celebrando un proceso electoral 'y en la etapa de
campafia, haciendo especial énfasis en los casos de los estados de YUCATAN,
TAMAULIPAS, VERACRUZ, OAXACA, PUEBLA, DURANGO, CHIHUAHUA,
AGUASCALIENTES, SINALOA, ZACATECAS, HIDALGQ, TLAXCALA, BAJA CALIFORNIA,
CHIAPAS y QUINTANA ROO, a los que se refiere el quejoso en su escrito de denuncia,
cuyo contenido es el siguiente:

a} Primer promocional
‘Hombre: Este es el hospital de alta especialidad Bicentenario de la Independencia en

Tultitlan, y io hizo el Goblerno Federal.
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Muijer: Este es el hospital de alta especialidad de la Peninsula de Yucatén en Mérida y 1o
hizo el Gobierno Federal.

Mujer: Este es el hospital Regional de alta especialidad en Ciudad Victoria y lo hizo el
Gobierno Federal. '

Estos son algunos de los muchos hospitales y clinicas que el Gobierno Federal ha
construido en los Gltimos tres afios para gue fa salud esté mas cerca de ti, asi México se
fortalece. :

Vivir mejor, Gobierno Federal.

b} Segundo promocional .

. ‘Para fortalecer a México el Gobierno Federal destina la inversién mas grande de la
" historia en obras que conecta y comunican al pais. Como en Michoacan, donde
_ construimos el puente Albatros primero en América Latina con un sistema elevadizo que

forma parte del puerto de Lizaro Cérdenas, donde se generan mas de 27 mil empleos
impulsando ta economia de la regién y del pais; con el programa de infraestructura mas
grande de 1a historla construimos caminos hacia un México mds fuerte para... Vivir mejor,
Gobierno Federal.

b} De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, indique los lugares en los
cuales se realizé dicha transmisién, asi como las fechas y horarios exactos de su
transmisian, debiendo precisar las sefiales que lo han difundido, el nombre, o bien, la
razén o la denominacién social del concesionaric o permisionario correspondiente,
debiendo proporcionar de ser posible su domiciiio y el nombre de su representante legal,
para efectos de su eventual Iocalizacidn; y ¢} En su caso acompafie copia de las
constancias que estime pertinente para dar soporte a lo afirmado en sus respuestas.”

Para dar respuesta a lo solicitado, hago de su conocimiento que en virfud de que ef promocional
en cuestion no formé parte de las premogativas de acceso af tiempo def estado en materia de
radio y television de partido poltico ni autoridad elecforal alguna, el personal de la Direccion
Ejecutiva a mi cargo, una vez que tuvo conocimiento de a queja interpuesta por el representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, se dio a la tarea de detectar la transmision de

los promocionales que refiere el.quejoso en su-escrito de denuncia, y una vez detectados se les-

generd la huella actistica a efecto de obtener de forma inmediata fas detecciones autométicas de
dichos promocionales a partir de su ingesta en el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo.

De esta forma, respecto del primer promocional identificado con el inciso a) relativo a la
construccion de hospitales por parte del Gobiemo Federal, def monitoreo realizado en las
entidades con Proceso Electoral Local durante el periodo comprendido def 7 al 18 de mayo del
afio en curso con corte a fas 9:00 horas, se defectd su difusidn, obleniendo como resulfado Ja
transmision def siguiente nimero de impactos por entidad;

Aguascalientes 2
Baja California 5
Chiapas 94
Chihuahua 17
Durango

Hidalgo 3
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Qaxaca N 87
Puebla

QuintanaRgo - 8
Sinaloa 3
Tamautlipas 31
Tlaxcala

Veracruz 2
Zacatecas 2
Total 262

Ahora bien, respecto del segundo promocional identificado con el inciso b) relativo a la inversion
del Gobiemo Federal en obras, durante el dia de hoy con corte a las 18:00 horas, no se defecto
su difusion en ninguna de las emisoras de radio y television de las entidades con Proceso
Electoral Local que son monitoreadas. No obstante, el testigo fue generado con base en la fecha
de transmisidn a que aiude el denunciante, esto es el dia 8 de mayo del afio en curso, dia en que
se detectd su difusién en la en la emisora XEU-AM en el estado de Veracruz,

Dicho lo anterior, adjunto af presente un disco compacto que contiene un archivo en Excef con el
reporte de defecciones del promocional del Gobiemo Federal relativo a la construccion de
hospitales, que se verific en las entidades con Proceso Electoral Local durante el periodo
comprendido def 7 al 18 de mayo con corte a fas 9:00 horas, en el cual se defalia ia entidad,
horario de {ransmision, emisora que fo difundid y duracion. De igual forma, el medio magnélico de
referencia contiene los videos de los promocionales de mérito.

Finalmente, hago de su conocimiento que en breve le haré llegar un alcance con los datos de las
emisoras que difundieron los promocionales que nos ocupan.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviare un cordial saludo.”

V.- En la misma fecha, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General de! Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto
en los numerales 14, 16 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 365, parrafo 4; 368, parrafos 1y 8 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; asi como lo dispuesto en los preceptos 62, parrafo
4; 64 y 68 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral;
65, parrafo 3 del Reglamento Interior de este Instituto, y lo sostenido en las tesis
de jurisprudencia identificadas con las claves 2/2008 y 10/2008 cuyas voces son:
“PROCEDIMIENTO  ESPECIALIZADO DE URGENTE RESOLUCION.
NATURALEZA Y FINALIDAD” y “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES
RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION”, dicté proveido que en lo que interesa, establece lo siguiente:
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“Distrito Federal, a dieciocho de mayo de dos mil diez.
Se tiene por recibida en la Oficialia de Parfes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral la respuesta que se sirvié dar el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
y Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisién de este érgano elecforal auténomo al
punto dos del proveido de esta misma fecha, dictado dentro de fos autos de! expediente en que
se actua, por el Secretario Ejecutivo en su carécter de Secretario del Consejo Generaf de esta
Institucion.
V18 T O el oficio de cuenta, asi como ef esfado que guardan los autos del expediente en que se
_actua, con fundamento en o dispuesto en el articulo 14, 16 y 41, Base 1ll, Apartado C, pérrafo 2
de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 365, pérrafo 4; 368, parrafos 1y 8
. def Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como fo dispussto en 62,
pamafo 4; 64 y 68 del Reglamento de Quejas y Denuncias def Instituto Federal Electoral, asi
como en lo dispusesto por el articulo 65, parrafo 3 del Reglamento Interior de esta institucion, y lo
sostenido en los criterios de Jurisprudencia identificados con las claves 2/2008 y 10/2008 que a la
letra establecen lo siguiente, respectivamente: ‘PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE

' URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD.- De acuerdo con el criterio sostenido

por esta Sala Superior en la jurisprudencia 12/2007, intitulada ‘PROCEDIMIENTO SUMARIO
PREVENTIVO. FACULTAD DE LA AUTORIDAD ELECTORAL PARA INSTAURARLO', que
derivé de la interpretacion def articulo 116, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, desarrofiado en las normas secundarias que establecen las facultades de las
autoridades administrativas electorales para vigitar que las actividades de los partidos politicos se
cifian a fos principios constitucionates y legales en materia electoral, asi como para sancionarlos
cuando sus aclos se aparten de dichos principios rectores y emitir los acterdos necesarios para
hacer efectivas dichas funciones, la autoridad administrativa comicial tiene competencia para
conocer y resoiver el procedimiento especializado de urgente resolucion, en el que se privilegie la
prevencion o la correccion de las conductas denunciadas, a efecto de corregir las posibles
irregularidades y restaurar el orden juridico efectoral violado. En ese sentido, el procedimiento
especializado de que se trata es de nafuraleza preponderantemente preventivo y de carécter
provisional; su finalidad esencial consiste en evitar que la conducta  presumiblemente
fransgresora de la normativa efectoral, como podria ser la difusion de actos anticipados de
precampafia 0 campafla, de propaganda negra o denostativa, enire otros, genere efecios
permiciosos e irreparables, effo a través de medidas tendentes a lograr la paralizacion, suspension
o cesacion de los actos imegulares; a diferencia de fo que sucede con el procedimiento
sancionador, cuya naluraleza es eminentemente coercitiva y ejempiar de los modelos de
conducta; su objetivo fundamental consiste en la investigacion de actos o conductas infractoras
de la normativa electoral que puedan afectar el proceso electoral, a fin de apficar la sancién
correspondiente.” y ‘PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA
PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA ©
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.—Los articulos 41, Base Iif y 134, pamafo séptimo, de
fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen ef imperativo de que fa
propaganda politica o electoral difundida en los medios de comunicacién social, esté exenta de
expresiones que denigren a las instituciones y partidos politicos o que calumnien a las personas;
asimismo, sefialan que la wvulneracion a esta disposicion, serd sancionada mediante
procedimientos expedifos, en los que se podré ordenar la cancelacion inmediata de la
propaganda difundida, dada la necesidad de hacer cesar, a priori, cualquier acto que pudiera
entrafiar la violacion a los principios o bienes juridicos tutelados por fa materia electoral, Bajo esa
premisa, es dable sostener que de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 49,
361 y 367, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se obfiene que, el
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procedimiento especial sancionador es la via prevista por ef legistador para analizar las presuntas
violaciones vinculadas con la Iegalidad de la propaganda electoral en radio y televisién, por la
brevedad del tramite y resolucion que distingue a este procedimiento, y la necesidad de que se
defina con fa mayor celeridad posible sobre fa licitud o ilicitud de las conductas reprochadas, las
que pueden llegar a provocar afectaciones irreversibles a los destinatarios de esas expresiones,
debido a la incidencia que tienen los medios masivos de comunicacion en la formacién de fa
opinién piblica; ahora bien, dicho procedimiento puede ser instaurado durante ef desarrofio o
fuera de un proceso electoral, ya que se mantiene la posibifidad de que se transgredan las
disposiciones que regulan dicha prerrogativa; luego, el escrutinio correspondiente debe
efectuarse en el momento en que se actualice la conducta infractora, que podra o no coincidir con
un proceso comicial,’
SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese a los autos e oficio de cuenta; SEGUNDO.- Es menester
seflalar que, esta autoridad aun cuando advierte que el motivo de inconformidad al que alude el

“ " quejoso es que: “... la propaganda gubermnamental que difunde el gobiemo federal tiene por objetfo |

promover las acciones que realiza, y ésta se propaga en periodo prohibido, a través de la radio
y felevision abierta a nivel nacional, por lo que se vulnera flagrantemente el principio de
equidad que debe imperar durante el desarrolio de los procesos electorales locales, sebre todo
en los tiempos de precampafias y campafias electorales que estin en desarrollo. La
difusion de Ia propaganda gubemamental denunciada se realiza en periodo prohibido, por tanio
se violenta lo considerado en el ariculo 41, Base i, Apartado C, pérrafo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto a que durante ef tiempo que comprendan las
campafias electorales federales y hasta la conclusion de la jornada comicial, debera suspenderse
la difusién en los medios de comunicacion sacial de foda propaganda gubernamental, fanfo de fos
poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobiemo del Distrito Federal,
sus delegaciones y cualquier ofro ente pUblico. Las dnicas excepciones a fo anterior seran las
campafas de infarmacion de las autoridades electorales, fas refativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia...’, considera que la
difusion de los promocionales denunciados podria constituir una violacién directa a una
prohibicién constitucional, por tanto la propuesta de adopcion de medidas cautelares que en su
caso procedan, debe considerar la posible vulneracién a los bienes juridicos tutelados por el
articulo 41, Base {ll, Apartado C, parrafo 2 de la Constitucion -Polifica de fos-Estados Unidos
Mexicanos; por el articulo 367, pérrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Elecforales, asi como por el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 41, BASE Iif, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PARA LOS PROCESOS LOCALES DE 2010, toda vez que los supuestos
nommativos a que se refieren las dispositivos juridicos en cita, forma parfe de la compelencia
originaria que fue reconocida a este Instituto Federal Electoral; TERCERO.- En virtud de que los
hechos sometidos a la consideracién de esta autoridad efectoral federal, podrian conculcar los
bienes juridicos tutelados por el articulo 41, Base iff, Apartado C, pérrafo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en aquellos esfados que se
encuentran actuaiménte celebrando un proceso electoral y, méas concretamente, en los que se
desarrolia la efapa de campafa, se estima procedente la solicitud formulada por el Representante
del Partide Revolucionario Instifucional, ante e Consejo General de este Instituto, en
consecuencia pongase a la consideracion de la Comision de Quejas y Denuncias la adopcion de
fas medidas cautelares que a su juicio resulfen suficientes para hacer cesar los hechos
denunciados a través del escrito de fecha siete de mayo del afio en curso, con fa finalidad de
restituir ef orden juridico en los procesos electorales que actualmente se desarroflan en diversas
entidades federativas, concretamente, en los que se desarrolla la etapa de camparia, en términos
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de lo razonado por esta Secretaria en el proyecto de acuerdo correspondiente, que seré remitido
a dicha Comision, en términos de los dispuesto en los articulos 365, pérrafo 4 del Codigo Federat
de Insiituciones y Procedimientos Electorales y 13 del Reglamento de Quejas y Denuncias de
este Instituto.
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyd y firma ef Secretario Ejecutivo en su carécter de Secretario del Consejo Genera
del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1,
incisos h) y w); 125, pérrafo 1, inciso b), en relacién con el 356, pamafo 1, inciso ¢), del Codigo
Federal de instituciones y Procedimientos Electorales publicado en ef Diario Oficial de la
Fedsracion ef catorce de enero de dos mil ocho, que entrb en vigor a partir del quince de enero
del mismo afio.”

VI.- En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido en el antecedente
precedente, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General de este Instituto, gird el oficio SCG/1094/2010, dirigido al Presidente de la
Comision de Quejas y Denuncias de este érgano constitucional autonomo, a
efecto de que dicha instancia determinara las medidas cautelares que estimara
convenientes a fin de hacer cesar los hechos objeto de la denuncia planteada, por
estimar que las conductas objeto de inconformidad pudieran vulnerar los bienes
juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

VIl.- Con fecha dieciocho de mayo del presente afio, se celebré la Séptima Sesién
Extraordinaria de carater urgente de la Comision de Quejas y Denuncias en la que
se discuti6 la procedencia de adoptar las medidas cautelares solicitadas, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de lo dispuesto por los articulos 51, parrafo 1, inciso
e); 356, parrafo 1, inciso b); 365, parrafo 4; y 368, parrafo 8 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 13, parrafos 1,
4,10 y 13 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
asi como con base en lo que establecen las Tesis con numero de identificacion
XXXVII/2008 de rubro “COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. ESTA FACULTADA PARA SUSPENDER LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL”, la Comision de
Quejas y Denuncias es el 6rgano del Instituto Federal Electoral competente para
determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas cautelares en los
procedimientos administrativos sancionadores, previstos en el Libro Séptimo del
ordenamiento legal en cita.
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Del mismo modo, con base en lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los autos del recurso de
apelacion identificado con el nimero SUP-RAP-012/2010, en el cual se determiné
que:

El Instituto Federal Electoral es competente para conocer y resolver de todos los
procedimientos  especiales sancionadores, tanto en procesos federales como
locales y fuera de ellos, cuando se den las siguientes violaciones:

a) Contratacién y adquisicion de tiempos en radio y television por los

~ partidos politicos, por si o por terceras personas fisicas o morales; lo cual
constituye una prohibicién establecida en el articulo 41 constitucional, Base
Ill, Apartado A, parrafos noveno y décimo.

b) A las pautas y tiempos de acceso a radio y television.

c) Tratandose de propaganda politica o electoral que contenga expresiones
que denigren a las instituciones y a los propios partidos politicos o que
calumnien a las personas, violacion prevista por el articulo .41
constitucional, Base lll, Apartado C, parrafo primero.

d) Tratandose de difusién en radio y televisién de propaganda
gubernamental de los poderes federales, estatales, de los municipios,
érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier
otro ente publico, supuesto previsto en el articulo 41 constltuclonal
Base lll, Apartado C, segundo-parrafo.

Lo anterior, fue sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver la Accién de Inconstitucionalidad nimero 33/2009 y sus acumuladas
34/2009 y 35/2009, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 4 de septiembre de 2009, retomando la sistematizacion realizada en la accion
antes referida, retomando la temética contenida en el articulo 41, base lll de la
Carta Magna, a efecto de evidenciar las cuatro reglas prohibitivas contenidas en
ella, respecto de las cuales el Instituto Federal Electoral tiene competencia
exclusiva y excluyente.

De igual forma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la resolucion de fecha tres de marzo de dos mil diez, al resolver los
autos del expediente de contradiccién de criterios SUP-CDC-13/2009, formado
con motivo de la posible contradiccion de criterios, entre lo sostenido por la Sala
Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en
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Xalapa, Veracruz y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, promovido por el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Tabasco, determiné lo siguiente: " '

1. El Institufo Federal Elecforal es la inica autoridad con atribucicnes para administrar ef tiempo
que corresponda al Estado en radio y television, entendida dicha facultad en 'sentido amplio, en
términos de lo dispuesto en los articulos 41, Base i, Apartados A, B y O; 116, fraccion 1V, inciso
i), asi como 124 de la Constitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, tanto a nive! federaf
coma a nivel estatal. '

2, Ef Instituto Federal Electoral es la dnica auforidad con compefencia, para conocer de las
denuncias y quejas en contra de violaciones a la normativa electoral federal en materia de radio y

felevision y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, mediante procedimientos
expeditos.

3. Las autoridades efectorales locales encargadas de la organizacion y vigilancia de sus procesos

- electivos, s6lo pueden realizar y emitir los aclos fendentes a ejecutar las bases, reglas y
lineamientos generales, previamente establecidos por el Instifuto Federal Electoral, en traténdose
de la administracion de los tiempos de radio y television. B

4. En materia de radio y television, las autoridades locales estéan faculfadas para: a) Analizar
actos que sirvan de base para probar la existencia de conductas antijuridicas de naturaleza
estrictamente focal: b) Tomar en consideracion determinaciones firmes de la autoridad federal
que sirvan para la infegracion de sus expedientes y la resolucion de los asuntos de su
competencia, y ¢) Solicitar el apoyo y colaboracion de auforidades focales y federales, y requernr
informacion a particulares, con el fin de contar con los elementos suficientes para la investigacion
y resolucion de sus astntos.

5. Las deferminaciones de las auforidades electorales estatales o del Distrito Federal, dictadas
dentro del &mbito de sus atribuciones y que pudieran estar vinculadas con radio y television,
siempre que no constituyan pronunciamianto o invasion de la competencia exclusiva def Instituto
Federal Electoral, podran ser impugnadas anfe los tribunales y autoridades jurisdiccionales
locales y, en su caso, por la Sala Regional del Tribunal Electoral Federal competente.

6. Las delerminaciones de las autoridades eloctorales estatales o del Distrito Federal que
indebidamente invadan la esfera de competencia exclusiva del Instituto Federal Electoral, podran
ser impugnadas ante la Sala Superior def Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
atin cuando ef asunto contenga ofro tipo de femas y efementos, en atencion al principio de
continencia de la causa.

Asi, se colige que en los procesos electorales federales o locales, en los que se
aduzca una violacién a la normatividad federal, esto es, contratacién o adquisicion
de tiempos en radio y television; incumplimiento de pautas; difusion de
propaganda electoral que denigre a las instituciones, partidos politicos, o que
calumnien a las personas y difusion de propaganda gubernamental, sera el
propio Instituto Federal Electoral, el que de oficio o a instancia de parte, de inicio al
procedimiento especial sancionador y, de estimarlo oportuno, adopte las medidas
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cautelares conducentes para preservar la materia sobre la que se resolvera el
fondo del asunto.

Por otra parte, en relacién con las medidas cautelares, tanto el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en su Libro Séptimo, Titulo Primero,
Capitulos Primero al Cuarto, como el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, facultan a la Comisién de Quejas y Denuncias del
propio Instituto, para que se pronuncie sobre la pertinencia o no de adoptar las
citadas medidas.

De lo anterior se tiene que el legislador doté de facultades exclusivas- al Instituto
Federal Electoral para administrar los tiempos y el acceso a radio y television y
faculté a su Comisién de Quejas y Denuncias para pronunciarse sobre las
medidas cautelares tratandose de radio y television. :

Ahora bien, dentro de este esquema fa Constitucion Politica en su articulo 41,
Base |ll, Apartado D, dispone que las infracciones a esta base seran sancionadas
por el instituto Federal Electoral mediante procedimientos expeditos, que podran
incluir la orden de cancelacidon inmediata de las transmisiones en radio y
television, de concesionarios y permisionarios, que violen la ley.

Por todo lo anterior, es que se puede concluir que efectivamente el Instituto
Federal Electoral, tiene competencia originaria para conocer de la contratacion o
adquisicion de tiempos en radio y television; del incumplimiento de pautas, de la
difusién de propaganda electoral que denigre a las instituciones, partidos politicos,
o que calumnien a las personas y difusién de propaganda gubernamental, por
lo que de oficio o a instancia de parte, podra dar inicio al procedimiento especial
sancionador y, de estimarlo oportuno, adoptar las medidas cautelares
conducentes para preservar la materia sobre la que se resolverd el fondo del
asunto.

Esto es, al quedar debidamente determinado en qué casos es competente el
Instituto Federal Electoral para conocer de violaciones a la normatividad federal, y
que incluso puede iniciar de oficio algln tipo de procedimiento; y toda vez que en
el presente asunto se esta en presencia de dos promocionales (uno en radio y otro
en television) que posiblemente vulneran lo previsto por el Apartado C, parrafo
segundo, de la Base lll del articulo 41 Constitucional, es que esta autoridad llega a
la conviccion que en atencién a que el Secretario Ejecutivo de este Instituto hizo
del conocimiento de la Comision de Quejas y Denuncias la solicitud de medidas
cautelares, por presuntas violaciones a la normatividad constitucional y legal en
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materia electoral, es preciso que este drgano colegiado emita un pronunciamiento
al respecto.

SEGUNDO.- Que previo al analisis de las constancias que integran el expediente
identificado al rubro esta autoridad federal electoral considera pertinente sentar las
bases normativas aplicables al caso de mérito y hacer las consideraciones
atinentes sobre la procedencia de adoptar medidas cautelares en el procedimiento
especial que nos ocupa.

- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANOS
" "ARTICULO 41

()
i

()
Apartado C.

(-}

Durante el tiempo que comprendan las camparias electorales federales y locales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la difusion en los
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal,
sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las tinicas excepciones a lo anterior serén
las camparias de informacién de las autoridades elecforales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base serén sancionadas por el instifuto
Federal Electoral mediante procedimientos expeditos, que podrén incluir la orden de cancelacion
inmediata de las transmisiones en radio y televisién, de concesionarios y permisionarios, que
resulfen violatorias de la fey."

Del texto constitucional que se ha mencionado debe tenerse presente que durante
el periodo comprendido de las campaiias electorales, hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico (salvo los supuestos de
excepcion alli resefiados); hipétesis restrictiva que no sélo es aplicable a los
comicios constitucionales del orden federal, sino también en los procesos electivos
de las entidades federativas.
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En la misma linea argumentativa, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral emitié el dieciséis de diciembre de dos mil nueve, el “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL
CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL. ARTICULO 41, BASE Il
APARTADO C, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES DE 20107,
identificado con la clave CG601/2009, mismo que, en lo que interesa,
expresamente refiere lo siguiente: :

@

PRIMERO.- Se emiten las normas reglamentarias sobre propaganda gubemamental a que se

refieren el articulo 347, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, en relacion con el articulo 41, base i, apartado C, pémafo segundo de la
" Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, mismas que serén aplicables para los
- procesos electorales locales de 2010.

SEGUNDO.- Debera suprimirse o retirarse foda propaganda gubernamental en radio y
televisién, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, organos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico, en términos
y con las excepciones establecidas en el inciso b) del parrafo 1 del articulo 347 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo dispuesto por ef
pérrafo segundo def apartado C de la base lli del articulo 41 de la Constitucién Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos, asi como por lo que dispongan las presentes normas, a
partir del inicio de cada una de las camparias y hasta el dia de la jornada electoral que
tengan cada uno de los Estados que celebren proceso elactoral local en el 2010,

- TERCERO.- Se permitird como publicidad vinculada & la salud; la propaganda que para la
asistencia publica emitan tanto la ‘Loteria Nacional’ como ‘Pronésticos para la Asistencia Publica |
las cuales no tendran logotipos ni cualquier tipo de referencias def gobiemno federal ni de algiin
otro gobierno.

Asimismo, debido a que promueve la cultura nacional y la identificacion de la poblacion con su
pais, podré permanecer la publicidad informativa sobre la promocion turlstica nacional de México
y de otros centros turisticos def pafs, incluyendo la campafia ‘Vive México’, siempre y cuando no
tenga logotipos o referencia alguna al gobiemo Federal ni a gobiemos de alguna entidad
federativa, municipio o delegacion. -

Ademés, se podra difundir la campafia de educacion del Servicio de Administracion Tributaria,
para incentivar ef pago de impuestos y el cumplimiento de las obligaciones fiscales en aquellas
entidades que tendran proceso elecforal durante 2010, siempre y cuando en fa misma no se
incluya ninguna referencia o logotipo del gobiemo federal o logros de las instituciones. En dichas
campafias podra utilizarse el logotipo del Servicio de Administracion Tributaria.

También podran difundirse, durante el periodo de campafias locales, las campafias de
comunicacién social de! Banco de México, cuyo contenido sea exclusivamente educativo,
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siempre y cuando no inchiya ninguna referencia o fogotipo del gobiemo federal, 0 haga mernicién
alguna a logros de la institucién o de ninguna otra.

Por otra parte, con el fin de no obstaculizar las tareas derivadas del fevantamiento del Censo
General de Poblacion 2010, se permitira la difusién de la campaiia de comunicacion social que
sobre el tema difunda ef Instituto Nacional de Estadistica y Geografia durante el periodo de
campafias locales en los Estados referidos en ef presente Acuerdo siempre y cuando no incluya
ninguna referencia o logotipo del gobiemo federal, o haga mencién alguna a logros de la
institucion o de ninguna ofra.

En el mismo sentido, y en virtud de que busca fomentar el amor a la Patria, de conformidad con el
articulo 3 constitucional, se exceptia de las reglas de propaganda gubemamental, la campafia de
comunicacion social relativa a los Festejos del Bicentenario de la Independencia y Centenario de
la Revolucién a conmemorarse en el afio 2010, la cual deberé tener carécter absolutamente
institucional, por lo que no podré contener logofipos, slogans o cualquier otro tipo de referancias
al gobiemo federal 0 a algun otro gobiemo ni tenga elementos de propaganda personalizada de
servidor publico afguno.

- Por uffimo, se especifica que durante la emision radiofonica denominada ‘La Hora Nacionaf’

- deberé suprimirse foda alusién a propaganda de poderes publicos o de cualquier enfe publico.

Asimismo, no podran difundirse en dicho espacio slogans o cualquier otro tipo de referencias al

gobiemo federal o a algin ofro gobiemo, ni difundirse elementos de propaganda personalizada
de servidor pablico afguno.

CUARTO.- Publiquese ef presente Actrerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

QUINTO.- Las normas de propaganda gubernamental aprobadas mediante ef presente Acuerdo
entraran en vigor a partir de la fecha del inicio de cada camparia electoral local, en los Estados de
la Reptibtica mencionados en el considerando 11, cuyos periodos de campafia se defallan en el
Anexo 1, y concluiran su vigencia el dia de la jomada electoral def 4 de Jufio de 2010,

SEXTO.- Se instruye af Secretario Ejecutivo para que dispohga de las medidas conducentes para
Ia difusién del contenido def presente Acuerdo a los gobiemos estatales y municipales.”

Ahora bien, debe sefialarse que el instituto Federal Electoral es competente para
conocer y en su caso, dictar las medidas cautelares por las conductas objeto de
inconformidad, en razén de que constituye el medio a través del cual pueden
hacerse cesar cualquier clase de conductas que pudieran trastocar el normal
desarrollo de una contienda comicial (federal o local), a fin de que a la postre se
restaure el orden juridico violentado.

En efecto, del texto constitucional que se ha mencionado debe teherse presente la
proscripcion relativa a difundir propaganda gubernamental en radio y television, en
el periodo comprendido de las campafias electorales hasta la conclusion de la
jornada comicial, tanto a nivel federal como en el orden local.
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Finalmente, se considera pertinente citar las consideraciones sostenidas en la
Camara Alta del Congreso General, al momento en el cual se dictamind la
iniciativa de ley que a la postre dio pie a la Reforma Constitucional en materia
electoral federal acontecida en el afio dos mil siete, a saber:

i

Al respecto, fas Comisiones Unidas plantean las siguientes consideraciones:

En primer lugar creemos necesario otorgar sofidos fundamentos constitucionales a fas
modificaciones que se inroduzcan en la ley respecto a esta crucial materia. Es por ello

' que se adopta la decision de plasmar esos fundamentos en la nueva Base il def articulo
41 de la Constitucion Federal.

En segundo lugar, pasan a razonar fas motivaciones que flevan, a las cuatro Comisiones
 Dictaminadoras, unidas conforme af fumo dictado por la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente del Congreso, a proponer al Congreso de la Union, y por su conducto a
Constituyente Permanente, un nuevo modelo de comunicacién entre los partidos
politicos y la sociedad, bajo las siguientes consideraciones:

1

Hace varios afios que las sociedades y naciones de fodo el orbe estan
inmersas en la revolucion provocada por el desarroffo cientifico y tecnologico
que hace posible fa comunicacion instanténea a través de la radio, la television
y los nuevos medios cibeméticos, entre fos cuales ef infemet constituye un
cambio de dimension historica;

Las sociedades y naciones del Siglo XX! han quedado enmarcadas en el
proceso de globalizacién de los flujos de informacitn, que desbordan en forma
irremediable las fronferas de los Estados; esa nueva realidad, que apenas
empezamos a conocer, abre retos inéditos para la preservacion de la
democracia y fa soberania de los pueblos de cada Nacion. No es exagerado
afirmar que los sistemas politico-constitucionales que cada Estado se ha dado
en uso de su derecho a la autodeterminacion, en los marcos del Derecho
Internacional, viven un enorme desafio;

En todas las naciones con sistema democrético se regisira, hace por fo menos
tres lustros, la fendencia a desplazar la competencia politica y las campafias
electorales desde sus espacios historicamente establecidos - primero las plazas
piblicas, luego los medios impresos- hacia el espacio de los medios
electronicos de comunicacion social, de manera preponderante la radio y Ia
tefevision;

La nueva realidad, marcada por fa creciente influencia social de la radio y la
television, han generado efectos contrarios a la democracia al propiciar la
adopcion, conciente o no, de pafrones de propaganda pofitica y electoral que
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imitan o reproducen los utilizados en el mercado para la colocacion o
promocion de mercancias y servicios para los que se prefende la aceptacion de
fos consumidores; - '

Bajo tales tendencias, que son mundiales, fa politica y la competencia electoral
van quedando sujetas no sofamente a modelos de propaganda que les son
ajenos, sino también al riesgo de sufrir la influencia de los duefios ©0

* concesionarios de estaciones de radio y canales de television, o de ofros

grupos con el poder econémico necesario para reflejario en esos medios de

- comunicacion, que de tal situacion derivan un poder féctico contrario al orden
democratico constitucional;

10

En México, gracias a la reforma electoral de 1996, las condiciones de la
competencia electoral experimentaron un cambio radical a favor de la equidad y
fa transparencia, el instrumento para propiciar ese cambio fue el nuevo modelo
de financiamiento publico a los partidos y sus campafias, cuyo punto de partida
es la disposicion constitucional que determina la obligada preminencia del
financiamiento publico por sobre el privado;

Sin embargo, desde 1997 se ha observado una creciente tendencia a que los
partidos politicos destinen proporciones cada vez mayores de los recursos que
reciben del Estado a la compra de tiempo en radio y television; tal situacion
alcanzé en las campanas de 2006 un punto extremo, pues segun los dafos del
IFE los partidos destinaron, en promedio, mas del 60 por ciento de sus egresos
de campafia a la compra de tiempo en television y radio, en ese orden de
importancia;

A la concenfracion del gasto_en radio y television se agrega un_hecho
preocupante, por nocivo para la sociedad y para el sistema democratico,
consistente en la proliferacion de mensajes negativos difundidos de manera
excesiva en esos medios de comunicacion. Pese a que las disposiciones
legales establecen la obligacién para los partidos politicos de ufilizar la mitad
del tiempo de que disponen en felevision y radio para fa difusion de sus
plataformas electorales, esa norma ha quedado convertida en letra muerta
desde el momento en que los propios partidos privilegian fa compra y difusion
de promocionales de corta duracion (20 segundos) en los que el mensaje
adopta el patron de fa publicidad mercantil, o es dedicado af ataque en corntra
de otros candidatos o partidos;, '

Tal situacion se reproduce, cada vez en forma mas exacerbada, en las
camparas estatales para gobemador y en los municipios de mayor densidad
demogréfica e importancia socioeconémica, asi como en el Distrito Federal,

Es un reclamo de la sociedad, una exigencia democratica y un asunto def
mayor inferés de todas las fuerzas politicas comprometidas con el avance de la
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democracia y el fortalecimiento de fas instifuciones electorales poner un afto
total a las negativas tendencias observadas en el uso de fa television y la radio
con fines politico-electorales, tanto en periodos de campafia como en lfodo
tiempo. _ :

En suma, es conviccion de los legistadores que integramos estas Comisiones Unidas
que ha llegado el momento de abrir paso a un nuevo modelo de comunicacién social
entre los partidos y la sociedad, con bases diferentes, con propésitos distintos, de forma
tal que ni ef dinero ni el poder de fos medios de comunicacion se erjjan en factores
deferminantes de las campafias electorales y sus resulfados, ni de la vida politica
nacional.

“Ese es el reclamo de la sociedad, esta es la respuesta del Congreso de la Union que
esperamos serd compartida a plenitud por las legislaturas de los Estados, parte
integrante del Poder Reformador de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. :

- Las bases del nuevo modelo de comunicacion social que se proponen incorporar
en el articulo 41 constitucional son:

| La prohibicion total a los partidos politicos para adquirir tiempo, bajo
cualquier modafidad, en radio y television,

Il Ef acceso permanente de los partidos politicos a la radio y la television se
realizara exclusivamente a través del tiempo de que ef Estado disponga en
dichos medios, conforme a esta Constitucion y las leyes, que seré asignado
al Instituto Federal Efectoral como autoridad tnica para estos fines;

It La determinacion precisa del tiempo de radio y television que estara a
disposicion del instituto Federal Electoral, para sus propios fines y para hacer
efactivo el ejercicio de los derechos que esta Constitucion y fa ley otorgan a
los partidos politicos;

IV La garantia constitucional de que para los fines de un nuevo modelo de
comunicacion social entre sociedad y partidos politicos, el Estado debera
destinar, durante los procesos elecforales, tanto federafes como estatales y
en el Distrito Federal, ef tiempo de que dispone en radio y television para los
fines sefialados en la nueva Base Il del articulo 41 consfitucional. Se trata de
un cambio de uso del tiempo de que ya dispone el Estado, no de fa
imposicion del pago de derechos o impuestos adicionales a los ya existentes,
por fos concesionarios de esos medios de comunicacion;

V  En congruencia con la decision adoptada en relacion al criterio de
distribucion del financiamiento publico ordinario y para actividades
especificas, se dispone que el tiempo de que dispondran los partidos en
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v

radio y television, durante las precampaiias y campafias electorales, se
distribuya de la misma forma, es decir treinta por ciento igualitario y sefenta
por ciento proporcional a sus volos™

En el Apartado B de la misma Base /Il se establecen las normas aplicables al
uso de radio y television por las autoridades electorales de las entidades

foderativas y los partidos politicos durante las campaiias electorales de

-~ orden local: dejando establecido que en las elecciones locales concurrentes

vii

con fa federal, el tiempo destinado a fas primeras quedara comprendido en ef
total establecido en ef Apartado A de la citada nueva Base Ilf;

Se establecen nuevos criterios para el acceso de los partidos politicos
nacionales a la radio y la television fuera de los periodos de precamparias y
campaiias electorales, preservando la forma de distribucion igualitaria
establecida desde la reforma electoral de 1978,

VIl Se eleva a rango constitucional la obligacion de los partidos politicos de

X

abstenerse de utilizar en su propaganda poliica o electoral expresiones
denigrantes para las instituciones o para fos propios partidos, o que
calumnien a fas personas. De igual forma, se defermina la obligada
suspensién de toda propaganda gubernamental durante las campafias
electorales y hasta la conclusion de las jornadas comiciales, sefalando
las dnicas excepciones admisibles;

También se eleva a rango constitucional la prohibicion a terceros de contratar
o difundir mensajes en radio y television mediante fos que se pretenda influir
en las preferencias de los electores, o beneficiar o perjudicar a cualquier
partido o candidafo a cargo de efeccion popular. Se establece disposicion
expresa para impedir la difusion, en terriforio nacional, de ese tino de
mensajes cuando sean contratados en ef extranjero;

Para dar al Instituto Federal Electoral la fortaleza indispensable en el
ejercicio de sus nuevas atribuciones, la ley deberé esfablecer fas
sanciones aplicables a quienes infrinjan las nuevas disposiciones
constitucionales y legales, facuitindose al IFE para ordenar, en caso
extremo, la suspension inmediata de las transmisiones en radio o
television que violen la ley, en los casos y cumpliendo los
procedimientos que la propia ley determine.

Se trata de la reforma més profunda y de mayor trascendencia que en materia de
uso de radio y television por los partidos politicos se haya realizado en Meéxico.™

! wpictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacién; de Radio, Television y
Cinemutografia; y de Estudios Legislativos que contiene Proyecto de Decreto de reformas a la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Reforma Electoral”, publicado en la Gaceta
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Finalmente, el Legislador Federal consideré que con la adopcion de estas
medidas, se fortalecia el Sistema Comicial Mexicano, mismo que de manera
dindmica, ha venido transformandose a partir del afio de 1977. En opinién de los
Congresistas, con la adopcion de esta reforma, se dio paso a un nuevo modelo
electoral, el cual se caracterizaria por su amplia confianza y credibilidad
ciudadana, asi como por el ahorro significativo de recursos publicos. A manera de
corolario, se trae a acotacion lo afirmado por las instancias dictaminadoras de ia
Camara Baja det Congreso Federal, a saber:

~ “De esos refos, ninguno tan importante como el que significa el uso y abuso de la
television y fa radio en las contiendas electorales, alimentados, como esta probado, fanto
por los recursos pubficos a que los partidos tienen acceso, como de recursos privados
cuya procedencia no siempre se ajusta a las normas legales.

Las campafias electorales han derivando en competencias propagandisticas dominadas
por patrones de comunicacion que les son ajencs, en los que dominan los Namados
‘spots’ de corta duracion, en que los candidatos son presentados como mercancias y los
ciudadanos son reducidos a la funcion de consumidores. Se trata de una tendencia que
banaliza la politica, deteriora fa democracia y desafienta la participacion ciudadana.

Hemos arribado a una sifuacion en la que es necesario que ef Congreso de la Union,
como parte integrantes del Constituyente Permanente, adopte decisiones integrales y de
fondo. Lo que estd en juego es la viabilidad de la democracia mexicana y del sistema
electoral mismo.

Terminar con el sisfema de competencia efectoral basado en el poder def dinero y en su
utilizacion para pagar costosas e indtiles —para la democracia- campafias de propaganda
fundadas en la ofensa, la diatriba, ef ataque al adversario, es no solo una necesidad,
sino una verdadera urgencia democrética.

L a reforma constitucional, y en su oportunidad la de las leyes secundarias, no pretende
ni pretendera, en forma alguna, limitar o restringir la libertad de expresion. Ese derecho
fundamental queda plena y totalmente salvaguardado en los nuevos textos que se
proponen para los articulos constitucionales materia de la Minuta bajo dictamen.

Nadie que haga uso de su libertad de expresion con respeto a la verdad, a la objetividad,
puede sostener que la prohibicion a los partidos politicos de contratar propaganda en
radio y television es violatoria de Ia libertad de expresion de los ciudadanos. Menos ain
cuando el derecho de los partidos politicos, y a través de ellos de sus candidatos a

Parlamentaria de la Camara de Senadores, el dia 11 de septiembre de 2007, y visible en la direccion
electrénica hitp://www.senado.gob.mx/gace.php ?sesion=2007/09/11/1&documento=70
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cargos de eleccion popular, tendrén asegurado el uso de dichos medios a través del
tiempo def que Estado ya dispone.

Prohibir a quienes cuentan con el poder econémico para hacerlo, comprar tiempo
en radio y television para transmitir propaganda dirigida a influir en los electores,
a favorecer o afacar a partidos y candidatos, no es limitar la libertad de expresion
de nadie, sino impedir que la mercantilizacion de la politica prosiga bajo el ilegal e
ilegitimo aliento del poder del dinero. \

Los diputados y diputadas que integramos fas Comisiones Unidas responsables del
presente Dictamen manifestamos a la sociedad nuestro firme y permanente compromiso

_con la liberfad de expresion, con su ejercicio pleno e irrestricto por parte de los
comunicadores de todos los medios de comunicacion social y de los ciudadanos, sin .
importar su preferencia pofitica o partidista.

La libertad de expresion tiene limites precisos, que sefiala nuestra Constitucion en su
arficulo 6° esa libertad no es sinénimo de denigracién o calumnia, fales conductas no
forman parte de la libertad de expresion, sino que la agravian al abusar de ella. Pero es
necesario precisar que las limitaciones que se infroducen en el articulo 41 constitucional
no estén referidas a los ciudadanos ni a los comunicadores o periodistas, sino a los
partidos politicos, son ellos los sujefos de la prohibicién de utilizar expresiones que
denigren a las instituciones o calumnien a las personas.

La reforma tampoco atenta contra fos concesionarios de radio y television. No les
impone una sola obfigacion mas que no esté ya contemplada en las leyes respecto del
tiempo que deben poner a disposicion del Estado como contraprestacion por el uso de
un bien de dominio publico, propiedad de fa Nacion. Lo que propone esta reforma es un
cambio en el uso de ese fiempo de que ya dispone el Estado, para destinarlo
integralmente, cada tres afios, durantes las campafas electorales, es decir durante dos
meses en un caso, y durante tres meses en ofro, a los fines de los procesos comiciales,
tanto para los fines directos de las autoridades electorales como de los derechos que fa
Constitucion oforgarfa a los partidos politicos.

Ni confiscacion ni expropiacion. Cambio de uso con un propdsito del mas alto sentido democratico y la méas
alta importancia para el presente y futuro del sistema electoral mexicano.”?

Con relacion a las medidas cautelares debemos serialar que los elementos que
conforman la definicion de una medida cautelar, son: anticipar la realizacion de un
efecto que puede o no ser repetido con mayor o menor intensidad por un acto
posterior; satisfacer la necesidad urgente de hacer cesar un peligro causado por el
inevitable retardo en la administracién de justicia, y supeditar sus efectos a lo que
resuelva la providencia de mérito subsecuente.

? idem.
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En la l6gica de los elementos que debe contener un mandato que decrete una
medida cautelar, la Sala Superior emitié la Tesis identificada como XXXIX/2008,
que a letra establece: - o .

“RADIO Y TELEVISION. ELEMENTOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE LA
TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR—
De la interpretacion sistemética de los articulos 52, 368, parrafo octavo, y 365, parrafo cuarto, def
Codigo Federal de Instiuciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el
procedimienfo especial sancionador, ef 6rgano competente puede ordenar, como medida
caufelar, la suspension de fa transmision de propaganda politica o electoral en radio y television,
a fin de evitar dafios ireversibles que pudieran ocasionarse a los actores politicos, la vulneracién
de los principios rectores del proceso electoral y, en general, la afectacion de bienes jurldicos

tutelados constitucional y legaimente, para que sea dable en su oportunidad, el cumplimiento
efectivo e integral de la resolucién que se pronuncie. Por eflo, ef drgano facultado, alf proveer
sobre dicha medida, debera examinar la existencia del derecho cuya tutela se prefende y justificar
el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucién definitiva, desaparezca Ia
maleria de Ja controversia; de igual forma, ponderaré fos valores y bienes juridicos en conflicto, y

 justificar4 la idoneidad, razonabitidad y proporcionalidad de dicha medida; entre otros aspectos,
tendra que fundar y motivar si la difusién atinente trasciende los fimites que reconoce la libertad
de expresion y si presumiblemente se ubica en el ambito de o flicito, atendiendo desde luego, al
contexto en que Se produce, con el objeto de establecer fa conveniencia juridica de decretara;
elementos que indefectiblemente deben reflejarse en la resolucion adoptada, a fin de cumplir con
la debida fundamentacion y motivacion exigida por el articulo 18 de la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-58/2008.—Actor:  Partido  Accion Naclonal —Autoridad
responsable: Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.—4 de junio de
2008.—Mayoria de seis votos.—Engrose: Constancio Carrasco Daza.—Disidente: Flavio Galvén
Rivera.—Secretaria: Marcela Elena Feméandez Dominguez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-84/2008—Actor. Partido  Accion Nacional —~Autoridad
responsable: Comision de Quejas y Denuncias del instituto Federal Electoral —11 de junio de
2008 —Mayoria de cuatro vofos.—Ponente: Maria de! Carmen Alanis Figueroa.—Disidente:
Flavio Galvan Rivera—Secrefarios: Enrique Figueroa Avila, Juan Antonio Garza Garcia y
Ammando Gonzalez Martinez.

La Sala Superior en sesién piblica celebrada el tres de diciembre de dos mil ocho, aprobé
f por unanimidad de votos la tesis que anfecede.”

En ese sentido, para que este érgano colegiado esté en posibilidad de decretar
una medida cautelar apegada a derecho, es necesario que:

« Verifique si existe el derecho cuya tutela se pretende,

e Justifique el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de la controversia,

« Pondere los valores y bienes juridicos en conflicto, y justifique la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida,
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» Funde y motive si la difusion atinente trasciende los limites que reconoce la
libertad de expresion y si presumiblemente se ubica en el ambito de lo
ilicito, atendiendo desde luego, al contexto en que se produce, con el objeto
de establecer la conveniencia juridica de decretarla.

Con relacion a la existencia del derecho cuya tutela se pretende, debe analizarse
no solo si existe en el marco normativo electoral federal el derecho que el
promovente -estima violado, sino desde luego, si el acto concreto denunciado
permite presumir, sin prejuzgar, que se violenta dicho derecho.

Para tales efectos es necesario recordar que en el caso que nos ocupa se
denuncia una violacion a lo dispuesto en el articulo 41, Base lll, Apartado C,
parrafo 2, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en la
parte conducente establece que:

"ARTICULO 41

()
I,

{-)
Apartado C.

()

Durante el tiempo que comprendan las camparias electorales federales y locales y hasta la

conclusion de Ia respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la difusién en los

medios de comunicacién social de foda propaganda gubemamental, tanto de los poderes

federales y estatales, como de los municipios, érganos de gobierno def Distrito Federal,

sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las tnicas excepciones a lo anterior serdn
! las campafias de informacion de las autoridades electorales, las refativas a servicios
\ aducativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

TERCERO.- Que una vez sentado lo anterior, conviene decir que en el presente
asunto, se encuentra plenamente acreditada la existencia de uno de los spofs o
promocionales materia del procedimiento, en vitud de que su difusién fue
detectada como resultado del monitoreo realizado por la Direccion Ejecutiva de
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Prerrogativas y Partidos Politicos, como se advierte de las constancias que
conforman el expediente, en el cual obran los testigos de grabacion obtenidos asi
como el informe relativo a los impactos detectados por esa unidad administrativa.

En efecto, del informe rendido por la Direccion Ejecutiva“de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, en su caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Radio y Television, se advierte que Unicamente detect6 la difusion del
promocional televisivo aludido por el Partido Revolucionario Institucional (y que
éste identifica como “Promocional Construccién Hospitales”).

Al respecto, debe decirse que los archivos de video aportados por el funcionario
electoral informante, corresponden a los testigos de grabacion obtenidos del
Sistema Integral de Verificacién y Monitoreo, el cual fue implementado por el
Instituto Federal Electoral, con el prop6sito de constatar el cumplimiento de las
exigencias constitucionales y legales impuestas a los permisionarios y
concesionarios de radio y televisién, en materia electoral; y con los mismos queda
acreditado que el material de inconformidad fue difundido en las fechas y horarios
aludidos por la Secretaria Técnica del Comité de Radio y Televisidbn de este
Instituto.

En ese sentido debemos recordar que el monitoreo de medios de comunicacion
es el conjunto de actividades disefiadas para medir, analizar y procesar en forma
continua la informacién emitida por medios de comunicacion electronicos,
impresos o alternos, respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con el
registro y representacion objetiva de los promocionales, anuncios y programas
objeto del monitoreo. R S

En cuanto procedimientos técnicos que permiten medir la cantidad y calidad de los
mensajes publicados en medios de comunicacion, los monitoreos han sido
introducidos en el ambito electoral como una herramienta para auxiliar y
coadyuvar en las funciones al control y fiscalizacion de las actividades de los
partidos politicos (y actualmente también de los concesionarios o permisionarios
de radio y televisién), encomendadas a las autoridades electorales.

Dicha metodologia permite a esta autoridad contar con elementos suficientes y
adecuados para determinar clara y contundentemente, las frecuencias de difusion
de los promocionales y los lugares en los cuales fueron vistos en territorio
nacional, documento al que se otorga valor probatorio pleno para tener por
acreditada la difusion del material denunciado.
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El Sistema Integral para la Administracién de los Tiempos del Estado en Materia
Electoral (SIATE) permite la verificacién del cumplimiento de las pautas para la
transmisién de promocionales de partidos politicos y autoridades electorales,
mediante informes de monitoreo respaldados en las grabaciones de las sefiales de
radio y television, asi como la generacion de testigos de grabacion de cualquiera
de las sefales de radio y televisién durante el horario comprendido entre las 06:00
y las 24:00 horas. : )

Estos testigos- de grabacién han sido la base para la substanciacion de
procedimientos administrativos sancionadores por el incumplimiento a los
pautados, por contenidos contrarios a la normatividad electoral -tanto de mensajes
pautados por este Instituto como de promocionales adquiridos por autoridades o
particulares-, e incluso para el monitoreo de noticiarios que llevé a cabo la
Universidad Nacional Auténoma de México durante las camparias electorales de
2009. De hecho, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
reconocid que los testigos de grabacion generados por el Sistema Integral de
Verificacién y Monitoreo son los medios idéneos para acreditar el cumplimiento a
las pautas de transmisién (Tesis XXX1X/2009, SUP-RAP-0040/2009).

En efecto, con motivo de las reformas constitucional y legal en materia electoral
aprobadas en 2007 y 2008, respectivamente, el Instituto Federal Electoral debio
cumplir las siguientes atribuciones:

1. Garantizar que toda propaganda electoral en radio y television curse por los
tiempos del Estado;

2. Prohibir y sancionar la contratacién o adquisicién de espacios para transmitir
mensajes con fines electorales;

3. Establecer pautas de transmision de los mensajes conforme a reglas equitativas
para la asignacion del tiempo en medios electronicos;

4. Verificar la suspensién de la propaganda gubernamental durante periodos de
campafa,;

5. Sancionar, a peticién de parte, las expresiones denigratorias o difamatorias
entre candidatos o partidos,;

8. Verificar la transmisién de los mensajes en radio y television, para probar el
cumplimiento de la ley;
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7. Evitar que actores distintos a los partidos politicos incidan en la propaganda
emitida durante las campafias electorales, y

8. Llevar a cabo un monitoreo de los programas con contenido noticioso.

El SIATE fue implementado para dar el soporte tecnolégico, logistico y juridico -
para que el Instituto Federal Electoral cumpliera las atribuciones referidas, en su
caracter de autoridad tnica para la administracién del tiempo del Estado con fines
electorales.

Se trata de una solucion tecnoldgica integral disefiada para verificar la transmision
de los promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales a partir del
reconocimientc de huellas acusticas generadas a los materiales que los
concesionarios o permisionarios de radio y televisién deben transmitir conforme a
las pautas notificadas al efecto por el Instituto.

El SIATE permite la revisién técnica de los materiales de los partidos politicos y
autoridades electorales, su envio a 78 puntos con equipo de recepcion satelital en
todo el pais, la detecciéon de las transmisiones a partir del reconocimiento de
huellas acusticas, la elaboracion de informes de monitoreo, y la generacion de
testigos de grabacion para acreditar incunplimientos. _ '

El Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo forma parte del SIATE y es un
software desarrollado especialmente para la verificacién de transmisiones de los
tiempos del Estado en materia electoral, a partir de los siguientes procesos:

« Generacion de huellas acusticas de cada material de partidos politicos y
autoridades electorales que permite su deteccién a partir del
reconocimiento en el audio de la sefial de radio o television de que se trate;

» Recepcion, digitalizacién y almacenamiento de las sefiales de radio y
television,

= Registro automatico de las detecciones;

« Cierre de verificacion y consolidacién, y

» Generacién de reportes de monitoreo.

El Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo del Instituto Federal Electoral
permite la verificacion del cumplimiento de cada uno de los elementos de las
pautas, esto es, actor politico a que corresponde cada espacio pautado, fecha,
horario e, incluso, orden y version de los materiales. Ademas, genera reportes de
monitoreo que dan cuenta del nivel de cumplimiento por cada una de las emisoras
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de radio y televisién, asi como del tratamiento que otorgan a los distintos partidos
politicos.

Ademas, es posible generar testigos de grabacion que sirven como evidencia de
las faltas cometidas por los sujetos obligados en materia electoral, ya sean
incumplimientos a los pautados notificados por el Instituto, o bien promocionales u
otros espacios en radio y televisién cuyo contenido sea contrario a la normatividad
electoral.

Asi las cosas, en autos existen elementos suficientes que permiten tener por
acreditada la existencia del spot o promocional denunciado.

Por ofra parte, con relaciéon al mensaje radial identificado como: “Promocional
Puente Albatros”, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
manifesto que no fue captado por la Direccion a su cargo.

El contenido del spot denominado: ‘Promocional Puente Albatros”, es el
siguiente;

“Para fortalecer a México el Gobierno Federal destina la
inversion mas grande de la historia en obras que conectan y
comunican al pais. Como en Michoacén, donde construimos el
puente Albatros primero en América Latina con un sistema
elevadizo que forma parte del puerto de Lazaro Cardenas, donde
se generan mas de 27 mil empleos impulsando la economia de
la regién y del pais; con el programa de infraestructura mas
grande de la historia construimos caminos hacia un Meéxico mas

fuerte para... Vivir mejor, Gobierno Federal.”

Es innegable que para poder determinar una posible violacién al articulo 41, Base
1, Apartado C, parrafo segundo de la Constitucion federal, es necesario que en
apego a la apariencia del buen derecho y sin hacer un analisis de fondo del
asunto, se advierta que el spot denunciado efectivamente constituye propaganda
gubernamental difundida en un periodo prohibido.
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De la simple lectura de! spot se advierte que el mismo difunde logros del gobierno
federal que configuran propaganda gubemamental, en ese sentido considerando
que actualmente varias entidades federativas se encuentran desarrollando
procesos electorales locales e incluso especificamente se encuentran en periodo
de campafias, es indubitable que si dicho spot se transmite en cualquier entidad
que este en periodo de campafias, podria violar las restricciones constitucionales
para la difusién de propaganda gubernamental. -

No pasa desapercibido para esta Comisién que el Director de Prerrogativas y
Partidos Politicos manifesté que el “Promocional Puente Albatros”, no fue
identificado en el sistema de monitoreo que realiza !a Direccién a su cargo, sin
embargo debe tomarse en cuenta que en virtud de que el promocional en cuestion
no formé parte de las prerrogativas de acceso al tiempo del estado en materia de
radio y televisién de partido politico ni autoridad electoral alguna, el material
motivo de denuncia no cuenta con huella actstica y es dificil su deteccion.

En esa légica y ante la urgencia con la cual la Comision de Quejas y Denuncias
requiere allegarse de informacion, es factible que la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos no haya tenido tiempo suficiente para
asegurarse de que el spot “Promocional Puente Albatros” no se este
transmitiendo, por tal motivo existe la duda de que dicho spot se encuentre al aire.

Ante la incertidumbre en torno a la transmision del “Promocional Puente
Albatros” y la envergadura del bien juridico que se pretende salvaguardar, al
evitar que propaganda gubernamental se difunda en entidades federativas con
campafias locales, a saber, la equidad en-las contiendas electorales locales, esta
Comisién considera que se debe ordenar el cese de la transmisién del
promocional identificado como: “Promocional Puente Albatros”.

Es un hecho que si dicho spot ya no se encuentra al aire, esta medida cautelar
quedara sin efecto, pero si el spot se esta transmitiendo en alguna entidad
federativa que se encuentre en proceso electoral, especificamente en etapa de
campana, el cese de su difusién evitara un dafio irreparable.

En esa tesitura, para dotar de efectivad esta determinacion, se debera ordenar al
Ejecutivo Federal que se abstenga de pautar promocionales gubernamentales
_contrarios a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al Codigo ~
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y al Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral mediante el cual se emiten Normas
Reglamentarias sobre Propaganda Gubernamental a que se refiere el articulo 41,
Base ll, Apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, para los procesos electorales locales de 2010 en los tiempos de
Estado, fiscales a los que tiene derecho o aquellos adquiridos en tiempo
comercial, que se transmitan en los Estados de la Republica Mexicana con
proceso electoral durante 2010; a Televimex S.A.de C.V,, Television Azteca S.A.
de C.V. y a las demas concesionarias de radio y television que transmitan el spot
identificado como “Promocional Puente Albatros”que suspendan su difusion; a
la Direccién General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacién, que en el ambito de sus facultades suspenda la difusién del spot de
mérito en el lapso de 24 horas, contadas a partir de que se le notifique este
Acuerdo; a la Camara de la Industria y la Television que, coadyuve al
cumplimiento al cese del promocional referido.

CUARTO.- El material denunciado que si fue detectado, tiene el siguiente
contenido:

" Promocional Construccién Hospitales [video]

“Hombre: Este es el hospital de alta especialidad Bicentenario de la Independencia en
Tultittén, y lo hizo el Gobierno.Federal.

Mujer: Este es el hospital de affa especialidad de la Peninsula de Yucatan en Meérida y Io
hizo el Gobiemo Federal

Mujer: Este es ef hospital Regional de afta especialidad en Ciudad Victoria y lo hizo ef
Gobierno Federal.

Estos son algunos de fos muchos hospitales y clinicas que el Gobiemo Federal ha
construido en los Ultimos fres afios para que fa salud esté mas cerca de ti, asi México se
fortalece.

Vivir mefor, Gobierno Federal.”

De la transcripcién de la parte especifica del articulo 41, Base Il Apartado C,
parrafo 2 de la Constitucion General de la repablica, el cual se estima violado, se
advierte que el mismo establece la hipétesis categérica de que a partir de las
campafias electorales y hasta la conclusion de la jornada comicial
correspondiente, debera suspenderse la difusiéon en los medios de comunicacién
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico; con excepcion de las campafias de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccidn civil en casos de emergencia.
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En esa tesitura es innegable que para poder determinar una posible violacién al
precepto constitucional referido, es necesario que en apego a la apariencia del
buen derecho v sin agotar el andlisis de fondo del asunto, se advierta que el spots
denunciados efectivamente constituyan propaganda gubernamental difundida en
un periodo prohibido, no amparada por los supuestos de excepcion previstos en la
propia Ley Fundamental. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo en la
jurisprudencia denominada: "SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA
ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS
EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION
DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO" que: :

"L a suspensién de los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida cautelar, cuyos

presupuestos son fa apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. El primero de eltos se

basa en un conocimiento superficial dirigido a lograr una decision de mera probabilidad respecto
~ de fa existencia def derecho discutido en el proceso.”

Es asi que del analisis que esta Comisién realiza, no se advierte que el spot
materia de la solicitud de medidas cautelares, tenga como finalidad difundir alguna
campafia de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civii en casos de
emergencia, pues se advierte que de su contenido, se busca publicitar las
acciones o logros alcanzados por el actual Gobierno de la Republica.

En ese sentido, se estima que el promocional sometido a escrutinio de esta
autoridad, pudiera contener elementos relacionados con la probable comision de
infracciones a lo dispuesto en el articulo 41 Base Ill, Apartado C, parrafo 2
Constitucional, asi como los articulos 2, parrafo 2, 347, parrafo 1, inciso b) y 367,
parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA LLOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES DE 20107, identificado con la clave CG601/2009,
{ pues contiene expresiones relacionadas directamente con la promocion de las
\ acciones o logros alcanzados por el Gobierno de la Republica, mismas que al ser
publicitadas en diversas entidades federativas que actualmente celebran una
contienda electoral, podrian transgredir las hipdtesis restrictivas previstas en los
instrumentos juridicos antes mencionados.
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Ahora bien, por cuanto a lo relativo a la exigencia impuesta a esta autoridad, de
justificar el temor fundado de que, en caso de esperar al dictado de una resolucion
definitiva, desaparezca la materia de la controversia, es preciso sefialar que tal
elemento también se. estima satisfecho, en razén de que la difusion del
promocional objeto de inconformidad, acontece en el momento en el cual se estan
desarrollando las campafas electorales relativas a los comicios constitucionales
de caracter local celebrados en diversas entidades federativas.

En esa tesitura, esta autoridad advierte que el Partido Revolucionario Institucional
ocurrié en la via del procedimiento especial sancionador, arguyendo que: “.lLa
causa principal para acudir en la via y forma en que se propone, es que éen los
promocionales que se denuncian, se promueven los logros del gobiemo federal en
periodo prohibido, esto es durante el desarrollo de los proceso electorales que
actualmente se llevan a cabo en las entidades federativas de referencia, lo que
tiende a influir en las preferencias electorales, violentando asi las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.”, circunstancia que no puede ser soslayada,
pues pudiera implicar la afectacion al principio de equidad que debe regir toda
justa comicial, misma que incluso pudiera ser de caracter irreparable para
cualquiera de los contendientes de la misma.

De alli que el segundo elemento exigido para decretar una medida cautelar, se
estime satisfecho.

En lo relativo a la obligacion de esta autoridad, de ponderar los valores y bienes
juridicos en conflicto, lo cual justificarfa la idoneidad, razonabilidad y
proporcionalidad de una medida cautelar, debe precisarse lo siguiente:

Como se expreso ya con antelacién, el Partido Revolucionario Institucionail refiere

que la difusion del contenido objeto de analisis, constituye propaganda

gubernamental en la cual se publicitan los logros del Gobierno de la Republica, lo

cual acontece durante un periodo proscrito por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, de alli que su transmisién tienda a influir en las

preferencias del electorado de las entidades federativas en donde actualmente se
\ estan llevando a cabo comicios de caracter local.

Tal y como lo refiere la Ley Fundamental, el Instituto Federal Electoral es el
depositario de la funcién estatal de organizar elecciones, atribucién en cuyo
ejercicio la legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad constituyen sus
principios rectores.
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A su vez, se ha senalado en la presente determinacion, que compete al Instituto
Federal Electoral, de manera originaria y excluyente, conocer de las infracciones
relativas a la difusién de propaganda gubernamental en radio y television, en
el periodo constitucionalmente prohibido, pudiendo también dictar las medidas
cautelares que se estimen necesarias para cesar las conductas que pudieran
trastocar.el normal desarrollo de una contienda comicial (federal o local), a fin de
que a la postre se restaure el orden juridico violentado.

En ese orden de ideas, esta autoridad advierte que el motivo de inconformidad al
que alude el quejoso, podria constituir una violacion directa a una prohibicién
constitucional, la cual, en estricto apego a las atribuciones encomendadas a esta
institucion, debe ser suspendida a través de una providencia precautoria, pues de
no ser asi podria actualizarse una afectacion a los bienes juridicos tutelados por el
articulo 41, Base Ill, Apartado C, parrafo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; por el articulo 367, parrafo 1, inciso a) del Codigo
Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el “ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41,
BASE 1il, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES DE
20107, identificado con fa clave CG601/2009.

Lo anterior, en razén de que en el promocional antes referido, se advierte la
publicitacion de las acciones y logros alcanzados por el Gobierno de la Republica,
hecho que, al ser difundido durante-el-desarrollo de las campafias electorales de
algunas de las entidades federativas en las cuales actualmente se estan
desarrollando comicios de caracter local, pudiera generar una influencia en las
preferencias electorales de los ciudadanos de tales localidades, en detrimento de
los demas contendientes de dichos procesos electivos.

Al respecto, debe seRalarse que la finalidad del Legislador al proscribir la difusion
de propaganda gubernamental durante e! periodo comprendido de las campafas
electorales a la conclusion de una jornada comicial, tanto a nivel federal como
local, es salvaguardar los principios de imparcialidad y equidad rectores de
cualquier contienda comicial, evitando se genere alguna influencia en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de partidos
politicos o candidatos a cargos de eleccién popular, pues de acontecer tal
circunstancia se conculcaria el principio democratico conforme con el cual los
poderes plblicos de todos los érdenes de gobierno y los entes publicos deben
observar una conducta imparcial en los procesos comiciales.
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L,

Tal circunstancia ha sido reconocida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en la jurisprudencia 11/2009, de observancia
obligatoria para este Instituto Federal Electoral, a saber:

“PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LIMITES A SU DIFUSION EN EL PROCESO
ELECTORAL. De la interpretacion de los articulos 39, 40, 41, parrafos primero y segundo, base
I, apartado C, y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los
numerales 2, parrafo 2, 237, pamafo 4, y 347 del Cédigo Federal de Instiluciones y
Procedimientos Electorales, se concluye que, a fin de salvaguardar fos principios de imparciafidad
y equidad en la contienda, a difusion de propaganda gubemamental que reslicen en los medios
“de comunicacion social los poderes publicos federales, estatales o municipales, los brganos de
- gobiemo del Distrito Federal, sus delfegaciones y, en general, todos los servidores, funcionarios y
enles publicos, $e encuentra limitada por razones de contenido y temporalidad. En cuanto al
contenido, en ningtin caso podré ser de caracter elecloral, esto es, debe de abstenerse de estar
dirigida a influir en las preferencias electorales de fos ciudadanos a favor o en contra de partidos
politicos 0 de candidatos a cargos de eleccién popular. Por fo que hace a la temporalidad, no
_ puede difundirse en el entomo de un proceso electoral, durante fos periodos que comprenden las
efapas de precampafia, campafia electoral, periodo de reflexion, conformado por fos tres dias
previos al de la eleccion, y hasta el final de la jomada electoral, salvo en los cases previstos
expresamente en el articulo 41, base Iif, apartado C, in fine, de la Carfa Magna. Esfimar lo
contrario, implicaria que la difusion de propaganda gubemamental pudiese constituir propaganda
que influyera en las preferencias electorales de los ciudadanos y, con eflo transgredir ef principio
democrético conforme con &f cual los poderes publicos de todos los drdenes de gobiemo y los
entas publicos deben observar una conducta imparcial en los procesos cormiciales. !

Atendiendo a lo anterior, esta autoridad considera que la adopcion de medidas
cautelares en el presente asunto, permitiia preservar los bienes juridicos
tutelados. en los instrumentos normativos ya descritos, en aras de preservar el
normal desarrollo de los procesos electorales que actualmente se desarrollan en
varias entidades federativas de la reptblica mexicana.

Finalmente, en Io relativo a que se funde y motive si la difusion atinente trasciende
los limites previstos en la normatividad aplicable, atendiendo desde luego al
contexto en que se produce, a fin de determinar la conveniencia de decretar una
medida precautoria, tal elemento se estima también satisfecho, atento a lo que se
expondra a continuacion:

Como ya se expresd, el material objeto de analisis, a decir del Partido
Revolucionario Institucional, debe estimarse como propaganda gubermnamental
difundida en periodo prohibido, destinada a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos de aquellas entidades federativas donde actuaimente se estan
desarrollando comicios constitucionales de caracter local, soslayando la hipotesis
restrictiva prevista en el articulo 41, Base lll, Apartado C, parrafo 2 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el articulo 367, parrafo
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1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE PROPAGANDA = GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA .LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES DE 2010", identificado con la clave CG601/2009.

Sobre el particular, y sin que el presente pronunciamiento implique una decisién a
priori respecto al fondo del asunto, debe decirse que aun cuando la difusion de
propaganda gubernamental es realizada por los entes publicos, en estricto
acatamiento al principio de rendicion de cuentas que rige su actuar, y con el
propésito de satisfacer el derecho a la informacién de los gobernados, previsto en
el articulo 6° Constitucional, tal circunstancia no implica que la transmisién del
material denunciado pueda continuar lievandose a cabo en las entidades
federativas donde actualmente se estd desarrollando la etapa de campafas
electorales de caracter local, pues evidentemente tal circunstancia pudiera implicar
una violacién al principio de imparcialidad y equidad rectores de cualquier clase de
comicios, y en detrimento de una hipétesis restrictiva prevista en la Ley
Fundamental.

En ese sentido, resulta inconcuso que ha lugar a adoptar la solicitud de medidas
cautelares planteada por el Partido Revolucionario Institucional, también por lo
que hace al promocional televisivo identificado como “Promocional Construccion
Hospitales”, misma que se estima ajustada a los supuestos exigidos en el articulo
365, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En tal virtud, y tomando en consideracion que:

« Las medidas cautelares que pueden ser adoptadas por este drgano se
encuentran enunciadas en la normatividad electoral federal de modo
enunciativo y no limitativo, y

« El articulo 41, Base lll, Apartado D de la Constitucién General prevé que las
violaciones a la referida Base seran sancionadas mediante procedimientos
expeditos en los cuales podra incluirse la orden de cancelar
inmediatamente las transmisiones en radio y television, de concesionarios y
permisionarios, que resulten violatorias de la ley.

Tales circunstancias, en su conjunto, permiten a esta autoridad afirmar que en el
caso concreto, lo conducente es ordenar a los concesionarios y permisionarios
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televisivos que difundieron el material objeto de inconformidad, suspendan de
inmediato la transmisién del mismo.

En esa tesitura, para dotar de efectivad esta determinacion, se debera ordenar al
Ejecutivo Federal que se abstenga de pautar promocionales gubernamentales
contrarios a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y al Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral mediante el cual se emiten Normas
Reglamentarias sobre Propaganda Gubernamental a que se refiere el articulo 41,
Base Ill, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para los procesos electorales locales de 2010 en los tiempos de
Estado, fiscales a los que tiene derecho o aquellos adquiridos en tiempo
comercial, que se transmitan en los Estados de la Republica Mexicana con
proceso electoral durante 2010; a Televimex S.A.de C.V,, Television Azteca S.A.
de C.V.y a las demas concesionarias de radio y television que transmitan el spot
identificado como “Promocional Construccion Hospitales”que suspendan su
difusién: a la Direccién General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacion, que en el ambito de sus facultades suspenda la
difusion del spot de mérito en el lapso de 24 horas, contadas a partir de que se le
notifique este Acuerdo; a la Camara de la Industria y la Television que, coadyuve
al cumplimiento al cese del promocional referido.

QUINTO.- Los promocionales referidos en los Considerandos Tercero y Cuarto, se
deberan de suspender en las entidades federativas en donde actualmente se
estan desarroliando camparias electorales; a saber: .- - o

E lnicio de periodo de Fin de periodo de Fecha de JMGELE!
stado i -

campana campafia electoral
Aguascalientes 4 de mayo 30 de junio 4 de julio
Baja California 6 de mayo , 30 de junio 4 de julio
Chihuahua 17 de abril 30 de junio , 4 de julio
Coahuila 21 de junio 30 de junio 4 de julio
Durango 12 de abril 30 de junio 4 de julio
Hidalgo 12 de mayo 30 de junio 4 de julio
QOaxaca 2 de mayo 30 de junio 4 de julio
Puebla 2 de abril 30 de junio 4 de julio
Quintana Roo 6 de mayo - . | 30dejunio 4 de julio
Sinaloa 14 de mayo 30 de junio 4 de julio
Tamaulipas 9 de mayo 30 de junio 4 de julio
Tlaxcala 6 de mayo 30 de junio 4 de julio
Veracruz 13 de mayo 30 de junio 4 de julio
Zacatecas 17 de abril 30 de junio 4 de julio
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Finalmente, cabe referir que del andlisis realizado a las constancias remitidas por
la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, se
advierte que segln los registros del monitoreo practicado por dicha instancia,
correspondientes a los. Ultimos tres dias, no en todas las entidades federativas
citadas por el quejoso, se esta difundiendo el material analizado en la presente
determinaciéon. - : '

Empero, tal circunstancia de ninguna forma implica que esta autoridad no pueda
ordenar la suspension inmediata de su difusion, ya que bastaria que se
difundieran en una sola entidad federativa que se encuentrara en perido de
campafias electorales para que la determinacién de esta autoridad fuera relevante.

SEXTO.- En atencion al Acuerdo del Consejo General del instituto Federal
Electoral por el que se ordena la publicacién en distintos medios del Catalogo
Actualizado de Estaciones de Radio y Canales de Televisién, en todo el territorio
nacional, que participarén en la Cobertura del Proceso Electoral Federal 2008-
2009 y, en su caso, de los Procesos Electorales Locales con Jomada Electoral
coincidente con la federal, para dar Cumplimiento al articulo 62, parrafo 5 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado como
CG141/2009, la orden que se provee al Ejecutivo Federal para que se abstenga
de pautar promocionales gubernamentales contrarios a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y al Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral mediante el cual se emiten Normas Reglamentarias sobre Propaganda
Gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base lll, Apartado C, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos. Mexicanos, . para los.. procesos
electorales locales de 2010, se debera acatar incluso si dicha difusion se origina
en una entidad federativa distinta al de la eleccion y/o incluso si se paut6 a través
de redes nacionales de television. '

En tal virtud, con fundamento en los articulos 51, parrafo 1, inciso e); 356, parrafo
1, inciso b); 365, parrafo 4; 368, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el articuio 13 parrafos 1,4, 10, 13 y 62
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral y el acuerdo
de fecha veintidos de abril de dos mil diez dictado por el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, esta
Comisién de Quejas y Denuncias emite el siguiente:

43



COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. SCG/PE/PRI/CG/058/2010

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ACUERDO

PRIMERO.- Se declaran procedentes las medidas cautelares solicitadas por el
Partido Revolucionario Institucional en relacion con el promocional identificado
como “Promocional Puente Albatros”, en términos de los argumentos vertidos.
en el Considerando TERCERO del presente acuerdo. s

SEGUNDO.- Se declaran procedentes las medidas cautelares solicitadas por el
Partido Revolucionario Institucional en relacién con el promocional identificado
como “Promocional Construccién Hospitales”, en términos de los argumentos
vertidos en el Considerando CUARTO del presente acuerdo.

TERCERO.- Se ordena al Ejecutivo Federal se abstenga de pautar promocionales
gubernamentales contrarios a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y al
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral mediante el cual se
emiten Normas Reglamentarias sobre Propaganda Gubernamental a que se
refiere el articulo 41, Base Ill, Apartado C, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para los procesos electorales locales de 2010 en los
tiempos de Estado, fiscales a los que tiene derecho o aguellos adquiridos en
tiempo comercial, que se transmitan en los Estados de la Republica Mexicana con
proceso electoral durante 2010, incluso si dicha difusién se origina en una entidad
federativa distinta al de la eleccion y/o incluso si se pautd a través de redes
nacionales de televisién, en términos de lo dispuesto en los Considerandos
TERCERO, CUARTO, QUINTO y SEXTO del presente. - -

CUARTO.- En apego a lo manifestado en los Considerandos TERCERO vy
CUARTO se ordena a Televimex S.A.de C.V., Television Azteca S.A. de C.V.y a
las demas concesionarias y permisionarias de radio y televisién que esten en el
supuesto del presente Acuerdo que suspendan la difusién de los spots materia de
la medida cautelar adoptada, de inmediato, una vez que le sea notificada.

QUINTO.- En atencion a lo dispuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto, se
ordena a la Direccién General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacién, que suspenda la difusion de los spots objeto de este
Acuerdo en el lapso de las veinticuatro horas posteriores a la notificacién
correspondiente.
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SEXTO.- Comuniquese el presente Acuerdo a la Cémara de la Industria y la
Television para que, en el ambito de sus atribuciones, coadyuve al cumplimiento
de las medidas cautelares dictadas.

SEPTIMO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente
determinacién a la Direccién General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacion, asi como a las personas fisicas y morales referidas
en los puntos de Acuerdo precedentes.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRE il IDENTE DE LA COMISION DE QUEJAS Y

DENUNCIAS DEL INST] AL ELECTORAL

MTRO. MARCO ANd ANOS MARTINEZ
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