NSTITUTO FEQERAL ELECTORAL

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

MINUTA No. CQD/M9ExtU/2010

Minuta de la Décima Novena Sesidn Extraordinaria de caracter urgente de ia
Comision de Quejas y Denuncias, celebrada el 24 de junio de 2010.

Orden del dia
1. Lista de asistencia
2. Lecturay aprobacién, en su caso, del orden del dia

3. Andlisis, discusiéon y en su caso aprobacion del Acuerdo de la Comisién
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, respecto de la
solicitud de adoptar las medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada
por los representantes suplente del Partido Accion Nacional y propietario del
partido Nueva Alianza ante el Consejo General de este Instituto, el
veinticuatro de junio de dos mil diez, dentro del procedimiento
administrativo sancionador, identificado con el numero de expediente
SCG/PE/PAN/CG/086/2010 y su acumulado SCG/PE/NA/CG/089/2010.

En la Ciudad de México, siendo las 13:00 horas del dia 24 de junio del afic 2010,
en el Salon de Usos Maltiples del Instituto Federal Electoral, la Comision de
Quejas y Denuncias celebro su Décima Novena Sesion Extraordinaria de caracter
urgente, en la que se reunieron los CC. Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez,
Consejero Electoral y Presidente de la Comision, los Consejeros Electorales Mtro.
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Virgilio Andrade Martinez, Lic. Marco Antonio Gémez Alcantar y como invitado el
Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez; el Director de Pautado, Produccion y Distribucidn
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, Lic. Carlos Alberto
Flores Vargas, asi como la Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, Secretaria Técnica
de la Comisién, y la Directora Juridica del Instituto Federal Electoral, Mtra. Rosa
Ma. Cano Melgoza.

Consejero Electoral Marco Antonio Baifos: Habiendo quérum para la
celebracion de la sesion, solicité a la Secretaria Técnica que diera cuenta del
orden del dia.

Mtra. Dania Ravel: Sefialé que el Unico punto agendado en el orden del dia era el
analisis, discusion y, en su caso aprobacion del Acuerdo de la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral respecto a la solicitud de adoptar las
medidas cautelares a que hubiera lugar, formulada por representante suplente del
Partido Accion Nacional y propietario del Partido Nueva Alianza, ante el Consejo
General de esta institucién, respectivamente, el 24 de junio de 2010, dentro del
procedimiento administrativo sancionador identificado con el numero de
expediente SCG/PE/PAN/CG/086/2010 y su acumulado SCG/PE/NA/CG/089/2010;
sometio a consideracion el orden del dia.

Se aprobd por unanimidad el orden del dia.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Sefalé que se trataba de dos
quejas que se acumularon y de un spot que se transmitia unicamente por radio;
sin embargo, se tenia informacion de que el spot en version video, empezaria a
transmitirse a partir de las 8 de |a noche, por lo que era muy probable que de ser
asi, la Comisién de Quejas sesionara nuevamente por la noche, para revisar esa
edicidon; el contenido del spot de radio era el siguiente: una persona de sexo
masculino dice la palabra “ladrén”; después se escucha la voz de una persona de
sexo femenino que dice “ratero”; posteriormente se vuelve a escuchar la primera
voz que dice “caco”; consecutivamente se escucha nuevamente |la voz de la
persona de sexo femenino que dice “deténgalo”; nuevamente se escucha la voz
de la primera intervencién en el spot que dice lo siguiente: “Ojo, el hoyo financiero
lamentable no es un mito, es el hurto de tu dinero, el de todos los poblanos, que
hizo Rafael Moreno Valle como servidor publico; mas de 4 millones de pesos; aqui
estan las pruebas, a eso se le llama peculado; Rafael Moreno Valle violé 1a ley,
jcuidado!, /le darias las llaves de casa a un ladrén?”; finalmente, se escucha una
voz distinta a las anteriores que dice: “Este 4 de julio vota Alianza PRI-Verde
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Ecologista”; éstas son las expresiones del audio en radio, cuyo contenido es
similar a lo que sera el spot de televisién, segun la informacion recibida, pero
seguramente con algunas imagenes.

Respecto del contenido, considerd que las expresiones que se escuchaban,
conforme a los precedentes que habia establecido el Instituto Federal Electoral a
través del Consejo General y de la Comisién de Quejas y Denuncias, asi como los
precedentes del Tribunal Electoral, podrian constituir una modalidad de
propaganda denigratoria; por esa razén, la Comision de Quejas y Denuncias, en el
Proyecto de Acuerdo que habia remitido el Secretario Ejecutivo despues de la
valoracion que le compete, propone que esta Comision declare procedente la
solicitud de la medida cautelar y se ordene la suspension de la difusion del
‘mencionado spot; comentd que en un agregado que se hacia al Proyecto de
Acuerdo en los términos de la discusion sostenida en la sesion del dia anterior, se
estaria instruyendo que en caso de que aparecieran spots de los partidos que
integran la Coalicién, con un contenido similar, se suspenda de inmediato su
difusién; puso el proyecto de acuerdo a consideracion de los integrantes de la
Comision.

Consejero Electoral Marco Antonio Gomez: Propuso que se agregara un Tercer
Resolutivo porque la Direccion de Prerrogativas necesariamente tenia que revisar
que en spots del partido coaligado, es decir, del PRI, no fuera a suceder, como en
un caso anterior, que viniera el mismo contenido con otro numero de folio y
pudiera generar el mismo dario; el Tribunal resolvié este tema en el expediente 80
de 2010, que obliga a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
a que revise previamente spots que hayan sido sujetos de medidas cautelares; la
propuesta es que se agregue la sentencia de la Sala Superior respecto del
expediente 080/2010, lo que respondia a muchos de los temas que refirio el
Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Estimb que se hacia referencia a un spot de radio y television, cuando solamente
se trataba del spot de radio, por lo que se debia hacer la precision; por otra parte,
como se esta resolviendo el asunto de radio, se podria decretar un receso para
atender el spot de television y no volver a convocar sobre un asunto incluido
dentro de la misma queja porque habria que pronunciarse al respecto.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafos: Con relacién al primer asunto
referido por el Consejero Marco Gémez, comentd que en el punto primero, en la
parte final habia un agregado en la redaccién que respondia a su propuesta, salvo
que quisiera hacer alguna modificacion, para que quedara claro que cualquier spot

e

3



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

que tuviera un contenido similar al del spot pautado por la Coalicidn, se tendria
que bajar; era una instruccion que se estaba dando a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafos: Estuvo de acuerdo con mantener en
receso a la Comision con una salvedad, que aprobando este Proyecto de Acuerdo,
se notifique de inmediato a la Secretaria Ejecutiva para que a su vez notifique a
los medios y a los demas involucrados y se giren las instrucciones de que se
suspenda la difusion de ese spot en radio, indicé que no tenia inconveniente en
resolver el otro spot en la noche.

Mtra. Rosa Maria Cano: Preguntd si se decretaria un receso y se tendria que
presentar un spot igual pero en television.

Consejero Electoral Marco Antonio Baios: Serlalo que el spot de television era
el mismo, y se ordenaria la suspension de su difusion una vez que la Direccion
Ejecutiva verificara que por lo menos habia ya un impacto; explicé que separaba
los spots porgue la difusion en television no habia iniciado y sélo se habia
verificado la difusion en radio, segun el reporte que proporciond la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, y a partir de las 8 de la noche,
seg(n la pauta, estaba programado el inicio en la transmision por television; el
Consejero Electoral Marco Antonio Gomez presentd una mocion de procedimiento
en el sentido de que deberia ser en la misma sesioén, y no tenia problema en
decretar un receso, pero ése dependia de la notificacidn, porque
independientemente de que fuera un receso o una nueva sesion, el Acuerdo
respecto de los efectos en radio tenia que ser notificado a la Secretaria Ejecutiva y
demas involucrados, porque si no, perderia eficacia la medida cautelar.

Consejero Electoral Virgilio Andrade: Estimé gue el punto importante era
resolver el tema de radio, que era de ejecuciéon inmediata; se debia proceder a
votar la medida cautelar en relacion con el promocional de radio, lo que implicaba
que el Acuerdo quedaba vigente para pedir que se ejecute de inmediato y después
declarar el receso para el spot de television, en virtud de que habian seguido el
criterio de los actos consumados como condicidn para decretar la medida cautelar
y no de actos inminentes; estuvo de acuerdo con todos los resolutivos, y externo
que el resolutivo que trata de propaganda denigratoria tiene absoluta claridad.

Consejero Electoral Marco Antonio Gomez: Estuvo de acuerdo en gue se tenia
que aprobar el Proyecto de Acuerdo por el contenido de forma inmediata en el
tema de radio, maxime que se estaba difundiendo, pero se debia justificar en un
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Considerando por qué se declaraba el receso y se separaba el asunto del spot de
television, porque lo Unico que se haria era diferir una resolucion, pues era un acto
futuro muy probablemente cierto y habia convicciéon de que si se generan esos
actos podrian llegar a violar alguno de los principios que tutelan las medidas
cautelares.

Insisti6 en que debian ser muy cuidadoso en incluir un Considerando en ese
sentido, para poder justificar el receso, y esperar que se materialice un acto de
afectacion, porque lo pulcro seria que se resuelva lo que se tiene y si el spot de
television todavia no estaba al aire, no se decretaba que habia una afectacion vy,
por ende, no aplicaba la medida cautelar; ese precedente seria nuevo y se deberia
construir muy bien, de la mano con el objetivo mismo de las medidas cautelares .

Consejero Electoral Marco Antonio Baifios: Al estar de acuerdo con la
propuesta del Consejero Marco Gomez, solicitdé a la Secretaria Técnica que
agregara un considerando en los términos planteados por el Consejero Electoral
Marco Antonio Gomez, antes de revisar lo que aplica con el articulo 20 del
Reglamento de Sesiones.

Consejero Electoral Marco Antonio Gémez: Pregunté si se habia incorporado la
sentencia del SUP-RAP-80/2010 como parte del Considerando y lo entregé para
su inclusion.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafos: Resumiendo, indicé que si estaban
de acuerdo los Consejeros Electorales Virgilio Andrade y Marco Antonio Gomez,
primero someteria a votacion el Proyecto de Acuerdo para ordenar la medida
cautelar, tomando en consideracion el agregado de un Considerando con las
reflexiones que presentd el Cansejero Electoral Marco Antonio Gdmez, porque
constituye un precedente muy importante; solicitd a la Secretaria Técnica que
sometiera a votacion el proyecto.

Mtra. Dania Ravel: Sometid a votacion el proyecto de acuerdo con los agregados
manifestados por el Consejero Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias.

Acuerdo: Se aprueba por unanimidad de votos el Acuerdo de la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, respecto de la solicitud
de adoptar las medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada por los
representantes suplente del Partido Accion Nacional y propietario del partido
Nueva Alianza ante el Consejo General de esta institucion el 24 de junio de
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2010, dentro del procedimiento administrativo sancionador identificado con
el numero de expediente SCG/PE/PAN/CG/086/2010 y su acumulado
SCG/PE/NA/CG/089/2010.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Pregunté a los Consejeros
Electorales si estaban de acuerdo en declarar un receso, en términos del articulo
20, parrafo 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo General, que dice: “Las
Comisiones podran, cuando asi lo estimen conveniente, declararse en Sesion
Permanente. E| Presidente podrd solicitar a los integrantes presentes la
autorizacion para efectuar los recesos que considere necesarios. La sesion
concluird una vez que se hayan desahogado los asuntos que motivaron la
declaratoria™ indic6 que presentaria el ajuste respectivo el orden del dia para
.. declarar un receso, y reanudar a las 21:30 hrs.

Consejero Electoral Virgilio Andrade: Propuso que si antes de las nueve y
media de !la noche llegaba alguna otra solicitud de medidas cautelares se hiciera
una nueva sesidn de la Comision.

Consejero Electoral Marco Antonio Baros: Estuvo de acuerdo.
(RECESO)

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Informd que el promocional que
iniciaba a transmitirse a partir de las 20:00 hrs., habia empezado a difundirse
hasta las 20:21 hrs. y a partir de ese momento hubo necesidad de hacer los
ajustes al Acuerdo respectivo; recordd que se trataba de una queja presentada por
los partidos Nueva Alianza, Accién Nacional y Convergencia, respecto de un spot
del PRI en el que se hacian sefialamientos del candidato de la coalicidn integrada
por estos partido en el estado de Puebla; el contenido del spot es el mismo para
radio y television.

que dice |la palabra “ladrén”, después se escucha la voz de una persona de sexo
femenino que dice “ratero”, posteriormente se vuelve a escuchar la primera voz
que dice “caco”, luego se escucha nuevamente |la voz de la persona de sexo
femenino que dice “deténganio”, nuevamente se escucha la voz de |a persona de
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la primera intervencion que dice: “Ojo, el hoyo financiero lamentablemente no es
un mito, es un hurto de tu dinero, el de todos los poblanos, que hizo Rafael
Moreno Valle, como servidor publico, mas de 4 mil millones de pesos, aqui estan
las pruebas, a eso se le llama peculado. Moreno Vaile violo la ley. jCuidado!
Pregunta: ;Le darias las llaves de casa a un ladrén?; finalmente, se escucha una
voz en off, distinta a las anteriores, que dice: “Este 4 de julio vota Alianza PRI-
Verde Ecologista’. Las imagenes que se observaron al mismo tiempo iban en el
orden que aparecen en el cuerpo de la queja que se circuld, advirtiéndose que el
spot puede constituir propaganda denigratoria, de acuerdo con los criterios que
habia asumido el Consejo General del Instituto Federal Electoral y conforme a los
criterios que, de la misma manera, habia sentado el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Sefialé que habia coincidencia con las reflexiones formuladas por la Secretaria
Ejecutiva en el Proyecto de Acuerdo de adopcién de medidas cautelares que turnd
a la Comision de Quejas y Denuncias, e informé que la Secretaria Ejecutiva habia
hecho la verificacion respectiva con la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, instancia que habia comunicado al Secretario Ejecutivo que a
partir de las 20:21 hrs se detect6 un impacto del promocional, por lo cual era
pertinente dictar la medida cautelar correspondiente.

Mencion6 que las reflexiones formuladas en la mafiana por el Consejero Electoral
Marco Antonio Gémez, también debian formar parte del nuevo Acuerdo, y que
debia dictarse un plazo méximo de 48 horas para la suspension en la difusion del
spot de television, lo cual no significaba esperar 48 horas, sino que las
notificaciones se debian hacer lo mas pronto posible, para agilizar la suspension
en la difusién del spot, como se habia hecho en todas las sesiones de la Comisién
de Quejas y Denuncias; insisti6 en que en esa queja, la Comisién de Quejas y la
Secretaria Ejecutiva habian reaccionado con mucha celeridad para atender el
caso, toda vez que en la mafiana el spot se habia empezado a difundir en radio
alrededor de las 8:00 hrs, pero la queja se habia presentado hasta las 9:30 de la
mafiana, seé habia sesionado 4 horas después para atender la parte de radio y
dos horas después de las 20:00 hrs, se atendia el spot de television; puso a
consideracién el Proyecto de Acuerdo respectivo.

Consejero Electoral Marco Antonio Gomez: Pregunté si el nimero del spot era
correcto, porque estaba el 2480-10 y luego el 2777/10 y le parecia que el 2777/10
ya habia sido objeto de una medida cautelar.
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Lic. Carlos Flores: Respondiéo que en la informacion que dio en alcance la
Direcciéon Ejecutiva se registr6 una actualizacion de los spots de la manana,
porque el nimero 02777 correspondia al de radio y habia sido objeto de la medida
dictada.

Consejero Electoral Marco Antonio Gomez: Sefialé que entonces se tenia que
eliminar el 2777 porque ya habia sido objeto de la medida aplicada por la mafiana.

Lic. Carlos Flores: Agregdé que soélo debia prevalecer en ese Considerando el
spot RB-02480, que correspondia al spot de television.

Consejero Electoral Marco Antonio Gomez: Solicitdé que se volviera a hacer una
revision en computadora, para evitar referencias al spot de radio y por lo demas
estaba de acuerdo con el proyecto.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafos: Preguntd al Consejero Electoral
Marco Antonio Gémez si estaba de acuerdo en mantener |a redaccion del punto
primero del acuerdo de la mafiana, en el que se indicaba que si hubiese algunos
promocionales de igual contenido de la Coalicién, eran objeto de la medida
cautelar, para evitar el problema de que hay promocionales idénticos de las
Coaliciones con otros numeros de identificacion y lo que se estaba ordenando era
que se suspendiera la difusién de los mismos.

Consejero Electoral Marco Antonio Gémez: Estuvo de acuerdo y propuso
explicar al Consejero Arturo Sanchez el SUP-RAP-80, en caso de que aun
existiera duda.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Comenté que si el proyecto era igual al
que se habia discutido en la mafana, su asesor le habia informado sobre los
fundamentos que se habian incorporado.

Consejero Electoral Virgilio Andrade: Hizo referencia a que los spots en
comento, desde su perspectiva, tenfan elementos de denigracién y elementos de
calumnia y en lo particular habia mantenido la posicién de bajar ese tipo de
promocionales; en esa misma linea, no tenia ninguna duda de proceder a decretar
la medida cautelar y, por lo tanto, coincidia con el Secretario Ejecutivo y con el
Presidente de la Comisién.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Manifesté que no tenia mas comentarios,
puesto que ese proyecto era una especie de Acuerdo espejo del que se habia
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aprobado en la mafana en relacion al spot de radio, pero no se pronuncid sobre si
estaba de acuerdo o no, incluso con la forma de interpretar la SUP-RAP-80, pero
estimaba que la Comision actuaba consistentemente y en ese sentido, no tenia
ninguna duda al respecto; dejé testimonio en actas de su presencia y de que era
testigo de lo que se estaba haciendo y de la consistencia con la que actuaba la
Comision.

Por otra parte, aclaré que no habia estado presente en la primera parte de la
sesion, en virtud de que habia sido notificado fuera de tiempo, lo cual habia sido
por motivos de control de gestion, no responsabilidad de l[a Comisidn, por lo cual
ya habia arreglado con la Coordinacion Administrativa, para que cuando se hiciera
ese tipo de notificaciones inmediatamente se notificara a los Consejeros.

Consejero Electoral Marco Antonio Barios: Al respecto, instruyd al licenciado
Jorge Luna para que no entregue las convocatorias y las invitaciones en la
Coordinacién Administrativa; y aungue no se hacia asi, pues se entregaban
directamente en la Oficina de los Consejeros, fueran ¢ no miembros de la
Comision, no queria que se repitiera una circunstancia de esa naturaleza, porque
los que tenian interés en presentar sus puntos de vista en las sesiones de la
Comisién debian estar informados con suficiencia de tiempo; ofrecidé una disculpa
al Consejero Sanchez.

Mtra. Rosa Maria Cano: Hizo referencia a que se debia hacer una correccion en
la Glitima parte del Resolutivo Primero porque se hablaba de contenido auditivo, y
debia ser visual.

Consejero Electoral Marco Antonio Barios: Indicd a la Secretaria Técnica que
se hiciera la correccion porque era un spot de television y le solicitd que sometiera
a votacion el proyecto de acuerdo.

Mtra. Danla Ravel: Someti6 a votacion el proyecto de acuerdo.

Acuerdo: Se aprueba por unanimidad de votos el Acuerdo de la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, respecto de la solicitud
de adoptar las medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada por los
representantes suplente del Partido Acciéon Nacional y propietarios de los
partidos Nueva Alianza y Convergencia ante el Consejo General de esta
institucion el 24 de junio de 2010, dentro del procedimiento administrativo
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sancionador identificado con el namero de expediente
SCG/PE/PAN/CG/086/2010 y sus acumulados SCG/PE/NA/CG/089/2010 y
SCGI/PEI/ICONV/CG/091/2010, con las precisiones manifestadas por el
Consejero Electoral Marco Antonio Gomez y la Directora Juridica.

Conclugion de la sesion

NIO]BANOS MARTINEZ
COMISION

MTRO. MARCO
PRESIDEN

/M & |
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MTRO. VIRGILIO ANDRADE MARTINEZ LIC. MARCO ANTONIO GOMEZ
CONSEJERO ELECTORAL ALCANTAR

CONSEJERO ELECTORAL

MTRA“DANIA PAOLA RAVEL CUEVAS
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION
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