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CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

MINUTA No. CQD/13ExtU/2010

Minuta de la Décima Tercera Sesidon Extraordinaria de caracter urgente de la
Comision de Quejas y Denuncias, celebrada el 9 de junio de 2010.

Orden del dia

1. Lista de asistencia ~

2. Lecturay aprobacién, en su caso, del orden del dia

3. Analisis, discusién y en su caso aprobacion del Acuerdo de la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, respecto de la
solicitud de adoptar las medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada
por el representante propietario de la Coalicién “Alianza para Ayudar a la
Gente” ante el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, de fecha ocho de junio
de dos mil diez, dentro del Cuaderno Auxiliar de Medidas Cautelares,
identificado con el nimero de expediente SCG/ICAMC/APAG/CG/18/2010.

En la Ciudad de México, siendo las 10:45 horas del dia 9 de junio del afio 2010,
en la Sala de Consejeros del Instituto Federal Electoral, la Comisién de Quejas y
Denuncias celebrd su Décima Tercera Sesion Extraordinaria de caracter urgente,
en la que se reunjeron los CC. Mtro. Marco Antonio Bafos Martinez, Consejero
Electoral y Presidente de la Comisidn, el Consejero Electoral Lic. Marco Antonio
Gomez Alcantar, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, Lic.
Antonio H. Gamboa Chabban, asi como la Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas,
Secretaria Tecnica de la Comision, y la Directora Juridica del Instituto Federal
Electoral, Mtra. Rosa Ma. Cano Melgoza.
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Consejero Electoral Marco Antonio Bainos: Solicitd a la Secretaria Técnica que
verificara si habia quorum y diera cuenta del orden del dia.

Mtra. Dania Ravel: Sefiald que habia quérum para sesionar y que el unico punto
agendado para el orden del dia era el analisis, discusién y, en su caso aprobacion
del Acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
respecto a la solicitud de adoptar las medidas cautelares a que hubiera lugar,
formulada por el representante propietario de la Coalicién “Alianza para Ayudar a
la Gente” ante el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, de fecha 8 de junio de
2010, dentro dei Cuaderno Auxiliar de Medidas Cautelares, identificado con el
namero de expediente SCG/CAMC/APAG/CG/18/2010; lo sometié a votacion.

Se aprobé por unanimidad el orden de! dia.

Consejero Electoral Marco Antonio Baios: Informé a la Comisidn que el
Consejero Virgilio Andrade estaba concluyendo una comision oficial, por lo que no
asistiria a |la sesion; sefiald que el asunto se referia a spots que se encontraban al
aire de la coalicion “Alianza para Ayudar a la Gente”, en el estado de Sinaloa, que
habia postulado como candidato a Gobernador a Malova; refirid que la semana
anterior, la Comision de Quejas y Denuncias se habia pronunciado por dictar una
medida cautelar consistente en bajar del aire algunos spots de esa coalicidn, en
atencion a que estaban utilizando, a juicio del Tribunal Electoral, una marca
comercial registrada en su emblema y eso violentaba la ley; adicionalmente, el
Tribunal se pronuncié respecto del corazén que aparecia en el emblema, en el
sentido de que no debia aparecer; ocurrio gue la medida cautelar que se dictd no
fue cumplida y habria que revisar cudl era la razén por la cual no se cumplié.

En segundo lugar, comenté que habia spots que correspondian a los sustituidos, y
se encontraban al aire, pero tenian problema con elementos del emblema de dicha
coalicion y es menester que la Comision de Quejas y Denuncias se pronunciara
sobre el particular, mencion6é que se encontraba el licenciado Antonioc Gamboa,
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, para que en dado caso
pudiera apoyar en la identificacién de los spots, para efecto de que la Comisién
dictara de mejor manera sus acuerdos; indico que habia trece spots con 75
impactos, contados desde el viernes de la semana anterior hasta el dia anterior,
transmitidos sélo por televisién, que mantenian el problema del emblema en la
parte del disefio de un corazén estilizado, que era una de las prohibiciones en la
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sentencia recaida al incidente de inejecucién identificado con el numero 163 de
2010 de parte del Tribunal Electoral.

Consider6 que la Comision de Quejas y Denuncias debia declarar procedente la
medida cautelar respecto de esos 13 materiales que entre el viernes de la semana
pasada y el dia de anterior, registraban un total de 75 impactos en television,
aclarando que adn no se estaban transmitiendo por radio, dado que en términos
del Reglamento de Radio y Televisién los concesionarios disponian de cinco dias
habiles para hacer las sustituciones de los materiales;, mencioné que esa medida
cautelar tendria que ver exclusivamente con esos trece spots, y era el primer
punto resolutivo que proponia para el Acuerdo de la Comisién de Quejas y
Denuncias.

Asimismo, estimé que se debia ordenar a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos que suspendiera la transmision de todos aquellos spots que a
partir de ese momento y en el transcurso del dia siguiente iban a aparecer en
radio ¢ en television porque eran los materiales sustituidos y contenian elementos
que el Tribunal Electoral habia ordenado que no se incluyeran, y debia ser entre
ese dia y el siguiente, porque como ya se habian enviado para su transmision,
disponian de cinco dias habiles, y era probable que se transmitieran ese dia o el
siguiente a mas tardar. Expresé que un siguiente punto resolutivo que proponia
era que en el momento de hacer la sustitucién de los spots correspondientes para
cumplir las indicaciones del Tribunal Electoral, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos debia revisar que se hubiera cumplido con los
ajustes en los emblemas respectivos; consideré que no se estaria incurriendo en
una censura previa, porque se tenia un incumplimiento de la medida cautelar
dictada con antelacién por parte de la Comisién de Quejas y Denuncias y no seria
adecuado que se volviera a incurrir en un incumplimiento de la medida cautelar,
incluyendo elementos prohibidos por el Tribunal Electoral, y tendrian que
establecerse las motivaciones respectivas en el Acuerdo.

Explicd que en la sesion precedente de la Comisién de Quejas y Denuncias, se
acordé que se deberian de bajar 26 materiales que ya tenian 601 impactos en
television y 41 spots con 680 impactos en radio, que de nueva cuenta en el
periodo que se ordené la suspension de su difusién, por lo que proponia la
/ inclusion de un punto resolutivo en el cual se diera vista a la Secretaria Ejecutiva
para que se desahogaran los procedimientos sancionadores y se revisara la parte
de responsabilidades administrativas que correspondiera por el no acatamiento de
la medida cautelar, puso el asunto a consideracién de los integrantes de la
Comision de Quejas y Denuncias.
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Consejero Electoral Marco Antonio Gémez: Comentd que habia muchas
estaciones de radio, segun lo mencionado el Director de Prerrogativas, que no
habia cumplido con la medida cautelar, es decir, no habian sustituido los
materiales, y pregunté si se habian escuchado los materiales sustitutos para radio,
porque se tenia certeza de que muchos de los materiales sustituidos en television
seguian violando la sentencia del Tribunal, que el IFE tendria que acatar, porque
la medida cautelar no necesariamente la habia generado el IFE, sino la sentencia
de! Tribunal.

Considerdé que no solo debia conocerse el contenido de los spots de television,
sino también de los spots de radio, porque si la medida cautelar no se cumplia, se
deberian haber iniciado procedimientos sancionadores, por otra parte, se debe
verificar cuales eran los spots que validd la Direccidon de Prerrogativas y que
estaban proximos a salir al aire, y conocer el contenido para determinar si cumplen
0 no con las disposiciones de la sentencia, porque se trataba de imagenes, como
el corazén o que ya no dijera Malova en los spots de diputados y de presidentes
municipales; no creyo que hubiera incumplimiento en los spots que se difunden en
radio, pero seria mejor tener bien claro su contenido.

En segundo lugar, afirmd, que era necesario iniciar un procedimiento especial
sancionador para todos aquellos concesionarios que no cumplieron con la medida
cautelar a partir del jueves, porque el Reglamento de Radio y Television no
establece de forma clara en cuanto tiempo se tendran que bajar los spots en el
caso de medidas cautelares y en la pasada medida cautelar, se aprob que era de
forma inmediata; se tenia que iniciar un procedimiento especial sancionador
porque se debia privilegiar que las medidas cautelares se cumplieran,

Indico en tercer lugar, que las nuevas medidas se tendrian que dictar en television
y/o en radio, y definir el término en el cual deberan ejecutarse, porque habian dos
elementos al momento en que se entregan materiales. la sustitucion y la baja sin
sustitucidon, que era muy distinta; todas las sustituciones se debian hacer en cinco
dias, pero cuando el IFE ordene una baja tendria que realizarse en menos de 48
horas, por lo que propuso que se estableciera esta logica dentro de |a medida
cautelar, y que cuando se le otorgd el beneficio de los plazos a los partidos y
seguian incumpliendo, se tenia que ordenar la baja definitiva.

En cuanto a la baja de los spots en 48 horas, comentd que debia distinguirse qué
posibles concesionarios, sobre todo en television y en atencion a las antenas y al
catalogo que se tiene, podrian tener problemas para cumplir con ese plazo, por lo
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que se les podria dar un plazo de 12 horas para que notificaran si existia alguna
imposibilidad real para cumplir con esta medida, en cuyo caso el IFE podria
verificar tal imposibilidad.

Consejero Electoral Marco Antonio Baios: Considerd que esa ultima parte se
debia dejar al ambito de competencia de la Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos, porque podia verificar con los medios de comunicacion, si estaban en
posibilidad de hacer las sustituciones en 12 horas, no seria parte de la medida
cautelar; eso o debia de anotar el Director Ejecutivo, quedaria en la version
estenografica de la sesion de la Comision de Quejas y Denuncias y estando
presente el Director se daba por notificado de que debia verificar la comunicacion
que tendra con los medios de comunicacion.

Consejero Electoral Marco Antonio Gémez: insistid en que ademas del término
que se fije se establezca la posibilidad de verificar si tienen imposibilidad para
realizar los cambios, para cumplir con la medida cautelar.

Consejero Electoral Marco Antonio Banos: Expresd que en la medida cautelar
se daba un plazo de 48 horas para cumplir la medida cautelar, pero que era
complicado redactar como punto resolutivo de la medida cautelar, la instruccion a
la Direccién Ejecutiva para que dentro de esas 48 horas se diera un plazo a los
medios para que dijeran si podian cumplir o no; eso lo debia verificar el Director
Ejecutivo de Prerrogativas.

Consejero Electoral Marco Antonio Gémez: Propuso que se dijera; ...en 48
horas, salvo que el concesionario por cuestiones especificas de complejidades
técnicas, como dice el COFIPE, notifique que existe algiun impedimento para
cumplir en el término notificado, en cuyo caso el IFE verificara lo conducente.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafos: No estuvo de acuerdo, prefiriendo
poner 48 horas, Y dejar la indicacion a la Direccion Ejecutiva para que revise esa
parte, porque como lo propone el Consejero Gdmez, se dejaria una puerta abierta
a los medios para que digan “si tengo esa problematica”, y se tardarian en hacer
las sustituciones; en todo caso, si habia algin problema que lo notifiquen a la
Direccién Ejecutiva para que comunigue lo procedente.

Sugirid que en su caracter de Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias,
enviaria una comunicacion escrita derivada de esa sesion al Director Ejecutivo de
Prerrogativas, para que revisara lo procedente y asi dejaba documentado el tema.
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Consejero Electoral Marco Antonio Gomez: Indicé que entonces preferia que
se dieran 72 horas.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafos: Replicd que ya serian tres dias; la
redaccion original en las medidas cautelares, era que se hiciera de manera
inmediata, que se habia entendido como una decision indeterminada, donde no
se ponfa un plazo y ellos se estaban acogiendo al beneficio de los cinco dias, por
lo que preferia el plazo de las 48 horas, que era una propuesta razonable, son dos
dias, y si habla alguna problematica de orden técnico, lo expresan y se tomaria
nota del tema documentado con las gestiones que va a hacer la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas.

Consejero Electoral Marco Antonio Gomez: Sefialé que desconocian las
complejidades técnicas; se preguntd por qué no habia cumplido ningln
concesionario con los cambios, y se contestd que porque todos se iban por los
cinco dias; si la interpretacion del Consejero Barios era la correcta, que se iniciara
el procedimiento sancionador a todos porque se dijo que iba a ser de forma
inmediata.

Consejero Electoral Marco Antonio Banos: Para ejemplificar su punto de vista,
se refirid al caso de Puebla, en el que se dictd la medida cautelar en la noche del
sabado, en el transcurso del lunes se hicieron todas las notificaciones y el dia
siguiente en la mafana ya no estaban al aire; estaba funcionando bien de esa
manera, era el procedimiento normal que se seguia para hacer las sustituciones y
una medida cautelar debia llevar a una decision mas eficaz.

Consejero Electoral Marco Antonio Gomez: Estimo que el problema era que no
se puso término en un principio, y si bien habia estado de acuerdo con las 48
horas, se tenia que dejar una puerta abierta porque puede haber otro tipo de
problemas; si no se deja la puerta abierta, no estaria de acuerdo con las 48 horas.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafos: Propuso que en uno de los
Considerandos y en el Punto de Acuerdo diga “salvo causa justificada”, “48 horas,
salvo causa justificada”, lo que resolveria la preocupacién del Consejero Gomez.

Consejero Electoral Marco Antonio Gomez: Considerd que no seria correcto
decir "salvo causa justificada”, porque si se solicitaba una modificacion de pauta,
esa causa justificada estaba amparada por el COFIPE, se ponga o no; mas bien
se debe establecer la posibilidad de que se quede en 48 horas, pero que se deje
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la puerta abierta para verificar si existen casos extremos en los que no se puede
cumplir ese plazo.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Propuso que en un Considerando
se diga "que cumplan en 48 horas, salvo causa justificada”; se daban dos dias, no
seria en el extremo del Reglamento de Radio y Television, que era una regulacion
para una situacion ordinaria, y se atenderia la preocupacion de ir identificando qué
medios de comunicacion tenian esta problematica.

Consejero Electoral Marco Antonio Gémez: Le parecié que no se resolvia el
asunto, pero estuvo de acuerdo en votar esa propuesta; preguntd por el contenido
de los spots de radio.

Consejero Electoral Marco Antonio Banos: Respondid que ios revisaria el
Director de Prerrogativas.

Consejero Electoral Marco Antonio Gomez: No estuvo de acuerdo, porque
habria que dictaminar la medida cautelar; el problema de los spots de radio era
que las radiodifusoras de Sinaloa no habian acatado la medida cautelar que se
notifico el viernes; preguntd qué decia el material que se sustituyd, si tenia o no
elementos que incumplian lo que se ordend, porque si incumplian se deben incluir
en la medida cautelar, porque el contenido era otro y no habia censura, era cosa
juzgada; era indispensable hacer esa precision, porque seria un acto nuevo que
estaria alejado de lo que se estaba acordando y se perderian cinco dias mas.

Consejero Electoral Marco Antonio Baiios: Serialé que habia que separar los
spots nuevos de televisioén, en los que habia evidencia de violacién, que eran 13
con 75 impactos, de los nuevos spots de radio, que ninguno habia salido al aire; la
Direccidon Ejecutiva debia revisar esos spots y era lo que se debia redactar en el
resolutivo.

Consejero Electoral Marco Antonio Gomez: Solicitdé que se le explicara otra vez
lo relacionado con los spots de radio.

Consejero Electoral Marco Antonio Banos: Explicé que todavia no estaba al
aire ninguno de los spots de radio que fueron sustituidos; se mandaron a los
medios de comunicacion y empezarian a transmitirse el dia siguiente como plazo
maximo, por el plazo de los cinco dias habiles que tenian los medios para hacer
los ajustes; pregunto al Director de prerrogativas si asi era.
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Lic. Antonio Gamboa: Comenté que la mayoria de las radiodifusoras fueron
notificadas el viernes anterior, exceptuando tres radiodifusoras de la entidad, y si
entendieran |la inmediatez como la aplicacién supletoria de lo dispuesto en el
Reglamento para un cambio de material, no obstante que en la orden de
transmision se precisaba que a partir del 4 operaba ese mismo cambio, contarian
con cinco dias habiles; en cuanto al contenido de los nuevos spots de radio, en el
cierre de cada uno de los promocionales se identificé una frase que quedd
precisada de dos maneras: como "El cambio es ahora por Sinaloa”, en los
promocionales de campafa para diputados y ayuntamientos, y para el caso de la
campanfa de gobernador dice "Con Malova el cambio es ahora".

Consejero Electoral Marco Antonio Gémez: De acuerdo con lo expresado por el
Director de Prerrogativas, no habia problema con los spots de radio, sélo con los
de television.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafos: Indicd que asi era; en el caso de
television la medida cautelar era solamente sobre el disefio del corazédn, que era
un corazoén estilizado y en algun considerando se debia explicar por qué se ordend
que se retiren los spots en funcidn de ese corazdn estilizade; en cuanto a los spots
de radio, toda vez que su contenido no violaba precepto alguno, la propuesta de
incluir un resolutivo que se refiriera a la revision de su contenido quedaria sin
efecto.

Consejero Electoral Marco Antonio Gomez: Estuvo de acuerdo; sin embargo,
propuso que el resolutivo que se pretendia eliminar se hiciera genérico para todo
el material que llegue de esa Coalicion, en cumplimiento a la sentencia; no seria
censura previa porque era un tema juzgado y el Tribunal establecié todo lo que no
podia incluirse en su propaganda; la Direccion de Prerrogativas los podia
rechazar, si ve que los spots incumplian con |a sentencia del Tribunal.

Consejero Electoral Marco Antonio Barios: Comentd que era una de las
propuestas que formuld en la presentacion original, de incluir ese resolutivo, donde
se ordend que la Direccidon Ejecutiva hiciera una revision de los contenidos de los
nuevos materiales para ver si cumplian con los mandatos de la Sala Superior;
solicitd a la Secretaria Técnica someter a votacion el Proyecto de Acuerdo, con los
ajustes expresados.

Mtra. Dania Ravel: Sometié a votacion el Proyecto de Acuerdo.
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Acuerdo: Se aprueba por unanimidad de votos el Acuerdo de la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, respecto de la solicitud
de adoptar las medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada por el
representante propietario de la Coalicion “Alianza para Ayudar a la Gente”
ante el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, de fecha ocho de junio de dos
mil diez, dentro del Cuaderno Auxiliar de Medidas Cautelares, identificado
con el nimero de expediente SCG/CAMC/APAG/CG/18/2010, con las
adecuaciones sefaladas por los Consejeros Electorales.
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