CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/021/2011

PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO INSTAURADO EN CONTRA
DE LA C. ALICIA MARTINEZ RENTERIA, POR HECHOS QUE CONSTITUYEN
PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/QCG/021/2011.

México, Distrito Federal, a de de dos mil once

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y

RESULTANDO

I. En sesion ordinaria de fecha veintisiete de abril de dos mil once, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral emitié la resolucion nimero CG109/2011,
respecto del procedimiento de queja en materia de fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos, instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional,
por hechos que constituyen infracciones al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, identificado con el niumero de expediente Q-UFRPP
43/09 y su acumulado 44/09.

En dicha resolucion, la maxima autoridad en materia administrativa electoral
estimo6 que, en atencion a que la C. Alicia Martinez Renteria no dio cumplimiento
al requerimiento de informacion formulado por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, lo procedente era
dar vista a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que en el ambito de sus
facultades determinara lo conducente respecto a la irregularidad en cuestion.
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Al respecto, conviene tener presente, en la parte que interesa, el contenido del
Considerando 6 del fallo de mérito, asi como del punto Resolutivo Quinto del
mismo, en los que se expusieron las razones y fundamentos para dar vista a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, respecto de la presunta
infraccion en que incurrié la C. Alicia Martinez Renteria, los cuales son del tenor
siguiente:

1..)
6. Vista a la Secretaria del Consejo General.

En autos obra que no obstante los requerimientos formulados por la Unidad de Fiscalizacion a la
C. Alicia Martinez Renteria, a efecto de solicitarle diversa informacion en relacion con los hechos
investigados dentro del presente procedimiento, a través de los oficios UF/2775/2010 y
UF/6940/2010 de fechas doce (sic) de abril y veintitrés (sic) de octubre de dos mil diez),
respectivamente, de los que obra constancia de su legal notificacion, no se recibié contestacion
alguna por parte de la citada proveedora.

Por lo anterior y en virtud de que a la fecha del cierre de instruccion del procedimiento de mérito
no se tuvo registro de que se atendieran los requerimientos citados, se propone dar vista a la
Secretaria del Consejo General de este Instituto, para los efectos del articulo 345, numeral 1,
inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

()
RESUELVE

QUINTO. Dese vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, para los
efectos sefialados en el considerando 6 de la presente Resolucion.

()

II. En fecha treinta y uno de mayo de dos mil once, se recibié en la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con la clave
SCG/1423/2011, signado por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General de este Instituto, en atencion al oficio identificado con la clave
UF/DRN/3576/2011, signado por el C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de
este Instituto, a través del cual remitié copia certificada de las constancias que
integraron el procedimiento Q-UFRPP 43/09 y su acumulado 44/09, en
cumplimiento al resolutivo Quinto de la resolucién CG109/2011, a efecto de que
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determinara lo conducente respecto a la presunta irregularidad atribuible a la C.
Alicia Martinez Renteria, derivada de la omision en que presuntamente incurrio al
no dar cumplimiento al requerimiento de informacion que le fue formulado por la
Unidad Fiscalizadora de este Instituto.

lll. Atento a lo anterior, en fecha seis de junio de la presente anualidad, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dicté un proveido en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“Distrito Federal, a seis de junio de dos mil once.
Se tiene por recibido en la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, el dia treinta y uno
de mayo del afio en curso, el oficio UF/DRN/3576/2011, de fecha veinte del mismo mes y
anualidad, suscrito por el C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, a través del cual, en cumplimiento al
quinto punto resolutivo de la resolucion CG109/2011, aprobada por el Consejo General de este
oérgano constitucional auténomo el dia veintisiete de abril del actual, remite copias certificadas de
las constancias relativas al expediente UFRPP 43/09, con el proposito de que esta autoridad
sustanciadora, determine lo que en derecho corresponda respecto de la conducta atribuida a la
C. Alicia Martinez Renteria.
VIS T O el escrito de cuenta, asi como los anexos correspondientes que se acompafian, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16, 41, Base V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1° 3% 104; 105, parrafo 2; 108; 109; 118, parrafo 1, inciso w); 120,
parrafo 1, inciso q); 125, parrafo 1, inciso b); 341, parrafo 1, inciso d); 345, parrafo 1, inciso a);
356, parrafo 1, inciso c); 361, parrafo 1; 362, parrafos 8 y 9; 365, parrafos 1, 2, y 3 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
SE ACUERDA: PRIMERO.- Férmese expediente a las constancias de cuenta, el cual quedd
registrado con el numero SCG/QCG/021/2011; SEGUNDO.- Se admite a tramite el presente
procedimiento ordinario sancionador, de caracter oficioso, incoado en contra de la C. Alicia
Martinez Renteria, por la presunta comision de infracciones a la normatividad electoral federal,
derivada de haberse negado a proporcionar la informacion que le fue peticionada por la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, a través de los oficios UF/2775/2010 y
UF/6940/2010, de fechas doce (sic) de abril y veintitrés (sic) de octubre del afio proximo pasado,
lo que implicaria una infraccion al articulo 345, pérrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; TERCERO.- En atencion a lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis relevante
identificada con el nimero XLI/2009, cuyo rubro es “QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU
ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD
TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER” esta autoridad electoral federal estima
pertinente, con el objeto de proveer lo conducente y de contar con los elementos necesarios para
la integracion del presente asunto, se ordena certificar el contenido de la resolucion dictada por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral el dia veintisiete de abril de dos mil once,
identificada con la clave alfanumérica CG109/2011, y CUARTO.- Hecho lo anterior, se acordara
lo que en derecho corresponda.




CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/021/2011

Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyo y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1,
incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacion con el 356, parrafo 1, inciso c), del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

IV. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando
gue antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, realizo la certificacion de la resolucion
CG109/2011, dictada por el Consejo General de este Instituto en fecha veintisiete
de abril de dos mil once, dentro del procedimiento administrativo sancionador en
materia de fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos identificado con el
namero de expediente Q-UFRPP 43/09 y su acumulado 44/09.

V. Atento a lo anterior, en fecha veinticuatro de agosto de dos mil once, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dicté un proveido en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“Distrito Federal, a veinticuatro de agosto de dos mil once.
D A D A nueva cuenta con las presentes actuaciones, y con el proposito de determinar lo que en
derecho corresponda en el presente asunto, con fundamento en lo establecido en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con lo previsto
en los articulos 341, parrafo 1, inciso d); 345, parrafo 1, inciso a); 361, 364, 365, parrafo 3, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo dispuesto por los
articulos 6, numeral 1, inciso e); 16, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral vigente en la época de los hechos,
SE ACUERDA: PRIMERO.- En virtud de en la resolucion CG109/2011, emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria de fecha veintisiete de abril del
afio en curso, se da vista a esta autoridad sustanciadora por la presunta comision de
irreqularidades consistentes en la transgresion a lo previsto en el articulo 345, parrafo 1, inciso a)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte de la C. Alicia
Martinez Renteria, derivada de haberse negado a proporcionar la informacion que le fue
peticionada por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, a través de
los oficios UF/2775/2010 y UF/6940/2010, de fechas doce (sic)de abril y veintitrés (sic)de octubre
del afio proximo pasado, y al contarse ya con los elementos necesarios para determinar lo que
en derecho corresponda, dese inicio al procedimiento administrativo ordinario sancionador
contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Tercero del cddigo electoral federal,
en contra de la citada persona fisica, razon por la cual, emplacesele para que dentro del término
de cinco dias habiles, contados a partir del siguiente al de la notificacién del presente acuerdo,
exprese lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que considere pertinentes; para tal
efecto corrasele traslado con copia de todas y cada una de las constancias que integran el




CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/021/2011

presente procedimiento ordinario sancionador y de las pruebas que obran en autos; SEGUNDO.-
Requiérase a la C. Alicia Martinez Renteria a efecto de que dentro del mismo lapso al cual se
refiere el punto anterior, se sirva proporcionar a esta autoridad la documentacion relacionada con
su domicilio fiscal, su Registro Federal de Contribuyentes, su capacidad econémica y su
situacion fiscal correspondiente al ejercicio fiscal anterior, asi como, de ser procedente, dentro
del actual; TERCERO.- A efecto de contar con todos los elementos necesarios para la resolucion
del presente procedimiento, esta autoridad estima necesario requerir al Director General de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, para que en
apoyo de esta Secretaria, se sirva requerir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
efecto de que dentro de los siguientes cinco dias habiles, a partir de la realizacién del
pedimento de mérito, proporcione informacién sobre la situacion fiscal que tenga documentada
dentro del ejercicio fiscal inmediato anterior, asi como, de ser procedente, dentro del actual,
correspondiente a la C. Alicia Martinez Renteria, CUARTO.- Toda vez que a la informacion
requerida a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, y que sea
proporcionada por dicha Unidad, se le otorgara el caracter de reservada y confidencial, de
conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccién Il y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, se
ordena glosarla al expediente en que se actta en sobre debidamente cerrado y sellado.------------
Lo anterior, a efecto de que la misma (nicamente pueda ser consultada por esta autoridad al
momento de elaborar el proyecto de resolucién que ponga fin al presente procedimiento, con el
objeto de determinar, en su caso, la sancién que corresponda a la C. Alicia Martinez Renteria
cuando obren en el expediente elementos que permitan fincar alguna responsabilidad. --------------
Ahora bien, tomando en consideracion que de la misma se pudieran desprender algunos datos
personales, en aras de preservar su confidencialidad, este érgano colegiado estima procedente
reservarla de la forma precisada, con fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, en
relacién con lo sefialado en los articulos 11, parrafo 1, numeral Il y 13 del mismo ordenamiento, y
QUINTO.- Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.
Asi lo proveyo y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1,
incisos h) y w); 125, pérrafo 1, inciso b), en relacion con el 356, parrafo 1, inciso c), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

VI. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando
que antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, gir6 los oficios identificados con las claves
SCG/2281/2011 y SCG/2282/2011, dirigidos a los CC. Alicia Martinez Renteria y
C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, respectivamente;
asimismo, se gir6 el oficio numero DQ/265/2011, dirigido al Lic. Luis Alberto
Hernandez Moreno, Director de lo Contencioso de la Direccion Juridica de este
Instituto.
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VII. Con fecha veintinueve de agosto de dos mil once, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con la clave
alfanumérica DC/1103/2011, signado por el Director de lo Contencioso de la
Direccion Juridica del este Instituto, a través del cual dio contestacion al
requerimiento de informacion formulado por esta autoridad.

VIIl. En fecha cinco de septiembre de la presente anualidad, se recibié en la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio numero
UF/DG/5554/11, signado por el Director General de la Unidad de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, a través del cual remitid
diversa documentacion proporcionada por el Servicio de Administracion Tributaria,
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

IX. Con fecha siete de septiembre de la presente anualidad, se recibié en la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio numero JL/VE-
1167/2011, signado por el C. Hugo Garcia Cornejo, Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Durango, a través del cual remite
diversa documentacion dirigida a la C. Alicia Martinez Renteria.

X. En fecha trece de septiembre de la presente anualidad, se recibié en la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio namero JL/VE-
1184/2011, signado por el C. Hugo Garcia Cornejo, Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Durango, a través del cual remite
escrito signado por la C. Alicia Martinez Renteria, mediante el cual da
contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad comicial federal, en el
que medularmente manifesto lo siguiente:

“En atencion a su escrito No. SCG/2281/2011 de fecha 24 de Agosto del presente afio, con
relacion a la informacion requerida sobre prestaciones de bienes y servicios que se llevaron a
cabo con el Partido Revolucionario Institucional con motivo de publicidad del entonces candidato
Jorge Herrera Caldera, presento la siguiente documentacion anexa al presente:

Copia del cheque

Original del Estado de Cuenta Bancario
Copia de Factura

Copia de contrato de prestacion de servicios
Copia de la Declaracion Anual 2010
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Por otro lado queremos hacer mencién que la informacién solicitada, no fue enviada en las
fechas requeridas por este Instituto, debido a la carga excesiva de trabajo, lo cual derivo en que
se traspapela esta documentacion, por lo que es muy importante para nosotros aclarar que no
fue nuestra intencion el no cumplir con su solicitud, ya que reconocemos la importancia e interés
de su parte por clarificar esta situacion.

Sin otro particular por el momento, agradezco las atenciones brindadas.”

XI. Atento a lo anterior, en fecha veintinueve de septiembre de dos mil once, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“Distrito Federal, a veintinueve de septiembre de dos mil once.
Se tienen por recibidos en la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, los siguientes documentos: a) Oficio numero UF/DG/5554/11 de fecha cinco de
septiembre de dos mil once, signado por el Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de este instituto, a través del cual remite la informacién que le
fue proporcionada por el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, relacionada con la situacion fiscal de la C. Alicia Martinez Renteria; b) Oficio
numero JL/VE-1167/2011, fechado el dia seis del mismo mes y anualidad, signado por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de Durango,
quien remite a esta autoridad el acuse de recibo del similar SCG/2281/2011 y su respectiva
cédula de notificacién de fecha seis de septiembre del afio en curso, a través del cual se
emplazé a la C. Alicia Martinez Renteria, y ¢) Oficio nimero JL/VE-1184/2011, fechado el dia
nueve de septiembre de los corrientes, signado por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
de este instituto en el estado de Durango, mediante el cual remite la siguiente documentacién: 1.
Original del escrito sin fecha, firmado por la C. Alicia Martinez Renteria, a través del cual da
respuesta en tiempo y forma al emplazamiento realizado, manifestando lo que a su derecho
convino, y anexando diversas constancias para dar Soporte a SUS reSpuestas. -------------------===----
VIS T O S los oficios y constancias con las que se da cuenta, con fundamento en lo establecido
en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion
con lo previsto en los articulos 357, parrafo 11 y 366, parrafo 1, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
inciso e); 52 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente en la
época de los hechos,
SE ACUERDA: 1) Agréguense a sus autos las constancias de cuenta; 2) Téngase al Director
General de la Unidad de Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de
este Instituto, proporcionando la informacion que le fue requerida; 3) Téngase a la C. Alicia
Martinez Renteria, contestando en tiempo y forma el emplazamiento ordenado en autos, y por
aportadas las constancias que exhibe , y 4) Tomando en consideracion las constancias que
obran en autos del presente expediente y al no existir diligencias pendientes por practicar,
poéngase las presentes actuaciones a disposicion de la C. Alicia Martinez Renteria, para que
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dentro del término de cinco dias habiles, contados a partir de la notificacién del presente
proveido, manifieste por escrito lo que a su derecho convenga, en via de alegatos.-------------------
Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.
Notifiquese en términos de ley a la C. Alicia Martinez Renteria.
Asi lo proveyo y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, con fundamento en los articulos 118, pérrafo 1, incisos h) y w);
125, pérrafo 1, inciso b), en relacion con el 356, parrafo 1, inciso c¢) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha catorce de enero de dos mil ocho, mismo que entré en vigor a partir del quince de enero
del mismo afio.”

XII. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando
que antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, gir6 el oficio identificado con la clave
SCG/2832/2011, dirigido a la C. Alicia Martinez Renteria.

XIll. Con fecha once de octubre de la presente anualidad, se recibi6 en la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio numero JL/VE-
1337/2011, signado por el C. Hugo Garcia Cornejo, Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Durango, a través del cual remite
diversa documentacion dirigida a la C. Alicia Martinez Renteria.

XIV. En fecha diecisiete de octubre de la presente anualidad, se recibi6 en la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio namero JL/VE-
1365/2011, signado por el C. Hugo Garcia Cornejo, Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Durango, a través del cual remite
escrito signado por la C. Alicia Martinez Renteria, mediante el cual da
contestacion a la vista realizada por esta autoridad comicial federal, en el que
medularmente manifesté lo siguiente:

“ALICIA MARTINEZ RENTERIA, de generales conocidos dentro del expediente citado al rubro,
con todo respeto comparezco para exponer:

Que por medio del presente, y dentro del término legal concedido para hacerlo, mismo que fue
hecho de mi conocimiento mediante el oficio: SCG/2832/2011, y legalmente me fue notificado el
dia 07 de octubre del 2011, vengo a presentar en mi favor los siguientes:

ALEGATOS
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PRIMERO: Reitero lo que aludi en mi anterior escrito de respuesta al oficio SCG/2281/2011, el
cual fue entregado en la Junta Local Ejecutiva de esta entidad federativa el 09 de septiembre de
2011, y al que anexé la informacién que me fue requerida y que guarda relacion con el nimero
de Queja o Expediente Q-UFRPP 43/09, y su acumulado Q-UFRPP 44/09; la cual no habia
proporcionado debido a las cargas excesivas de trabajo que en esas fechas tenia en esta mi
empresa denominada ‘Tradicion Impresa’.

SEGUNDO: Adicional a lo anterior, ‘bajo protesta de decir verdad’, manifiesto que la persona que
en ese entonces era empleada de esta empresa y a la vez encargada de hacer el tipo de
trémites como el que hoy nos ocupa, dejé de laborar en esta empresa en ese tiempo, y nunca
me informé su omisién de enviar la informacién requerida por la Unidad de Fiscalizacién, tal y
como se lo instrui. De manera que tiempo después me entero de lo anterior al momento en que
me (sic) notificado por parte de esa autoridad el emplazamiento al presente asunto, y una vez
enterada de la falta en la que me encontraba, a la brevedad posible envié toda la informacion
que me fue solicitada en primera instancia, y la solicitada en el oficio SCG/2281/2011. De lo cual
se desprende que nunca existié mala fe o dolo de mi parte para incumplir con (sic) solicitado por
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de ese Instituto.

TERCERO: Es inconcuso que, tan no existe, ni existié dolo o mala fe en mi proceder, asi como
tampoco el pretender o tratar de ocultar informacién con la intencion de beneficiar o perjudicar a
alguien, y mucho menos obtener algun lucro; que en la resolucidn del Procedimiento
Administrativo Sancionador, identificado con el nimero de Queja o Expediente Q-UFRPP 43/09,
y su acumulado Q-UFRPP 44/09, de donde se origina al presente asunto, se determiné que el
partido y/o el candidato presuntamente infractores, no rebasaron o excedieron el tope de gastos
de campafia, de lo cual se les inculpaba; de lo cual se coligue que yo no tendria motivos para
hacer o dejar de hacer, en este caso el no envio de la multicitada informacion.

CUARTO: Sirve en mi favor el mencionar que nunca antes ni mi persona o empresa nos hemos
vistos involucrados en problema alguno de tipo legal. Por lo que no existen antecedentes o
reincidencia; ya que contamos con una buena reputacion y prestigio, por lo que, somos un
infractor primigenio; dicho en otras palabras, no existe ningtin precedente de que mi persona o
empresa hayan sido sancionadas por una conducta similar.

QUINTO: Insto sea tomado en cuenta y en mi favor, el que en ningun tiempo me negué a
entregar la informacion solicitada, o manifesté a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos de ese Instituto, que no contaba con la informacion en comento.

SEXTO: En resumidas cuentas y en el contexto una sana logica juridica, solicito se aplique en lo
que a mi derecho convenga, el antecedente de que, toda autoridad resolutora, debe de tener en
cuenta una vez acreditada la existencia de una infraccion: las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, el efecto producido por la transgresion y el peligro o
riesgo causado por la infraccion, la dimension del dafio. Asi como, si la falta fue sistematica y si
constituyé una unidad o multiplicidad de irregularidades, el grado de intencionalidad o
negligencia, y atenuantes; y de igual manera los precedentes resueltos por el Instituto con motivo
de infracciones andlogas, y de esa manera, proceder a graduar la sancién, dentro de los
margenes admisibles por la ley.
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Sirve de sustento legal a mi dicho la tesis de Jurisprudencia S3EL 041/2001, que a continuacion
me permito transcribir:

SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION.-

()"

Asi como, la tesis de jurisprudencia nimero 28/2009 aprobada por la Sala Superior del Tribunal
Federal Electoral, en la sesion publica del siete de octubre de dos mil nueve, cuyo rubro y texto
son del tenor siguiente:

‘CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.-

()
Por lo anteriormente manifestado ante usted, concluyo solicitando:

UNICO: SE ME TENGA POR PRESENTANDO EN TIEMPO Y FORMA LOS ALEGATOS
VERTIDOS EN MI FAVOR EN EL PRESENTE ASUNTO.

()

El denunciado adjunté a su escrito de contestacion los siguientes documentos:

% Copia simple de cheque por la cantidad de $6,796.50 (Seis mil setecientos
noventa y seis pesos 50/100 M.N.), de fecha treinta de junio de dos mil
nueve, expedido por el Partido Revolucionario Institucional a favor de la C.
Alicia Martinez Renteria.

« Copia simple de factura 1601, de fecha treinta de junio de dos mil nueve,
expedida por la C. Alicia Martinez Renteria, a favor del Partido
Revolucionario Institucional por la cantidad de $6,796.50 (Seis mil
setecientos noventa y seis pesos 50/100 M.N.).

% Copia simple de contrato de prestacion de servicios de fecha once de mayo
de dos mil nueve, celebrado entre la C. Alicia Martinez Renteria, como
“Prestador de Servicio”, y el Partido Revolucionario Institucional, cuyo
monto contratado es la cantidad de $6,796.50 (Seis mil setecientos noventa
y seis pesos 50/100 M.N.).
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XV. Atento a lo anterior, en fecha ocho de diciembre de dos mil once, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: 1) Agréguese al expediente en que se actua el escrito de referencia, para los
efectos legales a que haya lugar, 2) Se tiene al sujeto de derecho en cita, cumpliendo en tiempo y
forma el proveido de fecha veintinueve de septiembre de los corrientes; y 3) Se cierra el periodo
de instruccién; en consecuencia, procédase a elaborar el proyecto de resolucion con los
elementos que obran en el expediente al rubro citado.
Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, con fundamento en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w);
125, parrafo 1, inciso b), en relacion con el 356, pérrafo 1, inciso ¢) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha catorce de enero de dos mil ocho, mismo que entré en vigor a partir del quince de enero del
mismo afio.”

XVI. En virtud de lo ordenado en el resultando que antecede, se procedié a
formular el proyecto de resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en la Séptima Sesion Extraordinaria de
2011, iniciada el dia trece y concluida el dia dieciséis de diciembre de dos mil
once, por votacion unanime del Consejero Electoral Doctor Benito Nacif
Hernandez y el Consejero Presidente de la Comisién Maestro Alfredo Figueroa
Fernandez, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1,
incisos h) y w) y 356, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con lo dispuesto por el articulo 14, parrafo
1, incisos a), b) y c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, aplicable de conformidad con el articulo Segundo Transitorio del
‘“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUE ABROGA AL ANTERIOR, PUBLICADO EL 6 DE FEBRERO
DE 2009”, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General el veintitrés de
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junio de dos mil once, el Consejo General del Instituto Federal Electoral es el
organo facultado para conocer de las quejas puestas a su consideracion, y en su
caso, emitir las sanciones respecto de las faltas a la normatividad electoral federal,
cometidas por cualquiera de las personas y en los casos previstos por el Cédigo
electoral federal.

Asimismo, cuenta con facultades para vigilar que los partidos politicos nacionales,
las agrupaciones politicas nacionales y los sujetos a que se refiere el articulo 341
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, conduzcan sus
actividades con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones
a que estan sujetos; asi como para conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, a través del procedimiento sustanciado
por el Secretario del Consejo General y el Proyecto de Resolucion que es
analizado y aprobado por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

SEGUNDO. ESTUDIO DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA O
SOBRESEIMIENTO. Que previo al analisis de fondo de las cuestiones planteadas
por la autoridad fiscalizadora, de conformidad con lo establecido por el articulo
363, parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacién con el articulo 31, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, aplicable de conformidad con el articulo Segundo
Transitorio del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, QUE ABROGA AL ANTERIOR, PUBLICADO EL 6 DE
FEBRERO DE 2009”, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General el
veintitrés de junio de dos mil once, en forma oficiosa esta autoridad procede al
estudio de las posibles causas de improcedencia o sobreseimiento.

Al efecto, es importante hacer mencion que la conducta sujeta a investigacion se
hace consistir en la presunta omision de la C. Alicia Martinez Renteria, en atender,
dentro del plazo concedido, el requerimiento de informacion efectuado por la
autoridad fiscalizadora, situacion que resultaba necesaria para la emision de la
Resolucion que dictd el Consejo General del Instituto Federal Electoral dentro del
procedimiento de fiscalizacion identificado con el nimero Q-UFRPP 43/09 y su
acumulado 44/09.
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Ahora bien, en la especie, si bien es cierto que el procedimiento administrativo
sancionador que nos ocupa es oficioso, por provenir de la vista ordenada por el
maximo o6rgano de direccion de este Instituto a través de la Resolucion
CG109/2011, también lo es que para salvaguardar las garantias de legalidad y
seguridad juridicas consagradas por el Constituyente en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a este
organo instructor verificar que en el asunto de mérito, no se actualice alguna de
las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas por el articulo 363 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuya literalidad,
para efectos de analisis, establece:

“Articulo 363
1. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

a) Tratandose de quejas o denuncias que versen sobre presuntas violaciones a la normatividad
interna de un partido politico, el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia al partido de
que se trate o su interés juridico;

b) El quejoso o denunciante no agote previamente las instancias internas del partido denunciado
si la queja versa sobre presuntas violaciones a su normatividad interna;

¢) Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de otra queja o
denuncia que cuente con Resolucién del Consejo respecto al fondo y ésta no se haya
impugnado ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, o habiendo sido
impugnada haya sido confirmada por el mismo Tribunal; y

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o cuando los
actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones al presente Codigo.

2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:
a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales de improcedencia;

b) El denunciado sea un partido politico que, con posterioridad a la admision de la queja o
denuncia, haya perdido su registro; y

¢) El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando dicho lo exhiba antes de la
aprobacion del Proyecto de Resolucién por parte de la Secretaria y que a juicio de la misma, o
por el avance de la investigacion, no se trate de la imputacion de hechos graves, ni se vulneren
los principios rectores de la funcion electoral.
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3. El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento de la queja o denuncia se
realizara de oficio. En caso de advertir que se actualiza una de ellas, la Secretaria elaborara un
Proyecto de Resolucién por el que se proponga el desechamiento o sobreseimiento, segtn
corresponda.”

En el caso que se estudia, el Secretario Ejecutivo mediante oficio SE/1423/2011,
remiti6 a la Direccion Juridica de este Instituto -en atencion al oficio
UF/DRN/3576/2010, suscrito por el Director General de la Unidad de Fiscalizacion
de este organismo-, copia certificada de la parte conducente del expediente Q-
UFRPP 43/09 y su acumulado 44/09, en cuya Resolucién se determind que
existio, por parte de la C. Alicia Martinez Renteria, presuntos incumplimientos a la
normatividad electoral federal, al no dar contestacién a los diversos requerimientos
de informacion formulados por la autoridad fiscalizadora y, en consecuencia, se
ordenaba dar vista a la Secretaria Ejecutiva para los efectos legales pertinentes.

Lo anterior, a efecto de instrumentar un procedimiento administrativo sancionador
en contra de la persona fisica de referencia, con el objeto de investigar si, en la
especie, la conducta atribuida, constituye o no una violacién a lo dispuesto por el
articulo 345, péarrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y, en su caso, sancionar la conducta violatoria de la
normativa electoral.

Asi, del contenido del numeral en cita se observa lo siguiente:

“Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o
en su caso de cualquier persona fisica 0 moral, al presente Cédigo:

a) La negativa a entregar la informacion requerida por el Instituto, entregarla en forma incompleta
0 con datos falsos, o fuera de los plazos que sefale el requerimiento, respecto de las
operaciones mercantiles, los contratos que celebren, los donativos o aportaciones que realicen, o
cualquier otro acto que los vincule con los partidos politicos, los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular;”
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En consecuencia, del analisis a la normativa de mérito, el 6érgano instructor del
procedimiento advierte que la conducta imputable a la C. Alicia Martinez Renteria,
al consistir en la omisidbn a dar contestaciéon a los diversos requerimientos de
informacion formulados por la autoridad fiscalizadora, podria constituir una
violacién a las disposiciones contenidas en el articulo 345, parrafo 1, inciso a) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por las anteriores consideraciones y ante las circunstancias especiales del caso,
no se advierte la actualizacion de algunos de los supuestos previstos en el articulo
363, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
gue diera lugar a alguna causal de improcedencia que impida la valida constitucion
del procedimiento de mérito.

En el caso que nos ocupa, la conducta denunciada por el 6rgano de fiscalizacién
de este Instituto, esta prevista en el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y se encuentran perfectamente identificados los
supuestos para la actualizacion de alguna falta o violacién a las disposiciones en
materia electoral federal, por lo cual, dicha normatividad también prevé las
autoridades y érganos competentes para conocer y sancionar las infracciones
atinentes a cada supuesto juridico.

Por otra parte, conforme a lo establecido en el articulo 109, péarrafo 1, del cédigo
comicial federal, el Consejo General del Instituto Federal Electoral es el érgano
superior de direccién, en quien recae la responsabilidad de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque en todas las actividades del Instituto se observen los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, por lo cual, de conformidad
con lo establecido por el articulo 118, péarrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, una de sus atribuciones es la de vigilar
que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a la citada
legislacién y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

De lo anterior se infiere como consecuencia logica, que si en la especie se dio
vista a la Secretaria del Consejo General para que conociera de las conductas
descritas, imputables a la C. Alicia Martinez Renteria, al omitir dicha persona fisica
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proporcionar la informacion y documentos requeridos por la autoridad
fiscalizadora; al ser atribucion de dicha Secretaria el ejercicio de la facultad
investigadora, como o6rgano auxiliar del Consejo General del Instituto Federal
Electoral en ejercicio de sus atribuciones de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 120, parrafo 1, inciso a), en relacion con el articulo 356, parrafo 1, inciso c)
del cbdigo comicial federal, en esa virtud es competente para conocer de los
hechos denunciados, incoar el procedimiento sancionador atinente para la
investigacion y determinacidon sobre la existencia o no de infracciones y concluir
con la formulacion del Proyecto de Resolucién correspondiente, cuya aprobacion
corre a cargo de la Comision de Quejas y Denuncias de esta institucion.

Por ello, en el caso concreto, esta autoridad electoral estima que no se actualiza
alguna de las causales de improcedencia previstas por el cédigo de la materia.

Asimismo, tampoco se advierte de qué manera pudiere actualizarse alguna de las
causales de sobreseimiento a que se refiere el parrafo 2 del articulo 363 del
cadigo en cita, cuyas hipotesis normativas fueron trasuntas en lineas precedentes.

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

TERCERO. Que el presente procedimiento deviene en cumplimiento a la
resolucién CG109/2011 emitida por el Consejo General de este organismo publico
autébnomo, en sesion ordinaria celebrada de fecha veintisiete de abril de dos mil
once, en la que en su punto resolutivo Quinto ordend dar vista a la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, para los efectos legales precisados en el
Considerando 6 de dicha Resoluciéon —por el presunto incumplimiento de la C.
Alicia Martinez Renteria, a otorgar la informacién requerida por la autoridad
electoral fiscalizadora, lo que podria dar lugar a la configuracion de una violacion a
la normativa electoral en términos del articulo 345, parrafo 1, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En el caso que nos ocupa, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto, en las actuaciones comprendidas dentro del
procedimiento de queja en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos, instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional, identificado
con la clave Q-UFRPP 43/09 y su acumulado 44/09, desplegd su facultad de
investigacion, procurando allegarse de los elementos necesarios que le
permitieran emitir el pronunciamiento que en derecho correspondiera.

Al respecto, de entre las irregularidades que se encontraron en la revision de los
informes de Campafia presentados por el Partido Revolucionario Institucional,
correspondientes al proceso electoral federal 2008-2009, se desprende la compra
de diversos productos asi como una serie de aportaciones en especie realizadas
por diversas personas fisicas y morales, a decir de los reportes que ese partido
politico presento a la autoridad fiscalizadora.

En este sentido, la autoridad fiscalizadora, con el objeto de allegarse de mayores
elementos de conviccion respecto de las conductas vinculadas con aportaciones
en especie que el Partido Revolucionario Institucional no pudo justificar conforme
a los Lineamientos determinados para el efecto, implementé una serie de
diligencias para obtener la informacion que le otorgara certeza respecto de los
actos denunciados.

Asi, se procedid a requerir a la persona fisica denunciada, la siguiente
informacion:

Oficio No. UF/DRN/2775/2010

“.)

Informe cuales fueron las prestaciones de bienes o servicios que llevé a cabo con el Partido
Revolucionario Institucional con motivo de la publicidad del entonces candidato Jorge Herrera
Caldera, acompafiando la documentacion que acredite su dicho, tales como contratos, facturas,
asi como la informacion que a continuacion se le indica:

a) Indique si el pago se efectud en efectivo, cheque(s) o mediante transferencia bancaria
electronica.

17



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/021/2011

b) En caso de haberse efectuado con cheque, proporcione copia del titulo de crédito, el original
del estado de cuenta bancario en el que se pueda observar el monto, la fecha del depdsito,
el numero de cuenta, institucion bancaria y el titular de la cuenta bancaria en la que se
efectud el deposito.

¢) Si el cobro se efectué mediante transferencia bancaria electronica, indique el nimero de
cuenta, el nombre del titular e institucion bancaria de la cuenta de origen, el original del
estado de cuenta bancario en el que se pueda observar: el monto y la fecha del depésito, el
numero de cuenta, institucién bancaria y el titular de la cuenta bancaria en la que se efectud
el depasito.

()

Del cuerpo de la Resoluciéon CG109/2011, también se desprende que aun cuando
la autoridad instructora del procedimiento de queja solicité en diversas ocasiones a
la C. Alicia Martinez Renteria, que aportara los elementos que permitieran
sostener o desmentir el dicho del partido politico, lo cierto es que la persona fisica
de referencia no procedid conforme a lo solicitado por esa autoridad, tal como
quedo asentado en el Resultando XV de la resolucion CG109/2011 emitida dentro
del expediente Q-UFRPP 43/09 y su acumulado 44/09, el cual es del tenor
siguiente:

“..)
XV. Requerimiento a la C. Alicia Martinez Renteria

a) El doce de abril de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/2771/2010, la Unidad de
Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Estado de Durango,
entregara a la C. Alicia Martinez Renteria el oficio UF/DRN/2775/2010, en el que se le
requirié diversa informacion.

b) El dieciséis de abril de dos mil diez, mediante oficio V.E. 1443/2010, la Junta Local Ejecutiva
del Estado de Durango remitié el acuse de recibido, en el cual se entrego el oficio en comento a
la requerida.

¢) El veinticinco de octubre de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/6941/2010, la Unidad de
Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Loca Ejecutiva del Estado de Durango,
entregara a la C. Alicia Martinez Renteria el oficio UF/DRN/6940/2010, en el que
nuevamente se le requeria para que entregara diversa informacion.

d) El veintisiete de octubre de dos mil diez, mediante oficio JL/VE-3064/2010, la Junta Local
Ejecutiva del Estado de Durango remitio la cedula de notificacion en la cual se informé que la
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diligencia se practico sin contratiempos; sin embargo, no se obtuvo respuesta de dicho
proveedor.

()"

(Enfasis afiadido)

Tal como se aprecia, se requirié informacion a la C. Alicia Martinez Renteria, en
dos ocasiones, la primera solicitud fue a través del oficio UF/DRN/2775/2010 el
cual fue notificado el doce de abril de dos mil diez, y una segunda de ellas fue
realizada mediante el diverso UF/DRN/6940/2010, mismo que fue notificado el
veinticinco de octubre del mismo afio, y en ninguna de ellas se recibid respuesta
por parte de la persona fisica requerida.

En este sentido, cabe precisar que del analisis a las constancias remitidas por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto,
los oficios identificados con las claves UF/DRN/2775/2010 y UF/DRN/6940/2010,
seran materia de conocimiento por parte de esta autoridad en el presente
procedimiento administrativo ordinario sancionador.

En virtud de lo anterior, en el presente procedimiento debe dilucidarse si el hecho
de omitir dar respuesta a la informacion solicitada constituye una violacion al
articulo 345, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo contenido es del tenor siguiente:

“Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o
en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Cédigo:

a) La negativa a entregar la informacion requerida por el Instituto, entregarla en forma incompleta
0 con datos falsos, o fuera de los plazos que sefiale el requerimiento, respecto de las
operaciones mercantiles, los contratos que celebren, los donativos o aportaciones que realicen, o
cualquier otro acto que los vincule con los partidos politicos, los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular;”

19



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/021/2011

Como se observa, del precepto normativo en cita se desprende la obligacion de
cualquier persona fisica o moral, de dar atencion a los requerimientos de
informacion formulados por el Instituto Federal Electoral en los plazos sefialados,
lo que implica, por consecuencia, que la negativa en su cumplimiento por parte de
los sujetos obligados puede derivar en una infraccion a la normativa electoral
federal, misma que habra de conocerse a través de la sustanciacion de un
procedimiento ordinario sancionador, para determinar si resulta procedente
imponer alguna sancion.

LITIS

CUARTO. Que previo a abordar el estudio de fondo del presente asunto, se hace
necesario identificar la litis materia del procedimiento sancionador que nos ocupa,
a efecto de que la Resolucién que corresponda, resuelva el litigio planteado.

En ese sentido, conviene recordar que el Consejo General de este Instituto,
ordend dar vista a esta Secretaria Ejecutiva a efecto de que procediera como en
derecho correspondiera, en relacién con la presunta infraccion a la normatividad
electoral federal por parte de la C. Alicia Martinez Renteria, derivada del presunto
incumplimiento a su obligaciébn de proporcionar la informacién solicitada por la
autoridad electoral fiscalizadora.

Al respecto, la unidad fiscalizadora, sefiald, en primer término, que dentro del
procedimiento de queja en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos, instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional, identificado
con la clave Q-UFRPP 43/09 y su acumulado 44/09, ordend realizar las
investigaciones conducentes, con la finalidad de determinar si el instituto politico
antes citado, se habia apegado a la normativa aplicable respecto de la revisién de
los informes de Campafa presentados por los partidos politicos y coaliciones,
correspondientes al proceso electoral federal 2008-2009.

A través de la Resolucion CG109/2011 recaida sobre el procedimiento de queja
referido el Consejo General determind la existencia de una serie de irregularidades
en materia de fiscalizacion de recursos. De entre esas irregularidades destaca la
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compra de diversos productos, asi como una serie de aportaciones en especie
que recibié el Partido Revolucionario Institucional, y que en su momento dicho
instituto politico no pudo justificar conforme lo marca la ley.

Fue el caso que para la clarificacion del asunto, se implementaron diligencias para
mejor proveer, procediendo a requerir a las personas fisicas o0 morales que habian
fungido como proveedores o realizado una serie de aportaciones en especie, para
que confirmaran o desmintieran las compras o aportaciones realizadas y, en su
caso, aportaran el soporte documental que hiciera prueba de su dicho; ello, con el
objeto de tener elementos suficientes para resolver el asunto de mérito.

Entre las personas a quienes se les giraron oficios de solicitud de informacién, se
ubica la C. Alicia Martinez Renteria, a quien se le atribuia una prestacion de
bienes o servicios que llevo a cabo con el Partido Revolucionario Institucional con
motivo de la publicidad del C. Jorge Herrera Caldera, entonces candidato a
Diputado Federal por el 04 Distrito Electoral en el estado de Durango.

Al respecto, esta autoridad electoral federal considera necesario precisar que del
contenido de la resolucién CG109/2011, recaida al procedimiento identificado con
el nimero Q-UFRPP 43/09, particularmente a lo establecido en el Considerando 6
del fallo de mérito, se desprende que la Unidad Fiscalizadora, sefialo de forma
erronea las fechas de los oficios UF/DRN/2775/2010 y UF/DRN/6940/2010, toda
vez que de la lectura de los diversos de mérito, se advierte con exactitud las
fechas correctas, es decir, el cinco de abril y veinte de octubre, ambos de dos mil
diez, respectivamente.

En este sentido, los oficios de requerimiento de informacién determinados por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto
hacia la C. Alicia Martinez Renteria, se realizaron de la siguiente manera:

Oficio Fecha del Oficio Fecha de Notificaciéon

UF/DRN/2775/2010 05/04/2010 12/04/2010
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UF/DRN/6940/2010 20/10/2010 25/10/2010

En ese sentido, esta autoridad sostiene que el punto a dilucidar a través del
presente procedimiento es el que se precisa a continuacion:

» Si con el actuar de la C. Alicia Martinez Renteria, se vulneré de alguna
manera la normativa en materia electoral, en especifico lo que determina el
articulo 345, parrafo 1, incido a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en razén de que con base en el contenido del
Considerando 6 de la Resolucion CG109/2011 emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral el veintisiete de abril de dos mil once,
se le atribuye a dicha persona fisica una omision de atender los
requerimientos de esta autoridad; por ello, en el apartado destinado al
estudio de fondo, esta autoridad emitird los razonamientos juridicos con los
cuales se determine la actualizacion o no de la falta que se le atribuye.

ESTUDIO DE FONDO

QUINTO. Que una vez precisado lo anterior, en este apartado se dilucidara
respecto de los actos denunciados, relativos a la presunta infraccion al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales atribuida a la C. Alicia
Martinez Renteria, derivada del presunto incumplimiento a su obligacion de
proporcionar la informacion solicitada como parte de las diligencias para mejor
proveer desahogadas dentro de la sustanciaciéon del procedimiento de queja
incoado en contra del Partido Revolucionario Institucional registrado bajo el
namero Q-UFRPP 43/09 y su acumulado 44/09.

Las diligencias de investigacion desplegadas por parte de la autoridad
fiscalizadora respecto de la C. Alicia Martinez Renteria, se efectuaron de la
manera que se precisa a continuacion:

Oficio Fecha del Oficio Fecha de Notificacion
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UF/DRN/2775/2010 05/04/2010 12/04/2010

UF/DRN/6940/2010 20/10/2010 25/10/2010

Los términos de la solicitud de informacién planteada a la persona fisica de
referencia, son los que se citan a continuacion:

OFICIO UF/DRN/2775/2010

“Esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos se encuentra
substanciando el procedimiento administrativo sancionador identificado con la clave alfanumérica
citada al rubro, a fin de determinar si el Partido Revolucionario Institucional, cumplio las
disposiciones aplicables en materia de origen y destino de sus recursos, respecto al Informe de
Campafia 2008-2009 del C. Jorge Herrera Caldera entonces candidato a Diputado Federal por el
cuarto distrito electoral federal en el Estado de Durango.

Cabe destacar que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, entre otras funciones, tiene la de vigilar el origen de los ingresos
obtenidos y el destino de los egresos efectuados por los partidos y agrupaciones politicas
nacionales.

Dentro de esa atribucion de fiscalizacion, le informo que esta Unidad ha encontrado elementos
que la vinculan con los hechos materia del procedimiento administrativo de queja Q-UFRPP
43/09 y su acumulada 44/09, toda vez que el Partido Revolucionario Institucional ha presentado
diversa documentacion de la que se desprenden operaciones que usted realizd con dicho partido,
por tal razon, a fin de corroborar si existe un rebase del tope de gastos de campania referido, con
fundamento en los articulos 81, numeral 1, incisos c) y s); 372, numeral 1, inciso b); 376, numeral
7 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4 numeral 1; 7, numerales 1,
5y 6; y 23 numeral 3 del Reglamento de Procedimientos en materia de Fiscalizacion le requiero
para que en un término de cinco dias habiles contados a partir de que reciba el presente oficio,
remita la siguiente informacion:

Informe cuéles fueron las prestaciones de bienes o servicios que llevé a cabo con el Partido
Revolucionario Institucional con motivo de la publicidad del entonces candidato Jorge Herrera
Caldera, acompafiando la documentacion que acredite su dicho, tales como contratos, facturas,
asi como la informacién que a continuacion se le indica:

a) Indique si el pago se efectué en efectivo, cheque(s) o mediante transferencia bancaria
electrénica.
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b) En caso de haberse efectuado con cheque, proporcione copia del titulo de crédito, el
original del estado de cuenta bancario en el que se pueda observar el monto, la fecha del
depasito, el nimero de cuenta, institucion bancaria y el titular de la cuenta bancaria en la
que se efectud el depbsito.

c¢) Siel cobro se efectud mediante transferencia bancaria electronica, indique el numero de
cuenta, el nombre del titular e institucion bancaria de la cuenta de origen, el original del
estado de cuenta bancario en el que se pueda observar: el monto y la fecha del depésito,
el numero de cuenta, institucion bancaria y el titular de la cuenta bancaria en la que se
efectud el depdsito.

Es preciso sefialar que la informacion y documentacion requerida serviré a esta autoridad
fiscalizadora electoral para esclarecer los hechos objeto del procedimiento administrativo
sancionador electoral identificado con la clave alfanumérica indicada al rubro.

Por otra parte, hago de su conocimiento que de acuerdo con la reforma al referido Cédigo,
publicada el 14 de enero de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion y con apego a lo
establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP 141/2008 quienes se nieguen a proporcionar la informacion y documentacion que
les sea requerida por esta autoridad electoral en ejercicio de sus facultades de
fiscalizacion, la entreguen en forma incompleta o con datos falsos, o fuera de los plazos
que se sefalan en el requerimiento, podran ser acreedores a una multa de hasta 500 dias de
salario minimo general vigente para el tratandose de personas fisicas y de hasta 100,000 dias de
salario minimo general vigente para el DF,, en el caso de personas morales; con fundamento en
los articulos 81, numeral 1, inciso s); 341, numeral inciso d); 345, numeral 1, inciso a) y 354,
numeral 1, inciso d) del citado Cddigo Electoral.

()"

OFICIO UF/DRN/6940/2010

“Esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos se encuentra
substanciando el procedimiento administrativo sancionador identificado con la clave alfanumérica
citada al rubro, a fin de determinar si el Partido Revolucionario Institucional, cumplio las
disposiciones aplicables en materia de origen y destino de sus recursos, respecto al Informe de
Camparia 2008-2009 del C. Jorge Herrera Caldera entonces candidato a Diputado Federal por el
cuarto distrito electoral federal en el Estado de Durango.

Cabe destacar que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, entre otras funciones, tiene la de vigilar el origen de los ingresos
obtenidos y el destino de los egresos efectuados por los partidos y agrupaciones politicas
nacionales.

No escapa a la atencién que con oficio UF/DRN/2775/2010 de fecha cinco de abril de dos mil
diez, recibido por usted el dia doce de abril de dos mil diez se le solicito diversa informacién y
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documentacién relacionada con el procedimiento en cita del cual no se ha recibido respuesta
alguna.

Por lo anterior, le informo que esta Unidad ha encontrado elementos que la vinculan con los
hechos materia del procedimiento administrativo de queja Q-UFRPP 43/09 y su acumulada
44/09, toda vez que el Partido Revolucionario Institucional ha presentado diversa documentacion
de la que se desprenden operaciones que usted realizd con dicho partido, por tal razén, a fin de
corroborar si existe un rebase del tope de gastos de campafia referido, con fundamento en los
articulos 81, numeral 1, incisos ¢) y s); 372, numeral 1, inciso b); 376, numeral 7 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4 numeral 1; 7, numerales 1, 5y 6; y 23
numeral 3 del Reglamento de Procedimientos en materia de Fiscalizacion le requiero para que en
un término de tres dias habiles contados a partir de que reciba el presente oficio, remita la
siguiente informacion:

Informe cuéles fueron las prestaciones de bienes o servicios que llevd a cabo con el Partido
Revolucionario Institucional con motivo de la publicidad del entonces candidato Jorge Herrera
Caldera, acompafiando la documentacion que acredite su dicho, tales como contratos, facturas,
asi como la informacién que a continuacion se le indica:

a) Indique si el pago se efectud en efectivo, cheque(s) o mediante transferencia bancaria
electrénica.

b) En caso de haberse efectuado con cheque, proporcione copia del titulo de crédito, el
original del estado de cuenta bancario en el que se pueda observar el monto, la fecha del
depasito, el nimero de cuenta, institucion bancaria y el titular de la cuenta bancaria en la
que se efectud el depésito.

¢) Siel cobro se efectud mediante transferencia bancaria electronica, indique el numero de
cuenta, el nombre del titular e institucion bancaria de la cuenta de origen, el original del
estado de cuenta bancario en el que se pueda observar: el monto y la fecha del depésito,
el numero de cuenta, institucion bancaria y el titular de la cuenta bancaria en la que se
efectud el depasito.

Es preciso sefialar que la informacién y documentacion requerida servird a esta autoridad
fiscalizadora electoral para esclarecer los hechos objeto del procedimiento administrativo
sancionador electoral identificado con la clave alfanumérica indicada al rubro.

Por otra parte, hago de su conocimiento que de acuerdo con la reforma al referido Cédigo,
publicada el 14 de enero de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion y con apego a lo
establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP 141/2008 quienes se nieguen a proporcionar la informacion y documentacion que
les sea requerida por esta autoridad electoral en ejercicio de sus facultades de
fiscalizacién, la entreguen en forma incompleta o con datos falsos, o fuera de los plazos
que se sefialan en el requerimiento, podran ser acreedores a una multa de hasta 500 dias de
salario minimo general vigente para el tratandose de personas fisicas y de hasta 100,000 dias de
salario minimo general vigente para el DF,, en el caso de personas morales; con fundamento en
los articulos 81, numeral 1, inciso s); 341, numeral inciso d); 345, numeral 1, inciso a) y 354,
numeral 1, inciso d) del citado Cddigo Electoral.
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(.)

Con los datos citados esta autoridad tiene por cierto que en fecha doce de abril de
dos mil diez se realizd la primera solicitud de informacion a la persona fisica,
mediante oficio identificado con la clave UF/DRN/2775/2010; sin embargo no se
recibio respuesta, razon por la cual el 6rgano fiscalizador decidié notificarle un
segundo requerimiento, a través del oficio numero UF/DRN/6940/2010,
sucediendo tal situacion el veinticinco de octubre de dos mil diez, sin obtener
respuesta alguna.

Lo anterior, dio lugar a que en el cuerpo de la Resolucién del procedimiento de
queja en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos,
instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional, se determinara que
dada la omision de responder a las diversas solicitudes, debia procederse
conforme lo determina la ley electoral por lo que hace a la regulacion juridica de
este tipo de actos omisivos, ordenandose para el efecto la vista al 6rgano
instructor de este Instituto.

Asi, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral determind llamar a procedimiento a la multicitada
persona fisica, corriéndole traslado con copia de los autos que integran el
expediente, a través de los oficios identificados con las claves SCG/2281/2011 y
SCG/2832/2011.

En mérito de lo anterior, y tal como quedd asentado en los acuerdos de fechas
veintinueve de septiembre y ocho de diciembre del dos mil once, la C. Alicia
Martinez Renteria, a través de escritos transcritos con anterioridad, en los
Resultandos X y XIV de la presente resolucion, los cuales deberan tenerse por
insertos en obvio de repeticiones inutiles e innecesarias, dio contestacion al
emplazamiento, asi como a la vista para formular alegatos dentro del presente
procedimiento, manifestando lo que a sus intereses convino.

Al respecto, cabe precisar que si bien la C. Alicia Martinez Renteria, al dar
contestacion al emplazamiento manifestd haber tenido diversas problematicas

26



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/021/2011

laborales, mismas que le imposibilitaron dar contestacion a los requerimientos
formulados por la autoridad fiscalizadora, lo cierto es que en modo alguno le exime
de su responsabilidad para dar respuesta a los citados requerimientos.

En este tenor, tal como se ha sostenido a lo largo del presente fallo, mediante la
Resolucién CG109/2011, de fecha veintisiete de abril de dos mil once, el Consejo
General resolvid, entre otras cosas y so6lo respecto del punto que ahora nos
ocupa, que en virtud de que los requerimientos de informacion dirigidos a la C.
Alicia Martinez Renteria, mismos que servirian para esclarecer los hechos
relacionados con el ejercicio y aplicacion de ingresos y egresos de recursos por
parte del Partido Revolucionario Institucional, no fueron atendidos, lo procedente
era dar vista a la Secretaria Ejecutiva para que determinara lo que en derecho
correspondiera.

De esa manera, se remitié la parte conducente del expediente identificado con el
namero Q-UFRPP 43/09 y su acumulado 44/09, integrado con motivo de la
presunta comision de infracciones a la normativa electoral en materia de ingreso y
aplicacién de recursos por parte del partido politico referido, ahi se da cuenta de la
existencia de los documentos siguientes:

1.- Oficio identificado con la clave UF/DRN/2775/2010, de fecha cinco de
abril de dos mil diez, signado por el Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto,
dirigido a la C. Alicia Martinez Renteria, solicitindole que se sirviera
precisar cuales fueron las prestaciones de bienes o servicios que llevé a
cabo con el Partido Revolucionario Institucional con motivo de la publicidad
del C. Jorge Herrera Caldera, entonces candidato a Diputado Federal por el
04 Distrito Electoral en el estado de Durango.

2.- Oficio identificado con la clave UF/DRN/6940/2010, de fecha veinte de
octubre de dos mil diez, signado por el Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto,
dirigido a la C. Alicia Martinez Renteria, en donde se le solicitd la
informacion referida en el punto anterior.
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De esta manera, debe tenerse presente que en virtud de que los anteriores
documentos forman parte de los autos que integran el expediente con el cual se
dio vista a la Secretaria Ejecutiva para que procediera a la investigacion de los
hechos denunciados, tales oficios son documentos publicos que al haber sido
emitidos por la autoridad fiscalizadora competente en ejercicio de sus facultades y
funciones, adquieren valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, en
términos de los articulos 359, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 35, parrafo 1, inciso a), y
45, péarrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, aplicable de conformidad con el articulo Segundo Transitorio del
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUE ABROGA AL ANTERIOR, PUBLICADO EL 6 DE FEBRERO
DE 2009”, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General el veintitrés de
junio de dos mil once.

En este tenor, al haber quedado demostrado el incumplimiento en su obligacion de
proporcionar la informacion solicitada, esta autoridad electoral considera que el
presente procedimiento sancionador ordinario debe ser declarado fundado en
contra de la C. Alicia Martinez Renteria, y, en consecuencia, lo procedente es
valorar el contexto factico en el que se realiz6 la conducta infractora para hacer la
correcta individualizacion de sancion.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

SEXTO. Que una vez que ha qguedado demostrada plenamente la actualizacion de
la falta y la responsabilidad de la persona fisica denunciada, cabe sefialar que el
articulo 354, parrafo 1, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece las sanciones aplicables a los ciudadanos,
dirigentes y afiliados a los partidos politicos 0 a cualquier persona fisica o moral.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sefialado que
respecto a la individualizacion de la sancidn que se debe imponer por la comision
de alguna irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para
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fijar la sancion correspondiente, debe tomar en cuenta las circunstancias y la
gravedad de la falta.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:

EL TIPO DE INFRACCION

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida por la C. Alicia
Martinez Renteria, fue lo dispuesto en los articulos 345, parrafo 1, inciso a) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo anterior es asi,
en virtud de que ha quedado acreditado que la C. Alicia Martinez Renteria, fue
omisa en dar atencion a los requerimientos de informacién que le fueron
formulados por esta autoridad electoral, a través de los oficios UF/DRN/2775/2010
y UF/DRN/6940/2010, de fechas cinco de abril y veinte de octubre ambos de dos
mil diez, respectivamente.

LA SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LAS FALTAS ACREDITADAS

En el presente caso, la conducta infractora que se efectu6 por parte de la C. Alicia
Martinez Renteria, se concreta a la omision de proporcionar informacion solicitada
durante la sustanciacién de un procedimiento de queja en materia de fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos, conducta que si bien se llevé a cabo a
través de dos eventos, lo cierto es que la falta cometida se circunscribe a un solo
acto, es decir, el incumplimiento de dar respuesta a un requerimiento realizado por
la autoridad fiscalizadora.

Aun cuando se le solicitd por dos ocasiones a la C. Alicia Martinez Renteria, que
aportara datos, tendentes a confirmar o desmentir la aportacidbn en especie que
supuestamente habia realizado a favor del Partido Revolucionario Institucional vy,
de ser el caso, aportara el soporte documental de su dicho, lo cierto es que esas
dos solicitudes tenian el mismo contenido, es decir, no se modificé de alguna
manera la conducta imputada a la persona fisica, razén por la cual se debe
considerar que existio singularidad de faltas.
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EL BIEN JURIDICO TUTELADO (TRASCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS)

El articulo 345, péarrafo 1, inciso a) del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como obligacion de cualquier persona fisica
o moral dar cumplimiento a los requerimientos de informacion que les sean
formulados por la autoridad electoral en el ejercicio de sus funciones, obedeciendo
los plazos y términos que les sean sefalados.

Por lo anterior, se puede colegir que cuando el Instituto Federal Electoral, a través
de sus diferentes organismos solicita informacion a las personas fisicas y morales,
lo hard con el objeto de allegarse de diversos elementos que le resultan
necesarios para el desempefio de sus funciones como autoridad electoral
administrativa, en ese sentido, el bien juridico que se tutela es la necesidad de
obtener elementos objetivos que le permitan un desempeiio certero, en este caso,
en la sustanciacion de un procedimiento de queja en materia de fiscalizacion de
los recursos de los partidos politicos.

De esta manera resulta que la omision en la que incurri6 la persona fisica
denunciada tuvo un efecto que incidi6 directamente en la sustanciacion del
procedimiento Q-UFRPP 43/09 y su acumulado 44/09, en ese sentido, incumplié
con la obligacién que le impone el articulo 345, parrafo 1, inciso a) del cédigo
comicial federal.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, Como son:

A) Modo. La irregularidad atribuible a la C. Alicia Martinez Renteria, estriba en
haber omitido dar debida contestacion a la solicitud de informacion y aportar
la evidencia documental solicitada por la autoridad fiscalizadora de este
Instituto, relacionada con la materia de investigacion del procedimiento de
gueja en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos,
instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional identificado
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con el nimero Q-UFRPP 43/09 y su acumulado 44/09. De constancias de
autos, se desprende que los hechos que dieron origen al actual
procedimiento, tuvieron verificativo el doce de abril de dos mil diez, siendo
esa la fecha en que se notifico el primero de los requerimientos,
posteriormente, el veinticinco de octubre del afio en cita, por lo que esta
autoridad administrativa estima que con dicha conducta, dicha persona
fisica violentd lo dispuesto en el articulo 345, parrafo 1, inciso a) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene
acreditado que la C. Alicia Martinez Renteria, debia proporcionar la
informacion que le fue requerida mediante los oficios UF/DRN/2775/2010 y
UF/DRN/6940/2010, de fechas cinco de abril y veinte de octubre, ambos de
dos mil diez, respectivamente.

Lugar. En el caso que nos ocupa, resulta irrelevante dicha circunstancia,
habida cuenta que el procedimiento de queja en materia de fiscalizacién de
los recursos de los partidos politicos Q-UFRPP 43/09 y su acumulado
44/09, que origind la vista, que a su vez acciond la instrumentacion del
presente procedimiento, fue resultado de un procedimiento desahogado
ante la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos de
este Instituto. Asimismo, cabe precisar lo siguiente:

Que la persona fisica actué con la intencionalidad de no dar cumplimiento al
requerimiento de informacion que nos ocupa, pues se encontraba en
posibilidad de llevar a cabo las acciones para remitir la informaciéon que se
le habia solicitado, no obstante ello, en autos, no obra constancia alguna de
la que se desprenda que la denunciada se hubiese acercado ante esta
autoridad para dar cumplimiento a la solicitud de informacion que le fue
formulada.

Que la C. Alicia Martinez Renteria, aun cuando fue debidamente notificada
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos de
este Instituto, dicha persona fisica omiti6 dar atencion a los diversos
requerimientos de informacion.
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INTENCIONALIDAD

Sobre este particular, puede decirse que la persona fisica en cuestién, a
sabiendas de la existencia de diversos oficios a través de los cuales se le
notificaron los requerimientos de la autoridad fiscalizadora y en cuyo contenido se
hacia de su conocimiento la infraccibn que pudiera constituir su negativa de
respuesta en términos del cédigo electoral federal, no ejercité algiin mecanismo a
través del cual hubiese podido dar cumplimiento a la solicitud girada, no obstante
ello, en autos, no obra constancia alguna de la que se desprenda que la
denunciada, por si o por terceros, se hubiese acercado ante esa autoridad para
dar cumplimiento a la solicitud de informacion que le fue formulada.

En efecto, dado que a la persona fisica infractora, se le efectué requerimiento
formal mediante oficios UF/DRN/2775/2010 y UF/DRN/6940/2010, de fechas cinco
de abril y veinte de octubre, ambos de dos mil diez, respectivamente, se tiene por
acreditada la infraccion imputada, no obstante se carece de elementos para
afirmar que dicho actuar hubiese sido con caracter intencional, lo cual habra de
ser tomado en consideracion al momento de determinar el tipo de intencion a
imponer.

REITERACION DE LA INFRACCION O VULNERACION SISTEMATICA DE LAS NORMAS

Al respecto, cabe decir que en la especie, aun cuando la falta que se le atribuye a
la C. Alicia Martinez Renteria, se configur6 a través de diversos requerimientos de
informacion girados por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de este Instituto, lo cierto es que la conducta que da lugar a la infraccion
cometida radica en la omision de proporcionar la informacién solicitada, es decir,
no existe una vulneracioén sistematica de la normativa electoral, pues se traté de
un mismo acto.

LAS CONDICIONES EXTERNAS (CONTEXTO FACTICO) Y LOS MEDIOS DE EJECUCION

Cabe sefialar, que la conducta infractora desplegada por la C. Alicia Martinez
Renteria, se origind dentro del procedimiento de queja en materia de fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos, identificado con la clave Q-UFRPP 43/09
y su acumulado 44/09, instaurado a través de la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, por la presunta infraccion
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atribuible a la persona fisica en virtud de no proporcionar la informacién que le fue
solicitada mediante los oficios UF/DRN/2775/2010 y UF/DRN/6940/2010, de
fechas cinco de abril y veinte de octubre, ambos de dos mil diez, respectivamente.

Ademas, resulta atinente precisar que la conducta sancionable se verificé en el
desarrollo del Proceso Electoral Federal 2008-20009.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

LA CALIFICACION DE LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION EN QUE SE INCURRA

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad ordinaria, ya que la
misma infringe los objetivos buscados por el legislador al ponderar el respeto a la
normativa electoral.

En este punto, es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a
disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto
es que en cada caso debe ponerse particular atenciébn en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no ser grave en
cierto caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes precisados,
en otros, la misma conducta puede estar relacionada con otros aspectos, como
puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un determinado monto
econdmico involucrado en la irregularidad, como puede darse en lo que respecta a
la revision de informes anuales y de campafia, 0 un procedimiento administrativo
sancionador electoral relacionado con una queja en contra de un partido politico
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por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal manera
gue sea necesario tener también en consideracion tales elementos, para que la
individualizacion de la sancion resulte adecuada.

REINCIDENCIA

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido la C. Alicia Martinez
Renteria.

Al respecto, el articulo 355, parrafo 6 del cédigo federal electoral, establece que
sera considerado reincidente al infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas en el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, incurra nuevamente
en la misma conducta infractora.

Asimismo, sirve de apoyo la Jurisprudencia 41/2010 emitida por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que a la letra
dice:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.—De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacioén con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia,
como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la
transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo
bien juridico tutelado, y 3. Que la Resolucién mediante la cual se sancioné al infractor, con
motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007.—Actor: Convergencia.— Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de 2007.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010.—Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de julio de 2010.—Unanimidad
de cinco votos.— Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Hugo Dominguez
Balboa.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-62/2010.—Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de julio de 2010.—Unanimidad
de cinco votos.— Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretario: Héctor Reyna Pineda.
Nota: En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-83/2007 se interpretaron los
articulos 270, parrafo 5, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 22.1 inciso c), del Reglamento que establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de
los Partidos Politicos, cuyo contenido corresponde a los articulos 355, parrafo 5, inciso e),
asi como 26.1, del cédigo y Reglamento vigentes, respectivamente.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de octubre de dos mil diez, aprobd
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.”

En ese sentido, esta autoridad advierte que no existe constancia en los archivos
de la institucion acerca de que la C. Alicia Martinez Renteria, haya sido
sancionada con anterioridad por la comisiébn de conductas contraventoras a lo
previsto en el articulo 345, parrafo 1, inciso a), del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, motivo por el cual en el presente caso no se
configura la reincidencia.

EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, DANO O PERJUICIO DERIVADO DE LA INFRACCION

En el presente caso con independencia del beneficio que la prestacion de servicios
realizada por la C. Alicia Martinez Renteria implicé al Partido Revolucionario
Institucional, la autoridad pudo allegarse de los elementos necesarios para
sustanciar y determinar el procedimiento de queja en materia de fiscalizacion
correspondiente.

No obstante lo anterior, la conducta desplegada por la denunciada implicé un
perjuicio al obstruir la labor de investigacion y sustanciacion realizada por esta
autoridad, constituyendo la infraccion establecida en el inciso a) del parrafo primero
del articulo 345 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SANCION A IMPONER
De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 341, parrafo 1, inciso d) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, son sujetos de

responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales, los
ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral.
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En el caso que nos ocupa la C. Alicia Martinez Renteria es sujeto de
responsabilidad, por lo que al haber infringido las disposiciones contenidas en el
articulo 345, parrafo 1, inciso a), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, lo atinente es determinar cual de las sanciones
previstas por el articulo 354, parrafo 1, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, es la adecuada para inhibir que se despliegue de
nueva cuenta la conducta infractora que nos ocupa.

En este tenor, conviene reproducir el dispositivo legal invocado, mismo que es del
tenor siguiente:

“Articulo 354
1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

d) Respeto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de
cualquier persona fisica o moral:

l. Con amonestacion publica;

1l. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos: con
multa de hasta quinientos dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal;
en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en este Codigo, o tratéandose de la
compra de tiempo en radio y television para la difusion de propaganda politica o
electoral, con el doble del precio comercial de dicho tiempo; y

. Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en la fraccion anterior:
con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en este Codigo, o tratandose
de la compra de tiempo en radio y television para la difusion de propaganda politica o
electoral, con el doble del precio comercial de dicho tiempo;

Ahora bien, toda vez que la conducta cometida por la C. Alicia Martinez Renteria se
ha calificado con una gravedad ordinaria, misma que infringe los objetivos buscados
por el Legislador, quien proscribio que las personas fisicas o morales, tienen como
obligacién entregar la informacién que les sea requerida por el Instituto Federal
Electoral, evitando entregarla en forma incompleta o con datos falsos, o fuera de
los plazos que sefale el requerimiento, respecto de las operaciones mercantiles,
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los contratos que celebren, los donativos o aportaciones que realicen, o cualquier
otro acto que los vincule con los partidos politicos, los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular; se estima que en el caso cobra especial
relevancia la acreditacion de la infraccion atribuible a la C. Alicia Martinez Renteria.

En esta tesitura, se estima que tales circunstancias justifican la imposicion de la
sancion prevista en la fraccion Il citada, consistente en una multa, pues tal medida
permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una sancién administrativa, ya que
la prevista en la fraccion | seria insuficiente para lograr ese cometido, y la fraccion
[l resultaria inaplicable al caso concreto.

Para efectos de individualizacion de la sancion, es menester tomar en
consideracion que la conducta desplegada implicé un perjuicio a la labor realizada
por este Instituto para allegarse oportunamente de los elementos requeridos para
la adecuada sustanciacion del procedimiento de queja en materia de fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos correspondiente.

Asimismo, para esta falta, el articulo 354, parrafo 1, inciso d) del codigo electoral
federal sefiala que puede ser aplicable para efectos de sancion, una multa de
hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

Por lo tanto, de conformidad con la Tesis Relevante S3EL 028/2003, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacién, e
identificada con el rubro "SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES", y en concordancia con el articulo
354, parrafo 1, inciso d), fraccion Il del Cédigo comicial federal vigente, cuando las
personas fisicas realicen aportaciones que infrinjan lo dispuesto en la normativa
comicial federal, se les sancionara con multa de hasta quinientos dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal.

En este sentido, la doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia
de la multa se fija por el legislador con un margen minimo y uno maximo, para la
correcta imposicion de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias
gue concurran en la comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las
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atenuantes, las peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a
fin de que la autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se sitle en
un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancion, justificandose asi el
ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacién es
incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la resolucion que recay6 al recurso
de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de que al analizarse los
elementos objetivos que rodean la falta se llegd a la conclusion de que la misma
era clasificable como una gravedad ordinaria, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo que resultaba necesario que la imposicion de la sancion fuera
acorde con tal gravedad.

Ahora bien, debe tomarse en consideracion que de constancias de autos, no se
advierte que la conducta infractora hubiese sido cometida de manera intencional,
aunado a que tampoco se advierte una reiteracidbn o sistematicidad en su
comision.

En esa tesitura, en principio, aunque seria dable sancionar a la C. Alicia Martinez
Renteria con una multa de un salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
derivado de las implicaciones que para la labor de sustanciacion que desempefia
esta autoridad representd su incumplimiento a proporcionar la informacion que le
fue requerida por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de este Instituto, infringiendo con dicha conducta lo dispuesto por el
articulo 345, péarrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que establece la obligacion de las personas fisicas o
morales de entregar la informacién que les sea requerida por el Instituto Federal
Electoral, evitando entregarla en forma incompleta o con datos falsos, o fuera de
los plazos que sefale el requerimiento, respecto de las operaciones mercantiles,
los contratos que celebren, los donativos o aportaciones que realicen, o cualquier
otro acto que los vincule con los partidos politicos, los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, y atendiendo a las circunstancias que
fueron descritas en el parrafo precedente, de conformidad con el articulo 354,
parrafo 1, inciso d), fraccion 1l del ordenamiento legal ya citado, se debe sancionar a
la C. Alicia Martinez Renteria, con una multa de cincuenta y nueve punto catorce
salarios minimos vigentes en el Distrito Federal al momento en que
sucedieron los hechos equivalentes a la cantidad de $3,398.18 (tres mil
trescientos noventa y ocho pesos 18/100 M.N.). [cifra calculada al segundo
decimal]
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Las condiciones socioecondmicas del infractor e impacto en sus actividades

En este sentido, es menester precisar que la cantidad que se impone como multa
al ciudadano con actividad empresarial aludido, en modo alguno afecta
sustancialmente el desarrollo de sus actividades ordinarias.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con la informacion que obra en poder de
esta autoridad, particularmente la referida en el oficio nUumero 103-05-2011-442,
de fecha treinta y uno de agosto de dos mil once, suscrito por la Lic. Juana Martha
Avilés Gonzalez, Administradora Central de Evaluacion de Impuestos Internos del
Servicio de Administracion Tributaria, en el cual se advierte que la C. Alicia
Martinez Renteria, en el ejercicio fiscal de 2010 conté con ingresos o utilidades
acumulables que ascienden a la cantidad de $258,204.00 (doscientos cincuenta y
ocho mil doscientos cuatro pesos 00/100 M.N.), tomando en consideracion sus
deducciones personales.

Al respecto, es de precisarse que la informacion de que se trata tiene valor
probatorio pleno en términos del articulo 359, apartado 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 45, parrafos 1 y 2 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 6 de febrero de 2009, aplicable de conformidad con el articulo
Segundo Transitorio del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, QUE ABROGA AL ANTERIOR, PUBLICADO EL 6 DE
FEBRERO DE 2009’ aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General el
veintitrés de junio de dos mil once; toda vez que se trata de documentales publicas
expedidas por el Servicio de Administracion Tributaria, 6rgano desconcentrado de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, consistentes en la Declaracion Anual
de 2011, correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2010, presentada por la C. Alicia
Martinez Renteria; declaracién que constituye un elemento que valorado en su
conjunto en atencion a las reglas de la l6gica, la experiencia y la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcién electoral permiten determinar que la
capacidad economica de la persona fisica de mérito no puede ser afectada con la
multa que se impone ni ésta es confiscatoria 0 resulta desproporcionada, pues
equivale al 1.31% de la misma (porcentaje expresado hasta el segundo decimal).
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Por consiguiente, la informacion en comento genera en esta autoridad animo de
conviccion y valor probatorio idéneo para afirmar que el monto de la sancion
impuesta, en forma alguna puede calificarse como excesivo, o bien, de caracter
gravoso para la C. Alicia Martinez Renteria.

Finalmente, resulta inminente apercibir a la responsable de que en caso de no
cumplir con la obligacion de saldar la multa impuesta, resultara aplicable lo
dispuesto en el parrafo 7 del articulo 355 del cédigo de la materia, en el sentido de
dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro
conforme a la legislacion aplicable.

Impacto en las actividades del sujeto infractor

Derivado de lo anteriormente sefalado, se considera que de ninguna forma la
multa impuesta puede llegar a considerarse gravosa para la persona fisica con
actividad empresarial infractora, por lo cual resulta evidente que en modo alguno
se afecta el desarrollo de sus actividades.

SEPTIMO. Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1, y
366, parrafos 4, 5, 6, 7 y 8 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
numeral 118, parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, se
emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
ordinario, instaurado en contra de la C. Alicia Martinez Renteria, en términos de lo
expuesto en los considerandos TERCERO, CUARTO y QUINTO de esta
Resolucion.

SEGUNDO.- Se impone a la C. Alicia Martinez Renteria, una sancion consistente

en una multa de cincuenta y nueve punto catorce salarios minimos vigentes
en el Distrito Federal al momento en que sucedieron los hechos equivalentes
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a la cantidad de $3,398.18 (tres mil trescientos noventa y ocho pesos 18/100
M.N.) [cifra calculada al segundo decimal] al haber infringido lo previsto en el
articulo 345, péarrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, exhortandolo a que en lo sucesivo se abstenga de
infringir la normativa comicial federal, en términos de lo establecido en el
considerando SEXTO de esta Resolucion.

TERCERO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, el monto de la multa antes referida debera ser pagado en la
Direccién Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal Electoral (sita en
Periférico Sur 4124, primer piso, colonia Exhacienda de Anzaldo, C.P. 01090, en
esta ciudad capital), dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la legal
notificacion de la presente determinacion; lo anterior se especifica asi, toda vez
que en términos del ultimo péarrafo del articulo 41 de la Carta Magna, asi como lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 6 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, la interposicion de los medios de
impugnacién, constitucionales o legales en la presente materia, no producira
efectos suspensivos sobre la Resolucién o el acto impugnado

CUARTO.- En caso de que la C. Alicia Martinez Renteria, con Registro Federal de
Contribuyentes AESS530702L78 y domicilio fiscal ubicado en Avenida Lazaro
Céardenas numero 503, Nte. Colonia Fatima Victoria de Durango, Durango, codigo
postal 34060, incumpla con los resolutivos identificados como SEGUNDO vy
TERCERQO del presente fallo, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral
dard vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro
conforme a la legislacion aplicable, en términos de lo dispuesto en el articulo 355,
parrafo 7, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como lo previsto en el Convenio para el control y cobro de créditos fiscales
determinados por el Instituto Federal Electoral, derivados de multas impuestas por
infracciones relativas a los incisos b), c), d), e), f), g) y h) del articulo 354 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

QUINTO.- Notifiquese en términos de ley la presente Resolucion.

SEXTO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.
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