INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

MINUTA No. CQD/26ExtU/2011

Minuta de la Vigésima Sexta Sesion Extraordinaria de caracter urgente de 2011 de
la Comision de Quejas y Denuncias, celebrada el 27 de junio de 2011.

Orden del dia
Lista de asistencia
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia

1. Analisis, discusién y, en su caso, aprobacion del Acuerdo de la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral respecto de la solicitud
de adoptar medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada el veinticuatro
de junio de dos mil once, por el Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dentro del procedimiento especial sancionador identificado con el

numero de expediente SCG/PE/PRI/CG/047/2011.
En la Ciudad de México, siendo las 20:30 horas del dia 27 de junio del afio 2011,
en la Sala de Consejeros del Instituto Federal Electoral, la Comisién de Quejas y

Denuncias celebré su Vigésima Sexta Sesi6on Extraordinaria de caracter urgente

de 2011 en la que se reunieron los CC. Mtro. Alfredo Figueroa Fernandez,
Consejero Electoral y Presidente de la Comisién, los Consejeros Electorales Dr.

Benito Nacif Hernandez, Integrante de la Comision, y Mtro. Marco Antonio Bafios
Martinez, asi como el Encargado del Despacho de la Direccién Ejecutiva de .
Prerrogativas y Partidos Politicos, Lic. Alfredo Rios Camarena, la Secretaria
Técnica de la Comision, Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles yla
Directora Juridica, Mtra. Rosa Ma. Cano Melgoza.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Solicito a la Secretaria Técnica que

verificara el quérum para la celebracion de la sesion.
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Lic. Pamela San Martin: Inform6 que habia quérum legal para sesionar.
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Consejero Electoral Alfredo Figueroa: En virtud de haber quérum, declaré
legalmente instalada la sesién y solicitd a la Secretaria Técnica dar lectura al
proyecto de orden del dia.

Lic. Pamela San Martin: Indicé que habia un solo punto en el orden del dia, el
analisis, discusién, y en su caso, aprobacién del Acuerdo de la Comisién de
Quejas y Denuncias respecto a la solicitud de adoptar las medidas cautelares a
que hubiera lugar, formulada el 24 de junio del 2011 por el representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de
este Instituto, dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador, rdenti‘flcado
con el numero de expediente SCG/PE/PRI/CG/047/2011.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Pidi6 a la Secretaria Tecnlca que
sometiera a aprobacion el orden del dia.

Lic. Pamela San Martin: Sometié a aprobacion el orden del dia.

Por unanimidad se aprobé el orden del dia.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Refiri6 que en el asunto a tratar, el
promovente es el diputado Sebastian Lerdo de Tejada, Representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del IFE, y los
denunciados son el licenciado Felipe Calderén Hinojosa, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos Yy titular de la Administracién Puablica Federal, el
licenciado Francisco Blake Mora, Secretario de Gobernacién y el licenciado Alvaro
Luis Lozano Gonzalez, Director General de Radio, Televisiéon y Cinematografia de
la Secretaria de Gobernacién; la materia de las medidas cautelares solicitadas
versan sobre la transmisién en radio y televisiéon de nueve promocionales, ocho en
radio y uno en televisiéon, en los cuales se difunden actividades de la actual
administracién publica federal, que han tenido impacto en el Estado de Méxic
donde se desarrollan comicios de caracter local, especificamente la etapa de
campafias electorales, en contravencion a lo establecido en el articulo 41, Base lll,
apartado C, parrafo 2 y 134, parrafo octavo de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Explicd que se recabaron pruebas de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, de las que se desprende que los
promocionales denunciados no fueron pautados por el IFE como parte de las
prerrogativas de acceso a radio y televisién de ningun partido politico ni autoridad
electoral; por lo anterior, una vez que se tuvo conocimiento de los mismos, se
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generaron las huellas acusticas de los materiales para que el Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo (SIVEM) detectara las transmisiones; solicitd a la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos, se transmitieran los spots
denunciados, con la consideraciéon de que algunos se estan transmitiendo, pero
otros materiales que fueron denunciados, no se estan transmitiendo en las
entidades que tienen proceso electoral.

(Proyeccién de spots)

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Sefial6 que el proyecto que presenté la
Secretaria Ejecutiva, expone que los promocionales objeto de inconformidad
presentan un contenido informativo relacionado con temas de proteccion de datos
personales, educacion, salud y proteccién civil, toda vez que los mismos tuvieron
como finalidad primordial informar a la ciudadania la existencia de programas y
medidas que pueden adoptar los ciudadanos y la forma de acceder a los mismos,
a efecto de que ejerzan sus derechos en esos ambitos; las frases utilizadas en la
publicidad denunciada por el promovente contienen unicamente diversas
alusiones encaminadas a difundir la informacién necesaria para que la ciudadania
se encuentre en posibilidad de acceder a los servicios que en materia de
proteccion de datos personales, salud, educacion y proteccién civil presta el
Estado, mediante las diversas instituciones que se hacen cargo de los mismos.

Precisé que se trataba del Instituto Federal de Acceso a la Informacién, el Instituto
Nacional de Administraciéon Publica, la Secretaria de Salud y la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, proporcionando con ese fin un namero
telefénico al cual de forma optativa pueden comunicarse los ciudadanos y conocer
con detalle los programas que les son puestos a disposicién; la propaganda
materia de la inconformidad no es susceptible de producir dafos irreparables,
afectacién a los principios que rigen los procesos electorales o vuineracion de los
bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que guardan relacién con las
excepciones a las hipétesis prohibitivas establecidas en el articulo 41, Base I,
Apartado C, parrafo 2, de Ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Comentdé que de la informaciéon proporcionada por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, la tematica principal abordada
en los promocionales denunciados versa sobre una campafa de informacién
relativa a servicios de proteccion de datos personales, educacion, salud y
proteccidon civil y no asi a las hipotesis prohibitivas contempladas en la
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Constitucion General y el Acuerdo CG179/2010; por tanto, no necesariamente
podrian vulnerarse los articulos 41, Base Ill, Apartado C, parrafo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 347, parrafo 1, inciso
b) del Cédigo Electoral; se declara improcedente la adopcion de la medida
cautelar solicitada por el diputado Lerdo de Tejada, representante del PRI ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por los promocionales
identificados como RA-00984-11, RA-00985-11, RA-00987-11, RA-00993-11, RA-
00996-11, RA-00997-11, RA-1026-11, RA-01027-11, RV-00550-11, versién “Nifio
con Céancer TV”"; puso a consideraciéon el proyecto de acuerdo respecto de la
solicitud de adoptar medidas cautelares presentado por la Secretaria 'Ejechtiva.
Consejero Electoral Marco Antonio Baifos: Mencion6 que tenia la im f"'smn de
que los textos de los spots que aparecen en el proyecto de Acuerdo, no coinciden
con las versiones que escucharon, pues sélo en los de la Comision Nacional
Forestal, registré referencia al Gobierno Federal; podria estar de acuerdo con el
sentido del proyecto casi en todos, salvo en un hecho, que es la referencia al
Gobierno Federal; por analogia en las normas reglamentarias que emitieron sobre
propaganda gubernamental para los procesos locales, en |a cuarta establecieron
como criterio para la “Hora Nacional”, por ejemplo, que no haya referencias de
ninguna especie al Gobierno Federal, esta expreso; leyé la norma: Durante la
emision radiofénica denominada la “Hora Nacional” debera suprimirse toda alusiéon
a propaganda de poderes publicos o de cualquier ente publico desde el inicio de
los respectivos periodos de camparias y hasta el dia en que se celebre la jornada
comicial respectiva. Asimismo, en dicho espacio no podran difundirse logotipos,
frases o cualquier tipo de referencia visual o auditiva al Gobierno Federal’.

Consideré que los spots de las excepciones no deberian de incluir referencias al
Gobierno Federal, por lo que propuso que se modificara el proyecto de Acuerdo de

la Comision de Quejas y Denuncias y que se ordenara retirar la expresion
“Gobierno Federal”; con eso podria haber un acuerdo adecuado dentro de las
excepciones y dentro de lo que esta en las normas que de manera genérica han
emitido.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Indicé que daria la palabra a la Directora
Juridica, con el propésito de que aclarara lo relativo a la prohibicién establecida
para la “Hora Nacional’, y por analogia también a la propaganda institucional
exceptuada, a fin de establecer si hay una diferencia entre los spots transmitidos y
los que ha consignado en el proyecto de mérito la Secretaria Ejecutiva.

Mtra. Rosa Maria Cano: Expresé que la transcripcién era literal, como se habia
escuchado en las versiones puestas a consideracion; los spots de Salud relativos
a obesidad, se refieren exclusivamente a la Secretaria de Salud: “Un México sano
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es un México fuerte. Secretaria de Salud”, pero en los que si viene “Gobierno
Federal” son cuatro: ISSSTE-Obesidad Version Dos; ISSSTE-Obesidad 997/2011;
SEMARNAT “Campesinos”, y el relativo a “reporte”, que es de Comisién Nacional
Forestal, que son los detectados con el Gltimo corte proporcionado.

Consejero Electoral Benito Nacif: Estimd que ordenar que se bajen estos cuatro
spots es un acto de molestia, no tanto para el Gobierno Federal, sino para los
concesionarios, por lo que propuso que se tuviera una fundamentacién mas clara
de por qué ordenarlo; el Consejero Bafios esta construyendo una analogia a partir
de unos criterios para un programa, no un spot; pregunté cual era la motlvacuon y
pidié que explicara mas al respecto. :

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Respondié, respecto de las
excepciones, que se han excedido en algunas cosas; se podria decir que el
Tribunal validé el promacional del IFAI, pero no lo validé como excepcién, sino
inventd una cosa muy rara, pues no es una excepcion sino algo que tiene que ver
con cuestiones educativas; desde su perspectiva sostiene lo que ha dicho, y
presentara un proyecto de Acuerdo al Consejo para eliminar las excepciones,
porque no es posible estar dando pauta para que el Gobierno Federal haga una
violacién a la norma que prohibe la difusibn de propaganda de gobierno; la
expresion Gobierno Federal, puede sustituirse por la identificacion de la institucién
que emite el spot; si es el ISSSTE, la Comisién Federal Forestal, etcétera, que se
identifique y se elimine la expresién Gobierno Federal, y con eso seria suficiente.

No le parece que sea una cuestion de molestia, y estaria de acuerdo en dar un
plazo para que se sustituyan los materiales, no bajar los spots de manera
inmediata, sino dar 48 horas para que se haga una nueva version, quitando la
expresion Gobierno Federal; podria ser un mecanismo adecuado, sin que
necesariamente genere un esquema de molestia.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: No estuvo de acuerdo con la propuesta
que pone a consideracién el Consejero Bafios, porque la propaganda institucional
tiene que hacer referencia a la institucion que la emite, aunque entiende
preocupacion que expresa el Consejero Bafios. Por otra parte, indicoé que tiene
informacién superveniente que le parece importante procesar, relativa a que la
Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos le ha informado que co
un corte hasta las 10:00 de la mafiana de este dia, han surgido nuevas
detecciones, que implicarian tanto impactos adicionales de los materiales que en
este momento se analizan, como de materiales nuevos, que no estan a
consideracion de la Comisién y por ello no puede pronunciarse en torno a ellos;
precisé que si bien en el proceso previo no habia detecciones de esos materiales,
la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tendria que actualizar

5




INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

la informacion relativa a la deteccién de nuevos materiales, a reserva de buscar
una mejor via, que puso consideracion de los integrantes de la Comisién.

Consejero Electoral Marco Antonio Baiios: Solicito al Presidente de la
Comision que explicara lo que ocurria.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Explic6 que se habian detectado
materiales de los denunciados adicionales a los vistos, que no estaban a
consideracién de la Comisién, toda vez que al corte del dia anterior no se habian
detectado y fueron detectados entre las 10:00 de la mafana del dia anterior y ese
dia a un corte de hacia algunas horas; son versiones distintas a las que estan a
consideracion de la Comisién, sobre las cuales tendria que contar con los
materiales para poder pronunciarse. :

Consejero Electoral Marco Antonio Bafnos: Comentd que eran temas distintos.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Aclar6 que eran de los temas que el
denunciante puso en conocimiento del Instituto Federal Electoral, pero que en la
primera fase no fueron detectados; que son detecciones recientes, y por tanto
estan ante una circunstancia que tienen que procesar; a reserva de que se discuta
o se haga un receso, propuso votar los que estan a la consideracién de la
Comision, y si las detecciones se actualizan y se hace la vista por parte de la
Direccion Ejecutiva, establecer que se haga la actualizacién para que, en su caso,
ésta proponga ampliar el proyecto, para conceder o negar las medidas que se
estan proponiendo; no podrian hacerlo en ese momento, en atencién a que no
conocen los materiales.

Consejero Electoral Marco Antonio Bainos: Pregunté si el Consejero Presidente
proponia diferir la toma de decision en esa sesion de la Comision; por otra parte,
habria que ver si esas nuevas detecciones forman o no parte de la queja
presentada por el PRI, y si es asi, cabria ampliar el sentido. Planted una reflexién
a la Comision en el sentido de que se valore que se debe eliminar la expresion
Gobierno Federal; si se decreta un receso y se continua después, pidi6 que se .
reflexione sobre la conveniencia de evitar que aparezca esa expresion, que por la

via de las excepciones esta generando propaganda gubernamental, y la Comisién

debe evitar ese tipo de situaciones.

Consejero Electoral Benito Nacif: Consideré que se trata de propaganda
gubernamental y que son excepciones a la misma; no le convence el argumento
que ha puesto sobre la mesa el Consejero Bafnos, porque en el mismo acuerdo en
el resolutivo tercero, donde se habla especificamente de la propaganda, de las
excepciones, no se pone esa obligacion y se puede hacer referencia a partes
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especificas del Gobierno Federal como el IMSS, el ISSSTE, por lo que se suma a
la posicién del Consejero Figueroa.

Respecto a las nuevas detecciones, estimd que seria conveniente resolver ese dia
y que se presente un nuevo acuerdo a partir de los nuevos hallazgos para resoiver
a la brevedad posible; la Comisién no puede pronunciarse sobre hechos que no
estan confirmados de acuerdo con la valoracion que haga ta Direccion Juridica y la
Secretaria Ejecutiva; entiende que se presenté una queja con solicitud de medidas
cautelares con una lista muy larga de spots, si bien se trata de aqueﬂos gue se
detectaron en las entidades que tienen proceso electoral, Hidalgo, estado de
México, Nayarit y Coahuila; hasta donde se hizo el corte, ayer a las 10 de la
mafana, eran los Unicos que se habian detectado, pero en el transcurso del dia de
ayer y ese dia se detectaron nuevos spots y eso puede ser motivo de otro-acuerdo
de medidas cautelares basado en la misma queja, que presente la Secfetarla
Ejecutiva a la brevedad posible.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafos: Sugiri6 que se votara el acuerdo, y
si hay nuevas detecciones, que la Direccién Ejecutiva informe a la Secretaria y se
detone el procedimiento. Puntualizdé que hay que identificar a la institucidon pero no
al Gobierno Federal, si es el ISSSTE, que diga ISSSTE nada mas, pero la
expresion “Gobierno Federal” genera un esquema de propaganda gubernamental
prohibida por la Constitucion; es fragil decir que esa expresion no esta encuadrada
en la prohibiciéon, y esperaba que hubiera una reflexibn mas profunda de Ia
Comisidn con relacion a ese tema y se advierta la necesidad de hacer los ajustes
a esas expresiones, porque por la via de las excepciones se esta generando
propaganda de caracter gubernamental.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Estuvo de acuerdo en que se instruya a
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a que en alcance a la
informacién de la vista previa, actualice la informacién y al efecto la Direccion
Juridica junto con la Secretaria Ejecutiva valore los elementos que estén a su
consideracién para que, de confirmarse la informacion, presente un acuerdo; es la
propuesta en la que los tres Consejeros coinciden plenamente. En cuanto a la .
expresion que menciona el Consejero Bafios, en otras medidas que la misma

Comisién ha tomado, ha permitido que esté en otros promocionales, y en
congruencia con las votaciones que ha mantenido la Comisién, cuando le ha

tocado votar, debe permanecer por la implicacién que tiene con el Gobierno

Federal; analizara el proyecto que el Consejero Bafos presentara al Consejo

General, y se vera la decision que tome el Consejo en relaciéon a un tema que ha

sido polémico y ha concitado dos o tres planteamientos por parte del Tribunal

Electoral.
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Consejero Electoral Marco Antonio Bainos: Sefal6 que el hecho de que la
Comision hubiera aprobado en otras ocasiones que la expresion Gobierno Federal
permaneciera en algunos spots, no queria decir que estuviera bien, podian ser
congruentes, pero puede haber modificaciones a ese criterio; insisti6 que la
expresion Gobierno Federal no debia aparecer en esos spots; por otro lado, el
Tribunal no dijo que era excepcion, sino que inventé una teoria de la educacion y
ordend que se diga que no es excepcion, sino que esta dentro de las excepciones
de reserva de ley; es muy raro lo que hizo el Tribunal, pero ya se dlscutlra ese
tema en el Consejo General. ,

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Indico que se votaria el acuerdo en los
términos del proyecto que fue circulado y si no prosperara, se pondria a
consideracion la propuesta del Consejero Marco Antonio Barfios, con el propéslto
de que se incorporara la idea de que los promocionales que tienen esa frase se
modifiquen.

Consejero Electoral Marco Antonio Baios: Solicité al Encargado del Despac:ho
de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos agilizar las vistas.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Dijo que se incorporaria en el proyecto
de acuerdo la solicitud de que de inmediato se haga del conocimiento de la
Secretaria Ejecutiva la informacion adicional que ha sido detectada.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Solicitd a la Secretaria Técnica, que
sometiera a consideracion primero el proyecto originalmente circulado, con la
incorporacion de la informacion que solicitaron.

Lic. Pamela San Martin: Sometié a consulta el proyecto de acuerdo presentado
por la Secretaria Ejecutiva, con el agregado sefialado por el Consejero Presidente
de la Comision.

Acuerdo: Por unanimidad de votos se aprueba el acuerdo de la Comision de
Quejas y Denuncias de este Instituto, relacionado con el namero de
expediente SCG/PE/PRI/CG/47/2011, con la inclusion de la solicitud a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, para que agilice
enviar la informacion referida a la Secretaria Ejecutiva.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Solicité a la Secretaria Técnica poner a
votacion la propuesta del Consejero Barios.




INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Lic. Pamela San Martin: Someti6 a votacion la propuesta que present6 el
Consejero Bafios.

Acuerdo: Por unanimidad de votos NO se aprueba la propuesta presentada
por el Consejero Electoral Marco Antonio Baios Martinez.

Conclusion de la sesién

MTRO. ALFREDO FIGUEROA FERNA'NDEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ

CONSEJERO ELECTORAL

q

LIC. ALEJANDRA PAMELA
SECRETARIA TECNI

MARTIN RIiOS Y VALLES
DE LA COMISION




