INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

MINUTA No. CQD/17ExtU/2011

Minuta de la Décima Séptimé Sesién Extraordinaria de caracter urgente de la
Comisién de Quejas y Denuncias, celebrada el 16 de mayo de 2011,

Orden del dia

Lista de asistencia

Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia

1.

Analisis, discusion y, en su caso aprobacién del Acuerdo de la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral respecto de la
solicitud de adoptar medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada
por el representante suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General de este Instituto, dentro del procedimiento especial sancionador
identificado con el nimero de expediente SCG/PE/PAN/CG/032/2011.

. Informe de los Acuerdos emitidos por la Secretaria Ejecutiva, respecto de:

a) La queja presentada el 3 de mayo de 2011 por el C. Everardo Rojas
Soriano, Representante Suplente del Partido Acciéon Nacional ante el
Consejo General de este Instituto, en razéon de que el dia siguiente se
transmitiria en radio y television un spot que muestra el emblema de la
coalicion “Nayarit Paz y Trabajo”, originalmente conformada por el
partido que representa y el de la Revolucion Democratica, de la que el
Partido Accién Nacional se retiro.

b) El escrito recibido el 6 de mayo de 2011, suscrito por el Ing. Norberto
Miguel Moreno Garcia, Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva 11
en el Distrito Federal, por el que remitié una denuncia presentada por
el C. Armando Barajas Ruiz en contra del C. Miguel Angel Vazquez
Reyes.
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En ta Ciudad de México, siendo las 10:00 horas del dia 16 de mayo del afio 2011,
en la Sala de Consejeros del Instituto Federal Electoral, la Comisién de Quejas y
Denuncias celebré su Décima Séptima Sesidén Extraordinaria de caracter urgente
en la que se reunieron los CC. Mtro. Alfredo Figueroa Fernandez, Consejero
Electoral y Presidente de la Comision, el Consejero Electoral Dr. Benito Nacif
Hernandez, asi como el Encargado del Despacho de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, Lic. Aifredo Rios Camarena, la Secretaria
Técnica de la Comisién, Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y la
Directora Juridica, Mtra. Rosa Ma. Cano Melgoza.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Solicitd a la Secretaria Técnica que
verificara el quérum para la celebracién de la sesién.

Lic. Pamela San Martin: informé que habia quérum legal para sesionar.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: En virtud de haber quérum, declaré
legalmente instalada la sesioén y solicitdé a la Secretaria Técnica dar lectura al
proyecto de orden del dia.

Lic. Pamela San Martin: Indicd que habia dos puntos en el orden del dia, el
primero es el analisis, discusidon, y en su caso, aprobacién del Acuerdo de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral respecto de la
solicitud de adoptar medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada por el
representante suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
este Instituto, dentro del Procedimiento Especial Sancionador identificado con el
nimero de expediente SCG/PE/PAN/CG/032/2011; el segundo punto es un
informe respecto de dos acuerdos emitidos por la Secretaria Ejecutiva.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Pidi6 a la Secretaria Técnica que
sometiera a aprobacién el orden del dia.

Lic. Pamela San Martin: Sometié a aprobacién el orden del dia.
Por unanimidad se aprobé el orden del dia.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Respecto del primer punto del orden del
dia, expres6 que se trataba de una solicitud para emitir medidas cautelares por
parte del representante suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral en contra de quien resulte responsable; se
refiere a promocionales en apariencia vinculados al Partido Accién Nacional, y se
desconoce, por los dichos del promovente, quién ordend su transmision en radio y
televisién, por lo que se trata de una probable viclacion a los articuios 41, Base |,
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apartado A, parrafo 2 de la Constitucion Politica Federal: en relacién con el 49,
parrafos 4 y 5 y 345 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales; la
transmision del promocional fue en las estaciones radiofonicas Max 91.5 FMylaZ
96.3 FM, y no fue ordenado, solicitado, contratado o adquirido, ni corresponde a la
prerrogativa constitucional a que tiene derecho el Partido Accién Nacional.

Informé que se recabéd informacion de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Paoliticos, de la que se desprende que la ultima transmisién detectada fue
el dia 13 de mayo de 2011, a las 7 de la manana 16 minutos 46 segundos, en la
estacion XHMRL-FM 91.5 de Morelia, Michoacan; la Secretaria propone en el
proyecto que se estime no procedente el dictado de las medidas cautelares
solicitadas, puesto que no puede acordarse sobre la presuncién de la realizacion
de hechos consumados, pues su determinacién y justificacion se encuentra en
lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan presunta infraccion, evitar
la produccion de dafios irreparables, la afectacion de principios que rigen los
procesos electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas
que rigen la materia electoral, lo cual no seria posible analizar sobre la base de
hechos que ya no acontecen; no obstante, la situacion expuesta no prejuzga
respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, 1o que no es
materia de la presente determinacion; por ello, el proyecto de Acuerdo propone
que no resulta procedente el dictado de medidas cautelares; puso a consideracion
el proyecto de mérito.

Consejero Electoral Benito Nacif: Expreso que su voto seria a favor del proyecto
de Acuerdo que presenta la Secretaria Ejecutiva, en los términos en que lo
propone.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: También manifestd su decision de
acompafiar el proyecto que presenta la Secretaria Ejecutiva; sin embargo,
considero necesario incluir un punto resolutivo adicional para instruir a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos que continte verificando la
transmision del promocional denunciado y en caso de detectar alguna transmision
del mismo, lo haga del conocimiento de la Secretaria Ejecutiva y de la Presidencia
de la Comision de Quejas y Denuncias para los efectos legales a que hubiere
lugar, ademas, existen algunas precisiones de forma que deben hacerse al
proyecto, que no afectan el sentido que se propone, y si no hay inconveniente,
estos dos elementos serian incluidos en el proyecto que se ha presentado;
pregunto si habia algun planteamiento adicional.

Lic. Alfredo Rios: Informé que al corte de las 8:54 de la mafana seguia en las
mismas condiciones, pues no se habia detectado ninguin otro spot, Gnicamente los
que se habian sefialado en el acuerdo correspondiente.
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Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Comentd que la informacion referida se
solicitaria de inmediato de modo formal para incluirla en el proyecto, y no habria
dificuitad en incluirla, porque ademas fortalecia el sentido del proyecto; no
habiendo mas comentarios, solicitd a la Secretaria Técnica que tomara la
votacién.

Lic. Pamela San Martin: Sometié a votacion el proyecto de acuerdo.

Acuerdo: Por unanimidad de votos, se aprueba el proyecto de Acuerdo de la
Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral respecto de
la solicitud de adoptar medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada
por el representante suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General de este Instituto, dentro del procedimiento especial sancionador
identificado con el numero de expediente SCG/PE/PAN/CG/032/2011, con las
inclusiones que solicité el Consejero Figueroa y la informacion que habia
precisado el encargado de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Solicitdé a la Directora Juridica que
presentara el informe sobre los acuerdos emitidos por la Secretaria Ejecutiva, en
torno a quejas recibidas y precisoé que en todos los casos, salvo un escrito de
acuerdo circulado muy recientemente, todos los acuerdos tomados por la
Secretaria Ejecutiva, a efecto de no presentar un proyecto de Acuerdo a la
Comisién de Quejas y Denuncias, se han circulado entre las diversas oficinas, con
el propésito de que quienes conforman la Comisidn, y todos los Consejeros del
Consejo General, estén enterados de la situacion de las quejas que se van
presentando en la institucién, incluidas aqueilas que no son conocidas por la
Comision de Quejas y Denuncias.

Mtra. Rosa Maria Cano: Explicé que el primer asunto es un escrito presentado el
3 de mayo, sighado por Everardo Rojas Soriano, representante suplente del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto, identificado con el
numero de expediente 30/2011, en el que basicamente manifestd la necesidad de
adoptar medidas cautelares y adujo como motivos de inconformidad,
esencialmente tres: la difusidbn de promocionales en radio y televisién en los
términos que, como parte de las prerrogativas que otorga este Instituto, fueron
dispuestas para el PAN para el Proceso Electoral del estado de Nayarit, alusivos a
la otrora Coalicion “Nayarit Paz y Trabajo”, a pesar de que el partido politico en
cita ya no pertenece a esa coalicion; que la difusién de los promocionales de
mérito, al contener el emblema alusivo a la otrora Coalicion “Nayarit Paz y
Trabajo’, trasgrede el principio de objetividad rectora en materia electoral; y tres,
que la difusién de dichos materiales podria generar confusion en el electorado,
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pues se hace alusion a una coalicién que ya no existe, razén por la que solicita se
ordene la suspension inmediata, pues la transmision de los promocionales gue
esgrime, podrian causar un prejuicio al principio de objetividad que debe regir en
los procesos electorales.

Agrego que en concreto estaba pautado y al aire un material presentado por el
propio Partido Accién Nacional en su calidad de coaligado con el PRD; pero
debido a que la coalicion se escindid, el Partido Accion Nacional pretendia que
este material dejara de estar al aire via medidas cautelares; bajo este supuesto, la
Secretaria Ejecutiva adoptd un acuerdo de no emitir la medida cautelar en
atencion a lo siguiente: En primer lugar, los hechos y las presuntas trasgresiones
que aduce el partido, no se encuentran como hipétesis de procedencia del
procedimiento especial sancionador, no hay una violacién flagrante, ni una
hipbtesis de procedencia del PES; en segundo lugar, los hechos denunciados por
el partido tampoco son susceptibles de ser conocidos por un procedimiento
ordinario, y la parte central del acuerdo de la Secretaria Ejecutiva es que la
medida cautelar no puede tener como finalidad el hacer cesar el material pautado
por los propios partidos politicos cuando deriven de actuaciones posteriores a su
determinacién, por ejemplo de coaligados.

Refirié como ejemplo el caso de los promocionales del entonces precandidato del
PAN Bravo Mena, en el que se solicité que se inciuyeran en sus prerrogativas; sin
embargo, como los tiempos para proporcionar los materiales a la Direcciéon de
Prerrogativas habian concluido, también se negé la medida cautelar; el Tribunal
sefialé que el procedimiento especial y las medidas cautelares no pueden tener
como efecto impugnar o resarcir situaciones derivadas de las propias actuaciones
de los partidos politicos en el proceso de entregar su material ante la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos; ta via no es la medida cautelar, sino algun otro
medio de impugnacién que esté expedito para ellos; es basicamente el argumento
central del acuerdo, y se circulara la nota a los integrantes de la Comisién y a
todos los Consejeros..

En cuanto al segundo informe, coment6 que la queja se recibié el 6 de mayo de
2011, signada por Armando Barajas Ruiz en contra de Miguel Angel Vazquez
Reyes, representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, identificado con el
numero de expediente 018 de 2011, es un procedimiento ordinario y se solicitaron
medidas cautelares; el motivo de queja se centra medularmente en la presunta
realizacion de actos anticipados de precampaia o campana, por parte de Miguel
Angel Vazquez Reyes, consistentes en la supuesta colocacion de propaganda en
espectaculares ubicados en distintas avenidas de la delegacién Venustiano
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Carranza, en el Distrito Federal, alusivos a la organizacién “Ciudadanos Unidos en
Venustiano Carranza’, en los que se incluye el nombre del denunciado.

Expreso que en este caso, la Secretaria Ejecutiva dictd un acuerdo en el cual se
ordend proponer el desechamiento de la queja, en atencion a las siguientes
consideraciones: en principio, no es posible advertir que los motivos de
inconformidad hechos valer por el impetrante, estén relacionados con la posible
vulneracién de alguna de las cuatro hipétesis de procedencia del procedimiento
especial; tampoco se visualiza que puedan ser conocidos mediante un
procedimiento ordinario sancionador y, como se sefiald, alude a la realizacion de
actos anticipados de precampafa y campafia de Miguel Angel Vazquez Reyes;
omite sefalar la referencia a algin Proceso Electoral o0 que guarde relacién con
algin Proceso Electoral, ya sea local o federal, y tampoco sefiala si dichas
conductas tienen relacidon con alguna otra actuacién de esta persona, son
espectaculares en los que simplemente aparece su nombre, sin ninguna
referencia a algiin programa, es un espectacular de vecinos “Ciudadanos Unidos
en Venustiano Carranza”, con el nombre del ciudadano; se considera el
desechamiento porque el Instituto Electoral careceria de competencia para
conocer de los actos, por lo que se esta remitiendo al Instituto Electoral del Distrito
Federal.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Se refirid al inciso a) de los informes,
porque esta medida fue discutida también en el Comité de Radio y Television de
modo muy critico por parte del Partido Accién Nacional, respecto de la
determinacion tomada por la Secretaria Ejecutiva, por lo que considerd necesario,
como se dijo en el Comité, revisar la armonia entre el Reglamento de Quejas y
Denuncias que se esta construyendo, con el de Radio y Television, porque se
debe ofrecer alguna via clara para circunstancias como las que se han
experimentado en el caso de que los partidos, teniendo derecho a ello, decidan
separarse en un momento que no lo habian hecho, como es el de intercampanas,
con las consecuencias que tendria el hecho de que el material ya habria sido
entregado a los concesionarios y permisionarios en una eleccién y se trataria de
construir o edificar de mejor forma tanto el derecho que tienen los partidos de
coaligarse, como de no hacerlo y que ello no tenga eventualmente perjuicio
respecto de su competencia politica.

Comento que en este caso, estaba claro que habia certeza respecto de los plazos,
tanto en los acuerdos del Comité, como en la forma de combatir esa decision, pero
que quiza habria otra via para dirigirse al propio Comité como instancia para que
hiciese las modificaciones y no buscar la via de queja como forma para resolver
estos asuntos; lo dejé sefialado porque sera menester discutirlo, particularmente
en el Reglamento de Acceso a Radio y Televisidn, y en su caso, dejarlo claro en el
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Reglamento de Quejas y Denuncias, si no se van a ampliar las medidas cautelares
como mecanismo para estos casos; dejé asentado el punto en el acta de esta
sesién, porque se trata de dos autoridades dentro del Instituto Federal Electoral
que en el ambito de su competencia han ido resolviendo en el ambito de los
tiempos reglamentarios y de la naturaleza que tiene cada uno de los instrumentos
que cada autoridad emplea y por el que actla; reiterd que se circulara el ultimo
acuerdo en las oficinas de los Consejeros, asi como la nota que refirié la Directora
Juridica, para que se pueda hacer un analisis mayor de los acuerdos que la
Secretaria Ejecutiva ha tomado.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Habiéndose agotado los puntos del orden
del dia, dio por concluida la sesion.

Conclusion de la sesién

MTRO. ALFREDO FIGUEROA'FERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION

DR. BENITO NACIF HERNARDEZ
CONSEJERO ELECTORAL

LIC. ALEJANDRA PAMELKA SAN MARTIN RIiOS Y VALLES
SECRETARIA PECNICA DE LA COMISION



