CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

MINUTA No. CQD/43ExtU/2011

Minuta de la Cuadragésima Tercera Sesion Extraordinaria de caracter urgente de
2011 de la Comision de Quejas y Denuncias, celebrada el 29 de octubre de 2011.

Orden del dia
Lista de asistencia
Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia

1. Analisis, discusion y en su caso, aprobacion del Acuerdo de la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, respecto de la
solicitud de adoptar las medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada
por el C. Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante propietario del
Partido de la Revolucion Democréatica ante el Consejo General de este
Instituto, dentro del procedimiento especial sancionador identificado con el
numero de expediente SCG/PE/PRD/CG/096/PEF/12/2011.

En la Ciudad de México, siendo las 9:00 horas del dia 29 de octubre del afio 2011,
en la Sala 1 de Consejeros Electorales del Instituto Federal Electoral, la Comision
de Quejas y Denuncias celebré su Cuadragésima Tercera Sesion Extraordinaria
de caracter urgente de 2011 en la que se reunieron los CC. Mtro. Alfredo Figueroa
Ferndndez, Consejero Electoral y Presidente de la Comision, el Consejero
Electoral e integrante de la Comisién, Dr. Benito Nacif Hernandez, asi como el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, Lic. Alfredo E. Rios
Camarena Rodriguez, la Secretaria Técnica de la Comision, Lic. Alejandra Pamela
San Martin Rios y Valles y la Directora Juridica, Mtra. Rosa Ma. Cano Melgoza.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Solicitd a la Secretaria Técnica que
verificara el quérum para la celebracion de la sesion.

Lic. Pamela San Martin: Informo que habia quérum legal para sesionar.



Consejero Electoral Alfredo Figueroa: En virtud de haber quérum, declard
legalmente instalada la sesion y solicitd a la Secretaria Técnica dar lectura al
proyecto de orden del dia.

Lic. Pamela San Martin: Indicé que s6lo habia un punto agendado en el orden del
dia, que era el analisis, discusion y en su caso, aprobacion del Acuerdo de la
Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, respecto de la
solicitud de adoptar las medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada por el
C. Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante propietario del Partido de la
Revoluciéon Democrética ante el Consejo General de este Instituto, dentro del
procedimiento especial sancionador identificado con el niumero de expediente
SCG/PE/PRD/CG/096/PEF/12/2011.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: No habiendo comentarios al respecto,
pidi6 a la Secretaria Técnica que sometiera a aprobacion el orden del dia.

Lic. Pamela San Martin: Someti6 a aprobacion el orden del dia.

Por unanimidad se aprobo el orden del dia.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Sefialé que el primer punto del orden del
dia se refiere a un procedimiento de solicitud de medidas cautelares promovido
por Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General, denunciando a la ciudadana Luisa Maria
Calderon Hinojosa, candidata a gobernadora del estado de Michoacan por el
Partido Accion Nacional y a la empresa Television Azteca, S. A. de C. V., la
materia de las medidas cautelares solicitadas es la presunta difusion de un
promocional a partir del dia 26 de octubre del afio en curso en el Canal 13 de
Television Azteca, en el cual se sefiala que el proximo 29 de octubre a las 21:30
horas el programa “Historias Engarzadas” abordara la vida y trayectoria de Luisa
Maria Calderén Hinojosa, actual candidata del Partido Accién Nacional a la
gubernatura del estado de Michoacan.

Informd que de las pruebas que recabo la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, se desprende que el promocional se esta difundiendo en
emisoras con cobertura en el estado de Michoacan. En cuanto a las
consideraciones expuestas en el proyecto, se sefiala que del analisis del
promocional denunciado, se advierte que carece de elemento alguno que pudiera
trastocar el normal desarrollo de los comicios en Michoacan; el material contiene
expresiones alusivas a una emisibn que corre a cargo de la periodista y
comunicadora Monica Garza, la cual por regla general presenta un trabajo
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periodistico de investigacion, alusivo a un personaje de la vida publica; aun
cuando en el desarrollo de dicho mensaje, Luisa Maria Calderén Hinojosa emite la
frase: No ha sido tan dificil, pues mira, ahora ya gritan Cocoa Gobernador, ello no
basta para acoger la solicitud de adoptar medidas cautelaras, puesto que tales
alocuciones pueden entenderse proferidas en el marco de un ejercicio periodistico,
es decir, en apariencia como respuesta a un cuestionamiento formulado por la
comunicadora en el ejercicio cotidiano de su labor.

Respecto de la transmision del programa “Historias Engarzadas”, comenté que el
proyecto plantea que la Comision se encuentra juridicamente impedida para emitir
un pronunciamiento de la medida cautelara solicitada, puesto que se carece
siguiera de indicios respecto a que efectivamente la conducta denuncia habra de
acontecer, si el programa en cuestién habra de ser transmitido en las emisoras
gue se ven y/o escuchan en el estado de Michoacan, aunado a que tampoco
puede afirmarse si su eventual difusion podria poner en riesgo el normal desarrollo
del proceso electoral local y ademas, de decretar la medida cautelar por los actos
referidos, podria implicar que esta autoridad estableciera una censura previa
respecto del trabajo de los medios de comunicacion. Por lo anterior se propone
declarar improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares. Solicité al
Director Ejecutivo de Prerrogativas que presentara el material aludido.

Proyeccion de video

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Manifestd que estd de acuerdo con el
sentido del proyecto en cuanto a la difusién del programa denunciado porque en
este momento no se sabe si va a ser transmitido o no; parece gque hay indicios de
que va a ser transmitido, pero se carece de indicios para establecer si su
contenido sera violatorio de la normatividad o podra poner en riesgo el proceso
electoral; en esta direccién, considerd que si se dictaran medidas cautelaras, se
podria poner en riesgo un ejercicio de la libertad de expresion y podria ser
considerado censura previa; por esa razén acompafia el proyecto, pero pidié que
se incorporara otro conjunto de razones, porque la razén por la que no esta de
acuerdo en otorgar las medidas cautelares no esta asociada a que no tenga
indicios suficientes de que ese programa va a ser transmitido.

En este sentido, no esta de acuerdo en el desarrollo en el proyecto, en donde se
dice que se trata de hechos futuros de realizacion incierta, ya que del contenido
del promocional, y de la pagina de internet de la programacién del canal 13 de la
empresa Television Azteca, generan indicios suficientes sobre la realizacion del
acto denunciado. También esta en desacuerdo con el otro elemento que esta en
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juego, relativo al promocional del programa “Historias Engarzadas” que se difunde
en televisiobn, en emisoras con cobertura en una entidad federativa que
actualmente celebra un proceso comicial local, porque contiene imagenes y
expresiones que pudieran ocasionar una posible afectacion al principio de equidad
en la contienda que rige en Michoacan, derivado de la exposicion de una
candidata en television fuera de los tiempos ordenados por el Instituto Federal
Electoral.

En este sentido, del contenido del spot es posible desprender que a lo largo del
promocional se muestran imagenes de Luisa Maria Calderén Hinojosa, quien
actualmente estd postulada al cargo de gobernadora por el Partido Accion
Nacional; asimismo, en el desarrollo de dicho mensaje emite la frase: No ha sido
tan dificil, pues mira ahora ya gritan jCocoa Gobernadora!; ademas, el anuncio en
cuestion estd siendo difundido en fechas muy cercanas a la jornada electoral,
correspondiente al estado de Michoacan que se celebrara el 13 de noviembre, y
finalmente, aun cuando es un hecho publico y notorio que el programa corre a
cargo de una periodista y comunicadora, la cual por regla general presenta a la
audiencia un trabajo periodistico de investigacion alusivo a un personaje de la vida
publica, lo cierto es que las imagenes y expresiones contenidas en el promocional
antes detallado pudieran generar una afectacion al principio de equidad en la
contienda que rige en Michoacan, dado que implica una exposicibn mayor de
Luisa Maria Calderdn Hinojosa ante la ciudadania respecto del resto de quienes
guardan la calidad de candidatos al proceso electoral referido, lo que podria
contravenir las disposiciones constitucionales y legales que buscan preservar
dicho principio a través de la regulacion de acceso a los tiempos del Estado
mexicano. Por lo anterior, puso a consideracion de la Comisiébn conceder las
medidas cautelares.

Por otra parte, hizo referencia a una constancia que no obra en el proyecto
remitido, referente a que en el acuerdo que el Secretario Ejecutivo emitio el 28 de
octubre de 2011, ordend que se practicara una busqueda en internet a fin de
corroborar la existencia y contenido de la pagina web referida por el promovente;
sin embargo, no consta en el acuerdo que se haya llevado a cabo y es necesario
gue la diligencia conste, tanto en el expediente como en el acuerdo.

También comenté que deben ser cuidadosos respecto de que se recibid la queja
el dia 27 de octubre a las 9:28 de la noche pero se envi6 el requerimiento a la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos un dia después, cerca de las 3:00
de la tarde, por lo que es indispensable que estos requerimientos se hagan con
mayor celeridad en casos como éste, en la realizacion de acciones de
investigacion necesarias, particularmente cuando se solicita un pronunciamiento
de la Comision respecto de la adopcion de medidas cautelares, pues no se pudo
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analizar la solicitud al dia siguiente de que se recibid, al no contarse en ese
momento con la informacién necesaria; recordé que aun se rigen, en el caso de
Michoacéan y para efectos de notificacidon, con las reglas del anterior Reglamento
de Quejas, toda vez que el proceso electoral de Michoacan inici6 antes de que
entrara en vigor el nuevo Reglamento de Quejas, y lo mismo ocurre con las reglas
gue rigen en materia de radio y television; puso a consideracion sus propuestas.

Consejero Electoral Benito Nacif: Estuvo de acuerdo con las propuestas del
Consejero Figueroa, en particular la de considerar procedentes las medidas
cautelares respecto a los promocionales donde se anuncia el programa en el cual
va a aparecer la entrevista; tiene una primera observacion que tiene que ver con la
solicitud de medidas cautelares en el caso de internet, porque en ninguna parte
del proyecto se considera ni se pondera la procedencia o improcedencia de las
medidas cautelares de la pagina de internet denunciada por el quejoso, cuando
expresamente las solicita; el proyecto deberia tener un pronunciamiento al
respecto diciendo que conforme a los criterios del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion deben declararse improcedentes estas medidas por la
incompetencia del IFE para regular estos espacios.

Como segunda observacion propuso que en la argumentacion del proyecto se
incluya la distincion que han hecho entre tiempos editoriales y tiempos
comerciales, pues en los tiempos comerciales los contenidos gozan de una menor
proteccion de libertad de expresion que los contenidos editoriales, porque el
sentido de la reforma fue detener la compra-venta de espacios, y eso afecta
directamente la parte comercial de los tiempos en radio y television, y siguiendo
precedentes establecidos en casos similares en los cuales hay anuncios de
television de contenidos periodisticos en otros medios, como pueden ser revistas,
casos Veértigo y Poder y Dinero; en este caso es un anuncio de un programa
dentro de la television y por tanto hay necesidad de recurrir a interpretaciones de
contexto acerca del significado; hay claros elementos expresos en el promocional,
la imagen de la candidata, su nombre, su sobrenombre, la referencia al partido al
gue pertenece aunque de forma indirecta, la frase “Cocoa gobernadora”, que son
elementos expresos y sin necesidad de hacer ningun tipo de interpretacion, caben
en el concepto de propaganda politico-electoral.

Finalmente expresé total acuerdo con declarar improcedentes las medidas
cautelares por lo que concierne al programa, a la entrevista misma dentro del
programa “Historias Engarzadas” sin hacer ningun pronunciamiento sobre el
fondo, porque eso se deberéa de valorar, pues en principio goza de una proteccion
mas alta de la libertad de expresion por tratarse de contenidos editoriales; estuvo
de acuerdo con el Consejero Figueroa en que emitir las medidas cautelares en
este caso iria en contra de la apariencia del buen derecho, porque se incurriria en
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una modalidad de censura previa, y ese debe ser el argumento, la proteccion en
contra de la censura previa que es la base de la doctrina de la libertad de
expresion y la autoridad no puede suprimirla, sin conocer el contenido de una
expresion; esa deberia de ser la argumentacion central sobre la que se funde la no
emision de las medidas cautelares.

Mtra. Rosa Maria Cano: Respecto a la parte relativa a internet, aclaré que si bien
en la queja se hace referencia a la pagina de internet y se pide que se decreten
las medidas cautelares a que haya lugar, no la estan pidiendo expresamente en
internet; por otra parte, la Unica referencia en internet es en el proceso electoral
2009, el de Fidel Herrera, el de YouTube, es el Unico precedente que hay; se
puede hacer una referencia genérica al respecto, porque la expresion en la queja
dice siguenos en Twitter y en Facebook; se puede hacer una referencia, pero
solamente se tiene un precedente en el que el Tribunal consider6 que no habia
competencia para hacerlo y por eso se hizo una referencia genérica, pero se
puede agregar el precedente de Fidel Herrera.

En cuanto al requerimiento de informacion que se hizo a la DEPPP, refiri6 que
oficialmente se mandé a las 3:00 de la tarde, pero estuvieron en comunicacion con
la DEPPP desde temprano por cuestion de logistica, la firma de los acuerdos y
oficios, pero desde temprano la DEPPP empez06 a correr el testigo, es decir, se
tuvo la coordinacién para tener la informacion.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Solicité que independiente de que haya
una logistica, ante este tipo de asuntos es muy relevante que obre constancia de
las diligencias en tiempo, por lo que representan las cautelares, pues emitirse a la
brevedad ayuda y coadyuva a que al momento de hacer cualquier tipo de analisis
sobre el particular, no se advierta que pudo haber dilacién en la accion de la
autoridad y es por esto que hace ese sefialamiento, pues en lo futuro deberan ser
cuidadosos en este aspecto.

Respecto de lo que comenta el Consejero Nacif, hay una peticion expresa en
relacion a que esta autoridad esté facultada para conocer de los hechos que se
denuncian y dictar las medidas cautelares y ordenar la suspension de difusién en
television e internet, con fundamento en lo dispuesto en el parrafo 1, inciso e) del
articulo 356, que es lo que ha hecho en otros momentos la Comision de Quejas; el
tema de internet se puede situar en dos sentidos: de modo adecuado el Tribunal
resolvié en el asunto de Fidel Herrera, como se precisé, pero no es el Unico
antecedente en torno a internet, si en torno a internet y medidas cautelares, pero
no de internet, es decir, el internet, como un medio, de suyo no se considera parte
de la propaganda en radio y television y por ese razonamiento es quiza que esta
de acuerdo con lo que plantea el Consejero Nacif y es posible traer el caso de
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Fidel Herrera en tanto la cautelar esta asociada a este tipo de conductas, que las
cautelares no son exclusivas necesariamente de acontecimientos en radio y
television, se podria hacer una interpretacion un poco mas amplia, pero el asunto
no es que internet no sea susceptible de investigarse y de entrarse al fondo,
porque se ha entrado al fondo en otros muchos casos de internet, y dio algunos
ejemplos.

Consider6 que habria que distinguir que una cosa es el internet para los efectos
de radio y television, y ahi ha lugar a lo que comenta el Consejero Nacif, pero no
qgue el internet por si mismo no sea un ambito en donde la autoridad haya tenido
que entrar y resolver en otros momentos, precisando que ha sido cuando la pagina
es oficial o es del partido politico, y no podra ser asi, cuando se trate de redes
sociales o0 es anénima; esta de acuerdo con estos criterios, y no habria dificultad
en incorporarlos, junto con el tema de la diligencia o el andlisis de internet, que ya
obra en el expediente y falta su revision.

Mtra. Rosa Maria Cano: Aclard que para la notificacion, como van a otorgarse las
medidas cautelares en los spots de television, se hara la notificacion en dos
sentidos, como siempre la notificacion electronica inmediata, en cuanto se
entregue el proyecto firmado para poderlo escanear y la notificaciéon formal que
puede ser que reciban o0 no, en esos términos.

Lic. Alfredo Rios Camarena: En cuanto a la notificacion, comentd que si se
notifica ese dia, como es inhabil, se tendria que dejar cédula para el dia siguiente,
que es domingo y pudiera ser que lleve a la notificacion por estrados y se iria
hasta el miércoles.

Mtra. Rosa Maria Cano: Especificé que las notificaciones en dias inhabiles estan
previstas conforme al Reglamento aplicable; se tiene que ir al lugar, diligenciar que
estd cerrado, que no hay quien reciba, se levanta la certificacion y en esos
términos se deja el citatorio, pero como se va a dejar para un dia inhabil... la otra
situacion es dejar el citatorio el dia lunes en la mafiana, para que alguien reciba a
las 9:00 de la mafiana.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Dijo que de cualquier manera, es sabado
y el programa sale a las 9:30 de la noche; en ese sentido hay que hacer la
notificacion en los términos que pueda ser mas eficaz; hay dos opciones, la que
plantea el Director de Prerrogativas que tiene que ver con una idea de que no se
encontrara nadie 0 ya asume que no ocurrira por experiencia previa, y la Direccion
Juridica dice que si, pero si eso ocurre tendria una mayor eficacia juridica posible;
en cualquier caso si es el miércoles o el lunes, la busqueda de eficacia ya no
puede ofrecerse en términos de lo que se esta estableciendo, en realidad es un
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ejercicio de establecer el precedente en el tiempo en el que la Comisién pudo
tener conocimiento del particular y actuar en consecuencia, de modo tal que se
intente una via que permita mas posibilidades, ademas de hacer una notificacion
informal por las vias que habitualmente son permitidas y que es el envio por la via
electronica. Con estos elementos, solicitd a la Secretaria Técnica que sometiera a
consideracion el proyecto con las adecuaciones mencionadas.

Lic. Pamela San Martin: Sometié a votacion el proyecto de acuerdo con las
adecuaciones mencionadas.

Acuerdo: Por unanimidad de votos se aprueba el Acuerdo de la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, respecto de la solicitud
de adoptar medidas cautelares, relacionada con el expediente
SCG/PE/PRD/CG/096/PEF/12/2011, con las adecuaciones propuestas por los
integrantes de la Comisién para realizar el engrose correspondiente.

Conclusion de la sesidn

MTRO. ALFREDO FIGUEROA FERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ
CONSEJERO ELECTORAL

LIC. ALEJANDRA PAMELA SAN MARTIN RIOS Y VALLES
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION



