COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. SCG/PE/PAN/CG/032/2011

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/PAN/CG/032/2011.

México Distrito Federal, a dieciseis de mayo de dos mil once.

ANTECEDENTES

I. Con fecha trece de mayo de dos mil once, se recibi6é en la Oficialia de Partes de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito firmado por el
Representante Suplente del Partido Accidon Nacional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, mediante el cual hace del conocimiento de esta
autoridad hechos que en su concepto podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral, derivado de la transmision de un promocional en radio
alusivo al Partido Accion Nacional, el cual de acuerdo a lo manifestado por el
impetrante no fue ordenado, solicitado, contratado o adquirido por dicho instituto
politico, ni corresponde a las prerrogativas constitucionales a que tienen derecho
en materia de acceso a radio y television, lo cual a juicio del quejoso resulta
contraventor de lo dispuesto en el articulo 41, Base lll, Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; denuncia que es del tenor
siguiente:

“.)

Everardo Rojas Soriano, en mi caracter de Representante Suplente del Partido Acciéon Nacional
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, personalidad que tengo debidamente
reconocida ante ese 6rgano electora (...), por medio del presente comparezco a exponer:

Con fundamento en los articulos 367 y 368 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 22 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se
interpone para conocimiento de esa autoridad administrativa electoral la presente denuncia en
contra de quien resulte responsable por los siguientes hechos que se consideran violatorios de la
normatividad electoral:

1. El dia de ayer 12 de mayo del 2011, alrededor de las 15:20 horas, se tuvo conocimiento que en
la ciudad de Morelia, Michoacan, se transmiti6 un promocional en las estaciones radiofénicas
"MAX" 91.5 FM y "LA Z" 96.3 FM; no obstante que el mismo no ha sido ordenado, solicitado,



COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. SCG/PE/PAN/CG/032/2011

contratado o adquirido, ni corresponde a la prerrogativa constitucional a que tiene derecho el
Partido Accion Nacional ordenada por el Instituto Federal Electoral que es la Unica autoridad
competente para ese efecto.

2. El contenido del mencionado spot es el siguiente, sefialando que se adjunta disco compacto con
la grabacion del mismo:

"GRABACION 12 DE MAYO 3:20 HRS ESTACION MAX FM 91.5.
Al minuto 1:53 de la grabacion.

1,2, 37 Esta campafa viola 9 articulos de la Constitucion de Michoacén y 37 articulos del Cédigo
Electoral del Estado. Senador Cortés, respete la ley, respete a su entidad y respete a su Partido.
Fuerza Joven PAN"

3. Cabe sefalar que el partido politico que represento no otorgd autorizacion alguna al
concesionario mencionado en el hecho identificado con el numeral 1 para que realizara la
transmision del precitado spot.

4. Derivado de lo anterior el dia de ayer se presentaron sendos oficios firmados por el suscrito en
mi caréacter de representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, dirigidos a los representantes legales de las estaciones de radio
"MAX FM 91.5" y GRUPO TREMOR "LA Z FM 96.3" en el que se solicitd la SUSPENSION
INMEDIATA de la transmision del referido promocional ya que es violatorio de la normatividad
electoral.

NORMATIVIDAD ELECTORAL QUE SE ESTIMA ESGRIMIDA: Lo dispuesto en el articulo 41,
Base I, Apartado A, parrafo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con el articulo 49, parrafos 4 y 5 y 345 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, respecto a que los partidos politicos en ningin momento podran
contratar o adquirir, por Si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

MEDIDAS CAUTELARES

En atencion a los argumentos vertidos y a la prueba técnica que acompario a la presente y los
datos de la posible violacion a la normatividad electoral, por este conducto pido que se solicite de
manera inmediata a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral tomar las
medidas cautelares consistentes en suspender DE INMEDIATO la transmision del promocional
descrito en el capitulo de hechos, en virtud de que la difusién se esta realizando de manera
continua sistematica y reiterada fuera de los tiempos y espacios autorizados por el Instituto Federal
Electoral como prerrogativa para el partido politico que represento, enfatizando en que no fueron
ordenados ni autorizados por el PAN.

De esta manera y para efectos de no seguir violando la normatividad electoral; esta autoridad
deberé acordar con Medida Cautelar la suspension inmediata de los actos violatorios, consistentes
en la continuacion de la transmision del mencionado promocional en radio.

Resulta aplicable el siguiente criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién:
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RADIO Y ITELEVISION. ELEMENTOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE LA
TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR.- (Se
transcribe)

A fin de robustecer los razonamientos expresados, se ofrecen las siguientes:
PRUEBAS

1. TECNICA.- Consistente en disco compacto (DVD) que contiene al minuto 1:53 de la grabacion,
el promocional descrito en el numeral 2 del apartado de hechos. Prueba que se relaciona con
todos y cada uno de los argumentos vertidos en el presente escrito.

2. DOCUMENTAL.- Consistente en acuse del oficio de fecha 12 de mayo de 2011 suscrito en mi
caracter de representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacén, dirigido al representante legal de la estacion de radio "MAX FM
91.5"en el que se solicité la SUSPENSION INMEDIATA de Ia transmision del referido promocional
ya que es violatorio de la normatividad electoral. Manifestando que el original fue entregado en la
misma fecha por lo que obra en poder de la emisora. Prueba que se relaciona con todo y cada uno
de los hechos narrados en la presente denuncia.

3. DOCUMENTAL.- Consistente en acuse del oficio de fecha 12 de mayo de 2011 suscrito en mi
caracter de representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, dirigido al representante legal de la estacién de radio GRUPO
TREMOR "LA Z FM 96.3" en el que se solicité la SUSPENSION INMEDIATA de la transmision del
referido promocional ya que es violatorio de la normatividad electoral. Manifestando que el original
fue entregado en la misma fecha por lo que obra en poder de la emisora. Prueba que se relaciona
con todo y cada uno de los hechos narrados en la presente denuncia.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y cada una de las pruebas,
constancias y acuerdos que obren en el expediente formado con motivo del inicio del presente
procedimiento administrativo especial sancionador en lo que favorezcan al interés de mi partido.
Especificamente en este acto se solicita al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral que
en ejercicio de su facultad investigadora requiera el testigo del promocional asi como el respectivo
pautado y monitoreo, debido a que se tiene la certeza del mismo, lo anterior para que se integre al
correlativo expediente que Se abra con motivo del presente escrito.

5. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- Esta prueba se ofrece con el
fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los argumentos esgrimidos en la presente.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito:
PRIMERO.- Tenerme por acreditada la personalidad con la que me ostento y las personas
autorizadas para oir y recibir notificaciones en los términos expresados en el proemio del presente

ocursoy

SEGUNDO.- Tener por ratificados en todas y cada una de sus partes los argumentos expresados
en el cuerpo del presente documento.
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TERCERO.- Admitir la presente denuncia, dictar las medidas cautelares solicitadas y en su
momento instaurar el procedimiento especial sancionador, en contra de quien resulte responsable
de la comision de los hechos narrados y la violacion a la normatividad electoral aplicable.

CUARTO.- Tener por ofrecidas las pruebas que se precisan en el capitulo correspondiente,
pidiendo se ordene su admisién por no ser contrarias a la moral y al derecho.

()"

Il.- Atento a lo anterior en misma fecha, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo en
el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“.)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Ténganse por recibido el escrito de queja, y formese el expediente
respectivo, el cual quedd registrado con el nimero SCG/PE/PAN/CG/032/2011.------------=---------
SEGUNDO.- Asimismo, se reconoce la personeria con la que se ostenta el C. Everardo Rojas
Soriano, como representante suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral; en esta tesitura, se estima que el representante sefialado se encuentra
legitimado para interponer la presente denuncia, con fundamento en los articulos 361, péarrafo 1y
362, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y conforme a la
Tesis Xill/2009 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion cuyo
rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS
LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA”.
TERCERO.- De igual forma se tiene como domicilio procesal designado por el C. Everardo Rojas
Soriano, representante suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, el que ocupa la oficina de la citada representacion en las instalaciones centrales
de este ente publico autdnomo y por autorizadas para oir y recibir notificaciones a las personas
que menciona en su escrito inicial de queja.
CUARTO.- Atendiendo a la jurisprudencia identificada con el nimero 17/2009 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es
“PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO 'Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE”, y en virtud de que los hechos denunciados
consisten en la indebida difusién de un promocional en radio alusivo al Partido Accidn Nacional, el
cual de acuerdo a lo manifestado por el impetrante no fue ordenado, solicitado, contratado o
adquirido por dicho instituto politico, ni corresponde a las prerrogativas constitucionales a que
tienen derecho en materia de acceso a radio y television; hechos respecto de los cuales esta
autoridad reconoce su competencia originaria, acorde a lo sostenido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver la accién de inconstitucionalidad ndmero 33/2009 y sus
acumuladas 34/2009 y 35/2009, asi como lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en los expedientes SUP-CDC-13/2009 y SUP-RAP-012/2010, esta
autoridad considera que la via procedente para conocer de la denuncia de mérito es el
Procedimiento Especial Sancionador.
La afirmacion antes hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, inciso a) del
cédigo electoral federal, en el cual se precisa que el Secretario del Consejo General de este
organo electoral auténomo instruira el procedimiento especial sancionador cuando se denuncie la
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comision de conductas que contravengan lo dispuesto en la Base Ill del articulo 41 Constitucional,
en consecuencia y toda vez que en la denuncia referida en la parte inicial del presente proveido,
se advierte la existencia de hechos que podrian actualizar la hipétesis de procedencia del especial
sancionador en comento, el ocurso que se provee, debe tramitarse bajo las reglas que rigen al
procedimiento especial sancionador;
QUINTO.- Expuesto lo anterior, se admite a trémite el presente asunto como un Procedimiento
Especial Sancionador, con fundamento en lo establecido en el numeral 362, apartados 8 y 9 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y se reserva lo conducente al
emplazamiento correspondiente, hasta en tanto se culmine la etapa de investigacion que esta
autoridad administrativa electoral federal en uso de sus atribuciones considera pertinente practicar
para mejor proveer, de conformidad con lo establecido en el siguiente punto del actual proveido.----
SEXTO.- Toda vez que de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las sentencias recaidas a los recursos de
apelacion identificados con los numeros de expedientes SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009 y
SUP-RAP-11/2009, en las que se sostuvo medularmente que tratandose del procedimiento
especial sancionador, la autoridad realizara el analisis de los hechos denunciados y de las pruebas
aportadas por el denunciante, o bien de las que a instancia de éste tenga que requerir legalmente
para decidir sobre su admisién o desechamiento, precisando que si bien no esta obligada a iniciar
una investigacion preliminar para subsanar las deficiencias de la queja, ni recabar pruebas, dado
que es al denunciante a quien corresponde la carga probatoria de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 368, apartados 1 y 3, inciso e) del codigo citado, lo cierto es que no existe obstaculo
para hacerlo si lo considerara pertinente y en virtud que del andlisis al escrito de denuncia
presentado por el representante suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, se desprenden indicios relacionados con la comisién de las conductas
que se denuncian y que fueron debidamente resefiadas en la primera parte del presente proveido,
esta autoridad estima pertinente, con el objeto de proveer lo conducente y de contar con los
elementos necesarios para la integracion del presente asunto Ssolicitar al Encargado de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral, a efecto de que en breve término se sirva
proporcionar la informacion que se detalla a continuacion:
a) Si como resultado del monitoreo efectuado por la Direccién a su digno cargo se ha detectado, a
partir del dia doce de mayo y hasta la fecha en que se sirva responder el presente pedimento, en
alguna de las emisoras de radio con cobertura en el estado de Michoacén, principalmente en las
estaciones radiofonicas identificadas como “MAX” 91.5 FM y “LA Z” 96.3 FM, un promocional
alusivo al Partido Accion Nacional cuyo contenido es el siguiente: “1, 2, 3? Esta campafia viola
nueve articulos de la Constitucion de Michoacén y treinta y siete articulos del Codigo Electoral del
Estado. Senador Cortés, respeta la ley, respete a su entidad y respete a su partido. Fuerza Joven
PAN".
b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, rinda un informe detallando los dias y
horas en que fueron transmitidos, el nimero de impactos, las estaciones de radio en que se esté o
se haya transmitido el promocional de mérito, sirviéndose acompafiar copia de las constancias que
estime pertinentes para dar soporte a la razén de su dicho;
¢) En caso de que la difusién del promocional denunciado no se haya detectado por la Direccion a
su digno cargo, sirvase generar la huella actstica correspondiente e instruir al personal de los
Centros de \Verificacion y Monitoreo y a los 6rganos desconcentrados de este instituto,
principalmente, en el estado de Michoacan, a efecto de que realicen las acciones que estimen
conducentes, con la finalidad de constatar la existencia de la difusién del promocional denunciado,
particularmente, a través de las estaciones radiofonicas identificadas como “MAX” 91.5 FM y “LA
Z”96.3 FM;
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d) De ser afirmativa la respuesta a alguno de los cuestionamientos anteriores, sirvase proporcionar
el nombre de la persona fisica, o bien, la razén o denominacién social del concesionario o
permisionario de aquellas emisoras de radio en el cual se haya detectado la transmision del
material denunciado;
e) En caso de contar con datos suficientes de identificacion y localizacién de los concesionarios o
permisionarios de las estaciones radiofonicas identificadas como “MAX” 91.5 FM y “LA Z” 96.3 FM,
sirvase requerirlos para que informen si transmitieron el promocional denunciado alusivo al Partido
Accién Nacional; y, en su caso, la razén y circunstancias por las que lo hicieron, precisando si
medi6 algun tipo de solicitud o contrato por parte de un tercero, especificando el nombre y
domicilio del mismo; de igual forma, para que indique el periodo durante el cual ha venido
transmitiendo o transmitira ese promocional; y
f) Remita toda la documentacion que estime pertinente para corroborar la razén de sus dichos.------
Lo anterior se solicita asi, porque el area a su digno cargo es la responsable de realizar el
monitoreo de medios y cuenta con las atribuciones y los elementos necesarios para llevar a cabo
la diligencia en los terminos que se solicita.
SEPTIMO.- Hagase del conocimiento de las partes que la informacién que integra el presente
expediente y aquella que sea recabada con motivo de su facultad de investigacién, que posea el
caracter de reservado y confidencial, de conformidad con lo establecido por los numerales 14,
fraccion Il 'y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tnicamente
podra ser consultada por las partes que acrediten interés juridico en el mismo durante la
sustanciacion del actual procedimiento; de alli que, con fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacioén
Publica, en relacién con lo sefialado en los articulos 11, parrafo 1, numeral Il y 13 del mencionado
ordenamiento, se ordena glosar las constancias que en su caso posean esas caracteristicas, en
sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales a que haya lugar.----------=------=------
OCTAVO.- Notifiquese por oficio al Encargado de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral y personalmente al Partido Accion Nacional.
NOVENO.- Hecho lo anterior se acordaré lo conducente.

()

[ll. Mediante oficio SCG/1162/2011, de misma fecha, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, requirié
a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria Técnica
del Comité de Radio y Television de esta institucion informacion relacionada con la
difusién del promocional radiofénico denunciado, documento que fue notificado el
dia trece de mayo del afio en curso.

IV. Mediante oficio SCG/1181/2011, de fecha trece de mayo de dos mil once,
signado por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, fue notificado en la misma fecha de forma
personal al Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral el contenido del acuerdo a que se hace
referencia en el resultando Il que antecede.
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V. Con fecha trece de mayo de dos mil once, se recibi6 en la Oficialia de Partes de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Federal Electoral, la impresion del correo
electronico mediante el cual el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral en Michoacan remite a esta autoridad la siguiente
documentacion:

a) Impresion del archivo correspondiente al escrito de fecha trece de mayo de
dos mil once signado por el C. Juan José Tena Garcia, Representante
Propietario del Partido Accion Nacional ante la Junta Local del Instituto
Federal Electoral en Michoacan.

b) Impresién del archivo correspondiente a tres escritos de fechas veinticuatro
y veinticinco de noviembre de dos mil diez y de fecha diez de mayo de dos
mil once, respectivamente, signados por el Licenciado Héctor Gomez
Trujillo, Secretario General del Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional en Michoacan.

VI. Mediante oficios de fechas catorce y quince de mayo de dos mil once
identificados con las claves DEPPP/STCRT/2011/2011,
DEPPP/STCRT/2012/2011 y DEPPP/STCRT/2029/2011, suscritos por el
Encargado de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television de esta institucién, dio
contestacion a la solicitud de informacion planteada por la autoridad
sustanciadora, mediante acuerdo de fecha trece de mayo del afio en curso.

VII. En fecha quince de mayo de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd
proveido que en lo que interesa, establece lo siguiente:

“Distrito Federal, a quince de mayo de dos mil once.
Se tiene por recibido en la oficialia de partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, la siguiente documentacion: a) Impresion del correo electronico mediante el cual el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en Michoacan remite a esta
autoridad la siguiente documentacion: i) Impresién del archivo correspondiente al escrito de fecha
trece de mayo de dos mil once signado por el C. Juan José Tena Garcia, Representante
Propietario del Partido Accion Nacional ante la Junta Local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Michoacan; y ii) Impresion del archivo correspondiente a tres escritos de fechas
veinticuatro y veinticinco de noviembre de dos mil diez y diez de mayo de dos mil once, signados
por el Licenciado Héctor Gémez Trujillo, Secretario General del Comité Directivo Estatal del
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Partido Accién Nacional en Michoacan; y b) Oficio DEPPP/STCRT/2011/2011, de fecha catorce de
mayo de dos mil once, signado por el Encargado de Despacho de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisién de este
Instituto, a través del cual desahoga el pedimento que le fue formulado por auto datado el doce de
mayo del afio dos mil once, en los términos que se expresan a continuacion:

1)

Por este medio, me permito dar respuesta al oficio SCG/1162/2011, relativo al expediente
SCG/PE/PAN/CG/032/2011, por el cual solicita a esta Direccion Ejecutiva la siguiente informacion:

(Se transcribe)

Al respecto, le informo que el promocional objeto de la denuncia del Partido Accién Nacional no fue
pautado por el Instituto Federal Electoral como parte de las prerrogativas de algun partido politico
o autoridad electoral, por lo cual se genero la huella actstica con el folio RA00539-11 que permitid
la deteccion de la transmision del mensaje por el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo
(SIVeM), como se detalla a continuacién:

No. @ CEVEM = MATERIAL VERSION EMISORA FECHA HORA
MORELIA TESTIGO MICH
1 RA00539-11 XHMRL-FM-91.5 |  12/05/2011 | 15:19:54
1 CAMPANA VIOLATORI
MORELIA TESTIGO MICH
2 RA00539-11 XHMRL-FM-91.5 |  13/05/2011 | 06:25:04
1 CAMPANA VIOLATORI
MORELIA TESTIGO MICH
3 RA00539-11 XHMRL-FM-91.5 |  13/05/2011 | 07:16:46
1 CAMPANA VIOLATORI

El reporte de detecciones del material con folio RA00539-11 generado en el SIVeM por el periodo
comprendido del 12 al 14 de mayo del afio en curso con corte a las 09:00, acompafia al presente
oficio como anexo unico.

Asimismo, hago de su conocimiento que el mismo 13 de mayo, se elaboraron los oficios
DEPPP/SCTCRT/2009/2011 y DEPPP/SCTCRT/2010/2011, mediante los cuales se solicita
informacion sobre la transmision del mensaje denunciado a los representantes legales de las
emisoras de radio XHCR-FM 96.3 Mhz. y XHMRL-FM 91.5 Mhz, y se enviaron via correo
electrénico al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Michoacén, para su
notificacién inmediata.

Los acuses de recibo de los oficios DEPPP/SCTCRT/2009/2011 y DEPPP/SCTCRT/2010/2011,
asi como los domicilios legales de las emisoras de radio referidas, seran proporcionados a la
brevedad en alcance al presente oficio.
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()

Del mismo modo se da cuenta que fue recibido con fecha quince de mayo de dos mil once, oficio
numero DEPPP/STCRT/2012/2011, signado por el Encargado de Despacho de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television de este Instituto, a través del cual informa que no fueron detectados impactos
adicionales del material con folio RA00539-11 generado en el SIVeM por el periodo comprendido
del 14 al 15 de mayo del afio en curso con corte a las 10:00 horas, en alcance al requerimiento de
informacion formulado por auto datado el doce de mayo del afio dos mil 0nce. ---------=-===--nnzn---
VIS TA la documentacion de cuenta y anexos que se acomparian, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 14, 16, 17 y 41, Base Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 365, parrafo 4, 368, parrafos 1 y 8 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 11, parrafo 1, inciso b); 13, 62, parrafo 4; 64 y 68 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, asi como en lo dispuesto por el numeral 65,
parrafo 3 del Reglamento Interior de esta institucion,
SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese la documentacion de cuenta a los autos del expediente en
que se actia; SEGUNDO.- Téngase a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Federal Electoral, dando contestacion al requerimiento de informacién formulado por
esta autoridad electoral federal; TERCERO.- En virtud de que el articulo 365, parrafo 4 y 368,
parrafo 8 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
numeral 13, pérrafos 2, 4 y 6 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, establecen
la obligacion de la Secretaria del Consejo General de proponer la adopcion o no de las medidas
cautelares solicitadas a la Comision de Quejas y Denuncias de este organismo publico auténomo,
y dado que en el presente asunto, se acredité la existencia y difusion de la propaganda objeto de
inconformidad, en el estado de Michoacan (entidad federativa que se encuentra préxima a iniciar
su proceso electoral local) durante los dias doce y trece de mayo de dos mil once, de conformidad
con la informacidn proporcionada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
de esta institucion, como resultado del monitoreo que practicd del periodo del doce al quince de
mayo de dos mil once con corte a las 10:00 horas, con el propésito de que la citada Comision de
Quejas y Denuncias se pronuncie respecto a la procedencia 0 no de la providencia precautoria
solicitada por el Partido Accion Nacional en su escrito de queja, remitase a dicha instancia la
propuesta que formule esta Secretaria para que en el &mbito de sus atribuciones, determine lo que
corresponda conforme a la ley.
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, incisos
h) y w); 125, pérrafo 1, inciso b), en relacién con el 356, parrafo 1, inciso c), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce
de enero de dos mil ocho, que entrd en vigor a partir del quince de enero del mismo afio.”

VIIl. En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido en el punto que antecede,
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este
Instituto, gird el oficio SCG/1182/2011, dirigido al Presidente de la Comision de
Quejas y Denuncias de este 6rgano constitucional autbnomo, a efecto de que
dicha instancia determinara lo procedente respecto de las medidas cautelares que
solicité el Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por estimar que la conducta objeto de
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inconformidad pudieran vulnerar los bienes juridicos tutelados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

IX. Con fecha dieciséis de mayo del afio en curso, se celebr6 la Décimo Séptima
Sesion Extraordinaria de caracter urgente de 2011 de la Comisién de Quejas y
Denuncias en la que se discutio la procedencia de adoptar las medidas cautelares
solicitadas, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de lo dispuesto por los articulos 51, parrafo 1, inciso
e); 356, parrafo 1, inciso b); 365, parrafo 4; y 368, parrafo 8 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 13, parrafos 1,
4, 10 y 13 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
asi como con base en lo que establecen las Tesis con nimero de identificacion
XXXVI1/2008 de rubro COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. ESTA FACULTADA PARA SUSPENDER LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL, la Comision de
Quejas y Denuncias es el érgano del Instituto Federal Electoral competente para
determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas cautelares en los
procedimientos administrativos sancionadores, previstos en el Libro Séptimo del
ordenamiento legal en cita.

SEGUNDO.- Que una vez evidenciada la atribucion de la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral resulta procedente resefiar los hechos
denunciados por el representante Representante Suplente del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral en contra de quien
resultare responsable, los cuales son al tenor siguiente:

e Que el dia doce de mayo del afio dos mil once, aproximadamente a las
guince horas con veinte minutos, tuvo conocimiento de que en la ciudad de
Morelia, Michoacan, se transmiti6 un promocional en las estaciones
radiofénicas "MAX" 91.5 FMy "LA Z" 96.3 FM.
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e Que el contenido del promocional radiofénico denunciado es del tenor
siguiente:

“Minuto 1:53 de la grabacion.

1,2, 3? Esta campafia viola 9 articulos de la Constitucion de Michoacan y 37
articulos del Cédigo Electoral del Estado. Senador Cortés, respete la ley, respete a
su entidad y respete a su Partido. Fuerza Joven PAN"

e Que el promocional denunciado no fue ordenado, solicitado, contratado o
adquirido, ni corresponde a la prerrogativa constitucional a que tiene
derecho el Partido Accion Nacional en materia de radio y television.

¢ Que considera que la conducta referida vulnera lo dispuesto en el articulo
41, Base lll, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el articulo 49, parrafos 4 y 5 y 345 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establecen que
los partidos politicos en ningln momento podran contratar o adquirir, por si
0 por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

TERCERO.- Que previo al analisis de las constancias que integran el expediente
identificado al rubro esta autoridad federal electoral considera pertinente sentar las
bases normativas aplicables al caso de mérito y hacer las consideraciones
atinentes a la adopcion de medidas cautelares en el procedimiento especial que
nos ocupa.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“ARTICULO 41

()

Il Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica para la administracion del tiempo
que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del

derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

()

11
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Los partidos politicos en ningtin momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmisién en fterritorio nacional de este tipo de mensajes contratados en el
extranjero.

()

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

“.)
Del acceso a la radio y television
Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, accederan a la
radio y la television a través del tiempo que la Constitucion otorga como prerrogativa a los
primeros, en la forma y términos establecidos por el presente capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, en ningin
momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television. Tampoco podréan contratar los dirigentes y afiliados a un partido
politico, o cualquier ciudadano, para su promocion personal con fines electorales. La violacién a
esta norma sera sancionada en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Cédigo.

4. Ninguna persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular. Queda
prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de propaganda contratada en el
extranjero. Las infracciones a lo establecido en este parrafo seran sancionadas en los términos
dispuestos en el Libro Séptimo de este Codigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines propios del Instituto y a los de
otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas que la Constitucion y este
Cadigo otorgan a los partidos politicos en esta materia.

6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas constitucionales en
radio y televisién; establecera las pautas para la asignacion de los mensajes y programas que
tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que comprendan los procesos electorales,
como fuera de ellos; atendera las quejas y denuncias por la violacion a las normas aplicables y
determinara, en su caso, las sanciones.
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()
Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Codigo:

()

i) La contratacion, en forma directa o por terceras personas, de tiempo en cualquier modalidad
en radio o television;

()

Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o
en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Codigo:

()

b) Contratar propaganda en radio y television, tanto en territorio nacional como en el extranjero,
dirigida a la promocion personal con fines politicos o electorales, a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos
de eleccion popular;

()

d) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.

Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente cédigo de las concesionarias o permisionarias de radio y
television:

a) La venta de tiempo de transmision, en cualquier modalidad de programacion a los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular;

b) La difusién de propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas distintas
al Instituto Federal Electoral;

c)
()"

De las disposiciones constitucionales y legales mencionadas, debe tenerse
presente el derecho que tienen los partidos politicos y las autoridades electorales
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para hacer uso de manera permanente de medios de comunicacion social, tales
como radio y television; sin embargo, también resulta incuestionable el hecho de
que es el Instituto Federal Electoral la uUnica autoridad facultada para la
administracion de los tiempos en radio y television que correspondan al Estado,
destinado a sus propios fines y al del ejercicio del derecho correspondiente a los
institutos politicos.

Si bien se alude al derecho de los partidos politicos para acceder a los medios de
comunicacién masiva, no resulta menos cierta la obligacibn que se desprende
para los mismos de no contratar ni por si, ni por terceras personas, tiempos, en
cualquier modalidad, tanto en radio como en television.

De la misma forma, resulta clara la prohibicién para que alguna persona, fisica o
moral, por su cuenta 0 por cuenta de terceros, contrate propaganda en radio y
television que vaya dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor ni en contra de algun partido politico o candidatos a cargos
de eleccion popular. Sin dejar de lado la restriccibn dispuesta para los
permisionarios y concesionarios de radio y television relacionada con la venta de
tiempo de transmisién, en cualquier modalidad de programacion a los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, asi
como la difusion de propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada
por personas distintas al Instituto Federal Electoral.

EXISTENCIA DEL MATERIAL DENUNCIADO

CUARTO.- Una vez sentado lo anterior, es necesario establecer que derivado de
las facultades de investigacion con que cuenta esta autoridad, de conformidad con
el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion dentro de las sentencias recaidas a los recursos de apelaciéon
identificados con los numeros de expedientes SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009
y SUP-RAP-11/2009; en el presente asunto, se encuentra acreditada la existencia
del spot denunciado en el que se alude al Partido Accion Nacional, en virtud de
gue su difusién fue detectada en la emisora XHMRL-FM 91.5 como resultado de la
investigacion siguiente:

s Se determind requerir al Encargado de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, a efecto de
que realizara un monitoreo en las emisoras de radio con cobertura en el
estado de Michoacan, principalmente en las estaciones radiofénicas
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identificadas como “MAX” 91.5 FM y “LA Z” 96.3 FM, a patrtir del doce de
mayo de dos mil once, con el propésito de detectar la transmision del
promocional denunciado y determinar si el mismo fue de los pautados por
esta autoridad o no, solicitud a la cual recayeron las siguientes respuestas:

A) Oficio numero DEPPP/STCRT/2011/2011, de fecha catorce de mayo de
dos mil once, signado por el Licenciado Alfredo E. Rios Camarena
Rodriguez, Encargado de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television,
mediante el cual informé lo siguiente:

“Por este medio, me permito dar respuesta al oficio SCG/1162/2011, relativo al expediente
SCG/PE/PAN/CG/032/2011 (...).

Al respecto, le informo que el promocional objeto de la denuncia del Partido Accién Nacional no fue
pautado por el Instituto Federal Electoral como parte de las prerrogativas de algun partido politico
0 autoridad electoral, por lo cual se generd la huella acustica con el folio RA00539-11 que permitid
la deteccion de la transmision del mensaje por el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo
(SIVeM), como se detalla a continuacion:

No. @ CEVEM = MATERIAL VERSION EMISORA FECHA HORA
MORELIA TESTIGO MICH
1 RA00539-11 XHMRL-FM-91.5 |  12/05/2011 | 15:19:54
1 CAMPANA VIOLATORI
MORELIA TESTIGO MICH
2 RA00539-11 XHMRL-FM-91.5 |  13/05/2011 | 06:25:04
1 CAMPANA VIOLATORI
MORELIA TESTIGO MICH
3 RA00539-11 XHMRL-FM-91.5 |  13/05/2011 | 07:16:46
1 CAMPANA VIOLATORI

El reporte de detecciones del material con folio RA00539-11 generado en el SIVeM por el periodo
comprendido del 12 al 14 de mayo del afio en curso con corte a las 09:00, acompafia al presente
oficio como anexo unico.

Asimismo, hago de su conocimiento que el mismo 13 de mayo, se elaboraron los oficios
DEPPP/SCTCRT/2009/2011 y DEPPP/SCTCRT/2010/2011, mediante los cuales se solicita
informacién sobre la transmision del mensaje denunciado a los representantes legales de las
emisoras de radio XHCR-FM 96.3 Mhz. y XHMRL-FM 91.5 Mhz, y se enviaron via correo
electrénico al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Michoacéan, para su
notificacion inmediata.
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Los acuses de recibo de los oficios DEPPP/SCTCRT/2009/2011 y DEPPP/SCTCRT/2010/2011,
asi como los domicilios legales de las emisoras de radio referidas, serén proporcionados a la
brevedad en alcance al presente oficio.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

B) Oficio numero DEPPP/STCRT/2012/2011, de fecha quince de mayo de

dos mil once, signado por el Licenciado Alfredo E. Rios Camarena
Rodriguez, Encargado de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television,
mediante el cual informé lo siguiente:

“En alcance al oficio DEPPP/STCRT/2012/2011, por el cual se desahogé el requerimiento contenido
en el oficio SCG/1162/2011, relativo al expediente SCG/PE/PAN/CG/032/2011, me permito informarle
que el Sistema Integral de Verificacién y Monitoreo (SIVeM) no registrado (sic) detecciones adicionales
de promocional identificado con el folio RA00539-11, a las informadas el dia de ayer.

En consecuencia, durante los dias 12, 13, 14 y 15 de mayo hasta las 10:00 horas, el material de
referencia Unicamente ha sido transmitido en las emisoras, fechas y horarios que se precisan
enseguida:

No. CEVEM MATERIAL VERSION EMISORA EECHA HORA

TESTIGO MICH CAMPANA XHMRL-
MORELIA1 | RA00539-11 12/05/2011 | 15:19:54
VIOLATORI FM-91.5

TESTIGO MICH CAMPANA XHMRL-

2 MORELIA1 | RA00539-11 13/05/2011 | 06:25:04
VIOLATORI FM-91.5
TESTIGO MICH CAMPANA XHMRL-

3 MORELIA1 | RA00539-11 13/05/2011 | 07:16:46
VIOLATORI FM-91.5

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.”

C) Oficio numero DEPPP/STCRT/2029/2011, de fecha dieciséis de mayo de

dos mil once, signado por el Licenciado Alfredo E. Rios Camarena
Rodriguez, Encargado de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television,
mediante el cual informé lo siguiente:
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“En alcance al oficio DEPPP/STCRT/2011/2011, por el cual se desahogd el requerimiento contenido
en el oficio SCG/1162/2011, relativo al expediente SCG/PE/PAN/CG/032/2011, me permito informarle
que el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVeM) no ha registrado detecciones adicionales
del promocional identificado con el folio RA00539-11, a las informadas el dia de ayer.

En consecuencia, durante los dias 12, 13, 14, 15 y 16 de mayo hasta las 08:00 horas, el material de
referencia tnicamente ha sido transmitido en las emisoras, fechas y horarios [precisados en los oficios
anteriormente enviados].

”

Dichos oficios revisten el caracter de documentales publicas de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1 y 2 del
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con los
articulos 34; parrafo 1, inciso a); 35; 42; 45, parrafos 1 y 2 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral y por ende tiene valor
probatorio pleno respecto de su contenido, toda vez que fue emitido por autoridad
competente en ejercicio de su encargo, en el caso concreto por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Por tanto, esta autoridad arriba a la conclusibn de que como resultado de las
facultades de monitoreo con que cuenta la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, se detectd la transmisién de tres impactos en
las siguientes fechas y horarios: a las 15:19:54, del dia doce de mayo de dos mil
dos mil once y a las 06:25:04 y 07:16:46 del dia trece del mismo mes y afio, en la
emisora identificada con las siglas XHMRL-FM 91.5 de Morelia, Michoacan.

Del mismo modo se advierte que los dias catorce y quince de mayo de dos mil
once, no se detectdé la transmision de algun impacto correspondiente al
promocional motivo de inconformidad en las emisoras de radio con cobertura en el
estado de Michoacan y que el material radiofénico denunciado no forma parte de
las prerrogativas de acceso al tiempo del Estado en materia de radio y television de
ningun partido politico ni autoridad electoral.

Expuesto lo anterior, se reproduce de manera textual el contenido de promocional
denunciado:

“1, 2, 3? Esta campafia viola 9 articulos de la Constitucion de Michoacan y 37 articulos del Cédigo
Electoral del Estado. Senador Cortés, respete la ley, respete a su entidad y respete a su Partido.
Fuerza Joven PAN"
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PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Una vez que han sido expresadas las consideraciones generales respecto a los
hechos que se denuncian y que se ha verificado la existencia del promocional
denunciado, lo procedente es que esta Comision de Quejas y Denuncias
determine si ha lugar a adoptar alguna medida cautelar, respecto de los hechos
gue hace del conocimiento de esta autoridad el representante suplente del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

En este orden de ideas, se puede establecer que en la emisora de radio
identificada con las siglas XHMRL-FM 91.5 de Morelia, Michoacéan, se difundié un
promocional en el que se alude al Partido Accién Nacional, tal como se mostré en
los parrafos precedentes.

Sin embargo, siguiendo lo sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado
con la clave SUP-RAP-12/2010, es posible afirmar que conforme a la doctrina, las
medidas cautelares, también han sido identificadas como providencias o medidas
precautorias y tienen por objeto mediato, evitar un grave e irreparable dafo a los
interesados o0 a la sociedad, con motivo de la tramitacion de un determinado
procedimiento, vinculando a todos aquellos que tengan que ver con su
observancia a fin de salvaguardar el bien juridico de que se trate, sujetdndolas a
un régimen de responsabilidades cuando no se acaten; y tienen como
caracteristicas:

a. Que proceden de oficio 0 a peticion de parte y podran ser decretadas
hasta antes de que se dicte la resolucion definitiva,;

b. Que no podran concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano 0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios que con ellas pudiera obtener el
solicitante;

c. Que la medida cautelar podra ser modificada o revocada cuando ocurra
un hecho superveniente que la fundamente; y

d. Que para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias
y caracteristicas particulares del procedimiento en que se decreten.
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En consecuencia, se puede argumentar que las medidas cautelares establecidas
por el legislador en esta materia, tienen como finalidad lograr la cesacion de los
actos o hechos que constituyan la infraccion, evitar la produccién de dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral.

Por ende, esta autoridad considera que en el presente caso, no se colman las
hipdétesis de procedencia de la solicitud formulada por el Representante
Suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, toda vez que no existe materia para decretar la medida
cautelar solicitada, porque a la fecha en que se actla, ya no se transmite el
material radiofénico denunciado.

En efecto, de conformidad con la informacién proporcionada por el Encargado de
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de esta institucion, se
advierte que el promocional denunciado al momento en que se emite la presente
resolucion no esta siendo difundido.

Lo anterior, tomando en consideracién que aun cuando mediante oficio nimero
DEPPP/STCRT/2011/2011 el Encargado de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos informé a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
gue el promocional objeto de denuncia por parte del Partido Accién Nacional, al
cual se le generd la huella acustica con el folio RA00539-11, fue detectado por el
Sistema Integral de Verificacién y Monitoreo (SIVeM) con tres impactos los dias
doce y trece de mayo del afio en curso, dicho servidor publico mediante el diverso
namero DEPPP/STCRT/2012/2011, precisé que del monitoreo realizado los dias
catorce y quince del mismo mes y afio, con corte a las 10:00 horas no se registré
deteccién adicional del promocional identificado con el folio RA00539-11, a las
informadas anteriormente.

En esta tesitura, alin cuando esta autoridad tiene debidamente acreditado que el
promocional motivo de inconformidad fue difundido a las 15:19:54, del dia doce de
mayo de dos mil dos mil once y a las 06:25:04 y 07:16:46 del dia trece del mismo
mes y afio, y tomando en consideracion que el incoante solicit como medida
cautelar la suspension inmediata de la transmisién del promocional denunciado,
dado que a través de los elementos probatorios aportados por el impetrante y de
los que se ha allegado esta autoridad no es posible derivar que el promocional
denunciado sigue difundiéndose actualmente, es decir, no se cuenta con algun
indicio que evidencie que el promocional sigue siendo transmitido en la
programacion de las emisoras denunciadas identificadas como “MAX” 91.5 FM y
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‘LA Z” 96.3 FM, o en alguna otra, es posible concluir que en el caso que nos
ocupa no existe materia para decretar la medida cautelar solicitada.

A mayor abundamiento, es de referir que el dictado de las medidas cautelares no
puede realizarse sobre la presuncion de la realizacion de hechos consumados,
pues como Se expuso con antelacion, su determinacion y justificacion se
encuentra en lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la presunta
infraccion, evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de bienes juridicos
tutelados por las normas que rigen la materia electoral; lo cual no seria posible
analizar sobre la base de hechos que ya no acontecen.

La situacion antes expuesta, no prejuzga, respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente determinacion, es
decir, que si bien en el presente proveido esta autoridad ha determinado la
improcedencia de la solicitud de medidas cautelares al no apreciar de forma
flagrante una violacion a lo establecido en la Base lll, Apartado A, inciso g) del
articulo 41 Constitucional, dado que no fue posible acreditar que a la fecha el
promocional denunciado continte siendo difundido, ello no prejuzga respecto de la
existencia de una infraccion que pudiera llegar a determinarse.

Por lo expuesto, es que esta autoridad determina que no ha lugar a acordar de
conformidad la solicitud de adopcién de medidas cautelares formulada por el
Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, maxime que como quedd evidenciado en las
lineas que anteceden se ha determinado que cuando no exista la necesidad
urgente de hacer cesar una conducta perniciosa, no es dable dictar medidas
cautelares, pues se trata de hechos que ya no estan ocurriendo, y la naturaleza de
las medidas cautelares es hacer cesar posibles conductas infractoras presentes
que puedan causar un dafio irreparable a los bienes juridicos tutelados en el
ambito electoral.

En consecuencia, es de estimarse que no resulta procedente el dictado de
medidas cautelares con relacion a la solicitud formulada por el Representante
Suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

En tal virtud, con fundamento en el articulo 41 Base lll, apartado A, tercer parrafo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
dispuesto en los articulos 51, parrafo 1, inciso e); 356, parrafo 1, inciso b) y 365,
parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
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como en el numeral 13 parrafos 1, 4, 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, esta Comision de Quejas y Denuncias emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- No resulta procedente el dictado de medidas cautelares con relacién a
la solicitud formulada por el Representante Suplente del Partido Acciébn Nacional
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en
su caracter de Secretario del Consejo General de dicho organismo publico
autonomo, notifique personalmente al Representante Propietario del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

TERCERO.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos que continde verificando la transmisién del promocional denunciado, y en
caso de detectar alguna transmision adicional del mismo, de inmediato lo haga del
conocimiento de la Secretaria Ejecutivo del Instituto Federal Electoral y de la
Presidencia de la Comision de Quejas y Denuncias, para los efectos legales a que
haya lugar.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décima Séptima Sesion Extraordinaria de
Carécter Urgente de 2011 de la Comision de Quejas y Denuncias celebrada el

dieciséis de mayo de dos mil once, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales Maestro Alfredo Figueroa Fernandez y Doctor Benito Nacif Hernandez.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

MTRO. ALFREDO FIGUEROA FERNANDEZ
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