COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. SCG/PE/PRD/CG/020/2011

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/PRD/CG/020/2011.

México Distrito Federal, a seis de abril de dos mil once.

ANTECEDENTES

I. Con fecha veintinueve de marzo de dos mil once, se recibié en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito firmado
por el representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante el cual hace de
conocimiento a esta autoridad hechos que en su concepto podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral, derivado de la transmision en el canal 10
de television restringida Cablecom, de un comercial en el que aparece el logotipo
del Partido Revolucionario Institucional y que segun el dicho del quejoso resulta
contraventor de lo dispuesto en el articulo 41, Base Ill, Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; denuncia que es del tenor
siguiente:

“.)
HECHOS

1. Desde antes del 20 de marzo a las 13:00 hrs, 13:26 hrs, 13:50 hrs y 19:00 hrs se detectaron
las transmisién de propaganda comercial en la que también empleaba para promocionar el
logotipo del Partido Revolucionario Institucional, transmitidos en el canal vision 10 de CABLECOM
de television restringida o por cable, so pretexto de la transmision de un comercial para estudiar en
una escuela denominada PREPARATORIA REGIONAL DE COACALCO ofertando la inscripcion a
la misma y utilizando (YO LE REDACTARIA EN LUGAR DE UTILIZANDO DIFUNDIENDO Y
PROMOCIONANADO) el logotipo del Partido Revolucionario Institucional como parte de su
propaganda.

2. De igual forma el martes 22 de marzo a las 5:45 am, transmitidos mensajes e imagenes con el
mismo logotipo del partido Revolucionario Institucional, con el emblema y colores que tiene
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registrados y en el canal vision 10 de CABLECOM de television restringida o por cable en los
mismos términos que lo referido en el hecho anterior:

MEDIDAS CAUTELARES

En virtud de que la conducta que se denuncia es contraria a lo dispuesto por el articulo 41 base Il
antependltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a
las reglas de competencia para conocer y resolver la presente queja, esta autoridad es competente
para conocer y resolver, asi como en su momento imponer las responsabilidades que procedan.

Esta autoridad al tener el indicio de transmision de propaganda de cualquier partido politico debe
proceder a dictar la orden de suspension de los citados promocionales, reiterando el contenido de
las disposiciones normativas y la siguiente interpretacion de la Sala Superior:

RADIOY TELEVISI’O'N. LA COMISION DE QUEJAS Y DENUCNIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA ORDENAR LA SUSPENSION DE LA DIFUSION DE
PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. (Se transcribe)

CONSIDERACIONES DE DERECHO

El Instituto Federal Electoral es competente para conocer de la conducta denunciada, ya que se
trata de propaganda de donde se difunde el emblema de un partido politico, ya sea que pague por
esa promocién politica o que sea adquirida a titulo gratuito, pues ambos casos su transmision en
television se encuentra fuera del derecho a promocionarse los partidos en television, toda vez que
evidentemente no fueron pautados, ordenados por éste Instituto Federal Electoral, resultando
como beneficiario, un partido politico cuya difusién y emisién de mensajes, de promocionales y
transmision, solo puede realizarla por medio de los mensajes ordenados por la autoridad.

Asi es mismo por lo que hace a los medios de comunicacion también se incurre en las
responsabilidades previstas en el articulo 350, parrafo, incisos b) y c) del Coédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, disposicion reglamentaria de la citada base
constitucional, que establece lo siguiente:

Articulo 350 (Se transcribe)

Como se desprende de las normas antes citadas, el Partido Revolucionario Institucional al permitir
que su logotipo se utilice en comerciales, viola lo dispuesto en el articulo 41 Constitucional y los
correspondientes numerales 1, 2, 49, 342, 345 y 350, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Viola disposiciones Constitucionales y legales que atentan contra el
sistema de comunicacién en materia politica, previsto y sancionado en el texto Constitucional, por
lo que debera emplazarse al partidos y al concesionario del sistema de cable, por lo que debera
emplazarse al partidos y al concesionario del sistema cable para que aporten los testigos de
grabacion a fin de acreditar la transmisién denunciada.

La interpretacion de que sélo la autoridad federal electoral, es la facultada para el mandamiento de
mensajes de radio y television se ha reiterado por la Sala Superior en al siguiente tesis que resulta
aplicable:

RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ES EL UNICO FACULTADO
PARA ORDENAR LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL. (se transcribe)
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Los partidos y particulares, como antecede en el caso que nos ocupa, tienen prohibido contratar o
adquirir mensajes por cualquier medio o modalidad, al respecto es de reiterar la prohibicion del
cédigo comicial federal en su articulo 49 que ordena:

Articulo 49 (Se transcribe)
Articulo 350 (Se transcribe)

A su vez la prohibicion de beneficiarse de transmision de propaganda electoral o politica, el mismo
ordenamiento sanciona a los partidos en los articulos 342 y 345, cuando:

Articulo 342 (Se transcribe)
Articulo 345 (Se transcribe)

Con la finalidad de contar con la evidencia acerca de la transmisién y por tratarse de un sistema
privado de television por cable, se solicita a éste Instituto Federal Electoral, como autoridad
investigadora e n términos de los revisto en el articulo 365 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, procede a recabar los testigos que al efecto sean necesarios para
corroborar la realizacion de los hechos.

()"

Il.- Atento a lo anterior en misma fecha, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo en
el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“.)

SE ACUERDA: 1) Férmese expediente con el escrito de cuenta, el cual quedd registrado con el
numero SCG/PE/PRD/CG/020/2011; 2) Asimismo, Se reconoce la personeria con la que se
ostenta el C. Rafael Hernandez Estrada, toda vez que es un hecho puablico y notorio que se invoca
en términos de lo previsto en el articulo 358, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que el denunciante es el representante propietario del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, por otra parte,
esta autoridad estima que el representante sefialado se encuentra legitimado para interponer la
presente denuncia, con fundamento en los articulos 361, parrafo 1 y 362, parrafo 1 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y conforme a la Tesis Xlll/2009 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS
PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA.”; 3) Ténganse por designado como domicilio
procesal del quejoso el ubicado en Viaducto Tlalpan, numero 100, colonia Arenal Tepepan,
Delegacion Tlalpan, C.P. 14610 y para los efectos de oir y recibir notificaciones en el presente
procedimiento, se tienen por autorizados a los CC. Jaime Miguel Castafieda Salas, Fernando
Vargas Manriquez y José Luis Tufién Gordillo; 4) Atendiendo a las jurisprudencias identificada con
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los numeros 10/2008 y 17/2009 emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion cuyos rubros son ‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE” y “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA
ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL
EN RADIO Y TELEVISION. y toda vez que los hechos denunciados consisten en la presunta
violacién a lo dispuesto en el articulo 41, Base Ill, Apartado A, parrafo 3 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con los 38, pérrafo 1, inciso a); 49, pérrafo 4; 341,
parrafo 1 incisos a) e i); 342; 350, parrafo 1, incisos a) y b); del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en virtud de la presunta difusién de propaganda comercial en la que
se emplea el emblema del Partido Revolucionario Institucional y que se transmite en el canal 10 de
CABLECOM de television restringida, aspectos de los cuales esta autoridad reconoce su
competencia originaria, acorde a lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver la accion de inconstitucionalidad ndmero 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y 35/2009,
asi como lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en los expedientes SUP-CDC-13/2009 y SUP-RAP-012/2010, esta autoridad considera que la via
procedente para conocer de la denuncia de mérito es el Procedimiento Especial Sancionador.-------
La afirmacion antes hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, inciso a) del
codigo electoral federal, en el cual se precisa que el Secretario del Consejo General de este
organo electoral auténomo instruira el procedimiento especial sancionador cuando se denuncie la
comision de conductas que constituyan violaciones a lo previsto en el articulo 41, Base Il de la
Constitucion Federal, en consecuencia y toda vez que en la denuncia referida en la parte inicial del
presente proveido, se advierte la existencia de hechos que podrian actualizar la hipdtesis de
procedencia del especial sancionador en comento, el ocurso que se provee debe tramitarse bajo
las reglas que rigen al procedimiento especial sancionador; 5) Expuesto lo anterior, se admite a
tramite el presente asunto como un Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento en lo
establecido en el numeral 362, apartados 8 y 9 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y se reserva acordar lo conducente repecto del emplazamiento a
las partes involucradas en el presente asunto, hasta en tanto se culmine la etapa de
investigacion que esta autoridad administrativa electoral federal en uso de sus atribuciones
considera pertinente practicar para mejor proveer; 6) Toda vez que de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de
las sentencias recaidas a los recursos de apelacion identificados con los nimeros de expedientes
SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009 y SUP-RAP-11/2009, en las que se sostuvo medularmente
que tratandose del procedimiento especial sancionador, la autoridad realizara el analisis de los
hechos denunciados y de las pruebas aportadas por el denunciante, o bien de las que a instancia
de éste tenga que requerir legalmente para decidir sobre su admision o desechamiento,
precisando que si bien no esta obligada a iniciar una investigacién preliminar para subsanar las
deficiencias de la queja, ni recabar pruebas, dado que es al denunciante a quien corresponde la
carga probatoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, apartados 1y 3, inciso e) del
cadigo citado, lo cierto es que no existe obstaculo para hacerlo si lo considerara pertinente y en
virtud que del anélisis al escrito de denuncia presentado por el C. Rafael Hernandez Estrada, se
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desprenden indicios relacionados con la comision de las conductas que se denuncian y que fueron
debidamente resefiadas en la primera parte del presente proveido, esta autoridad estima
pertinente, con el objeto de contar con los elementos necesarios para la integracion del presente
asunto, solicitar al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, a efecto de que en
breve término se sirva proporcionar la informacién que se detalla a continuacion: a) Si como
resultado del monitoreo efectuado por la Direccion que usted dirige ha localizado, particularmente,
en el canal 10 de television restringida Cablecom (la cual, de acuerdo al contenido del promocional
que denuncia el quejoso, podria tener impacto, principalmente, en el Estado de México, ya que
dicho promocional hace referencia a la “PREPARATORIA REGIONAL DE COACALCO’) la
transmision de propaganda comercial en la que se observa el emblema del Partido Revolucionario
Institucional la cual se identifica de la siguiente manera:

b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, rinda un informe detallando los dias y
horas en que fueron transmitidos, el nimero de impactos, los canales de television en que se
estén o haya transmitido el promocional de mérito, sirviéndose acompafiar copia de las
constancias que estime pertinentes para dar soporte a la razén de su dicho; ¢) En caso de que la
difusion del promocional denunciado no sea detectado por la Direccién a su digno cargo, por virtud
de que la emisora no forme parte de aquellas que son objeto de monitoreo por parte de la
autoridad electoral federal, sirvase instruir al personal de los Centros de Verificacién y Monitoreo y
a los érganos desconcentrados de este instituto, principalmente, en el Estado de México, a efecto
de que realicen las acciones que estimen conducentes, con la finalidad constatar la existencia de
la difusién del promocional denunciado, particularmente, a través del canal 10 de television
restringida Cablecom; d) De ser afirmativa la respuesta a alguno de los cuestionamientos
anteriores, sirvase proporcionar el nhombre de la persona fisica, o bien, la razén o denominacién
social del concesionario o permisionario, 0 en su caso, indique el nombre del representante legal
de la empresa de television restringida en comento; e) En caso de contar con datos suficientes de
identificacion y localizacion del concesionario o permisionario del canal 10 de televisién restringida
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Cablecom, sirvase requerirle para que informe si transmitié el promocional denunciado en el que
aparece el emblema del Partido Revolucionario Institucional; en su caso la razén y circunstancias
por las que lo hizo, precisando si medio algun tipo de solicitud o contrato por parte de un tercero,
especificando el nombre y domicilio del mismo; de igual forma, para que indique el periodo durante
el cual ha venido transmitiendo o transmitira ese promocional; y h) Remita toda la documentacion
que estime pertinente para corroborar la razén de sus dichos.
Lo anterior se solicita asi, porque el drea a su digno cargo es la responsable de realizar el
monitoreo de medios y cuenta con las atribuciones y los elementos necesarios para llevar a cabo
las diligencias en los términos que se solicita; 7) Asimismo, requiérase al Director General de
Radio, Televisién y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién a efecto de que a la
brevedad remita lo siquiente: a) Indique si dentro del monitoreo que realiza como parte de las
actividades a los medios masivos de comunicacion, tiene identificado el canal 10 de television
restringida Cablecom en el estado de México; b) En caso de ser afirmativa la respuesta al
cuestionamiento anterior y de contar con dicha informacién, precise el nombre de la persona fisica,
0 bien, la razén o denominacion social del concesionario o0 permisionario, 0 en su caso, indique el
nombre de su representante legal, asi como el domicilio que tenga registrado; y ¢) Anexe a su
respuesta los elementos necesarios (documentales o técnicas) para soportar la razén de su dicho;
8) Respecto de las medidas cautelares solicitadas por el denunciante, esta autoridad se reservara
acordar sobre su procedencia, en tanto se reciba la informacion solicitada al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto; 9) Hecho lo anterior, se determinara lo que en
derecho corresponda; y 10) Notifiquese en términos de ley.

()

[ll. Mediante oficio SCG/759/2011, de misma fecha, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, requirié
al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television de esta institucion informacion relacionada con la
difusién del comercial denunciado, documento que fue notificado ese mismo dia
via correo electrénico y de manera personal el dia treinta de marzo del afio en
curso.

IV. Mediante oficio SCG/760/2011, de fecha veintinueve de marzo de dos mil
once, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, requiri6 al Director General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, informacion relacionada con la
difusién del comercial denunciado, documento que fue notificado el dia treinta de
marzo del afio en curso.

V. Con fecha treinta de marzo de dos mil once, se recibi6 en la Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio identificado con la clave
DEPPP/STCRT/1266/2011, suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisién de esta
Institucion, mediante el cual dio contestacion a la solicitud de informacion
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planteada por la autoridad sustanciadora, mediante acuerdo de fecha veintinueve
de marzo del afio en curso.

VI. Con fecha treinta y uno de marzo del afio en curso, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd
un acuerdo en el gue medularmente sostuvo lo siguiente:

“..)

SE ACUERDA: 1)Agréguese a los autos del expediente en que se actua el oficio de cuenta; 2) Se
tiene al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Televisién desahogando el requerimiento de informacion solicitado; 3) A efecto de contar
con los elementos necesarios para la debida integracion del presente asunto y atendiendo al
contenido de la tesis relevante emitida por el maximo drgano jurisdiccional en la materia,
identificado con el ndmero IV/2008, intitulada “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS
PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA”, asi
como ‘mutatis mutandis” lo dispuesto en la tesis aislada cuyo rubro reza “INTERNET. ES UNA
MEDIDA PERTINENTE PARA INVESTIGAR EL DOMICILIO DE LA TERCERA PERJUDICADA
SI SE TRATA DE UNA EMPRESA CUYOS DATOS SE LOCALICEN POR ESE MEDIO.”, esta
autoridad considera procedente realizar una inspeccién en Internet con el objeto de verificar la
existencia y domicilio de la Preparatoria Regional de Coacalco, elaborandose el acta
circunstanciada respectiva; 4) Asimismo, requiérase a la Directora de la Preparatoria Regional
de Coacalco en el Estado de México, para que dentro del término de seis horas contadas a
partir de la legal notificacién del presente proveido, se sirva informar a esta autoridad lo siguiente:
a) Si contraté o solicito la difusion en radio y/o televisién de propaganda de la preparatoria que
usted dirige consistente en ofertar la inscripcion para ingresar a estudiar en la misma; b) De ser
afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, sefiale si para la difusion de la misma medio
algun convenio o acto juridico para formalizar la prestacién de servicios, detallando el nombre y
domicilio de la o las personas fisicas y/o morales que intervinieron en su realizacion, asi como la
fecha de celebracion del mismo y el monto de la contraprestacion econémica establecida como
pago; ¢) Sefiale las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que se pacté la transmisién de
la propaganda, es decir, su (contenido, fecha, hora, canales de television y/o estaciones de radio
en que debia ser difundida, etc.); y d) Remita toda la documentacion atinente que corrobore la
razén de su dicho (contratos, facturas, oficios, escritos, materiales, correos electronicos, etc.); y 5)
Notifiquese en términos de ley.

()"

VIl. Mediante oficio SCG/779/2011, de misma fecha, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, requirio
a la Directora de la Preparatoria Regional de Coacalco informacion relacionada
con la difusion del promocional denunciado, documento que fue notificado el dia
uno de abril del afio en curso.
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VIII. En cumplimiento a lo ordenado en numeral VIl el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral en
presencia de la Directora Juridica y el Director de Quejas, todos de este Instituto,
instrumentd el acta circunstanciada referida en el proveido referido, cuyo
contenido es el siguiente:

‘ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR CONSTANCIA
DE LA DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL AUTO DE
FECHA TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS MIL ONCE, EN ESPECIFICO A LO SENALADO
EN EL PUNTO 3 DICTADO EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO CON LA
CLAVE SCG/PE/PRD/CG/020/2011. En la ciudad de México, Distrito Federal, a treinta y uno de
marzo dos mil once, constituidos en las instalaciones de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, acttan el suscrito Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General de este érgano electoral federal auténomo, asi como la
Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y el Licenciado Mauricio Ortiz Andrade, Directora Juridica y
Director del Area de Quejas, todos de este Instituto, respectivamente, quienes actian como
testigos de asistencia en la presente diligencia con objeto de practicar la bisqueda a que se refiere
el punto 3 del auto de misma fecha, dictado en el expediente administrativo citado al rubro, a
efecto de verificar la existencia y domicilio de la escuela denominada “Preparatorio Regional de
Coacalco” en el Estado de México misma que es materia de la presente queja.

Consecuentemente, siendo las once horas del dia en que se actua, el suscrito ingresé al buscador
de “google” tecleando lo siguiente: “Preparatorio Regional de Coacalco’, desplegandose la
siguiente pantalla:

websoarch v [ PBuscar |+ I Cursor Mania &) Smiley Central 1 Screensavers + § MyFunCards ~
) de concaled = | el coB ki o QUETERDD L tnotcors [ duegor | Oulnle ama en secteto? v | L Bigemos TopStos | 4 WD |51 Noticador de comea +
B Aa913 @ Sitios sugeridos v B Mis complementos v

oo - B ~ [ Lo comea| g g~ Phgina'> Seqwidnd > Hammientis > () Aya ~

PREPARATORIA REGIONAL DE COACALCO (San Francisco Coacalco ...
PARATORIA REGIONAL DE COACALCO es una Escuela de BACHILLERATO
d de San Francisco Coacalco. ...

Como olidar la preparatoria a la que me qustaria - Coacalco de ...
i s Cont -

Como olvidar la preparatoria a la que me gustaria contactar, compano Como ...

Preparal Ico, es un:
Estado De Mexico Preparatoria Regional
" f P

@ Intemet | Modo protegidos activado v R10% v

En la que aparecen distintas direcciones electronicas, misma que se imprime en dos fojas y que se
agrega a la presente como anexo 1.
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Acto seguido, el suscrito ingrese al link denominado “Colegio PREPARATORIA REGIONAL DE
COACALCO (San Francisco Coacalco...)”, desplegandose la siguiente pantalla:

/5 Colegio PREPARATORIA REGIONAL DE COACALCO (San Francisco Coacalco, Coacaco de Bemriozsibal) - Windows Intemet Explorer

=
@‘t 3 paratoria-regi o v];|0,|;§ 5 My Wb Search Pl
<
X gle | preparatoria regional de coscaico T-‘{susam - | B [ Sidewiki - |  Comector ortogeafico - 33 Traducir - ] Autocompletar - § @ preparatoria (@ regional § de [ coacalco & v () Acceder
X .0 PR RN ] Ol
X mywebsearch v PBuscar v s CursorMania &) Smiley Central B Screensavers v 3 MyFunCards ~
X v [~ preparatonaregionl de coscaid | (e ~ ¢ I fi’s - QOO & croscs I neses
f Favortos | 5.3 . {20013 &so idos v 2] M -
= T . n 3 ) A
£2 |+ | | Search: sonrise - Groovesh... (& Colegio PREPARATORL.. ) fnico ~ v = Lesrconeo 7 Imprimir ~ Pigina v Seguided v Heramientas ~ () Ayuda ~

PREPARATORIA REGIONAL DE COACALCO

Estudia Preparatoria AQui wew s
Inscribete con UNITEC - Concluye Tus Estudios
en solo 2 afios!
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En la pagina web antes referida se advierte la existencia del portal en el que aparece como
encabezado PREPARATORIA REGIONAL DE COACALCO, la cual se imprime en dos fojas y se
agrega a la presente cOmMo anNexo 2.------=---------------

Acto sequido y con el fin de verificar la direccién de dicha Preparatoria se procedi6 a ingresar al
link denominado “Escuelas Privadas. Medio Superior, Preparatorias. Estado de México...”, la cual
fue arrojada de la primera busqueda, desplegandose la siguiente pantalla:



COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. SCG/PE/PRD/CG/020/2011

/2 Directorio Intemet . Escuelas Privadas. Medio Superior, Preparatorias. Estado de Mexico. Mexic - Windows Intemet Explorer

5 EEER B o5

% Gocgle | preparatoria regional de coacalco v|$§Buscar -4 @5 - G- B~ [ Sidewiki - | P Comector ortogréfico ~ 3 Traducir ~ 5 Autocompletar - § [@ preparatoria @ regional (@ de |§ coacalco & - (@ Acceder -
0

x bing edan g &

X mywebsearch [ PBuscar | CursorMania ) Smiley Central BB Screensavers v 3 MyFunCards +

X @@ CICED - 0| his - QOEEEROO © sowers 1 200: ~
7 Favoritos | .3 (A search sonrise - Groovesh... [} A#2913 (& Sitios sugenidos v £ Mis complementos >
S - &l Search: sonrise - Groovesh... [ Directorio Internet . Esc_.. X % ico ~ + [ Leercomeo (0 Imprimic + Pagina v Sequrdad v Hemamientas v (g Ayuda ~
. Directoriointernet.x — s @
_ {Obtén una clase de cortesia!
Listo @ Internet | Modo protegide: actvado G~ 5% -

En dicha pagina se advierte la existencia de “Directorio internet” de la que se desprende una lista

de las escuelas a nivel bachillerato en el Estado de México, la cual se agrega en una foja como
anexo 3.

Acto sequido ingrese al apartado “Coacalco de Berriozabal”, desplegandose la siguiente pantalla:

% Google  preparateria regional de coacalco = b+ | B+ 1 Sidewiki - | ' Conector ortog
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En dicho sitio aparecio el domicilio de la “Preparatoria Regional de Coacalco”, el cual es el ubicado
en Enrique Rebsamen S/N, Coacalco de Berriozabal, Estado de México, con nimero telefonico 01
(55) 8756443, asi como el nombre de la directora la Ing. Martha Patricia Sandoval, imprimiéndose
en una foja, y se agrega a la presente como anexo 4.
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()"

IX. Con fecha treinta de marzo de dos mil once, se recibi6 en la Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio identificado con la clave
DEPPP/STCRT/1277/2011, suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de esta
institucién, mediante el cual en alcance al diverso DEPPP/STCRT/1266/2011
remiti6 lo siguiente: a) Copia del acuse de recibo del oficio
DEPPP/STCRT/1261/2011, dirigido al representante legal de la concesionaria del
Canal Vision 10 de CABLECOM en el Estado de México; b) Copia de las
constancias de notificacion del oficio mencionado; c) Escrito de fecha 30 de marzo
de 2011, signado por el C. Jesus Rodriguez Garcia, en su caracter de Apoderado
Legal de Telecable del Estado de México S.A. de C.V.; y d) Copia del Poder
General que otorga la sociedad denominada Telecable del Estado de México S.A.
de C.V. a favor del Lic. Jesus Rodriguez Garcia.

X. Con fecha treinta y uno de marzo del afio en curso, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd
un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

()

SE ACUERDA: 1)Agréguense a los autos del expediente en que se actua el oficio de cuenta y
anexos que se acompafian; 2) Se tiene al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television desahogando el requerimiento de informacién
solicitado y remitiendo la documentacién que se da cuenta; 3) Ténganse por designado como
domicilio procesal del Apoderado Legal de Telecable del Estado de México S.A. de C. V. el
ubicado en Avenida Barranca del Muerto, nimero 530, colonia Los Alpes, Delegacion Alvaro
Obregén, C.P. 01010 y para los efectos de oir y recibir notificaciones en el presente procedimiento
y se tienen por autorizados a los CC. Verénica Ramirez Navarro, Federico Manuel Lopez
Cardenas, Miguel Escamilla Villa y Francisco Javier Osornio Corres, Javier Contreras Muller, José
Hernén Valencia Santos, José Miguel Escamilla Camacho y Francisco Javier Sanchez Avila
Echavarria; 4) En virtud que del andlisis a las constancias de cuenta, particularmente al escrito de
fecha 30 de marzo de 2011, signado por el C. Jestis Rodriguez Garcia, en su caracter de
Apoderado Legal de Telecable del Estado de México S.A. de C.V., en el que dicho ciudadano dio
respuesta al requerimiento que le fue formulado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, no se obtienen elementos suficientes respecto de la existencia
de los hechos denunciados en el asunto en que se actua, requiérase al Apoderado Legal de
Telecable del Estado de México S.A. de C. V., para que dentro del término de seis horas
contadas a partir de la legal notificacion del presente proveido, se sitva informar a esta autoridad lo
siguiente: a) Si durante el mes de marzo del presente afio ha difundido promocionales o spots
alusivos a la Preparatoria Regional de Coacalco; b) En caso de ser afirmativa la respuesta al
cuestionamiento anterior, sirvase proporcionar copia audiovisual y/o la transcripcion con inclusion
de imagenes de los promocionales o spots que haya difundido; ¢) Indique si alguno de los
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promocionales que hubiere difundido durante el mes de marzo del presente afio, relativos a la
preparatoria referida se ha incluido una imagen idéntica a la que se muestra a continuacion:

d) En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, sirvase proporcionar copia
del material audiovisual del promocional o spot que haya difundido; e) Sefiale si para la difusion del
mismo medié algun convenio o acto juridico para formalizar la prestacion de servicios, detallando
el nombre y domicilio de la o las personas fisicas y/o morales que intervinieron en su realizacion,
asi como la fecha de celebracion del mismo y el monto de la contraprestacion econémica
establecida como pago; f) Del mismo modo, sirvase informar si ha celebrado contrato, convenio o
cualquier acto juridico oneroso o gratuito con alguna persona fisica 0 moral que haya tenido como
finalidad la difusién de algun promocional o spot en el que se muestre una imagen idéntica a la
antes insertada, acompafiando copia del documento en el que se haya hecho constar dicho acto
juridico; g) Seniale las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que se pacté la transmisién
del promocional o spot, es decir, su contenido, fecha, hora, canales de television y/o estaciones de
radio en que debia ser difundido, etc.); y h) Remita toda la documentacién atinente que corrobore
la razén de su dicho (contratos, facturas, oficios, escritos, materiales, correos electronicos, efc.); y
5) Notifiquese en términos de ley.

()

XI. Mediante oficio SCG/780/2011, de misma fecha, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, requirid
al Apoderado Legal de Telecable del Estado de México S.A. de C. V. informacion
relacionada con la difusion del promocional denunciado, documento que fue
notificado el dia uno de abril del afio en curso.

XIl. Con fecha uno de abril de dos mil once, se recibi6é en la Oficialia de Partes de

la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el escrito signado por el Apoderado Legal
de Telecable del Estado de México, S.A. de C.V. mediante el cual solicitd una

12



COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. SCG/PE/PRD/CG/020/2011

prorroga de cinco dias para dar contestacion al requerimiento ordenado por la
autoridad sustanciadora.

XIIl. Con misma fecha, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo en el que
medularmente sostuvo lo siguiente:

“..)

SE ACUERDA: 1)Agréguese a los autos del expediente en que se actua el escrito de cuenta para
los efectos legales a que haya lugar; 2) En atencion a la solicitud de prérroga formulada por el
Apoderado Legal de Telecable del Estado de México, S.A. de C.V., digasele que no ha lugar a
acordar de conformidad lo solicitado, toda vez que el procedimiento en que se actua se rige bajo el
principio de celeridad y los términos establecidos por la ley para el desahogo de las diversas
etapas que lo componen de igual forma se rigen por horas para el cumplimiento de las mismas;
por lo anterior, se le otorga un plazo improrrogable de seis horas adicionales a las
proporcionadas en el proveido de fecha treinta y uno de marzo del afio en curso, contadas a
partir de la legal notificacion del presente acuerdo, a efecto de que dé acatamiento a lo ordenado
en el acuerdo referido, apercibido que de no dar cumplimiento al requerimiento en cuestion usted
podria incurrir en la infraccién prevista en el articulo 345, parrafo 1, inciso a) del codigo federal
electoral; y 3) Notifiquese en términos de ley.

()

XIV. Mediante oficio SCG/802/2011, de misma fecha, se notificé el acuerdo
sefalado en el resultando anterior al Apoderado Legal de Telecable del Estado de
México, S.A. de C.V., documento que fue notificado el dia cuatro de abril del afio
en curso.

XV. El cuatro de abril del afio en curso, se recibio en la Oficialia de Partes de la
Secretaria Ejecutiva y Direccion de Quejas de este Instituto el oficio identificado
con la clave JDE06/VS/0487/11, suscrito por el Vocal Secretario de la 06 Junta
Distrital Ejecutiva de este Instituto en el Estado de México, mediante el cual remite
las constancias de notificacion realizada a la Directora Regional de Coacalco, asi
como los escritos firmados por los Apoderados Legales de de Telecable del
Estado de México, S.A. de C.V. y de Centro Universitario Coacalco A.C., a través
de los cuales dieron contestacion al requerimiento de informacion formulado por
esta autoridad.

XVI. El cuatro de abril del afio en curso, mediante oficio identificado con la clave
SCG/809/2011, se solicito informacion relacionada con los hechos denunciados al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television de este Instituto, el cual fue notificado el dia cinco
siguiente.
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XVII. Con fecha cinco de abril de dos mil once, se recibié en la Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio numero
DEPPP/STCRT/1349/2011, firmado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisién de este
Instituto, mediante el cual desahog6 el requerimiento de informacién formulado por
esta autoridad.

XVIII. En misma fecha, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto
en los numerales 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 365, parrafo 4; 368, parrafos 1 y 8 del Cdédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; asi como lo dispuesto en los preceptos 62, péarrafo
4; 64 y 68 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral;
65, parrafo 3 del Reglamento Interior de este Instituto, y lo sostenido en las tesis
de jurisprudencia identificadas con las claves 2/2008 y 10/2008 cuyas voces son:
“PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE URGENTE RESOLUCION.
NATURALEZA Y  FINALIDAD” 'y “PROCEDIMIENTO  ESPECIAL
SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES
RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION?, dict6 proveido que en lo que interesa, establece lo siguiente:

“.)

SE ACUERDA: 1) Agréguense a los autos del expediente en que se actua el oficio, los escritos y
anexos de cuenta para los efectos legales a que haya lugar; 2) Se tiene por realizada la diligencia
de notificacién solicitada al Vocal Ejecutivo de la 06 Junta Distrital en el Estado de México; 3)
Téngase al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité
de Radio y Television de este Instituto , asi como a los Apoderados Legales de Telecable del
Estado de México, S.A. de C.V. y del Centro Universitario Coacalco A.C., desahogando la solicitud
de informacion formulada por esta autoridad; 4) Respecto a la solicitud realizada por el Apoderado
Legal de Centro Universitario Coacalco A.C., de devolver las constancias que aporto en originales,
digasele que una vez que Se realice el cotejo y se obtenga copia simple de los mismos le seran
devueltas, previa comparecencia que se levante para tal efecto; 5) Con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 368, parrafo 8 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales pongase a la consideracion de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto la
solicitud de adoptar medidas cautelares formulada por el representante propietario del Partido de
la Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral proponiendo su
negativa, en virtud de que de la informacion recibida por esta autoridad, se desprende que el
promocional denunciado ha dejado de ser transmitido por la empresa de television restringida
denunciada; por lo tanto se determina que las medidas cautelares solicitadas han quedado sin
materia.

()"
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XIX. En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido en el punto que antecede,
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este
Instituto, giré el oficio SCG/813/2011, dirigido al Presidente de la Comision de
Quejas y Denuncias de este érgano constitucional autbnomo, a efecto de que
dicha instancia determinara lo procedente respecto de las medidas cautelares que
solicitd el representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, por estimar que las conductas
objeto de inconformidad pudieran vulnerar los bienes juridicos tutelados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

XX. Con fecha seis de abril del afio en curso, se celebré la Décimo Cuarta Sesion
Extraordinaria de caracter urgente de 2011 de la Comisibn de Quejas y
Denuncias, en la que se discutio la procedencia de adoptar las medidas cautelares
solicitadas, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de lo dispuesto por los articulos 51, péarrafo 1, inciso
e); 356, parrafo 1, inciso b); 365, parrafo 4; y 368, parrafo 8 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 13, parrafos 1,
4, 10 y 13 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
asi como con base en lo que establecen las Tesis con numero de identificacién
XXXVI1/2008 de rubro COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. ESTA FACULTADA PARA SUSPENDER LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL, la Comision de
Quejas y Denuncias es el 6rgano del Instituto Federal Electoral competente para
determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas cautelares en los
procedimientos administrativos sancionadores, previstos en el Libro Séptimo del
ordenamiento legal en cita.

SEGUNDO.- Que una vez evidenciadas las atribuciones del Consejo General y del
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario de dicho 6rgano resulta
procedente resefiar los hechos denunciados por el representante propietario del
Partido de la Revolucibn Democratica ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral en contra del Partido Revolucionario Institucional, los cuales son
al tenor siguiente:
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¢ Que desde antes del veinte y el veintidés de marzo del afio en curso, se
transmitié por el canal 10 de television restringida Cablecom en el Estado
de México, un comercial que promociona la escuela denominada
“Preparatoria Regional de Coacalco” y en la que aparece el logotipo del
Partido Revolucionario Institucional, tal como se muestra en la siguiente
imagen:

Que se considera que la conducta referida vulnera lo dispuesto en el articulo 41,
Base Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece que los partidos politicos, asi como los precandidatos, candidatos,
militantes y simpatizantes o cualquier tercero no puede adquirir tiempos en radio y
television con fines politico electorales; en consecuencia con la difusién del
comercial en donde aparece el logotipo del Partido Revolucionario Institucional se
vulneran los principios de equidad, legalidad y certeza mismos que deben regir en
toda contienda electoral.

TERCERO.- Que previo al analisis de las constancias que integran el expediente
identificado al rubro esta autoridad federal electoral considera pertinente sentar las
bases normativas aplicables al caso de mérito y hacer las consideraciones
atinentes a la adopcion de medidas cautelares en el procedimiento especial que
nos ocupa.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“ARTICULO 41
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(--)

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad tnica para la administracion del tiempo
que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

()

Los partidos politicos en ningtin momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en el
extranjero.

()"

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

“..)
Del acceso a la radio y television
Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, accederan a la
radio y la television a través del tiempo que la Constitucion otorga como prerrogativa a los
primeros, en la forma y términos establecidos por el presente capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, en ningin
momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television. Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un partido
politico, o cualquier ciudadano, para su promocion personal con fines electorales. La violacién a
esta norma sera sancionada en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Codigo.

4. Ninguna persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de propaganda contratada en el
extranjero. Las infracciones a lo establecido en este parrafo seran sancionadas en los términos
dispuestos en el Libro Séptimo de este Codigo.

17



COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. SCG/PE/PRD/CG/020/2011

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines propios del Instituto y a los de
otras autoridades electorales, asi como al gjercicio de las prerrogativas que la Constitucion y este
Cadigo otorgan a los partidos politicos en esta materia.

6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas constitucionales en
radio y television; establecera las pautas para la asignacion de los mensajes y programas que
tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que comprendan los procesos electorales,
como fuera de ellos; atendera las quejas y denuncias por la violaciéon a las normas aplicables y
determinard, en su caso, las sanciones.

()
Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Codigo:

()

i) La contratacion, en forma directa o por terceras personas, de tiempo en cualquier modalidad
en radio o television;

()
Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente codigo de las concesionarias o permisionarias de radio y
television:

a) La venta de tiempo de transmision, en cualquier modalidad de programacion a los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular;

b) La difusién de propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas distintas
al Instituto Federal Electoral;

c)
()

De las disposiciones constitucionales y legales mencionadas, debe tenerse
presente el derecho que tienen los partidos politicos y las autoridades electorales
para hacer uso de manera permanente de medios de comunicaciéon social, tales
como radio y television; sin embargo, también resulta incuestionable el hecho de
que es el Instituto Federal Electoral la Unica autoridad facultada para la
administracion de los tiempos en radio y television que correspondan al Estado,
destinado a sus propios fines y al del ejercicio del derecho correspondiente a los
institutos politicos.
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Si bien se alude al derecho de los partidos politicos para acceder a los medios de
comunicaciéon masiva, no resulta menos cierta la obligacion que se desprende
para los mismos de no contratar ni por si, ni por terceras personas, tiempos, en
cualquier modalidad, tanto en radio como en television.

De la misma forma, resulta clara la prohibicién para que alguna persona, fisica o
moral, por su cuenta 0 por cuenta de terceros, contrate propaganda en radio y
television que vaya dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor ni en contra de algun partido politico o candidatos a cargos
de eleccion popular.

EXISTENCIA DEL MATERIAL DENUNCIADO

CUARTO.- Una vez sentado lo anterior, conviene decir que en el presente asunto,
se encuentra acreditada la existencia del spot transmitido por el canal 10 de
television restringida, en el que se promociona la escuela denominada
“Preparatoria Regional de Coacalco” y su vez aparece en la parte superior
derecha el logotipo del Partido Revolucionario Institucional, en virtud de que su
difusién fue detectada como resultado de la investigacion siguiente:

e Mediante oficio identificado con la clave SCG/759/2011, se solicitdé al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico
del Comité de Radio y Television de este Instituto informacion relacionada
con el promocional denunciado, dando contestacion a través del diverso
DEPPP/STCRT/1266/2011 en el que sefialo:

‘[...] toda vez que el Instituto Federal Electoral tiene como atribucion llevar a cabo el monitoreo
de los promocionales de partidos politicos y autoridades electorales, exclusivamente en sefiales
de television abierta, razén por la cual se solicitd las medidas necesarias a efecto de grabar las
transmisiones del canal visién 10 de Cablecom, y en caso de que se detecten transmisiones
como las que se describen en la queja que dio origen a este expediente Sse levante un acta
administrativa de dicha situacion y se generen los testigos correspondientes.[...]”

e Ademas de lo anterior, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, en uso de sus facultades legales,
determind realizar lo siguiente:

< A través del oficio DEPPP/STCRT/1261/2011, requirié al concesionario

de television restringida remitiera un informe respecto a supuesta
transmision del promocional denunciado.
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En alcance al oficio DEPPP/STCRT/1266/2011, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio
y Television de este Instituto remitio el diverso DEPPP/STCRT/1277/2011,
con el que entre otras cosas envio el escrito firmado por el Apoderado Legal
de Telecable del Estado de México, S.A. de C.V. en que medularmente
sefial¢ lo siguiente:

“I...] Al respecto, me permito informarle que mi representada no ha realizado la transmision de
propaganda comercial referenciada al 20 de marzo a las 13:00 horas, 13.26 horas, 13:50 horas y
19:00 horas, y el 22 de marzo a las 05:45 horas, en el canal Vision 10 de CABLECOM, en el
Estado de México, asimismo, tampoco tiene considerado dentro de su programacion la
transmision en la que aparezca el logotipo del Partido Revolucionario Institucional, para los
efectos y en los tiempos a que se refiere el oficio que se contesta, asi como para ningin otro
efecto y tiempo.[...]"

En ese sentido, esta autoridad mediante oficios SCG/7769/2011 vy
SCG/7780/2011, requiri6 a la Directora de la Preparatoria Regional de
Coacalco, asi como Apoderado Legal de Telecable del Estado de México
S.A. de C. V. informacién relacionada con la difusion del promocional
denunciado y se ordend realizar una busqueda en internet a efecto de
corroborar la existencia y domicilio de la Preparatoria referida, misma que
ha sido transcrita en el resultando VII del presente acuerdo.

Asi, tenemos que el apoderado legal de la Directora de la Preparatoria
Regional de Coacalco, el cuatro de abril de dos mil onces, presentd escrito
de contestacion al requerimiento formulado por esta autoridad, sefialando lo
siguiente:

()

Asi las cosas, debo hacer mencion de que a través de la oficina de gestién ciudadana, del
Diputado Federal Héctor Guevara Ramirez, se hicieron las gestiones para que mediante un
convenio entre dicha oficina y nuestra institucion, se pudieran ofrecer becas a las personas o
alumnos que acudieran a nuestra_institucion a_inscribirse, enviados por dicha oficina,
exclusivamente para el proximo ciclo escolar 2011-2012 _motivo por el cual en el teletexto
actual se incluyd la imagen del Partido Revolucionario Institucional para publicitar la escugla,
de lo cual cabe aclarar que ello no ha sido con fines de propaganda politica ni proselitismo de
ningn tipo por parte nuestra, ya que, como lo he dicho, atiende a la gestion de becas
educativas negociadas entre dicha oficina y nuestra institucion; hago mencion incluso, de que
la oferta para la celebracion de dicho convenio se encuentra abierta por parte nuestra y la
invitacion para que ofras fuerzas o partidos politicos, a través de sus representantes puedan
ofrecer esta beca educativa para recibir preparacion equivalente al nivel medio superior a un
bajo costo, por lo que la exhibicion de los promocionales televisivos ha sido sin ninguna
intencién dolosa ni de beneficio para algun partido politico, dado que en mi caracter de
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particular lo Unico que pretendo es darle mayor cobertura y oportunidades a quienes no
pueden ingresar a los sistemas oficiales de preparatoria.

b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, sefiale si para la difusion de la
misma, medio algun convenio o acto juridico para formalizar la prestacion de servicios,
detallando el nombre y domicilio de la o las personas fisicas y/o morales que intervinieron en
su realizacion, asi como la fecha de celebracion del mismo y el monto de la contraprestacion
econdmica establecida como pago.

Al respecto sefialo:

Efectivamente, en respuesta a la oferta de publicitar nuestra preparatoria a través de los
servicios de la empresa CABLECOM ESTADO DE MEXICO, mediante la emisién de
TELETEXTOS, celebramos un contrato con la empresa CABLECOM ESTADO DE MEXICO,
a partir del afio del 2010, lo que hicimos a través del area de publicidad de dicha empresa,
con la Lic. EDITH ZAMORA AGUILAR, del area de publicidad de la mencionada empresa,
misma que tiene su domicilio en la Calle Jesus Silva Herzog, nimero 3, Col. Periodistas
Revolucionarios, Municipio de Coacalco, Estado de México, Cbdigo Postal 55725, la
contratacion de dicho servicio publicitario tuvo los siguientes costos:

SERVICIO FECHA DE COSTO CON FECHA FECHA
PAGO IVA INICIAL FINAL
CABLECUPONES | 18 JUNIO 2010 $3,500.00 18 JUNIO 19 JUNIO
2010 2010
CABLECUPONES | 01 JULIO 2010 $4,000.00 01JULIO 31JULIO
Y 02 JULIO 2010 $1,000.00 2010 2010

TELETEXTO 05 JULIO 2010 $1,000.00
06 JULIO 2010 $1,000.00
TELETEXTO 20 ENERO $3,400.00 20 ENERO 21 MARZO
2010 2010 2011

Para efecto de lo anterior, exhibo copias simples de los recibos marcados con los nimeros de
folio 0502, 0503 y 0609, relativos a los contratos nimeros 529, 530 y 634, respectivamente y
por los servicios de cuponeras teletexto (publicidad por canal 10 de Cablecom Estado de
Meéxico), adjunto también una cuponera.

¢) Sefiale las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que se pactd la transmision de la
propaganda, es decir, su (contenido, fecha, hora, canales de television y/o estaciones de
radio en que debia ser difundida, efc.).

Al respecto sefialo:

Las primeras emisiones de publicidad televisiva o Teletexto, fueron los ya pasados dias 24 y
31 de julio del afio 2010.

En la actualidad, el teletexto se transmitié aproximadamente los pasados dias viernes 18 de
marzo de 2011, el sabado 19 de marzo de 2011 y lunes 21 de marzo de 2011, en los horarios
que la propia televisora determind de acuerdo a sus _espacios comerciales, situacion
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establecida asi con la empresa; las transmisiones se llevaron a cabo por el canal 10 de
CABLECOM ESTADO DE MEXICO.

()

Asimismo, el Apoderado Legal de Telecable del Estado de México S.A. de
C. V. al dar contestacion a la solicitud de informacion sefial6 que durante el
mes de marzo del afio en curso, si difundié promocionales o spots alusivos
a la Preparatoria Regional de Coacalco.

Por ultimo, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este Instituto al dar
contestacion al requerimiento de informacién formulado por la Secretaria
Ejecutiva manifesto en lo que interesa lo siguiente:

1)

A las 01:52 horas del dia 30 de marzo del afio en curso, esta Direccién Ejecutiva solicitd via
correo electrénico al Lic. Martin Martinez Cortézar, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Estado de México, que realizara las siguientes acciones:

o Requerir al concesionario de television restringida del canal vision 10 de CABLECOM en
el estado de México, a efecto de que rindiera un informe urgente a la Direccion Ejecutiva;

o Una vez notificado, remitiera el acuse correspondiente via electrénica; asimismo, al
momento en el que el concesionario atendiera el requerimiento, lo enviara de inmediato via
electronica a esta Direccion Ejecutiva;

o Toda vez que dicha sefial es de television restringida en el Estado de México, tomar las
medidas necesarias a efecto de que grabaran las transmisiones del Canal Vision 10 de
CABLECOM, y

o Levantar un acta administrativa y remitirla junto con los testigos de grabacion generados,
en el caso de que se detectaran transmisiones como las que se describen en la queja.

Como resultado de lo anterior, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
Meéxico, realizo las acciones solicitadas y remitio via correo diversa documentacion, misma
que esta Direccién Ejecutiva entregd en copia simple a la Secretaria Ejecutiva, a través del
oficio DEPPP/STCRT/1277/2011, y la cual consiste en los siguiente:

o Citatorio y acta de notificacion, mediante los cuales fue notificado al representante legal
de Canal Visién 10 de CABLECOM, el oficio DEPPP/STCRT/1261/2011 en el que se solicitd
rindieran un informe de las transmisiones que se describen en la queja que dio origen a la
integracion de este expediente.

e Contestacion al oficio DEPPP/STCRT/1261/2011, suscrito por el Lic. Jests Rodriguez
Garcia, Apoderado Legal de Telecable del Estado de México, mediante el cual informa que su
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representada no ha realizado la transmision de la propaganda comercial referida durante los
dias 20 de marzo a las 13:00 horas, 13.26 horas, 13:50 horas y 19:00 horas, y 22 de marzo a
las 05:45 horas en el canal Vision 10 de CABLECOM, en el Estado de México, y tampoco
tiene considerado dentro de su programacion la transmisién en la que aparezca el logotipo
del Partido Revolucionario Institucional, para los efectos y en los tiempos a que se refirid el
oficio que se le notificd, asi como para ningun otro efecto y tiempo.

e Poder General que otorga la sociedad denominada Telecable del Estado de México, S.A.
de C.V. a favor del Lic. Jesus Rodriguez Garcia.

Cabe precisar que el pasado 1 de abril, se recibié en la Direccion Ejecutiva a mi cargo, el
oficio JLE/VE/0727/2011 suscrito por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral en el Estado de México, mediante el cual remite en original la
siguiente documentacion:

e Acuse del oficio DEPPP/STCRT/1261/2011 y oficio suscrito por el C. Jests Rodriguez
Garcia, quien se ostenta como apoderado legal de Telecable del Estado de México, S.A. de
C.V., (documentos remitidos a la Secretaria Ejecutiva en copia simple mediante el oficio
DEPPP/STCRT/1277/2011).

o Oficio JLE/VE/0727/2011 en el cual se hace alusion al oficio JDE06/VE/0466/2011
suscrito por el Vocal Secretario de la 06 Junta Distrital Ejecutiva en el Estado de México,
mediante el cual hace entrega de un disco compacto en formato DVD que le fue entregado
por Cablecom, que contiene el testigo de transmision de los dias 20 y 22 de marzo del afio en
curso, para efecto de acreditar que no realizo la transmision del promocional aludido en la
queja que nos ocupa durante las fechas y horarios referidos (oficio JLE/VE/0727/2011 y DVD
que se adjuntan al presente como anexo 1).

o Oficio JDE/VE/023/2011 suscrito por el Vocal Ejecutivo de la 38 Junta Distrital Ejecutiva
en el Estado de México, mediante el cual hace entrega de 2 casettes en formato VHS, que
contienen la grabacién de 12 horas de continuas de la programacion del canal 10 de
Cablecom, correspondientes al dia 30 de marzo del afio en curso, en los cuales no se detecto
difusién alguna del promocional aludido en la queja que nos ocupa (oficio y 2 casettes que se
adjuntan al presente como anexo 2).

No omito precisar, que de la informacion generada por la Junta Local Ejecutiva en el Estado
de México y Juntas Distritales Ejecutivas antes mencionadas, se desprende que no se ha
detectado la transmision del promocional aludido en el expediente que nos ocupa, razon por
la cual no se levantd acta administrativa alguna en torno al caso.

(.)

Ahora bien, a manera ejemplificativa, la primera deteccion del spot sefalado,
presenta el siguiente contenido:
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PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Una vez que han sido expresadas las consideraciones generales respecto a los
hechos que se denuncian y se ha verificado la existencia de los mismos, lo
procedente es que esta Comision de Quejas y Denuncias determine si ha lugar a
adoptar alguna medida cautelar, respecto de los hechos que hace del
conocimiento de esta autoridad el representante propietario del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Asi las cosas, el punto central el asunto de mérito se constrifie a determinar si la
difusién del promocional de la Preparatoria Regional de Coacalco en el que en el
extremo superior derecho aparece el logotipo del Partido Revolucionario
Institucional puede o no producir dafios irreparables o afectar alguno de los
principios que rigen los procesos electorales o vulnerar bienes juridicos tutelados
por las disposiciones contenidas en la normatividad electoral federal.

En este orden de ideas, se puede establecer que durante el proceso que se
celebra actualmente en el Estado de México, en el canal 10 de television
restringida Telecable del Estado de México, se difundi6 un comercial que
promociona la escuela denominada “Preparatoria Regional de Coacalco” y en la
gue aparece el logotipo del Partido Revolucionario Institucional —sin que haya
sido ordenado por el Instituto Federal Electoral, Unica autoridad facultada para
esos efectos—, lo que pudiera proporcionar un beneficio indebido al instituto
politico en comento.
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Sin embargo, siguiendo lo sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado
con la clave SUP-RAP-12/2010, es posible afirmar que conforme a la doctrina, las
medidas cautelares, también han sido identificadas como providencias o medidas
precautorias y tienen por objeto mediato, evitar un grave e irreparable dafo a los
interesados 0 a la sociedad, con motivo de la tramitacion de un determinado
procedimiento, vinculando a todos aquellos que tengan que ver con su
observancia a fin de salvaguardar el bien juridico de que se trate, sujetandolas a
un régimen de responsabilidades cuando no se acaten; y tienen como
caracteristicas:

a. Que proceden de oficio 0 a peticion de parte y podran ser decretadas
hasta antes de que se dicte la resolucion definitiva,;

b. Que no podran concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano 0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcibn mayor a los beneficios que con ellas pudiera obtener el
solicitante;

c. Que la medida cautelar podra ser modificada o revocada cuando ocurra
un hecho superveniente que la fundamente; y

d. Que para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias
y caracteristicas particulares del procedimiento en que se decreten.

En consecuencia, se puede argumentar que las medidas cautelares establecidas
por el legislador en esta materia, tienen como finalidad lograr la cesacion de los
actos o hechos que constituyan la infraccion, evitar la produccién de dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral.

Por ende, esta autoridad considera que en el presente caso, no se colman las
hipotesis de procedencia de la solicitud formulada por el representante
propietario del Partido de la Revolucion Democréatica ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, toda vez que no existe materia para
decretar la medida cautelar solicitada, porque a la fecha en que se actla, ya
no se transmite el material televisivo denunciado.
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En efecto, de conformidad con la informacion proporcionada por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de esta institucion, y no obstante
que instruyé al personal de los Centros de Verificacion y Monitoreo, asi como a
los 6rganos desconcentrados de este Instituto establecidos en el Estado de
México, a efecto de que constataran la existencia de la difusion del promocional
denunciado, dichas autoridades procedieron a realizar la citada verificacion, sin
que pudieran encontrar la difusion del spot de mérito, no obstante que realizaron
grabaciones de doce horas continuas a la programacion de canal 10 de
Cablecom, tal como se acredita con el disco compacto que contiene dicha
grabacion correspondiente al dia 30 de marzo del afio en curso.

Del mismo modo, el citado Director de Prerrogativas hizo llegar a los autos del
presente expediente, el testigo de transmisién proporcionado por la empresa
denominada Telecable del Estado de México, S.A. de C.V. correspondiente a los
dias 20 y 22 de marzo del presente afo, y del cual se desprende que no se
realizo la transmision del promocional aludido durante las fechas referidas.

Por dltimo, obra en autos la respuesta al cuestionamiento realizado por esta
autoridad de la Directora de la Preparatoria Regional de Coacalco, en la cual se
advierte que el teletexto en el que aparece el logotipo del Partido Revolucionario
Institucional se contraté hasta el 30 de marzo del afio en curso y que el mismo fue
difundido Unicamente los dias 18, 19 y 21 del mismo mes y afo; en
consecuencia, al haber cesado la difusion de dicho material televisivo,
constituye un acto consumado, respecto del cual no es posible decretar la
medida cautelar solicitada.

Al respecto, resulta relevante destacar que el denunciante omitio aportar elemento
probatorio alguno a través del cual esta autoridad pueda advertir que, contrario a
las constancias que obran en el expediente, el promocional denunciado siga
difundiéndose actualmente; es decir, no se cuenta con algun indicio que evidencie
gue el promocional haya sido transmitido de forma repetitiva en la programacion
del canal 10 de television restringida Telecable del Estado de México, S.A. de
C.V. con posterioridad a las fechas sefaladas por la Directora de la Preparatoria
Regional de Coacalco; por lo anterior, es posible concluir que en el caso que nos
ocupa no existe materia para decretar la medida cautelar solicitada.

A mayor abundamiento, es de referir que el dictado de las medidas cautelares no
puede realizarse sobre la presuncion de la realizacion de hechos consumados,
pues como Se expuso con antelaciéon, su determinacion y justificacion se
encuentra en lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la presunta
infraccion, evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion de los
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principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de bienes juridicos
tutelados por las normas que rigen la materia electoral, lo cual no seria posible
analizar sobre la base de hechos que ya no acontecen.

La situacion antes expuesta, no prejuzga, respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente determinacion, es
decir, que si bien en el presente proveido esta autoridad ha determinado la
improcedencia de la solicitud de medidas cautelares al no apreciar de forma
evidente una violacion que ponga en riesgo alguno de los principios que rigen el
proceso electoral en el Estado de México y/o a los bienes juridicos tutelados por
las normas que rigen la materia electoral federal, dado que no fue posible acreditar
que a la fecha el promocional denunciado continle siendo difundido, ello no
prejuzga respecto de la existencia de una infraccion que pudiera llegar a
determinarse.

En consecuencia, es que esta autoridad determina que no resulta procedente el
dictado de medidas cautelares con relacion a la solicitud formulada por el
representante propietario del Partido de la Revolucion Democréatica ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

No obstante lo anterior, esta autoridad considera oportuno dejar asentado que los
concesionarios de television y audio restringidos estan obligados a cumplir las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tal y como lo
disponen el propio articulo 41, parrafo segundo, base lll, apartado A, segundo
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulos
75 del Cédigo Comicial Federal, el articulo 53 del Reglamento de Acceso a Radio
y Televisién en Materia Electoral y los articulos 31, 32 y 34 del Reglamento del
Servicio de Television y Audio Restringidos.

Particularmente resulta relevante destacar que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos expresamente establece que “Los partidos politicos en
ningln momento podran contratar o adquirir, por si o0 por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.”

Asimismo, que el articulo 53, parrafo 2 del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, sefala que “Las bases previstas en el articulo 7 del Reglamento
seran aplicables, en lo conducente, a los concesionarios de television restringida.”
Dichas bases sefalan claramente que “1. El Instituto es la Unica autoridad con
atribuciones para ordenar la transmision de propaganda politica o electoral en

radio o television...”, “3. Ninguna persona fisica o moral distinta al Instituto, sea a
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titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar u ordenar la transmision de
propaganda en radio o television dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccion popular.”

Como podemos observar, los concesionarios de television restringida se
encuentran obligados a respetar las bases de acceso a la radio y la television en
materia politica y electoral, las cuales tienen fundamento constitucional, legal y
reglamentario, por lo que no es necesario que sean notificados, requeridos o
instruidos sobre sus obligaciones legales, pues todos los cuerpos normativos
mencionados con antelacion son de orden publico y de observancia general y
obligatoria, por lo que la certeza juridica sobre la obligatoriedad de los mismos, no
resulta ni de la discrecionalidad de la autoridad ni de los sujetos obligados, sino de
su publicacion en el periddico oficial, tal y como lo dispone el articulo 3° del Cadigo
Civil Federal, haciéndose la precision adicional de que es principio general de
derecho que la ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento.

Es por ello, que se le invita a la empresa de television restringida denominada
Telecable del Estado de México S.A. de C. V., a apegar su conducta a lo previsto
por el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes reglamentarias vigentes.

En tal virtud, con fundamento en el articulo 41 Base lll, apartado A, tercer parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
dispuesto en los articulos 51, parrafo 1, inciso e); 356, parrafo 1, inciso b), y 365,
parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en el articulo 13 péarrafos 1, 4, 10 y 13 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, esta Comision de Quejas y Denuncias
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- No resulta procedente el dictado de medidas cautelares con relacion a
la solicitud formulada por el representante propietario del Partido de la Revolucion
Democrética ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en
su caracter de Secretario del Consejo General de dicho organismo publico
auténomo, notifigue personalmente al representante propietario del Partido de la
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Revolucion Democratica ante el Consejo General de este Instituto, asi como a la
persona moral denominada TELECABLE DEL ESTADO DE MEXICO, S.A. DE
C.V., el contenido del presente acuerdo.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décima Cuarta Sesion Extraordinaria de
Caracter Urgente de 2011 de la Comisién de Quejas y Denuncias celebrada el
seis de abril de dos mil once, por votacién unanime de los Consejeros Electorales
Maestro Alfredo Figueroa Fernandez y Doctor Benito Nacif Hernandez.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

MTRO. ALFREDO FIGUEROA FERNANDEZ
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