COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. SCG/PE/PRI/JLITAB/147/PEF/63/2011

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA EL DOS DE
DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE, POR EL REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO
LOCAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE
TABASCO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/PRI/JLITAB/147/PEF/63/2011.

México Distrito Federal, a cinco de diciembre de 2011

ANTECEDENTES

I. Con fecha dos de diciembre de dos mil once, se recibié en la Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio numero
JLE/VS/0520/2011, de fecha veintinueve de noviembre de dos mil once, suscrito
por el Vocal Secretario del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Tabasco, mediante el cual remite a esta autoridad el escrito de queja de
fecha veintinueve del mes y afio en mencion, signado por el Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante dicho o6rgano
desconcentrado y anexos que lo acompafian, por el que hace del conocimiento de
esta Secretaria hechos que en su concepto podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral, derivados de las actividades que realizé la C. Josefina
Vazquez Mota durante el dia dieciséis de noviembre de la presente anualidad en
el estado de Tabasco, mismas que fueron anunciadas en multiples programas de
radio a partir del quince de noviembre del afio en curso y de las que
posteriormente dieron cuenta diversos diarios de circulacion local en la citada
entidad federativa; asi como por el contenido del portal de Internet cuya direccién
electronica es www.josefina.mx; los cuales hace consistir medularmente en lo
siguiente:

“Diversas violaciones a la norma electoral relativas a:

1. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
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2. REALIZAR ACTIVIDADES DE PROSELITISMO A SU FAVOR A TRAVES DE LA SOLICITUD DE
FIRMAS QUE REALIZA LA DENUNCIADA EN SU PORTAL WEB: www.josefina.mx, Y BAJO LA FRASE
“FIRMA POR JOSEFINA Y SE PARTE DE LOS QUE HARAN UN MEXICO POSIBLE”

Atento a lo anterior, esta representacion procede a la relatoria de:

HECHOS:

1. Los dias 15 y 16 de noviembre del afio en curso, se trasmitieron en las estaciones de radio
denominadas XEVA 790 AM y XHVT 104.1 FM, spots promocionales relativos a la celebracion del evento
denominado “Feria del Libro” el cual tendria lugar en las instalaciones del Centro Internacional de
vinculacién y Ensefianza de la Universidad Juarez Autonoma de Tabasco (CIVE), donde asistiria la C.
JOSEFINA VAZQUEZ MOTA con Ia finalidad de promover el libro de su autoria denominado NUESTRA
OPORTUNIDAD UN MEXICO PARA TODOS, ante tal situacion esta representacion procedié a elaborar un
monitoreo del spot en mencién.

[.]

En consecuencia, el dia 16 de noviembre de 2011, la C. JOSEFINA VAZQUEZ MOTA, tal y como referian
la difusion de los spots citados con antelacion visito el Estado de Tabasco, con la supuesta finalidad de
promover su libro intitulado “NUESTRA OPORTUNIDAD UN MEXICO PARA TODOS”

[.]

Como se puede apreciar, de las actividades anteriormente citadas la finalidad de la visita de la denunciada a
esta ciudad capital no fue dnicamente la de promover su libro, sino la de celebrar reuniones publicas,
asambleas y ruedas de prensa con la clara intencion de hacer ver a los militantes, ciudadanos y medios de
comunicacion sus aspiraciones para ser quien represente al Partido Accion Nacional en la contienda
Presidencial 2012, vulnerando de esta manera la norma electoral, en cuanto al principio de equidad en la
contienda electoral, toda vez que este tipo de manifestaciones que acontecen de manera reiterada, son el
animo de captar adeptos que en un momento dado la puede apoyar con miras a su aspiracion politica, no
obstante ello, que tal conducta evidentemente afecta a los demas ciudadanos y partidos politicos que
esperan el momento adecuado enmarcado por la ley para realizar ese tipo de expresiones.

[.]

3.- El dia 21 de noviembre de 2011, esta representacion solicitd a los diversos medios de comunicacion
social, las audio grabaciones respecto de la cobertura que los corresponsales de dichas casas editoriales y
radiofénicas realizaron con motivo de la visita a esta ciudad capital de la C. JOSEFINA VAZQUEZ MOTA.

[..]

4.- En relacién con los puntos de hechos anteriormente mencionados, la denunciada ha venido realizando
difusién de su imagen y de sus aspiraciones para ser precandidata del Partido Accion Nacional en la
contienda Presidencial del 2012 mediante de uno de los medios de comunicacién que mayor influencia tiene
entre la ciudadania que son los portales de internet; es por esto, que mediante el sitio web denominado
www.josefina.mex, la denunciada promociona su imagen y de manera indebida busca ganar adeptos que se


http://www.josefina.mx/
http://www.josefina.mex/

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. SCG/PE/PRI/JLITAB/147/PEF/63/2011

sumen a su proyecto politico para lograr el registro como Precandidata dentro del proceso interno que
celebrara el Partido Accion Nacional para elegir candidato a la Presidencia de la Republica los dias del dia §
al 7 de diciembre del afio en curso. Se da constancia de lo manifestado mediante las imagenes donde se
puede apreciar el contenido del sitio web referido:

IMAGEN1.-

En esta imagen tomada del sitio web denominado www.josefina.mx se aprecia como pagina principal la
imagen de la denunciada JOSEFINA VAZQUEZ MOTA, acompafiada de tres personas del sexo masculino y
una del sexo femenino entre los cuales se identifica al C. Jorge Avalos Ramén, Presidente del comité Estatal
del Partido Accion Nacional, asi como al C. Gerardo Priego Tapia militante del mismo instituto politico,
quienes acompafiaron a la denunciada en la rueda de prensa que ofrecio a los diversos medios de
comunicacion de la entidad en este sentido, es dable ver en la parte superior derecha la frase que dice
“FIRMA X JOSEFINA”, a treves del cual al acercar el cursor del mouse y dar click en dicha frase, esta
conlleva a otra pagina de internet del sitio web denominado www.facebook.com, la cual a continuacion
presenta:

IMAGEN 2.-
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Como se observa en la imagen anterior, al dar clic en el enlace antes mencionado nos envia a una nueva
ventana en la cual le solicita al usuario proporcionar sus datos para poder acceder a la cuenta de facebook.

En este sentido con relacion a la imagen anterior, al proporcionar en dicha pagina los datos solicitados, nos
envia una solicitud de permiso para que el usuario de manera automatica se registre en el usuario “FIRMA
POR JOSEFINA”, y de esta forma pueda tener acceso a los contenidos siguientes:

Informacion béasica

e Enviarme correo electronico

e Publicar en facebook en mi nombre, y

o Acceder en mis datos en cualquier momento

Lo anteriormente manifestado se demuestra con la imagen que a continuacion se inserta:

IMAGEN3.-

Soliciisd de permiso

(7 P e bk en i scmtes

[ Acomter mi o en ot memests

i i EEE e permne

En este sentido una vez realizado este proceso de registro se conecta con un enlace en el cual se aprecia la
frase y logotipo que contiene la frase ‘FIRMA X JOSEFINA’, inclusive se aprecia a simple vista un lema que
dice ‘Firma por Josefina para que sea la Candidata por el PAN para la Presidencia de la Republica’, en la
parte posterior de este, se encuentra la frase ‘SE PARTE DE LOS QUE HARAN UN MEXICO POSIBLE’
YA SOMOS 100056" ‘GRACIAS X TU FIRMA’, asi como se muestran imagenes de las personas que han
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pasado por la aplicacién de FIRMA X JOSEFINA, dando fin al proceso de registro y apoyo a favor de la
Denunciada, se demuestra lo anterior con la imagen que a continuacion se presenta:

IMAGEN 4.-
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Podemos observar entonces, la clara violacién a la norma electoral por parte de la denunciada, misma que
ha realizado de manera constante en todos y cada uno de los medios de comunicacién e informacién a los
cuales tiene acceso la ciudadania tal y como son notas periodisticas, entrevistas radiofénicas y promocion
de su persona a través de portales de internet, por lo cual se exhorta a esta Autoridad sancione de manera
ejemplar a la C. JOSEFINA VAZQUEZ MOTA y EL PARTIDO ACCION NACIONAL por sus actos
violatorios del Estado libre, democratico y de derecho que debe prevalecer en el desarrollo de una contienda
electoral, no obstante que no se justifica, la razon motivo o causa especial, para solicitar la firma a quien
visita su portal web.

[.]

Cabe hacer mencion a esta Autoridad Electoral que el portal de internet referido, ha sufrido variaciones al
dia de la presentacion de este escrito de denuncia, toda vez que, si se ingresa al sitio web denominado
www.iosefina.mx, la pagina principal ha sido modificada y el link en el cual se encontraba inserta la leyenda
FIRMA X JOSEFINA ya no es el mismo, sin embargo, cabe destacar que si bien el formato de dicha pagina
web no coincide con el descrito en lineas anteriores, la denunciada continta haciendo promocion de su
imagen y de su proyecto politico antes de los tiempos de precampafia establecidos por la norma electoral
(18 de diciembre al 17 de febrero de 2011) y aun continua solicitando firmas de apoyo, solo que el método
de acceso a dicho link de internet es de manera distinta por lo cual se solicitaron los servicios del LIC.
LEONARDO DE JESUS SALA POISOT, NOTARIO PUBLICO No. 32 DE CENTRO, TABASCO para dar
constancia de la existencia de dicho sitio web y acreditar de esta manera la violacion a la norma electoral
que la denunciada se encuentra realizando, actos que se encuentran contenidos dentro de la fé notarial No.
3896, en la cual, el notario publico mencionado con anterioridad dio fe y certificé cada uno de los elementos
violatorios al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que integran dicha pagina web
mismos que a continuacién se detallan:

En razén de los elementos anteriormente transcritos y plasmados en el presente escrito de denuncia, esta
Representacién busca hacer del conocimiento de esta autoridad Electoral que pese a las modificaciones que
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en los ultimos dias ha sufrido el sitio web denominado www.josefina.mx la finalidad es la misma ya que de
ambas formas la denunciada busca obtener el apoyo e influir en el gusto de los ciudadanos, generando
inequidad en el desarrollo del proceso electoral federal ya en curso, pero que, pese a haber dado inicio a
dicho proceso, los tiempos de precampafia electoral ain no dan inicio, ni la denunciada se encuentra
registrada conforme a la convocatoria que el mismo partido politico de su adscripcion emitio para ser
precandidata a la Presidencia de la Republica, por lo cual, resulta evidente que la C. JOSEFINA VAZQUEZ
MOTA es una constante y reiterada infractora de la norma electoral. Se anexa al presente escrito de
denuncia el instrumento notarial multicitado en el presente punto de hechos para su anélisis.

Como queda demostrado, la conducta denunciada a groso modo se suscito a través de los medios de
comunicacion social, radio y tv, asi (sic) como en el portal web www.josefina.mx.

[.]

Como se puede apreciar en la linea del tiempo que antecede la visita de la denunciada a esta entidad asi
como los eventos que celebro no encuadran dentro de los tiempos de precampafia ni campafia establecidos
por la norma electoral, acreditando de esta manera los hechos y expresiones denunciados en el presente
escrito, toda vez que la C. JOSEFINA VAZQUEZ MOTA:

1. Se encuentra realizando actos anticipados de precampafia y campafia, ya que en los eventos y actos a
los que asiste asi como las expresiones que vierte, los cuales son motivo de la presente denuncia, los
realizd en tiempo anterior al legalmente concedido para llevarlos a cabo.

2. No se encuentra registrada como precandidata del Partido Accién Nacional, toda vez que dicho Instituto
Politico aun no celebra su proceso interno de seleccion de candidatos para participar en la contienda
Presidencial 2012, por lo cual no puede ni debe realizar actos de precampafia.

Por ende se deduce, que la C. JOSEFINA VAZQUEZ MOTA realiza expresiones, acude a eventos y busca
en todo momento el respaldo de los electores para ocupar un cargo de eleccién popular.

Sin embargo, se hace saber a esta Autoridad Electoral que la denunciada no se encuentra registrada como
precandidata del PAN a la Presidencia de la Republica, puesto que en el partido politico en el cual milita no
se han llevado a cabo los procesos internos de seleccion de candidatos para la contienda electoral 2012;
toda vez que, de conformidad con la convocatoria emitida por el Partido Accidon Nacional a través de la
Comision Nacional de Elecciones, sera del 5 al 7 de diciembre de 2011 el periodo de registro de
precandidatos a la Presidencia de la Republica.

Por lo cual, atendiendo a lo dispuesto por el precepto aludido y a la Convocatoria para la Seleccion de la
Candidatura a Presidencia de la Republica que postulara el Partido Accion Nacional para el periodo
Constitucional 2012- 2018, la denunciada no cumple con los elementos formales para ser una
precandidata debidamente registrada, por lo cual, su actuar y expresiones se encuadran en los de una
‘aspirante’ al cargo de Presidente de la Republica, en este sentido la Real Academia Espafiola define este
término como la persona que busca conseguir un empleo, distincion o titulo, o bien aquella persona que
busca el derecho a ocupar un cargo publico. Por lo cual, las constantes expresiones de la C. JOSEFINA
VAZQUEZ MOTA sobre su deseo por de ser Presidente de la Republica, mismas que ha venido realizando
en todos y cada uno de los eventos a los cuales asiste en especifico a los realizados en su visita al Estado
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de Tabasco, tal y como se dio constancia con las notas periodisticas y audio grabaciones de dicha visita,
constituyen infracciones a la norma electoral.

En relacion con lo anterior, la denunciada mediante su deseo e intencién de ser quien rija la vida politica y
econdmica de los mexicanos alude en todo momento sus cualidades como servidora publica y como
persona, vulnerando de esta manera lo establecido en el inciso ¢) punto 1 del numeral 341 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que este precepto normativo ubica a los
aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular como sujetos de responsabilidad
por infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en dicho Cédigo, por lo cual, Ia
denunciada debe ser sancionada de manera ejemplar por desear obtener con anterioridad a los plazos
legalmente establecidos un posicionamiento de su imagen y de su proyecto de trabajo ante el electorado.

[.]

Ante tal situacion, lo evidente es, que existe una transgresion a la normativa electoral, debido a que las
expresiones realizadas por la denunciada no pueden ser estudiadas bajo la optica de la realizacién de actos
de precampafia o campafia electoral, en virtud de la etapa en que nos encontramos inherente a la
preparacion del proceso, donde los partidos politicos decidiran apenas sobre el método de seleccion de
precandidatos, aunado a ello, debe sopesarse el tiempo que diverge en cada etapa.

SEGUNDO.- Causa agravio a esta representacion los actos, eventos y expresiones realizadas por la C.
JOSEFINA VAZQUEZ MOTA, los cuales han sido realizados y avalados en todo momento por el partido
politico de su adscripcion PARTIDO ACCION NACIONAL, situacién que vulnera lo dispuesto en el inciso a)
del punto 1 del numeral 38 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

MEDIDAS CAUTELARES

En este sentido, las conductas denunciadas vulneran los bienes juridicos tutelados relativos a los principios
de igualdad de condiciones que deben privilegiarse en la contienda electoral, por lo cual, de conformidad con
lo establecido en los numerales 365 parrafo 4 y 368 parrafo 8 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el articulo 17 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral se solicita a esta Autoridad Electoral dicte las medidas cautelares pertinentes con la
finalidad de cesar las conductas violatorias a la norma que ha venido realizando la C. Josefina Vazquez
Mota consistentes en:

1. Cesar los actos de proselitismo y expresiones que ha venido realizando en los recorridos que efectia a
lo largo de la republica, esto, con la finalidad de lograr que se respete la equidad que debe prevalecer entre
los Institutos Politicos y Actores de una contienda electoral.

2. Cesar la difusion del sitio web denominado www.josefina.mx, toda vez que por este medio la denunciada
ha venido realizando una constante difusién de su imagen y de su proyecto politico. Asimismo se interrumpa
la solicitud de firmas en busca de apoyo para su candidatura Presidencial que ha difundido en su pagina de
internet, por ser una conducta que causa efectos perniciosos en el desarrollo del proceso.

PRECEPTOS VIOLADOS
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Articulo 41 apartado D base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
concomitancia a lo establecido en los arabigos 38 punto 1 inciso a), 211, 212 puntos 1, 2 y 3, 237, 341 punto
1 inciso ¢) y 344 punto 1 inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 7
numerales 1y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.”

Il. Atento a lo anterior, en la misma fecha dos de diciembre del afio en curso, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

1)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Ténganse por recibidos los oficios, escritos de queja y anexos que los
acompafian y férmese el expediente respectivo, el cual quedd registrado con el ndmero
SCG/PE/PRI/JL/TAB/147/PEF/63/2011.
SEGUNDO.- Asimismo, se reconoce la personeria con que se ostenta el Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Tabasco, quien se encuentra legitimado para interponer la presente denuncia, con fundamento en los
articulos 361, parrafo 1, 362, parrafo 1y 368, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y conforme a la Tesis XIll/2009 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS
LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA”.
TERCERO.- Se tiene como domicilio procesal designado por el promovente, el ubicado en [...]J.------------------
CUARTO.- Atendiendo a la jurisprudencia identificada con el numero 17/2009 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE?”, y en virtud de que los hechos denunciados consisten en: a) La presunta realizacion de diversas
actividades por parte de la C. Josefina Vazquez Mota, en el estado de Tabasco el dia dieciséis de noviembre
de dos mil once, mismas que fueron anunciadas en multiples programas de radio a partir del quince de
noviembre del afio en curso y de las que posteriormente dieron cuenta diversos diarios de circulacion local
en la citada entidad federativa; y b) La presunta solicitud de firmas que realiza la C. Josefina Vazquez Mota,
en el portal del Internet cuya direccion electrénica es www.josefina.mx, bajo las frases “Firma por Josefina y
sé parte de los que haran un México posible”, con el objeto de obtener el apoyo para que sea la candidata
del Partido Accién Nacional a la Presidencia de la Republica; lo cual, de acuerdo a lo manifestado por el
impetrante constituyen la realizacion de actos anticipados de precampafia y campafia dentro del proceso
electoral federal 2011-2012; con fundamento en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, incisos a) y ¢) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el cual se precisa que el Secretario del
Consejo General de este érgano electoral autbnomo instruira el procedimiento especial sancionador cuando
se denuncie la comision de conductas que constituyan violaciones a lo establecido en la Base Ill del articulo
41 Constitucional y la realizacién de actos anticipados de precampafia o campafia, en consecuencia y toda
vez que en la denuncia referida en la parte inicial del presente proveido, se advierte la existencia de hechos
que podrian actualizar las hipdtesis de procedencia del especial sancionador en comento, el ocurso que se
provee debe tramitarse bajo las reglas que rigen al procedimiento especial sancionador.
Asimismo, esta autoridad reconoce su competencia para conocer el presente asunto, de conformidad con la
tesis de jurisprudencia 25/2010, emitida por la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion cuya voz
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es: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS’, la
cual establece “que el Instituto Federal Electoral es la autoridad competente para conocer y resolver los
procedimientos especiales sancionadores, tanto en procesos federales como locales y fuera de ellos, en las
siguientes hipdtesis: 1. Contratacion y adquisicién de tiempos en radio y television por los partidos politicos,
por si o por terceras personas, fisicas 0 morales; 2. Infraccion a las pautas y tiempos de acceso a radio y
television; 3. Difusidn de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren a las
instituciones, a los partidos politicos o que calumnien a las personas, y 4. Difusién en radio y television de
propaganda gubernamental de los poderes federales, estatales, de los municipios, érganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico”. Por tanto, se considera que la via
procedente para conocer de la denuncia de mérito es el Procedimiento Especial Sancionador, -------=------==---
QUINTO.- Tramitese el presente asunto como un Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento en
lo establecido en el numeral 368, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y 67, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y se reserva acordar
lo conducente a la admision o desechamiento, hasta en tanto se culmine la etapa de investigacion que
esta autoridad administrativa electoral federal en uso de sus atribuciones considera pertinente practicar para
mejor proveer, de conformidad con lo establecido en el siguiente punto del actual proveido, —------=-----====------
SEXTO.- Con fundamento en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, en relacion con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la tesis relevante XX/2011, titulada: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
NECESARIAS PARA SU RESOLUCION’, y toda vez que en el presente caso la autoridad de conocimiento
no cuenta con elementos o indicios suficientes para determinar la admisién o desechamiento de la queja o
denuncia planteada, esta instancia considera pertinente ejercer su facultad constitucional y legal de
investigacion para llevar a cabo diligencias preliminares a fin de constatar la existencia de los hechos
materia de inconformidad; por tanto, con el objeto de contar con los elementos necesarios para la
integracion del presente asunto y a efecto de proveer lo conducente respecto a la solicitud formulada por el
impetrante, consistente en la adopcion de las medidas cautelares que impliquen:

1. Cesar los actos de proselitismo y expresiones que ha realizado la C. Josefina Vazquez Mota en los

recorridos que efectua a lo largo de la reptiblica, concretamente en el estado de Tabasco.

2. Cesar la difusion del sitio web denominado www.josefina.mx, toda vez que por este medio la
denunciada realiza una constante difusion de su imagen y de su proyecto politico. Y por ende se
interrumpa la solicitud de firmas que lleva a cabo por medio de dicho portal de Internet en busca de apoyo
para su candidatura Presidencial que ha difundido en su pagina de internet.
Se ordena realizar la inspeccién correspondiente del sitio web www.josefina.mx, con el propdsito de dejar
constancia en acta circunstanciada de la existencia y contenido de la referida pagina de Internet, toda vez
que a decir del quejoso, en dicho portal la C. Josefina Vazquez Mota, presuntamente ha realizado actos
proselitistas y actos anticipados de precampafia y campafia.
SEPTIMO.- En esta tesitura, la autoridad de conocimiento se reservaré acordar lo conducente, respecto de
la procedencia de la adopcion de las medidas cautelares solicitada por el impetrante, hasta en tanto sea
realizada la diligencia ordenada en el punto de acuerdo que antecede.
OCTAVO.-Notifiquese personalmente al C. Martin Dario Cazarez Vazquez, en su caracter de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Tabasco.
NOVENO.- Hecho lo anterior se acordaré lo conducente.”
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lll. En fecha dos de diciembre de dos mil once, en cumplimiento a lo ordenado en
el punto SEPTIMO del acuerdo de la misma fecha, citado en el resultando Il que
antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral elabord Acta Circunstanciada, con el objeto
de dejar constancia del contenido de la pagina de Internet: www.josefina.mx.

IV. Mediante proveido de fecha tres de diciembre de dos mil once, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, dictdé proveido que en lo que interesa,
establece lo siguiente:

“Distrito Federal, a tres de diciembre de dos mil once.
Se hace constar que se tiene a la vista, el Acta Circunstanciada que se ordeno realizar mediante proveido
de la misma fecha, con el objeto de verificar el contenido del portal de Internet www.josefina.mx, cuyo
contenido se reproduce a continuacion:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR CONSTANCIA
DEL CONTENIDO DE LA SIGUIENTE PAGINA DE INTERNET www.josefina.mx, EN LAS QUE SE
OBTUVIERON DATOS RELACIONADOS EN LA C. JOSEFINA VAZQUEZ MOTA, EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL PUNTO SEXTO DEL ACUERDO DE FECHA DOS DE
DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE, DICTADO EN EL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA CLAVE
SCG/PE/PRI/JL/TAB/147/PEF/63/2011.
En la ciudad de México, Distrito Federal, a los dos dias del mes de diciembre de dos mil once, siendo
las diecisiete horas, constituidos en las instalaciones de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, actuan el suscrito, Licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General de este drgano electoral federal autonomo, asi como la Maestra
Rosa Maria Cano Melgoza y el Licenciado Mauricio Ortiz Andrade, Directora Juridica y Director de
Quejas de este Instituto, respectivamente, quienes actuan como testigos de asistencia en la presente
diligencia, que se practica con el objeto de verificar el contenido de las paginas citadas en el rubro de
la presente acta.
Acto seguido, el suscrito ingresé a la péagina de Google http://www.google.com.mx/4, y tecleo la
siguiente direccion electrénica www.josefina.mx, en la que se aprecia de una liga de busqueda dentro
del sitio, asi como un subment de los resultados con el nombre de Josefina Vazquez Mota, y una vez
que se ingresd a la direccion mencionada, el portal mostré una pagina que en la parte superior
muestra el nombre de Josefina Vazquez Mota, en su parte superior izquierda se aprecia de una liga
intitulada FIRMA X JOSEFINA YA SOMOS 103755, asi como un subment de consulta, con los rubros
de Noticias, Con6ceme y Nuestra Oportunidad, imprimiendo al instante la pagina de referencia en un
total de dos fojas Utiles, las cuales se agregan a la presente actuacion como Anexo nimero 1.----------
Acto seguido, el suscrito ingresd a la liga de la pagina web www.josefina.mx, intitulado FIRMA X
JOSEFINA YA SOMOS 103755, fin de verificar si en dicho portal de Internet se encontraba algun dato
relacionado con los hechos materia de investigacion, y una vez que se ingresé a dicho link de la
direccion mencionada, el portal mostré una pagina que en la parte superior muestra que se trata de la
red social denominada FACEBOOK, que en su parte intermedia se aprecia un recuadro para anotar
datos y poder acceder a ella, asi como un subment de solicitud de permiso con cuatro rubros, acceder
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a mi informacion basica, enviarme correo electronico, publicar en facebook en mi nombre y acceder a
mis datos en cualquier momento, ingresando a dichos rubros se aprecia en la parte superior las
siguientes leyendas, Firma X Josefina, Firma por Josefina la Candidata por el PAN para la Presidencia
de la Republica, ya somos 103756, Gracias X tu firma, observandose una serie de fotografias,
imprimiendo al instante la pagina de referencia en un total de una foja (til, la cual se agrega a la
presente actuacion como Anexo nimero 2.
Finalmente, una vez que el suscrito realizd el analisis del contenido de las paginas de Internet antes
referidas, las cuales guardan relacion con el asunto que nos ocupa, se concluye la presente diligencia,
siendo las diecisiete horas con treinta y dos minutos del dia en que se actua, integrandose a la
presente acta para dejar constancia de los hechos sefialados, misma que conjuntamente con los dos
anexos descritos, consta de cinco fojas Utiles, y que se manda agregar a los autos del expediente
administrativo citado al rubro, para los efectos legales procedentes.”

VIS T O el contenido del Acta Circunstanciada, asi como el estado que guardan los autos del expediente
en que se actua, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17 y 41, Base Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 365, parrafo 4; 368, parrafos 1 y 8 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 17, 63, parrafo 2 y 64 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, asi como en lo dispuesto por el numeral 65, parrafo 3 del Reglamento Interior de
esta institucion,
SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese a los autos del expediente en que se actua, el Acta Circunstanciada
que se ordeno elaborar mediante proveido de fecha dos de diciembre de la presente anualidad, asi como los
anexos que la acompafian, para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- En virtud de que del
analisis a las constancias que integran el expediente se desprende la presunta transgresion a lo previsto en
el articulo 41, base Ill de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 38, parrafo 1, inciso a); 341, péarrafo 1, incisos a) y c); 342, parrafo 1, incisos a) y n); 344, parrafo
1, incisos a) y f); 365, parrafos 1, 3 y 4; y 367, parrafo 1, incisos a) y c) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, admitase la queja presentada y dese inicio al procedimiento administrativo
especial sancionador contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, por las probables violaciones a los articulos referidos en el
presente punto, reservandose los emplazamientos que correspondan al presente procedimiento, hasta
en tanto no obren en el expediente las diligencias necesarias para dar cumplimiento al debido proceso;
TERCERO.- En virtud de que el articulo 365, parrafo 4 y 368, parrafo 8 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 17, péarrafos 1, 2, inciso b), 4, 7, 8, 9 y 11 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha cinco de septiembre de dos mil once, establecen la obligacion de la Secretaria del
Consejo General de proponer la adopcion o no de las medidas cautelares solicitadas a la Comision de
Quejas y Denuncias de este organismo publico auténomo, y dado que en el presente asunto, se acredité la
existencia y difusion de la propaganda objeto de inconformidad en el portal de Internet www.josefina.mx, de
conformidad con el contenido del Acta Circunstanciada realizada por el suscrito, como resultado de la
inspeccion al sitio web denunciado, y dado que el resto de los hechos denunciados, respecto de los cuales
solicita la medida cautelar el impetrante son actos consumados al haberse llevado a cabo en fechas
anteriores al dia en que fueron hechos del conocimiento de esta autoridad; con el propésito de que la citada
Comision de Quejas y Denuncias se pronuncie respecto a la procedencia o no de la providencia precautoria
solicitada por el representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el estado de Tabasco, en su escrito de queja, remitase a dicha instancia la
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propuesta que formule esta Secretaria para que en el dambito de sus atribuciones, determine lo que
corresponda conforme a la ley.
CUARTO.- Notifiquese el contenido del presente acuerdo al Doctor Benito Nacif Hernandez Consejero
Electoral e integrante y encargado de la Presidencia de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, el contenido del presente acuerdo, para los efectos legales conducentes. -----------=------=----
QUINTO.- Hecho lo anterior, se acordara lo que en derecho corresponda.
Asi lo proveyo y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125,
pérrafo 1, inciso b), en relacion con el 356, parrafo 1, inciso c), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil
ocho, que entré en vigor a partir del quince de enero del mismo afio.”

V. En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido en el antecedente
precedente, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General de este Instituto, giré el oficio SCG/3787/2011, dirigido al Presidente
Provisional e integrante de la Comisién de Quejas y Denuncias de este 6rgano
electoral federal autbnomo, en ausencia del Maestro Alfredo Figueroa Fernandez,
Presidente de la referida Comision, a efecto de que dicha instancia determinara lo
procedente respecto de la solicitud de adopcién de medidas cautelares formulada.

VI. Con fecha cinco de diciembre del presente afio, se celebr6 la Cuadragésima
Séptima Sesion Extraordinaria de caracter urgente de 2011 de la Comisién de
Quejas y Denuncias en la que se discutio la procedencia de adoptar las medidas
cautelares solicitadas en el presente asunto, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 51, parrafo 1, inciso
e); 356, parrafo 1, inciso b); 365, parrafo 4; y 368, parrafo 8 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 13, parrafos 1,
4, 10 y 13 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
asi como con base en lo que establece la Jurisprudencia 24/2009 de rubro
‘RADIO Y TELEVISION. LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA ORDENAR LA
SUSPENSION DE LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL”,
la Comisién de Quejas y Denuncias es el 6rgano del Instituto Federal Electoral
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas
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cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores, previstos en el
Libro Séptimo del ordenamiento legal en cita.

SEGUNDO. Que previo al andlisis de las constancias que integran el expediente
identificado al rubro esta autoridad federal electoral considera pertinente sentar las
bases normativas aplicables al caso de mérito y hacer las consideraciones
atinentes sobre la procedencia de adoptar medidas cautelares en el procedimiento
especial que nos ocupa.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que
en ningun caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases:

[.]

IV. La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion y postulacion de
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las precampafias y las campafias
electorales.

La duracion de las camparias en el afio de elecciones para Presidente de la Republica, senadores y
diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan diputados federales, las camparias
duraran sesenta dias. En ningtin caso las precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafias electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica 0 moral sera sancionada
conforme a la ley.

L]
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 211
1. Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular son el conjunto de
actividades que realizan los partidos politicos y los precandidatos a dichos cargos, de conformidad con lo

establecido en este Codigo, en los Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de
caracter general que aprueben los 6rganos de direccion de cada partido politico.
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2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el parrafo inmediato anterior,
cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el procedimiento aplicable para la seleccién de sus
candidatos a cargos de eleccion popular, segin la eleccién de que se trate. La determinacion debera ser
comunicada al Consejo General del Instituto dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion,
sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que seran utilizados; la fecha para la
expedicion de la convocatoria correspondiente; los plazos que comprenderéa cada fase del proceso interno;
los érganos de direccion responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea
electoral nacional, estatal, distrital 0, en su caso, de realizacion de la jornada comicial interna, conforme a lo
siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder Ejecutivo federal y las
dos Céamaras del Congreso de la Uni6n, las precamparias daran inicio en la tercera semana de diciembre del
afio previo al de la eleccion. No podran durar mas de sesenta dias.

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la Cdmara de Diputados, las
precamparias daran inicio en la cuarta semana de enero del afio de la eleccién. No podran durar mas de
cuarenta dias, y

¢) Tratandose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el registro interno de los
precandidatos. Las precampafias de todos los partidos deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.
Cuando un partido tenga prevista la celebracién de una jornada de consulta directa, ésta se realizara el
mismo dia para todas las candidaturas.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular que participen en los procesos de
seleccion interna convocados por cada partido no podran realizar actividades de proselitismo o difusién de
propaganda, por ningin medio, antes de la fecha de inicio de las precampafias; la violacion a esta
disposicién se sancionara con la negativa de registro como precandidato.

4. Los partidos politicos hardn uso del tiempo en radio y television que conforme a este Cddigo les
corresponda para la difusion de sus procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular, de conformidad con las reglas y pautas que determine el Instituto Federal Electoral. Los
precandidatos debidamente registrados podran acceder a radio y television exclusivamente a través del
tiempo que corresponda en dichos medios al partido politico por el que pretenden ser postulados.

5. Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular, en todo tiempo, la
contratacion de propaganda o cualquier otra forma de promocion personal en radio y television. La violacion
a esta norma se sancionara con la negativa de registro como precandidato, 0 en su caso con la cancelacion
de dicho registro. De comprobarse la violacién a esta norma en fecha posterior a la de postulacién del
candidato por el partido de que se trate, el Instituto Federal Electoral negaré el registro legal del infractor.

Articulo 212

Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes
y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada partido.
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2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado
en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de
eleccién popular.

[..]
Articulo 217

1. A las precampafias y a los precandidatos que en ellas participen les seran aplicables, en lo conducente,
las normas previstas en este Cadigo respecto de los actos de campafia y propaganda electoral.

2. El Consejo General del Instituto Federal Electoral emitira los demas reglamentos y acuerdos que sean
necesarios para la debida regulacion de los procesos internos de seleccién de candidatos a cargos de
eleccion popular y las precamparias, de conformidad con lo establecido en este Cédigo.

Articulo 228

1. La campanfa electoral, para los efectos de este Cédigo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en
que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el presente articulo,
deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones

fijiados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral
que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

[.]
Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

[..]

e) La realizacién anticipada de actos de precamparia o campafia atribuible a los propios partidos;

[.]
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Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular al
presente Cédigo:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, seguin sea el caso;

[.]
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
“Articulo 7. De las actividades de proselitismo y actos anticipados de precampafia y campafia.

1. Se entendera por actividades de proselitismo: Las actividades de organizacion, mitines, marchas,
reuniones publicas, asambleas, difusion de cualquier tipo de propaganda y en general, aquellos actos cuyo
objetivo sea incrementar el nimero de adeptos o partidarios.

2. Se entenderéa por actos anticipados de campafia: Aquellos realizados por coaliciones, partidos politicos,
sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a través de reuniones publicas,
asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros elementos, y en general todos los realizados, para
dirigirse a la ciudadania, presentar y promover una candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a
favor de ésta en una jornada electoral, siempre que acontezcan previo al inicio de las campafrias electorales
respectivas.

3. Se entendera por actos anticipados de precampafia: Aquellos realizados por coaliciones, partidos
politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos, a través de reuniones publicas, asambleas, marchas, la
difusién de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o
video u otros elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a los afiliados o militantes,
simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener su postulacién como candidato a un cargo de eleccion
popular, siempre que acontezcan previo al procedimiento interno de seleccion del partido politico o coalicion
respectivo, asi como al registro interno ante éstos.”

Del analisis a la normatividad antes invocada, puede arribarse a las siguientes
conclusiones:

a) Que se encuentra elevado a rango constitucional, el establecimiento de
plazos para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion y
postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas
para las precampanas y las camparias electorales.
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b) Que la violacién a las disposiciones antes mencionadas, cometida por los
partidos o por cualquier otra persona fisica o0 moral ser4 sancionada
conforme a la ley.

c) Que dentro del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales no existe una definicion de lo que debe entenderse por acto
anticipado de precampafa.

d) Que no obstante lo anterior, el mencionado ordenamiento legal prevé como
infracciones de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos vy
candidatos a cargos de eleccién popular, la realizacion de actos anticipados
de precampafia y campania.

e) Que el cddigo electoral en cita, establece sanciones a los sujetos que
incurran en la realizacion de ese tipo de conductas.

f) Que en mérito de lo anterior, el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en su articulo 7, parrafos 1,
2 y 3, establece las definiciones de actos anticipados de precampaia y
campanfa.

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos aspectos relevantes: la
finalidad o propédsito que persigue la regulacion de los actos anticipados de
precampafia o campafia y los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad
para arribar a la determinacion de que los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceptibles o no de constituir actos anticipados de
precampafia o campafa.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la
regulacion de los actos anticipados de precampafia y campafia, tiene como
propésito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente
de equidad para los contendientes (partidos politicos y candidatos), evitando que
una opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la precampafia o campafa politica respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del
aspirante o precandidato correspondiente.
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Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes que se obtiene del andlisis a la
normatividad que rige los actos anticipados de precampafia o campania,
relacionado con los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar
a la determinacion de que los hechos que son sometidos a su consideracion son
susceptibles o no de constituirlos, debe decirse que son identificables los
siguientes:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campanas.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propdésito fundamental presentar
una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para
obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccion popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento interno de seleccion
respectivo y previamente al registro interno ante los institutos politicos o
una vez registrada la candidatura ante el partido politico antes del registro
de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de
las campanfas.

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de Revisibn Constitucional
identificado con el nimero SUP-JRC-274/2010, y el recurso de apelacion numero
SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009, mismos que en lo que
interesa, refieren lo siguiente:

SUP-JRC-274/2010

1.

los actos de precampafia tienen como objetivo fundamental promover a las personas que participan en una
contienda de seleccion interna de determinado partido politico, conforme a sus estatutos o reglamentos y
acorde con los lineamientos que la propia ley comicial establece, a efecto de obtener el apoyo de los
miembros partidistas que se encuentran distribuidos en la comunidad para lograr alguna candidatura y ser
postulados a un cargo de eleccion popular por el instituto politico de que se trate, o bien, divulgar entre la
ciudadania a las personas que resultaron triunfadoras en dicho proceso de seleccion.
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De ese modo los actos de precamparia se caracterizan porque solamente se tratan de actividades llevadas a
cabo para la seleccion interna de candidatos o de la difusién de las personas que fueron electas, sin que
tengan como objeto la propagacion de la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencién del voto
de los electores para la integracion de los distintos 6rganos de representacion popular el dia de la jornada
electoral, ya que estos ultimos actos serian objeto de las campafias electorales que inician una vez que los
partidos politicos obtienen el registro de sus candidatos ante el drgano electoral correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la presentacion de quienes participan en una
contienda interna de seleccién de un partido politico, para obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes,
y lograr la postulacion a un cargo de eleccion popular, o de los precandidatos que resultaron electos
conforme al proceso interno de seleccion, mientras que en la campafia electoral se difunde a los candidatos
registrados por los partidos politicos, para lograr la obtencion del voto a favor éstos, el dia de la jornada
electoral.

Por lo anterior, los actos de precampafia, es decir, los relativos al proceso de seleccion interno de
candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales conductas no estén encaminadas a obtener las
candidaturas al interior del partido, sino a la difusion de plataforma electoral y a lograr el voto del electorado,
ya que esta actividad es exclusiva de la etapa de camparia electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de realizar actos
anticipados de precampafia o campafia, consistentes en mantener a salvo el principio de equidad en la
contienda, los cuales no se consequirian si previamente al registro partidista o constitucional de la
precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de posicionarse entre los afiliados
o la ciudadania para la obtencion del voto, ya que en cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber:
inequidad o desigualdad en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana l6gica, la promocion o
difusién de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce un mayor impacto o influencia
en el animo y decision de los votantes, en detrimento de los demas participantes que inician su precampafia
0 campafia en la fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcion
politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia o
campafia politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su plataforma
electoral y del aspirante correspondiente.

De lo anterior, podemos concluir que los actos anticipados de precampafia requieren de tres elementos.
1. El personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de los partidos politicos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como proposito fundamental presentar su plataforma electoral y promover al
candidato para obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular.

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y previamente al registro interno
ante los institutos politicos.

Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-
RAP-16/2009.
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()
SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009

“...)

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden acontecer actos anticipados de
campafia, en el lapso comprendido entre la seleccién o designacion interna de los candidatos y el registro
constitucional de su candidatura ante la autoridad electoral administrativa, durante el desarrollo del propio
procedimiento y antes del inicio de éste, cuando dichas conductas sean ejecutadas por cualquier militante,
aspirante o precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campafia requieren un elemento personal pues los emiten los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos; un elemento temporal, pues
acontecen antes, durante o después del procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al
registro constitucional de candidatos y un elemento subjetivo, pues los actos tienen como propdésito
fundamental presentar su plataforma electoral y promover el candidato para obtener el voto de la ciudadania
en la jornada electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las diferencias, respecto de los
actos anticipados de precampafia.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de realizar actos
anticipados de precampafia y campafia, consistentes en mantener a salvo el principio de equidad en la
contienda, los cuales no se consequirian si previamente al registro partidista o constitucional de la
precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de posicionarse entre los afiliados
0 la ciudadania para la obtencion del voto, pues en cualquier caso Se produce el mismo resultado, a saber:
inequidad o desigualdad en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana logica, la promocion o
difusién de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce un mayor impacto o influencia
en el animo y decision de los votantes, en detrimento de los demas participantes que inician su precampafia
o0 campafia en la fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicién se pretende evitar que una opcién
politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia o
campafia politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su plataforma
electoral y del aspirante correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campafia, la Sala Superior ha sostenido que son aquéllos
realizados por los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos, antes, durante
0 después del procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al registro constitucional de
candidatos, siempre que tales actos tengan como objetivo fundamental la presentacion de su plataforma
electoral y la promocién del candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-66/2007.
En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de precampafia y campafia, son ilegales

solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania una candidatura o precandidatura en particular y
se dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los
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periodos legalmente permitidos para considerar que es llicita; elementos que, contrariamente a lo aducido
por el apelante, constituyen requisitos sustanciales indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de
actos.

()

En relacion con lo antes expresado, debe decirse que la concurrencia de los tres
elementos en cita, resulta indispensable para que la autoridad se encuentre en
posibilidad de arribar a la determinacion de que los hechos que son sometidos a
su consideracion son susceptibles o no de constituir actos anticipados de
precampafia o campafa.

En este contexto, debe sefalarse que el Instituto Federal Electoral es competente
para conocer y en su caso, dictar las medidas cautelares por las conductas objeto
de inconformidad, en razén de que constituye el medio a través del cual pueden
hacerse cesar cualquier clase de conductas que pudieran trastocar el normal
desarrollo de una contienda comicial (federal o local), a fin de que a la postre se
restaure el orden juridico violentado.

En efecto, del texto constitucional que se ha mencionado debe tenerse presente la
proscripcion relativa a realizar actos anticipados de precampafia y campafa
durante la celebracién de procesos comiciales, tanto a nivel federal como en el
orden local.

Finalmente, se considera pertinente citar las consideraciones sostenidas en la
Camara Alta del Congreso General, al momento en el cual se dictamind la
iniciativa de ley que a la postre dio pie a la Reforma Constitucional en materia
electoral federal acontecida en el afio dos mil siete, a saber:

Al respecto, las Comisiones Unidas plantean las siguientes consideraciones:

En primer lugar creemos necesario otorgar sdlidos fundamentos constitucionales a las modificaciones que
se introduzcan en la ley respecto a esta crucial materia. Es por ello que se adopta la decision de plasmar
esos fundamentos en la nueva Base Il del articulo 41 de la Constitucién Federal.

En segundo lugar, pasan a razonar las motivaciones que llevan, a las cuatro Comisiones Dictaminadoras,
unidas conforme al turno dictado por la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso, a
proponer al Congreso de la Unidn, y por su conducto al Constituyente Permanente, un nuevo modelo de
comunicacion entre los partidos politicos y la sociedad, bajo las siguientes consideraciones:
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Hace varios afios que las sociedades y naciones de todo el orbe estan inmersas en la revolucion
provocada por el desarrollo cientifico y tecnolégico que hace posible la comunicacion instantanea a
través de la radio, la television y los nuevos medios cibernéticos, entre los cuales el internet
constituye un cambio de dimension histérica;

Las sociedades y naciones del Siglo XXI han quedado enmarcadas en el proceso de globalizacién
de los flujos de informacion, que desbordan en forma irremediable las fronteras de los Estados; esa
nueva realidad, que apenas empezamos a conocer, abre retos inéditos para la preservacion de la
democracia y la soberania de los pueblos de cada Nacion. No es exagerado afirmar que los
sistemas politico-constitucionales que cada Estado se ha dado en uso de su derecho a la
autodeterminacion, en los marcos del Derecho Internacional, viven un enorme desafio;

En todas las naciones con sistema democratico se registra, hace por lo menos tres lustros, la
tendencia a desplazar la competencia politica y las campafias electorales desde sus espacios
histéricamente establecidos - primero las plazas pablicas, luego los medios impresos- hacia el
espacio de los medios electronicos de comunicacion social, de manera preponderante la radio y la
television;

La nueva realidad, marcada por la creciente influencia social de la radio y la televisién, han generado
efectos contrarios a la democracia al propiciar la adopcion, conciente o no, de patrones de
propaganda politica y electoral que imitan o reproducen los utilizados en el mercado para la
colocacién o promocién de mercancias y servicios para los que se pretende la aceptacion de los
consumidores;

Bajo tales tendencias, que son mundiales, la politica y la competencia electoral van quedando
sujetas no solamente a modelos de propaganda que les son ajenos, sino también al riesgo de sufrir
la influencia de los duefios o0 concesionarios de estaciones de radio y canales de television, o de
otros grupos con el poder econdmico necesario para reflejarlo en esos medios de comunicacion, que
de tal situacion derivan un poder factico contrario al orden democratico constitucional;

En México, gracias a la reforma electoral de 1996, las condiciones de la competencia electoral
experimentaron un cambio radical a favor de la equidad y la transparencia, el instrumento para
propiciar ese cambio fue el nuevo modelo de financiamiento publico a los partidos y sus campafias,
cuyo punto de partida es la disposicion constitucional que determina la obligada preminencia del
financiamiento pablico por sobre el privado;

Sin embargo, desde 1997 se ha observado una creciente tendencia a que los partidos politicos
destinen proporciones cada vez mayores de los recursos que reciben del Estado a la compra de
tiempo en radio y television; tal situacién alcanzé en las campafias de 2006 un punto extremo, pues
segun los datos del IFE los partidos destinaron, en promedio, mas del 60 por ciento de sus egresos
de campafia a la compra de tiempo en television y radio, en ese orden de importancia;

A la concentracion del gasto en radio y televisién se agrega un hecho preocupante, por nocivo para
la sociedad y para el sistema democratico, consistente en la proliferacién de mensajes negativos
difundidos de manera excesiva en esos medios de comunicacion. Pese a que las disposiciones

22



10

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. SCG/PE/PRI/JLITAB/147/PEF/63/2011

legales establecen la obligacion para los partidos politicos de utilizar la mitad del tiempo de que
disponen en television y radio para la difusion de sus plataformas electorales, esa norma ha quedado
convertida en letra muerta desde el momento en que los propios partidos privilegian la compra y
difusién de promocionales de corta duracion (20 segundos) en los que el mensaje adopta el patron
de la publicidad mercantil, o es dedicado al ataque en contra de otros candidatos o partidos;

Tal situacion se reproduce, cada vez en forma mas exacerbada, en las campafias estatales para
gobernador y en los municipios de mayor densidad demogréfica e importancia socioeconémica, asi
como en el Distrito Federal;

Es un reclamo de la sociedad, una exigencia democratica y un asunto del mayor interés de todas las
fuerzas politicas comprometidas con el avance de la democracia y el fortalecimiento de las
instituciones electorales poner un alto total a las negativas tendencias observadas en el uso de la
television y la radio con fines politico-electorales, tanto en periodos de campafia como en todo
tiempo.

En suma, es conviccion de los legisladores que integramos estas Comisiones Unidas que ha llegado el
momento de abrir paso a un nuevo modelo de comunicacion social entre los partidos y la sociedad, con
bases diferentes, con propositos distintos, de forma tal que ni el dinero ni el poder de los medios de
comunicacion se erijan en factores determinantes de las campafias electorales y sus resultados, ni de la vida
politica nacional.

Ese es el reclamo de la sociedad, esta es la respuesta del Congreso de la Unién que esperamos sera
compartida a plenitud por las legislaturas de los Estados, parte integrante del Poder Reformador de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las bases del nuevo modelo de comunicacién social que se proponen incorporar en el articulo 41
constitucional son:

l

m

La prohibicién total a los partidos politicos para adquirir tiempo, bajo cualquier modalidad, en radio y
television;

El acceso permanente de los partidos politicos a la radio y la television se realizara exclusivamente a
través del tiempo de que el Estado disponga en dichos medios, conforme a esta Constitucion y las
leyes, que seré asignado al Instituto Federal Electoral como autoridad dnica para estos fines;

La determinacion precisa del tiempo de radio y television que estara a disposicion del Instituto
Federal Electoral, para sus propios fines y para hacer efectivo el ejercicio de los derechos que esta
Constitucion y la ley otorgan a los partidos politicos;

La garantia constitucional de que para los fines de un nuevo modelo de comunicacion social entre
sociedad y partidos politicos, el Estado debera destinar, durante los procesos electorales, tanto
federales como estatales y en el Distrito Federal, el tiempo de que dispone en radio y television para
los fines sefialados en la nueva Base Il del articulo 41 constitucional. Se trata de un cambio de uso
del tiempo de que ya dispone el Estado, no de la imposicion del pago de derechos o impuestos
adicionales a los ya existentes, por los concesionarios de esos medios de comunicacion;
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V' En congruencia con la decision adoptada en relacion al criterio de distribucion del financiamiento
publico ordinario y para actividades especificas, se dispone que el tiempo de que dispondran los
partidos en radio y television, durante las precampafias y campafias electorales, se distribuya de la
misma forma, es decir treinta por ciento igualitario y setenta por ciento proporcional a sus votos

VI En el Apartado B de la misma Base Ill se establecen las normas aplicables al uso de radio y
television por las autoridades electorales de las entidades federativas y los partidos politicos durante
las camparias electorales de orden local; dejando establecido que en las elecciones locales
concurrentes con la federal, el tiempo destinado a las primeras quedara comprendido en el total
establecido en el Apartado A de la citada nueva Base IIl;

VIl Se establecen nuevos criterios para el acceso de los partidos politicos nacionales a la radio y la
television fuera de los periodos de precampafias y campafas electorales, preservando la forma de
distribucion igualitaria establecida desde la reforma electoral de 1978;

VIl Se eleva a rango constitucional la obligacion de los partidos politicos de abstenerse de utilizar en su
propaganda politica o electoral expresiones denigrantes para las instituciones o para los propios
partidos, o que calumnien a las personas. De igual forma, se determina la obligada suspensién
de toda propaganda gubernamental durante las camparias electorales y hasta la conclusion
de las jornadas comiciales, sefialando las (nicas excepciones admisibles;

IX También se eleva a rango constitucional la prohibicion a terceros de contratar o difundir mensajes en
radio y television mediante los que se pretenda influir en las preferencias de los electores, o
beneficiar o perjudicar a cualquier partido o candidato a cargo de eleccion popular. Se establece
disposicion expresa para impedir la difusion, en territorio nacional, de ese tipo de mensajes cuando
sean contratados en el extranjero;

X  Para dar al Instituto Federal Electoral la fortaleza indispensable en el ejercicio de sus nuevas
atribuciones, la ley debera establecer las sanciones aplicables a quienes infrinjan las nuevas
disposiciones constitucionales y legales, facultandose al IFE para ordenar, en caso extremo,
la suspension inmediata de las transmisiones en radio o television que violen la ley, en los
casos y cumpliendo los procedimientos que la propia ley determine.

Se trata de la reforma mas profunda y de mayor trascendencia que en materia de uso de radio y
television por los partidos politicos se haya realizado en México.""

Finalmente, el Legislador Federal consider6 que con la adopcion de estas
medidas, se fortalecia el Sistema Comicial Mexicano, mismo que de manera
dinamica, ha venido transformandose a partir del afio de 1977. En opinién de los

1 “Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; de Radio, Television y Cinematografia; y de
Estudios Legislativos que contiene Proyecto de Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Reforma Electoral”, publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Senadores, el dia 11 de septiembre de 2007, y
visible en la direccion electronica http.//www.senado.gob.mx/qgace.php ?sesion=2007/09/11/1&documento=70
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Congresistas, con la adopcion de esta reforma, se dio paso a un nuevo modelo
electoral, el cual se caracterizaria por su amplia confianza y credibilidad
ciudadana, asi como por el ahorro significativo de recursos publicos. A manera de
corolario, se trae a acotacion lo afirmado por las instancias dictaminadoras de la
Céamara Baja del Congreso Federal, a saber:

“De esos retos, ninguno tan importante como el que significa el uso y abuso de la television y la radio en las
contiendas electorales, alimentados, como esta probado, tanto por los recursos publicos a que los partidos
tienen acceso, como de recursos privados cuya procedencia no siempre se ajusta a las normas legales.

Las campafias electorales han derivando en competencias propagandisticas dominadas por patrones de
comunicacion que les son ajenos, en los que dominan los llamados ‘spots’ de corta duracion, en que los
candidatos son presentados como mercancias y los ciudadanos son reducidos a la funcion de
consumidores. Se trata de una tendencia que banaliza la politica, deteriora la democracia y desalienta la
participacion ciudadana.

Hemos arribado a una situacion en la que es necesario que el Congreso de la Unién, como parte integrantes
del Constituyente Permanente, adopte decisiones integrales y de fondo. Lo que esta en juego es la viabilidad
de la democracia mexicana y del sistema electoral mismo.

Terminar con el sistema de competencia electoral basado en el poder del dinero y en su utilizacion para
pagar costosas e inutiles —para la democracia- campafias de propaganda fundadas en la ofensa, la diatriba,
el ataque al adversario, €s no solo una necesidad, sino una verdadera urgencia democratica.

La reforma constitucional, y en su oportunidad la de las leyes secundarias, no pretende ni pretendera, en
forma alguna, limitar o restringir la libertad de expresion. Ese derecho fundamental queda plena y totalmente
salvaguardado en los nuevos textos que se proponen para los articulos constitucionales materia de la Minuta
bajo dictamen.

Nadie que haga uso de su libertad de expresién con respeto a la verdad, a la objetividad, puede sostener
que la prohibicion a los partidos politicos de contratar propaganda en radio y television es violatoria de la
libertad de expresion de los ciudadanos. Menos aun cuando el derecho de los partidos politicos, y a través
de ellos de sus candidatos a cargos de eleccion popular, tendran asegurado el uso de dichos medios a
través del tiempo del que Estado ya dispone.

Prohibir a quienes cuentan con el poder econémico para hacerlo, comprar tiempo en radio y television para
transmitir propaganda dirigida a influir en los electores, a favorecer o atacar a partidos y candidatos, no es
limitar la libertad de expresion de nadie, sino impedir que la mercantilizacion de la politica prosiga bajo el
ilegal e ilegitimo aliento del poder del dinero.

Los diputados y diputadas que integramos las Comisiones Unidas responsables del presente Dictamen
manifestamos a la sociedad nuestro firme y permanente compromiso con la libertad de expresion, con su
ejercicio pleno e irrestricto por parte de los comunicadores de todos los medios de comunicacion social y de
los ciudadanos, sin importar su preferencia politica o partidista.
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La libertad de expresion tiene limites precisos, que sefiala nuestra Constitucion en su articulo 6° esa libertad
no es sinénimo de denigracion o calumnia, tales conductas no forman parte de la libertad de expresion, sino
que la agravian al abusar de ella. Pero es necesario precisar que las limitaciones que se introducen en el
articulo 41 constitucional no estan referidas a los ciudadanos ni a los comunicadores o periodistas, sino a los
partidos politicos, son ellos los sujetos de la prohibicion de utilizar expresiones que denigren a las
instituciones o calumnien a las personas.

La reforma tampoco atenta contra los concesionarios de radio y television. No les impone una sola
obligacién mas que no esté ya contemplada en las leyes respecto del tiempo que deben poner a disposicién
del Estado como contraprestacion por el uso de un bien de dominio pablico, propiedad de la Nacién. Lo que
propone esta reforma es un cambio en el uso de ese tiempo de que ya dispone el Estado, para destinarlo
integralmente, cada tres afios, durantes las campafias electorales, es decir durante dos meses en un caso, y
durante tres meses en otro, a los fines de los procesos comiciales, tanto para los fines directos de las
autoridades electorales como de los derechos que la Constitucion otorgaria a los partidos politicos.

Ni confiscacién ni expropiacion. Cambio de uso con un propésito del mas alto sentido democratico y la mas
alta importancia para el presente y futuro del sistema electoral mexicano.” 2

Con relacion a las medidas cautelares debemos sefialar que los elementos que
conforman la definicion de una medida cautelar, son: anticipar la realizacién de un
efecto que puede o0 no ser repetido con mayor o menor _intensidad por un acto
posterior; satisfacer la necesidad urgente de hacer cesar un peligro causado por el
inevitable retardo en la administracién de justicia, y supeditar sus efectos a lo que
resuelva la providencia de mérito subsecuente.

En la lIégica de los elementos que debe contener un mandato que decrete una
medida cautelar, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitio la jurisprudencia 26/20103, que a letra establece:

“Partido Accion Nacional

vs.

Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 26/2010

RADIO Y TELEVISION. REQUISITOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE LA TRANSMISION DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR.—De la interpretacion sistemética
de los articulos 52, 368, parrafo 8, y 365, parrafo 4, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, el érgano competente puede

2 [dem.
3 De observancia obligatoria para esta institucion, en términos del articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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ordenar, como medida cautelar, la suspension de la transmision de propaganda politica o electoral en radio y
television, a fin de evitar la vulneracion de los principios rectores en materia electoral; dafios irreversibles
que pudieran ocasionarse a los actores politicos y, en general, la afectacion de bienes juridicos tutelados
constitucional y legalmente, para que sea dable, en su oportunidad, el cumplimiento efectivo e integral de la
resolucion que se pronuncie. Por ello, el érgano facultado, al proveer sobre dicha medida, debera examinar
la existencia del derecho cuya tutela se pretende y justificar el temor fundado de que, ante la espera del
dictado de la resolucion definitiva, desaparezca la materia de la controversia; de igual forma, ponderara los
valores y bienes juridicos en conflicto, y justificara la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de dicha
medida; entre otros aspectos, tendra que fundar y motivar si la difusion atinente trasciende los limites que
reconoce la libertad de expresion y si presumiblemente se ubica en el &mbito de lo ilicito, atendiendo desde
luego, al contexto en que se produce, con el objeto de establecer la conveniencia juridica de decretarla;
elementos que indefectiblemente deben reflejarse en la resolucion adoptada, a fin de cumplir con la debida
fundamentacién y motivacion exigida por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-58/2008 .—Actor: Partido Accion Nacional —Autoridad responsable: Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral.—4 de junio de 2008.—Unanimidad en el criterio.—Engrose: Constancio Carrasco Daza.—Secretaria:
Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2008.—Actor: Partido Accién Nacional —Autoridad responsable: Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral—11 de junio de 2008.—Unanimidad de cinco votos en el criterio.—Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa—Secretarios: Enrique Figueroa Avila, Juan Antonio Garza Garcia y Armando Gonzélez Martinez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-156/2009 y acumulados.—Actores: Partido Revolucionario Institucional y otro.—Autoridades
responsables: Secretario Ejecutivo y Consejo General del Instituto Federal Electoral.—11 de junio de 2009.—Unanimidad en el
criterio.—Engrose: José Alejandro Luna Ramos.— Secretarios: Felipe de la Mata Pizaria, David R. Jaime Gonzélez y Rubén Jesus Lara
Patron.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el cuatro de agosto de dos mil diez, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declard formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Nimero 7,
2010, paginas 41y 42.”

En ese sentido, para que este érgano colegiado esté en posibilidad de decretar
una medida cautelar apegada a derecho, es necesario que:

¢ Verifique si existe el derecho cuya tutela se pretende,

e Justifique el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de la controversia,

e Pondere los valores y bienes juridicos en conflicto, y justifique la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida,

e Funde y motive si la difusion atinente trasciende los limites que reconoce la
libertad de expresién y si presumiblemente se ubica en el ambito de lo
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ilicito, atendiendo desde luego, al contexto en que se produce, con el objeto
de establecer la conveniencia juridica de decretarla.

Con relacion a la existencia del derecho cuya tutela se pretende, debe analizarse
no sélo si existe en el marco normativo electoral federal el derecho que el
promovente estima violado, sino desde luego, si el acto concreto denunciado
permite presumir, sin prejuzgar, que se violenta dicho derecho.

EXISTENCIA DE LOS MATERIALES DENUNCIADOS

TERCERO. Que una vez sentado lo anterior, conviene decir en primer término que
en el presente asunto, por lo que respecta al portal de Internet denunciado, se
encuentra plenamente acreditada la existencia del mismo, en virtud de que su
difusién en la red fue detectada como resultado de la verificacion que se ordeno
realizar del mismo, lo cual se hizo constar en Acta Circunstanciada elaborada por
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo del Instituto
Federal Electoral, como se advierte de las constancias que conforman el
expediente, en el cual obran los anexos que acompafan dicha diligencia.

En efecto, se detectd que en la direccion electronica www.josefina.mx, el portal de
Internet mostrdé una pagina que en la parte superior contiene el nombre de la C.
Josefina Vazquez Mota y una liga titulada “Firma X Josefina, ya somos 103755”,
asi como un submenu de consulta, con los rubros: “Noticias”, “Conéceme” vy
“Nuestra oportunidad”.

Asimismo, se detectd que al ingresar al link “Firma X Josefina, ya somos 103755,
se desplegd un nuevo portal correspondiente a Facebook, el cual solicitaba datos
de identificacion para acceder a ella, y una vez realizado lo anterior se aprecia la
leyenda “Gracias X tu firma” y una serie de fotografias de personas que al parecer
realizaron la serie de acciones descritas para poder acceder al sitio Web motivo de
inconformidad.

En este contexto, debe decirse que el contenido del Acta Circunstanciada en

mencion constituye una documental publica, en términos de lo previsto en los
articulos 358, parrafos 1y 3, inciso a), y 359, parrafo 2 del codigo federal electoral,
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razén por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en
ellos consignados.

Asi las cosas, en autos existen elementos suficientes que permiten tener por
acreditada la existencia del portal de Internet denunciado.

Ahora bien, es necesario precisar que no pasa desapercibido para esta autoridad
que el C. Martin Dario Cézarez Vazquez, en su calidad de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el estado de Tabasco, solicité a esta autoridad como
medida cautelar hacer cesar los actos de proselitismo que ha realizado la C.
Josefina Vazquez Mota en los recorridos que efectta a lo largo de la republica,
concretamente en el estado de Tabasco; sin embargo, la existencia de tales
hechos motivo de inconformidad serd objeto de andlisis del Considerando
siguiente, por implicar pronunciamientos respecto de la procedencia de la
adopcion o no de las medidas precautorias requeridas.

PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

CUARTO. Que una vez que han sido expresadas las consideraciones conforme a
las cuales se acredita la existencia de los actos denunciados, lo procedente es
gue esta Comisién de Quejas y Denuncias determine si ha lugar o no a adoptar
alguna medida cautelar, respecto de los hechos que hace del conocimiento de
esta autoridad el C. Martin Dario Cazarez Vazquez, representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el estado de Tabasco.

En el escrito con el cual se hicieron del conocimiento de esta autoridad
sustanciadora, los hechos denunciados consistentes en la difusion de un
promocional de radio, alusivo a la asistencia de la C. Josefina Vazquez Mota, el
dia dieciséis de noviembre de dos mil once, al evento denominado “Feria del
Libro”, el cual tendria lugar en las instalaciones del Centro Internacional de
Vinculacion y Ensefianza de la Universidad Juarez Autonoma de Tabasco, con la
finalidad de promover el libro del cual es autora, denominado “Nuestra
oportunidad, un México para todos”, presuntamente difundidos en las emisoras de
radio “XEVA 790 AM” y “XHVT 104.1 FM”, cuyo contenido es del tenor siguiente:
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“Full, feria universitaria del libro Tabasco 2011, presentacion de la obra “Nuestra Oportunidad, un
México para todos”, por su autora: Josefina Vazquez Mota, miércoles 16 de noviembre 12:00
horas en el lobby del Centro internacional de Vinculacion y Ensefianza (CIVE), ven y celebremos
juntos nuestra feria, UJAT, 53 aniversario, por la universidad de calidad.”

Asimismo, su presunta participacion en los programas de radio denominados:
“Panorama sin reservas”, transmitido en la emisora de radio “XHSAT 90.1 FM”;
‘Rumbo Nuevo Radio”; “Tabasco Hoy Radio Nocturno”; “XEVA 22. Edicion”;
“Noticias en Flash” y “Hechos Tabasco”; en fecha dieciséis de noviembre de dos
mil once. Y en fecha diecisiete de noviembre de dos mil once, en el programa de
radio denominado “Tabasco Hoy Matutino”, en los que a consideracion del
impetrante la C. Josefina Vazquez Mota, realiza diversas manifestaciones en torno
a sus aspiraciones para ser candidata por el Partido Accién Nacional a la
Presidencia de la Republica.

Atento a ello, y como se ha referido, la regulacién de los actos anticipados de
precampafia y campafia, tiene como propésito garantizar que los procesos
electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes
(partidos politicos y candidatos), evitando que una opcion politica se encuentre en
ventaja en relacidn con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia o
campafa politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusién de su plataforma electoral y del aspirante o precandidato correspondiente.

No obstante lo anterior, en el caso que nos ocupa, los hechos resefiados y
respecto de los cuales el incoante solicita la adopcion de las medidas cautelares
correspondientes, no colman las hipétesis de procedencia para determinar sobre
su procedencia, toda vez que no hay materia sobre la cual decretar la medida
cautelar solicitada, en virtud de tener el caracter de consumados, al haber
acontecido en fecha dieciséis de noviembre de dos mil once, es decir con dieciséis
dias de anterioridad a la presentacion de su ocurso ante la autoridad electoral
federal, y sin que del contenido de su escrito de queja se advierta que dicha
conducta al momento siga aconteciendo.

Por lo expuesto, en términos de lo dispuesto en el articulo 17, parrafo 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se estima que
la solicitud de decretar medidas cautelares, planteada por el C. Martin Dario
Cazarez Vazquez, representante propietario del Partido Revolucionario
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Institucional ante el Consejo Local del Instituto Federal Electoral, resulta
improcedente, pues como quedo evidenciado en las lineas que anteceden se ha
determinado que no es materialmente posible hacer cesar una conducta que ya
acontecio, por lo que no es dable dictar medidas cautelares en este caso, pues
siendo su naturaleza hacer cesar posibles conductas infractoras presentes que
puedan causar un dafio irreparable a los bienes juridicos tutelados en el ambito
electoral; y sucediendo en la especie que con una eventual concesion de una
medida, en ningln modo se lograria la cesacion de los actos o hechos que
constituyen la presunta infraccion, al no existir materia por cual deberia
decretarse, por tanto es que no se causaria ningun dafio irreparable a los bienes
juridicos tutelados en el ambito electoral.

Por lo anterior, es posible concluir que en el caso que nos ocupa la solicitud
planteada por el impetrante deviene notoriamente improcedente, pues se reitera,
no existe materia para decretar la medida cautelar solicitada, respecto de actos
consumados.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el quejoso también solicité la adopcion de
medidas cautelares, para efecto de que esta autoridad haga “Cesar los actos de
proselitismo y expresiones que ha realizado la C. Josefina Vazquez Mota en los
recorridos que efectlia a lo largo de la republica, concretamente en el estado de
Tabasco”, tomando como premisas de su pretensiéon el presunto contenido de la
participacion de la ciudadana denunciada en el evento en el que presuntamente
presento un libro.

Al respecto, debe decirse que la solicitud de referencia deviene improcedente por
las razones ya expresadas, en cuanto a la imposibilidad de hacer cesar actos
consumados.

No obstante, debe decirse que no pasa inadvertido para esta autoridad que de la
solicitud del quejoso puede desprenderse su intencion de que esta autoridad evite
la realizacion de expresiones de la denunciada en lo que el quejoso denomina
“recorridos que efectua a los largo de la republica”.

En este sentido, debe decirse que dicha pretension también deviene imporcedente
en atencion a que la misma guarda relacién con la probable realizacién de actos
futuros de realizacion incierta, respecto de los cuales esta autoridad se encuentra
imposibilitada para determinar su impacto en los procesos electorales o en los
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principios que los rigen o en los bienes juridicos que preserva la normatividad
electoral federal, en virtud de no haber acontecido aun.

Lo anterior es asi en atencion a lo dipuesto en el articulo 17, parrafo 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, que a la letra
dispone lo siguiente:

“Articulo 17
Medidas Cautelares.

()

3. No procedera la adopcion de medidas cautelares en contra de actos consumados, irreparables o de
imposible reparacién, entendiéndose como tales, aquéllos cuyos efectos no puedan retrotraerse y que sean
materialmente imposibles de restituir al estado en que se encontraban antes que ocurrieran los actos
denunciados, asi como en contra de actos futuros de realizacion incierta.

(.)

Finalmente, debe decirse que la situacién antes expuesta, no prejuzga respecto de
la existencia o no de las infracciones denunciadas, o que no es materia de la
presente determinacién, es decir, que si bien en el presente proveido esta
autoridad ha determinado la improcedencia de la solicitud de medidas cautelares
al no existir materia sobre la cual deba decretarse la medida cautelar solicitada,
ello no prejuzga respecto de la existencia de una infraccion que pudiera llegar a
determinar la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su
consideracion.

Ahora bien, respecto a su solicitud consistente en:

a) Cesar la difusién del sitio web denominado www.josefina.mx, toda
vez que por este medio la denunciada realiza una constante
difusiébn de su imagen y de su proyecto politico. Y por ende se
interrumpa la solicitud de firmas que lleva a cabo por medio de
dicho portal de Internet en busca de apoyo para su candidatura
Presidencial que ha difundido en su pagina de internet.

Al respecto, debe decirse que ha quedado acredita la existencia del referido portal
de Internet www.josefina.mx; en los términos que han sido debidamente
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resefiados en el apartado denominado “EXISTENCIA DE LOS HECHOS”, cuyo
contenido grafico se muestra a continuacion:
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En esta tesitura, debe puntualizarse que, si bien se corroboré la existencia de la
direccion electrénica denunciada, a través de la cual la C. Josefina Vazquez Mota,
solicita firmas de apoyo para posible candidatura a la Presidencia de la Republica
por el Partido Accién Nacional, lo cierto es que dicho medio de comunicacion tiene
como caracteristica fundamental, el ser pasivo, dado que la informacién
desplegada en el ciberespacio, se obtiene Unicamente cuando cualquier
interesado accede a un sitio web, al teclear una direccion electrénica o bien
seleccionando hipervinculos, razén por la cual no puede atribuirsele el caracter de
propaganda, cuando los datos en comento Unicamente se despliegan al momento
de que alguien busca o desea conocer la informacion en ellos contenida.

Méaxime que en el caso a estudio, Unicamente se otorgan las firmas de apoyo a
dicha ciudadana, al seguir las diferentes instrucciones para obtener el registro en
la pagina de Facebook a la que vincula el portal de Internet www.josefina.mx y asi
completar el procedimiento. Circunstancia de la que se advierte que es potestativo
de los usuarios de dicho medio de comunicacion el acceder a dicho sitio web.
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En este orden de ideas, en la especie, los hechos en que fundamenta su solicitud
de medidas cautelares, no se estiman susceptibles de constituir un dafio inminente
a algun proceso electoral o causar alguna afectacion a los principios que los rigen
o0 a los bienes juridicos que tutela la normatividad electoral, en virtud de que, como
ya se dijo, los hechos a los que nos venimos refiriendo tienen como ambito la
Internet y, en este caso, a diferencia de la informacién transmitida en la radio o la
television en la que los sujetos receptores de la misma, no cuentan con la facultad
de decision respecto de lo que en ellos se difunde, en los portales de Internet es
precisamente el sujeto a quien se dirige la informacion es el que se encuentra en
aptitud de realizar la busqueda en la web de los datos sobre los cuales versa su
investigacion.

Atento a ello, en consideracién de este 6rgano colegiado resulta improcedente el
dictado de la medida cautelar solicitada por el C. Martin Dario Cazarez Vazquez,
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Tabasco, puesto que no existe
un temor fundado de que ante la espera del dictado de la resolucion definitiva,
desapareciera la materia de la controversia, 0 un riesgo que de no emitirse las
medidas cautelares solicitadas, pudieran trastocarse de forma irreparable los
principios rectores de la materia electoral, o los bienes juridicos tutelados por el
orden normativo aplicable, lo cual en la especie no acontece.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo en la
jurisprudencia denominada: "SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA
ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS
EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION
DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADOQ" que:

"La suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida cautelar, cuyos
presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. El primero de ellos se
basa en un conocimiento superficial dirigido a lograr una decision de mera probabilidad respecto
de la existencia del derecho discutido en el proceso.”

Sin que ello constituya un pronunciamiento a priori respecto del fondo del asunto,
no se cuenta con elementos para afirmar que la conducta denunciada por el
guejoso pudiera poner en peligro o causar un dafio irreparable al normal desarrollo
de alguna justa comicial (federal o local); ni mucho menos que exista un temor
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fundado que ante la espera del dictado de la resolucién definitiva, desapareciera la
materia de la controversia, o un riesgo que de no emitirse las medidas cautelares
solicitadas, pudieran trastocarse de forma irreparable los principios rectores de la
materia electoral, o los bienes juridicos tutelados por el orden normativo aplicable.

En tal virtud, y dado que, como se ha expuesto con antelacion, el principio de
legalidad (rector del actuar de este Instituto), le impone la obligacién de emitir sus
actos y resoluciones en estricto apego al orden juridico vigente en la materia, y
que en consideracion de este colegiado, no existen elementos suficientes para
decretar la medida cautelar solicitada por el C. Martin Dario Cazarez Vazquez,
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Tabasco.

Por todo lo expuesto en el presente considerando, se estima que la solicitud de
decretar medidas cautelares, planteada por el C. Martin Dario Cazarez Vazquez,
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Tabasco, es improcedente.

QUINTO. En tal virtud, con fundamento en los articulos 51, parrafo 1, inciso e);
356, parrafo 1, inciso b); 365, parrafo 4; 368, parrafo 1 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 13 péarrafos 1,4,
10, 13 y 62 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
y el acuerdo de fecha ocho de junio de dos mil once dictado por el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, esta Comision de Quejas y Denuncias emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de las medidas cautelares
solicitadas por el C. Martin Dario Cazarez Vazquez, representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el estado de Tabasco, en términos de los argumentos vertidos en el
considerando CUARTO del presente fallo.
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SEGUNDO. Notifiquese el presente acuerdo al C. Martin Dario Cazarez Vazquez,
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Tabasco.

El presente acuerdo fue aprobado en la Cuadragésima Séptima Sesion
Extraordinaria de caracter urgente de dos mil once de la Comision de Quejas y
Denuncias celebrada el cinco de diciembre de dos mil once, por votacién unanime
de los Consejeros Electorales Doctor Benito Nacif Hernandez y Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez.

CONSEJERO ELECTORAL
PRESIDENTE PROVISIONAL E INTEGRANTE DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ
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