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1. Presentacion

A efecto de continuar con el seguimiento a los trabajos de planeacion,
preparacién, organizacion e instrumentacion del VMRE, el 12 de septiembre de
2018, el Consejo General del INE aprobd, mediante Acuerdo INE/CG1305/2018,
la creacion de la CVME, a propdsito de supervisar el desarrollo de los trabajos,
actividades y proyectos asociados al ejercicio del citado derecho.

El Acuerdo referido establece como funciones de la CVME:

a) Aprobar el programa de trabajo, en el que se establecerd el calendario
de sesiones de la Comision;

b) Informar al Consejo General respecto del seguimiento de las actividades
relacionadas con el VMRE;

c) Coordinar las acciones de vinculacion con la comunidad residente en el
extranjero y el andlisis de las modalidades de su voto;

d) Presentar los informes que le sean requeridos en la materia, asi como
atender y dar seguimiento a los requerimientos que le sean
encomendados por el Consejo General, y

e) Lasdemds que le confiera el Consejo General y la normatividad aplicable.

El 14 de noviembre de 2018, el Consejo General del INE aprobd el Programa de
Trabajo de la CVME, mismo que fue modificado en sesion de dicho érgano
superior de direccion el 6 de febrero de 2019, a fin de incorporar la actividad
relativa ala supervisidn y seguimiento a los trabajos de planeacion y organizacion
de los procesos electorales con voto extraterritorial a nivel federal y local.

Este Programa establecié como objetivo general, el dirigir, aprobar y supervisar el
desarrollo de los procesos, programas, proyectos y demds actividades relativas al
VMRE, tanto a nivel federal como local y, en particular, las relativas a la
vinculacion con la comunidad mexicana en el exterior y el andlisis de las
modalidades para la emision del voto extraterritorial, con el fin de informar
oportunamente y presentar proyectos al Consejo General del INE, acerca de los
trabajos realizados en la materia, para su aprobacion.

Como objetivos especificos, el Programa de Trabajo de la CVME contempla los
siguientes:

« Supervisar y dar seguimiento a los trabajos de planeacién y organizacion
del VMRE a nivel federal y, en su caso, local;

Informe trimestral de avances Pagina 4 de 17
VMRE | Marzo-mayo 2019



V o T o . Comision Temporal del Vinculaciéon con Mexicanos Residentes

- I N E DE LOS MEXICANOS en el Extranjero y Andlisis de las Modalidades de su Voto

- » RESIDENTES Secretaria Técnica
Instituto Nacional Electoral  enEL EXTRANJERO

« Mantener una vinculacién permanente con la ciudadania mexicana en el
extranjero y garantizar las condiciones necesarias para el ejercicio de sus
derechos politico-electorales;

« Andlizar y elaborar propuestas de mejora en el dmbito normativo,
procedimental, técnico y operativo del VMRE;

o Dar continuidad al andlisis y estudio de las diversas modalidades de
votacion desde el extranjero previstas en la legislacion;

o Redlizar el andlisis y estudio sobre el desarrollo del sistema para la
organizacion del VMRE por medios electrénicos, y

« Supervisary dar seguimiento alas actividades de coordinacion con los OPL
en materia del VMRE.

lgualmente, el Programa de Trabajo considera que, para las actividades
permanentes del VMRE a nivel federal y, en su caso, local, se entregardn informes
trimestrales de avance y seguimiento.

Por lo anterior, en cumplimiento de los objetivos plasmados en el Programa de
Trabajo de la CVME vy los Acuerdos aprobados en la materia por el Consejo
General del INE, en el presente informe frimestral se reportan las actividades
permanentes correspondientes al VMRE a nivel federal, durante el periodo
comprendido en los meses de marzo, abril y mayo de 2019, a partir del frabajo
desarrollado por las siguientes dreas del INE: DERFE, DECEYEC, UNICOM y CNCS.
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2. Avances Generados

21. Planeacién, coordinacién y seguimiento

2.1.1. Secretaria Técnica de la CVME

Conforme al Acuerdo INE/CG1305/2018, la DERFE, por conducto de su Director
Ejecutivo, ejerce la Secretaria Técnica de la CVME. En atencidon al Reglamento
Interior del INE y del Reglamento de Comisiones del Consejo General del INE,
coordina las actividades necesarias para el ejercicio de las atribuciones y el
cumplimiento de las obligaciones de dicha Comision Temporal, tal como se
reporta a continuacion.

2.1.1.1. Preparacion de Acuerdos y documentos normativos

La Secretaria Técnica de la CVME llevd a cabo las actividades para celebrar, el
6 de mayo de 2019, su Tercera Sesidn Extraordinaria, en el que se presentaron los
siguientes documentos:

« Plan de Trabajo del VEMRE, presentado en la sesiéon de la CVME celebrada
el 6 de mayo.

« Lineamientos que establecen las caracteristicas generales que debe
cumplir el Sistema del VeMRE del INE, presentados en la sesion de la CVME
del 6 de mayo, y aprobados el 8 de mayo por el Consejo General bajo el
numero de Acuerdo INE/CG243/2019.

2.1.1.2.  Actividades de coordinacion y seguimiento

Durante los meses de reporte, se llevaron a cabo sesiones de trabajo entre la
DERFE, la UNICOM, la DECEYEC y la DEOE, asi como las oficinas de las Consejeras
y los Consejeros Electorales, con los siguientes objetivos:

« Definir las etapas, actividades, fechas de ejecuciéon y entregables para el
desarrollo y dictaminacion del Sistema del VeMRE, asi como, en su caso, la
implementacién y seguimiento a su operacion.

o Revisar las propuestas del Plan de Trabajo para el VeMRE y de los
lineamientos para el desarrollo del Sistema del VeMRE.

« Revisar y definir los requerimientos del sistema de registro a la LNERE, asi
como sus posibles mejoras, en funcidon de dos eventuales modalidades de
votacion (electronica y postal).
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e Revisar los alcances de las auditorias y la ruta para la elaboracion y
aprobacién de los lineamientos correspondientes.

« Darseguimiento ala propuesta de acciones de educacion civica dirigidas
a las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero, concluyendo
breves ajustes al documento para su presentacion en la CVME.

« Revisar las propuestas de acciones que favorecen la participacion y
representacion en México por parte de la comunidad mexicana residente
en el exfranjero.

2.1.13. Actividades de acompanamiento de los partidos politicos

Como parte del acompanamiento realizado por los partidos politicos durante el
periodo que se reporta, el 6 de mayo se sostuvo reunidon de trabajo con las
representaciones partidistas a fin de presentar y recibir retroalimentacién a la
propuesta de los Lineamientos que establecen las caracteristicas generales que
debe cumplir el Sistema del VeMRE del INE.

22. Vinculacion, difusion y promocion del VMRE

En cumplimiento a los numerales 4.2.1. y 4.2.2. del Programa de Trabajo de la
CVME vy la Estrategia Integral de Promocién del VMRE 2019-2021, y a propésito de
promover la participacién electoral de la ciudadania residente en el extranjero y
su importancia; fomentar la vinculaciéon y alianzas con las instituciones, medios, la
academia y ciudadania en general; asi como difundir y orientar sobre la
credencializacién en el exterior, y los procedimientos y mecanismos para el
ejercicio del sufragio en las elecciones de que se trate, la DECEYEC, la CNCS y la
DERFE realizaron las siguientes actividades:

2.2.1. Acciones de vinculacion

De marzo a mayo de 2019, a través de la DERFE se realizaron actividades en
materia de vinculacién electoral con mexicanas y mexicanos residentes en el
extranjero, como se describe a continuacion:

2.2.1.1. Vinculacion institucional

e Losdias 19y 26 de marzo, 2 y 20 de mayo de 2019, se sostuvieron reuniones
entre el INE y la SRE a fin de retomar los temas de cooperacion entre ambas
instituciones, y de las cuales derivd el compromiso de revisar los temas
especificos de colaboracion, y explorar la celebracién de un Convenio
marco o general que actualice el celebrado por el otrora Instituto Federal
Electoral en 2010.
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Dicho proyecto de Convenio estd actualmente en construccion y estd
estructurado con los siguientes ejes de colaboraciéon: cooperacion técnica
internacional; educacién civica y cultura democrdtica; promocion vy
proteccion de los derechos humanos de la ciudadania residente en el
extranjero; vinculacion con las y los mexicanos en el exterior; coordinacion
permanente para mejoras al modelo de credencializacion de las y los
mexicanos residentes en el extranjero y el ejercicio del VMRE, asi como
capacitacioén, investigacion e intercambio de informacion de interés para
los fines institucionales.

o EI24 de mayo se participd en la “*Cuarta Reunién del grupo de Trabajo del
Programa Paisano”, bajo la coordinacion del INM, en la cual se presentd
la nueva version de la Guia Paisano, cuya version impresa —por cuestiones
de austeridad— ya no contendrd informacion de las dependencias, sino
Unicamente la version electronica. Igualmente, se planted con el INM
reforzar la capacitacion entre las dependencias involucradas para no
duplicar esfuerzos y ser mds eficientes en la comunicacion.

Al terminar dicha reunién se participd en la Reunidon de Coordinacién de
la “Décima Primera Caravana Migrante Verano 2019", que inicia el 20 de
junio de este ano, y enfre cuyas dependencias invitadas a sumarse se
encuentran el Servicio de Administracion Tributaria, el Banco Nacional del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C., la SRE, el INE, representacion de
los estados y municipios, entre ofros. En esta actividad se podrd
acompanar e incluso proporcionar materiales promocionales para
informar a la ciudadania sobre el trdmite de la CPVE y el ejercicio del
VMRE.

o En el marco del Convenio General de Colaboracién celebrado entre el
INE y el INEA el 31 de agosto de 2018, se elabordé una propuesta de
programa de trabajo en materia del VMRE, cuyo objeto es definir y llevar
a cabo acciones conjuntas de vinculacién, informacién y promociéon
sobre el VMRE y educacién civica de la didspora mexicana, y que
actualmente se encuentra en revision por parte del INEA.

o El 23 de mayo se llevd a cabo una reunidn de trabajo con personal del
Servicio Exterior Mexicano del Consulado General de México en Dallas,
presididos por el C. Consul General Francisco de la Torre Galindo. Por parte
del INE, la participacién estuvo encabezada por el Consejero Electoral, Lic.
Enrigue Andrade Gonzdlez, Presidente de la CVME.

Durante la sesidon se abordaron los avances sobre la credencializacién en
el extranjero, las acciones de la CVME, lo relativo a los Procesos Electorales
Locales 2020-2021, los avances en cuanto al voto electronico, y el
convenio de colaboracidén que se tiene previsto suscribir en breve con la
SRE. Sobre tales puntos se contd con la retroalimentacion del Consulado
desde su dmbito de competencia, experiencia y conocimiento,
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particularmente sobre el procedimiento de la credencializacion, el voto
electréonico y presencial, y la promocién del ejercicio del VMRE.

2.2.1.2. Vinculacion con instituciones educativas

o En el marco del Convenio General entre el INE y El Colegio de la Frontera
Norte, A.C., celebrado el 5 de diciembre de 2018, se hizo llegar por parte
de esa instancia educativa una propuesta para la realizacion de un
proyecto de investigacion en relacion con el VMRE implementado en 2018,
mismo que se encuentra en valoracion.

« En el marco del interés de la BUAP y el INE por formalizar la colaboracion
para la generacion de productos académicos y de eventos para el
fomento a la cultura democrdtica, la DERFE elabord una propuesta de
Convenio General de Apoyo y Colaboracion, que tiene como fin
establecer el marco que permita la cooperacion institucional entre las
partes para contribuir al diseno y ejecucion de acciones destinadas a
fortalecer las actividades institucionales, de investigacion y vinculacion
sobre temas electorales, democracia y ciudadania en México y de la
didspora mexicana. Dicha propuesta fue remitida a la BUAP, y al momento
se encuentra en revisidn por parte de su area juridica.

2.2.1.3. Vinculacion con la comunidad en el exterior

o ElI 30 de mayo, se sostuvo una reunidn con la organizacion Iniciativa
Ciudadana para la Promociéon de la Cultura del Didlogo, A.C., en la que
se acordd el protocolo para la fima del Convenio de Apoyo vy
Colaboraciéon que establece las bases para la promocidon de la
credencializacion y el ejercicio del VMRE, asi como la posibilidad de
realizar acciones para la educacion civica y cultura democrdtica;
igualmente, se avanzd en las actividades que estardn conformando el
Programa de Trabajo en los siguientes tres anos.

« El24 de mayo, se llevd a cabo la "Mesa de Didlogo sobre acciones en favor
de la representacion y participacion politica de las y los mexicanos en el
extranjero”, en el Centro de Estudios Mexicoamericanos de la Universidad
de Texas en Arlington, Texas, EUA, en la cual se contd con la presencia
académicos, empresarios y lideres migrantes. Durante este evento el INE
presentd un panorama general del voto extraterritorial, cifras, la
importancia de la vinculacion con actores clave, asi como los objetivos de
la CVME, entre ellas, el fortalecimiento de la representacion migrante.

Ilgualmente, durante la sesién se discutid sobre propuestas en beneficio de
la representacién politica de las y los connacionales en México, y la
viabilidad de la votacidén electréonica en futuras elecciones. Cabe senalar
qgue este evento tuvo cobertura en las redes del INE especificas para
mexicanas y mexicanos en el extranjero.
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o Del 24 al 26 de mayo se instaldé un modulo informativo en La Gran Plaza en
Fort Worth, Texas, EUA, en el cual, ademds de proporcionar informacion
sobre el trdmite y sobre la posibilidad de votar desde el exterior, se brindd
asesoria para la realizacion del trdmite y se apoyd en la generacion de
citas, en las consultas del estatus de la CPVE y en la activacion de dicho
documento. Durante la atencién del mdédulo, se pudieron dar mensajes en
el escenario de la plaza, ademds del anuncio permanente por parte de
los locutores durante diversas presentaciones.

El 25 de mayo, previo a la actividad en La Gran Plaza, y gracias a la
apertura del Consulado General de México en Dallas, se proporciond
informacion en dicha sede diplomdatica a las ciudadanas y los ciudadanos
gue acudieron a la cancelacién de permisos vehiculares.

2.2.1.4.  Vinculacion a través de plataformas digitales

En el periodo de reporte, se realizaron diversas acciones en plataformas digitales,
encaminadas a la promocion del VMRE.

De manera especifica, para promover los temas relacionados con el VMRE de
manera general, se utilizaron las redes sociales.

Los temas que se difundieron estuvieron relacionados con la invitacién a las y los
connacionales a readlizar el trdmite para obtener la CPVE; se difundieron las
fechas de jornadas sabatinas y consulados moviles; se realizd la cobertura de la
gira de trabajo del Presidente de la CVME con la comunidad mexicana residente
en Dallas; se promovid la instalacion del médulo informativo del VMRE en La Gran
Plaza de Fort Worth, y se coadyuvd con el OPL de Guanajuato a fin de difundir la
convocatoria para el envio de material audiovisual de la ciudadania, acerca de
su experiencia con el voto de las y los guanajuatenses residentes en el extranjero.

A continuacion, se informan las acciones antes mencionadas, asi como los
resulfados que se obtuvieron en las redes sociales.

o« Facebook. Dentro de esta red social, se realizaron un total de 6
publicaciones, teniendo un alcance de 8,994 visualizaciones. En cuanto a
la interaccion del publico con las publicaciones, se obtuvieron 105
reacciones; se compartieron 44 veces; se recibieron 46 comentarios, y se
obtuvieron un total de 195 interacciones.

o Twifter. En esta red social, se realizaron 57 publicaciones, mismas que
fueron retuiteadas 339 veces; 677 personas indicaron que les gustaron las
publicaciones y se recibieron 12 comentarios.

2.22. Acciones de difusion

La Direcciéon de Difusion y Campanas Institucionales de la DECEYEC instrumentd
la difusion de mensajes relacionados con la credencializacion de la ciudadania
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mexicana residente en el extranjero, a través de la insercion de materiales
digitales en las redes sociales de la DECEyYEC “El Poder Es Tuyo”.

Esta difusion se desarrolld de manera orgdnica, y atendié a los dos publicos
objetivo: ciudadania residente en el exiranjero, y familiares y amigos de
mexicanas y mexicanos en el extranjero, que residen en territorio nacional.

Es importante senalar que esta estrategia no considerd la difusion en las cuentas
oficiales del INE, toda vez que, ante la eleccion local extraordinaria en el estado
de Puebla, se decidié concentrar la informacién en la promocion del voto de la
ciudadania poblana residente en el extranjero, con el objetivo de no confundir a
los receptores finales con mensajes diferenciados.

Durante el periodo de difusion se consolidaron los siguientes resultados:

MEDIO POSTEOS IMPRESIONES INTERACCIONES
Twitter 32 14,503 169
Facebook 24 11,819 278
Total 56 26,322 447

Los materiales difundidos se pueden consultar en el Anexo 1.

La estrategia de difusion en medios digitales para credencializacion en el
extranjero continuard su instrumentacion en el segundo semestre de este ano.

2.23. Acciones de comunicacion social

La CNCS dio puntual seguimiento a las acciones de comunicacién social que la
CVME desarrollé durante este periodo, como las concernientes a los avances en
el tema del voto electrénico. En ese sentido, se reportan las siguientes
actividades:

2.2.3.2. Boletines de prensa

Se comunicaron dos boletines con informacidn relevante sobre los avances del
voto electréonico, mismos que fueron compartidos con medios nacionales como
internacionales, ademds de su difusion por redes sociales del INE. Estos abarcaron
los siguientes temas, que pueden consultarse en el Anexo 2:

e« Andliza INE las diferentes modalidades para implementar el voto
electrénico, publicado el 15 de abril.

« Avanza el INE en la definicion del Sistema del VeEMRE, publicado el 22 de
mayo.

2232, Monitoreo de medios

Durante este periodo, la CNCS realizé un monitoreo puntual sobre las notas que
los medios de comunicacién publicaron y/o transmitieron en torno al VMRE,
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mismas que se distribuyen en prensa, television, internet y radio. El desglose de
este material (por fecha de publicacion, medio, resumen y enlace) se adjunta en
el Anexo 3 del presente Informe.

22.4. Acciones de educaciéon civica dirigida a la civdadania en el
extranjero, 2019-2021

En cumplimiento al numeral 4.2.3. del Programa de Trabajo de la CVME, a fin de
construir acciones para el fomento de la cultura politico-democrdtica y
educacion civica para la ciudadania residente en el extranjero, la DECEyEC
concretd el documento denominado “Acciones dirigidas a las y los mexicanos
residentes en el extranjero, 2019-2021", que tiene como objetivo general
incrementar la participacion politica de las mexicanas y los mexicanos residentes
en el extranjero, mediante el desarrollo de conocimiento, capacidades y
practicas que impulsen el asociacionismo entre hombres y mujeres, que
fortalezcan el ejercicio de derechos y que fomenten su involucramiento en la
solucion de problemas publicos en México y en sus lugares de residencia, lo
anterior con el fin Ultimo de fortalecer la cultura democrdtica.

Dicho documento propone la adaptacion de tres lineas de accidn establecidas
en la ENCCIVICA, una por cada uno de los ejes estratégicos (Verdad, Didlogo y
Exigencia), para el impulso de la participacion politica de la poblacion residente
en el extranjero. Las actividades especificas son:

« Un foro donde se discuta sobre la participacion politica de la poblacion
migrante mexicana.

« Materiales informativos sobre el sistema politico mexicano y construccion
de ciudadania.

« Curso en linea para el ejercicio de la ciudadania activa desde el
extranjero.

« Elaboracion y difusion de tres manuales que favorezcan el asociacionismo
y la incidencia en politicas publicas:

o Creacién de asociaciones migrantes.
o Creacién de observatorios ciudadanos.

o Adaptacion del modelo #JuventudActUaMX para jovenes residentes
en el extranjero.

« Una estrategia digital para dar a conocer las actividades.

Cabe senalar que todas las acciones, a excepcién del foro, se llevardn a cabo
de manera virtual. Asimismo, es importante tomar en consideracion que las
actividades requieren de ser desarrolladas durante los siguientes 18 meses tras su
aprobacién en la CVME.
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En el desarrollo de la propuesta en mencion, se anota el objetivo general, tres
objetivos especificos que se vinculan con la propuesta de fres lineas de accién,
mismas que se desarrollaron en tres cédulas por cada una de ellas. Ahi se detalla,
ademds, la poblacién objetivo, los aliados requeridos, las actividades especificas
(incluyendo una breve descripcion), sus componentes, productos, resulfados
esperados, temporalidad y cronograma de trabajo.

No se omite mencionar que la propuesta de acciones de educaciéon civica y su
ruta de trabajo se ponen a consideracion de la CYVME en su segunda sesion
ordinaria.

225. Propuestas de acciones enfocadas a la participacion y
representacion politica de la comunidad mexicana residentes en el
extranjero

En cumplimiento al numeral 4.2.4 del Programa de Trabajo de la CVME, se
contindan los tfrabajos de revision, recopilaciéon y andlisis para la construccion de
un documento que articule la o las propuestas de acciones que eventualmente
contribuyan a una mayor representacion politica en México de la comunidad
mexicana residente en el exterior, y que pueda ser discutida con los actores
involucrados.

En ese sentido, en el mes de mayo, se llevd a cabo una mesa de didlogo en la
Universidad de Arlington en Texas, EUA, que contd con la participacion de
académicos, empresarios y lideres comunitarios, donde se discutio sobre el tema,
y del cual derivaron algunas reflexiones, mismas que serdn recogidas en los
andlisis correspondientes.

Igualmente, y al tener alcances en el dmbito de su competencia, se tuvo un
primer acercamiento con la DEPPP para abordar el tema, acorddndose realizar,
en el mes de julio de este ano, reuniones con las dreas involucradas a través de
un grupo de trabajo en el que se analicen a profundidad las distintas propuestas
de acciones en favor de la representacion politica de las y los migrantes y sus
posibles rutas, para ser presentadas posteriormente en la CVME.

23. Andlisis de mejoras normativas, procedimentales, técnicas y
operativas

2.3.1. Revision de procedimientos del VMRE

En cumplimiento al numeral 4.3.1. del Programa de Trabajo de la CVME, se han
llevado a cabo diversas actividades para la revision de los procedimientos del
VMRE. En este apartado se reportan los avances al respecto.
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2.3.1.1. Revision del procedimiento de integracién de la LNERE

A fin de revisar los procedimientos de registro a la LNERE a cargo de la DERFE, que
permitan contar con propuestas de mejora al VMRE, en el Plan Anual de Trabajo
del Grupo de Trabajo de Procesos Tecnoldgicos de la CNV, quedd establecido
para el ano 2019 llevar a cabo el andlisis de los procedimientos para la
conformacion de la LNERE y la credencializaciéon en el extranjero, a efecto de
identificar aspectos de mejora en la operacion.

Referente a este asunto, en el mes de marzo de 2019, se presentd la ruta critica
para la revision del Modelo de Operacién para la Credencializacion en el
Extranjero, la cual se divide en tres etapas:

o Revisidon de procedimientos asociados a los procesos de cita, registro vy
captura.

« Revisidn de los procesos de fransmision y procesamiento de trdmites.
« Entrega de la CPVE y manifestacion de intencion de voto.

En el mes de abril inicid la revision de la etapa de cita, registro y captura, misma
que considera el andlisis de las actividades que desarrolla principalmente la SRE.
En este sentido, se propuso hacer un planteamiento de mejoras a los sistemas
informdticos de la Direccion General de Servicios Consulares de la SRE vy
establecer un nuevo programa de capacitaciéon al personal de los Consulados.
Actualmente se estd desarrollando el documento que serd puesto a
consideracion del Grupo de Trabajo, previo a notificarlo a la SRE.

Referente a la etapa de “Transmisidn y procesamiento de trdmites”, se identificod
gue es pertinente hacer una revision de los registros que no fueron exitosos por
alguna inconsistencia en la informacién y/o documentos. Cabe senalar que
respecto de estos frdmites y conforme a lo establecido en los criterios para su
procesamiento, se realizd el aviso a las y los ciudadanos de la inconsistencia, a
efecto de que pudieran ser subsanados y continuar con el trdmite; sin embargo,
éstos no lo hicieron, por lo que se hizo el planteamiento para realizar su
cancelacion conforme a lo establecido en dichos criterios.

Es importante destacar que la DERFE contfinuard con la revision de los
procedimientos asociados, a efecto de identificar alguna ofra accidén que
permita mejorar los aspectos operativos del proceso de credencializacion en el
extranjero y conformacion de la LNERE.

2.3.1.2.  Revision de la logistica y emision del voto postal

Durante el periodo que se reporta se llevd a cabo la revision del procedimiento
atinente a la logistica y emisiéon del VMRE por la via postal, considerando el
comportamiento  de  participacidn  en las  experiencias  anteriores,
correspondientes a los Procesos Electorales Federales 2005-2006, 2011-2012 y
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2017-2018, asi como las dreas de oportunidad y retos operativos presentados en
particular en esta fase del proceso de votacion, cuyas conclusiones pueden
consultarse en el Anexo 4 del presente Informe.

Cabe mencionar que, si bien hasta el momento el andlisis fue desarrollado
Unicamente por el INE, eventualmente se contempla revisar con la SRE todos los
procedimientos del VMRE en los que dicha dependencia federal fiene
involucramiento o competencia por disposicion legal, en el marco del Convenio
General de Apoyo y Colaboraciéon Interinstitucional que se prevé celebrar en
breve entre el INE y la SRE.

2.4.  Organizacion del VMRE por medios electrénicos

Durante el periodo que se reporta, la UNICOM llevdé a cabo actividades de
planeacién, coordinacion y seguimiento para el VMRE en el marco de los
Procesos Electorales Locales 2020-2021, las cuales se describen a continuacion.

2.4.1. Avances

En los meses de marzo a mayo de 2019, la UNICOM desarrolld actividades para el
proyecto F112510 Voto de los Mexicanos en el Extranjero, en dos rubros
principalmente: Sistema de Registro de Mexicanos Residentes en el Extranjero, y
Sistema del VeMRE del INE.

2.4.1.1.  Sistema de Registro de Mexicanos Residentes en el Exiranjero

Respecto de las actividades relacionadas al Sistema de Registro de Mexicanos
Residentes en el Extranjero se realizd una revision de los mddulos, bases de datos,
funcionalidad y componentes en general del Sistema, para posteriormente
estimar el esfuerzo necesario para redlizar los ajustes al médulo de registro y
agregar la funcionalidad necesaria para contar con la opcién “Voto Electréonico
por Internet”, asi como estimar el esfuerzo para realizar la integracién con el
Sistema del VeMRE del INE.

También se celebraron sesiones de trabajo, en las cuales se revisaron los ajustes
que se tienen que realizar al Sistema de Registro de Mexicanos Residentes en el
Extranjero para interactuar con el Sistema del VeMRE del INE.

Como resultado de las diversas reuniones de trabajo que se han sostenido, se han
producido los siguientes documentos:

« Documento en el cual se detallan los requerimientos de las adecuaciones
que se deberdn realizar al Sistema de Registro de Mexicanos Residentes en
el Extranjero.
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« Diagrama donde se detalla el proceso de registro de una ciudadana o
ciudadano que se registra para emitir su voto desde el extranjero.

« Diagrama de arquitectura del Sistema de Registro de Mexicanos
Residentes en el extranjero.

« Diagrama de comunicacion de componentes entre el Sistema de Registro
de Mexicanos Residentes en el Extranjero y el Sistema del VeMRE del INE.

« Documento que indica las reglas que se deben cumplir para la creacion
de usuarios y contrasenas dentro del Sistema del VeMRE del INE.

Asimismo, es importante mencionar que se realizaron reuniones de trabajo con
personal del Centro de Atencién Ciudadana INETEL para que se explicara el flujo
de registro que sigue una ciudadana o ciudadano residente en el extranjero
cuando lo hace via telefénica; esto con el objetivo de conocer los alcances del
proceso y poder estimar el esfuerzo y los cambios que se requerirdn para incluir la
opcién de “Voto Electréonico por Internet” dentro del proceso de registro.

2.4.1.2. Sistema del VeMRE del INE

Respecto a las actividades relacionadas a la implementacion del Sistema del
VeMRE del INE, es importante mencionar que, durante este periodo, se ha venido
consolidando el documento relativo al Anexo Técnico para la contrataciéon de
los Servicios del Sistema del VEMRE, en el cual se detallan las actividades que se
deberdn realizar durante la implementacién del Sistema, y ademds se indican las
caracteristicas, la funcionalidad, las pruebas y los aspectos de seguridad que
debe cumplir dicho Sistema.

También, como parte de las actividades se realizd una revision a los Lineamientos
para el desarrollo del Sistema del VeMRE del INE, y se aplicaron los ajustes
correspondientes. Con ello, el 8 de mayo de 2019, en sesidn extraordinaria del
Consejo General del INE, mediante Acuerdo INE/CG243/2019 se aprobaron los
“Lineamientos que establecen las caracteristicas generales que debe cumplir el
Sistema del Voto Electrénico por Internet para las y los Mexicanos Residentes en
el Extranjero del Instituto Nacional Electoral”.

Asimismo, dando continuidad a la investigacion de mercado, se enviaron a los
posibles proveedores del Sistema del VeMRE, los requerimientos que debia
cumplir éste, asi como una serie de preguntas relacionadas a la funcionalidad
con la que cuentan los Sistemas de Voto Electronico que proveen; también
fueron cuestionados respecto a la experiencia de los recursos humanos con los
qgue cuentan, asi como la experiencia de la empresa respecto de la
implementacion del Sistema del VeMRE.

Aunado a esto, se tuvieron sesiones de frabajo con diversos proveedores, en
donde se expuso la forma en que opera su sistema de votacion electronica por
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internet, indicaron las caracteristicas de seguridad con las que cuentan y la
infraestructura en la cual puede operar.

De manera complementaria a la investigacion de mercado, se realizd una
investigacion sobre paises que han implementado la modalidad de voto
electréonico por internet, realizando una conferencia telefénica con personal del
Tribunal Electoral de Panamd, para comentar directamente con ellos como han
llevado a cabo la implementacion de su sistema de votacion electronica por
internet.

También es importante mencionar que, de acuerdo al Articulo Transitorio Décimo
Tercero de la LGIPE, el cual indica que “El voto de los mexicanos en el extranjero
por via electrénica, se realizard hasta en tanto el Instituto Nacional Electoral haga
publica la comprobacion del sistema a utilizar para la emision del voto en dicha
modalidad. Para tal efecto, deberd contar con el dictamen de al menos dos
empresas de prestigio internacional. [...]"; se han contactado varias empresas
auditoras, indicando el requerimiento que tiene el INE, con la finalidad de llevar
a cabo la investigacion de mercado referente a las empresas que pueden
ofrecer este servicio.

Finalmente, durante este periodo se comenzd el proceso de elaboracion del
proyecto de Lineamientos que establecen las caracteristicas de la planeacion y
ejecucion de las auditorias al Sistema del VeMRE del INE.
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