INE/CG___ /2019

PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS “LINEAMIENTOS
PARA LA ORGANIZACION DEL VOTO POSTAL DE LAS CIUDADANAS Y LOS
CIUDADANOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2019, PARA LA
ELECCION DE GUBERNATURA EN EL ESTADO DE PUEBLA”

ANTECEDENTES

1. Declaracién sobre la falta absoluta de la Gobernadora del estado de
Puebla. ElI 26 de diciembre de 2018, en Sesién Publica de la Comision
Permanente de la Sexagésima Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla, se dio lectura al oficio SGG/010/2018 del Secretario
General de Gobierno, por el que informé del fallecimiento de la Gobernadora
del Estado de Puebla y solicité se diera cumplimiento a lo establecido en el
articulo 57, fraccion XVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla.

2. Designacion del Gobernador Interino del estado de Puebla por el H.
Congreso del Estado Librey Soberano de Puebla. El 21 de enero de 2019,
el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla designé al Gobernador
Interino de esa entidad federativa, ante la falta absoluta de la Gobernadora
electa en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

Derivado de la obligacion establecida en el articulo 57, fracciones XVII y XVIII
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, el H.
Congreso del Estado debe emitir la convocatoria para la Eleccion
Extraordinaria Local para ocupar el cargo de Gubernatura en esa entidad,
debiéndolo comunicar oportunamente al Consejo General del Organismo
Publico Local.

3. Aprobacion del Proyecto de Acuerdo en la Comision Temporal de
Vinculacién con Mexicanos Residentes en el Extranjero y Analisis de las
Modalidades de su Voto. El 31 de enero de 2019, en sesion extraordinaria,
la Comisibn Temporal de Vinculacibn con Mexicanos Residentes en el



Extranjero y Andlisis de las Modalidades de su Voto aprobd, mediante Acuerdo
INE/CVME-03SE: 31/01/2019, someter a la consideracion de este 6rgano
superior de direccion, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueban los “Lineamientos para la
organizacion del voto postal de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero para el Proceso Electoral Local Extraordinario
2019, para la eleccion de Gubernatura en el estado de Puebla”.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) es competente
para aprobar los “Lineamientos para la organizacion del voto postal de las
ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para el
Proceso Electoral Local Extraordinario 2019, para la eleccién de Gubernatura
en el estado de Puebla”, conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo
segundo, Base V, Apartado A, parrafo segundo y, Apartado B, inciso a),
numerales 1, 3y 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM); 34, parrafo 1, inciso a); 35; 36; 44, parrafo 1, incisos ), gg) y jj); 343,
parrafos 1y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE); 4, parrafo 1, fraccién |, Apartado A), inciso a); 5, parrafo 1, incisos r)
y w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral (Reglamento
Interior); 101, parrafo 2; 102, parrafo 1; 105, parrafos 2 y 4 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral (Reglamento de Elecciones).

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacién.

Acorde a lo establecido en el articulo 1, parrafo 1 de la CPEUM, todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta
Magna y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio nho podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
misma establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicién aludida, las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM y con



los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Adicionalmente, el parrafo tercero del articulo referido dispone que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

El articulo 34 de la CPEUM sefiala que son ciudadanas y ciudadanos de la
Republica las mujeres y varones que, ademas de poseer la calidad de
mexicanos, hayan cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir.

Los articulos 35, fracciones | y Il de la CPEUM vy 36, fraccion 1l de la LGIPE
prevén como prerrogativas y obligaciones de las ciudadanas y los ciudadanos,
entre otros, votar en las elecciones populares y poder ser votados para todos
los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la Ley.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero de la
CPEUM sefiala que el INE es un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el
Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos nacionales y la ciudadania,
en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad seran principios rectores.

Por su parte, conforme a su articulo 1, parrafo 1, la LGIPE es de orden publico
y de observancia general en el territorio nacional y para las ciudadanas y los
ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero. Tiene
por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de instituciones
y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en estas materias, asi como la relacion entre el INE y
los Organismos Publicos Locales (OPL).

Atendiendo lo establecido en el articulo 6, parrafo 1 de la LGIPE, la promocion
de la participacion ciudadana para el ejercicio del derecho al sufragio
corresponde al INE, los OPL, los Partidos Politicos y sus candidatos. El INE



emitira las reglas a las que se sujetaran las campafias de promocion del voto
gue realicen otras organizaciones.

De conformidad con el articulo 7, parrafos 1y 2 de la LGIPE, votar en las
elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para integrar
organos del Estado con puestos de eleccion popular. También es derecho de
las ciudadanas y los ciudadanos, asi como obligacion para los Partidos
Politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres
para tener acceso a cargos de eleccién popular. El voto es universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible, por lo que quedan prohibidos los
actos que generen presion o coaccion a las y los electores.

El parrafo 3 del articulo mencionado advierte que es derecho de las
ciudadanas y los ciudadanos ser votado para todos los puestos de eleccién
popular, teniendo las calidades que establece la LGIPE y solicitar su registro
de manera independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones y
términos que determine la misma Ley.

Bajo ese tenor, en atencion a lo previsto en el articulo 9, péarrafo 1, inciso a),
de la LGIPE, para que las ciudadanas y los ciudadanos puedan ejercer su
derecho al voto, deberan estar inscritos en el Registro Federal de Electores y
contar con su Credencial para Votar.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 30, parrafo 1, incisos a) y f) de la
LGIPE, son fines del INE, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida
democratica y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

El articulo 32, parrafo 1, inciso a), fracciones | y IV de la LGIPE prescribe que
el INE tendr4, entre otras atribuciones, para los procesos electorales federales
y locales, la capacitacion electoral, asi como la ubicacién de las casillas y la
designacion de los funcionarios de sus mesas directivas.

Las ciudadanas y los ciudadanos que integran las mesas directivas de casilla
tienen a su cargo, durante la Jornada Electoral, respetar y hacer respetar la
libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar
la autenticidad del escrutinio y computo, tal y como lo ordena el articulo 81,
parrafo 2 de la LGIPE.

Al respecto, el articulo 215 de la LGIPE sefala que este Consejo General sera
responsable de aprobar los programas de capacitacion para funcionarios de



mesas directivas de casilla. El INE y, en su auxilio, los OPL seran los
responsables de llevar a cabo la capacitacion de las y los funcionarios que
integraran las mesas directivas de casilla conforme a los programas referidos.

El articulo 254, parrafo 1 de la LGIPE establece el procedimiento para integrar
las mesas directivas de casilla.

Los parrafos 2 y 3 del articulo en comento refieren que las y los representantes
de los Partidos Politicos en los consejos distritales podran vigilar el desarrollo
del procedimiento para la integracion de las mesas directivas de casilla. En
caso de sustituciones, las Juntas Distritales Ejecutivas deberan informar de las
mismas a los representantes de los Partidos Politicos en forma detallada y
oportuna. El periodo para realizar dichas sustituciones sera a partir del 9 de
abril del afio de la eleccion y hasta un dia antes de la Jornada Electoral. El
procedimiento para las sustituciones se debera apegar a lo establecido para
tal efecto en la normatividad emitida por el INE.

En esa linea, el articulo 266, parrafo 1 de la LGIPE ordena que, para la emision
del voto, el Consejo General, tomando en cuenta las medidas de certeza que
estime pertinentes, aprobara el modelo de Boleta Electoral que se utilizara
para la eleccién, la cual contendra los requisitos establecidos en el citado
articulo.

Consecuentemente, el articulo 290, parrafos 1y 2 de la LGIPE prevé las reglas
del escrutinio y computo de cada eleccion federal, y en caso de casilla Unica
en cada eleccion federal y local.

Por su parte, el articulo 291 de la LGIPE establece las reglas para determinar
la validez o nulidad de los votos en las casillas.

El articulo 294 de la LGIPE establece que, una vez concluido el escrutinio y el
computo de todas las votaciones, se levantaran las actas correspondientes de
cada eleccion, las que deberan firmar, sin excepcion, todos los funcionarios y
representantes que actuaron en la casilla. Las y los representantes de los
Partidos Politicos y, en su caso, las Candidaturas Independientes ante las
casillas tendran derecho a firmar el acta bajo protesta, sefialando los motivos
de la misma. Si se negaran a firmar, el hecho debera consignarse en el acta.

Ahora bien, en términos de lo establecido por el articulo 329, parrafo 1 de la
LGIPE, las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero



podran ejercer su derecho al voto para la eleccion de Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos y Senadurias, asi como de Gubernaturas de las
entidades federativas, y de Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México,
siempre que asi lo determinen las Constituciones de las entidades federativas.

De acuerdo a lo previsto en el parrafo 2 del articulo referido en el parrafo que
precede, el ejercicio del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en
el Extranjero (VMRE) podra realizarse por correo, mediante entrega de la
boleta en forma personal en los médulos que se instalen en las embajadas o
consulados o0, en su caso, por via electrénica, de conformidad con la LGIPE y
en los términos que determine el INE.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 330 de la LGIPE, para el ejercicio del
VMRE, ademas de los que fija el articulo 34 de la CPEUM vy los sefalados en
el articulo 9, péarrafo 1 de la propia LGIPE, las ciudadanas y los ciudadanos
deberan atender los siguientes requisitos:

a) Solicitar a Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores
(DERFE), cumpliendo los requisitos a través de los medios que apruebe
este Consejo General, su inscripcién en el Padron Electoral y en la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE);

b) Manifestar, bajo sumas estricta responsabilidad y bajo protesta de decir
verdad, el domicilio en el extranjero al que se le haran llegar la o las
Boletas Electorales o, en su caso, el medio electronico que determine
el INE en el que podra recibir informacién en relacion al proceso
electoral, y

c) Los demas establecidos en el Libro VI de la LGIPE.

Asimismo, el articulo 331, parrafo 1 de la LGIPE establece que las ciudadanas
y los ciudadanos que cumplan los requisitos sefialados enviaran la solicitud,
previo a la eleccion de que se trate.

El parrafo 2 del propio precepto juridico en cita, dispone que la solicitud sera
enviada a la DERFE, por via postal, electronica, o en forma presencial en los
modulos que para tal efecto se instalen en las embajadas o consulados y
dentro de los plazos que determine el INE.

Bajo esa premisa, el parrafo 3 del propio articulo, refiere que la solicitud sera



enviada a la DERFE, por correo certificado, acompafiada de fotocopia legible
del anverso y reverso de su Credencial para Votar —la o el elector debera
firmar la fotocopia o0, en su caso, colocar su huella digital— y documento en el
gue conste el domicilio que manifiesta tener en el extranjero.

Igualmente, el parrafo 4 del articulo multicitado, refiere que para efectos de
verificacion del cumplimiento del plazo de envio sefialado en el parrafo 1 en
comento, se tomara como elemento de prueba la fecha de expedicion de la
solicitud de inscripcion que el servicio postal estampe en el sobre de envio y,
para el caso de la solicitud electrénica, se considerara la fecha de recepcion
la notificacion en la que se encuentren adjuntos los documentos
correspondientes.

El articulo 335, parrafo 1 de la LGIPE prevé gue las solicitudes de inscripcion
al Padrén Electoral de las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el
extranjero seran atendidas en el orden cronologico de su recepcion,
debiéndose llevar un registro de la fecha de las mismas.

El parrafo 2 del articulo en cita indica que, una vez verificado el cumplimiento
de los requisitos establecidos por este Consejo General, la DERFE procedera
a la inscripcion de la o del solicitante en la LNERE. En caso de que la o el
solicitante tenga una inscripcion previa en el Padrén Electoral, se le dara de
baja en la seccién correspondiente a los ciudadanos residentes en México.

En este tenor, el parrafo 3 del precepto juridico sefialado refiere que la DERFE
conservara los documentos enviados y, en su caso, el sobre que los contiene
hasta la conclusion del proceso electoral.

El articulo 339, parrafo 1 de la LGIPE mandata que este Consejo General o,
en su caso, en coordinaciéon con el OPL, aprobara el formato de Boleta
Electoral impresa o electrénica, que serd utilizada por las ciudadanas y los
ciudadanos residentes en el extranjero para la eleccion de que se trate, asi
como el instructivo para su uso, las herramientas y materiales que se requieran
para el ejercicio del voto electrénico, los formatos de las actas para escrutinio
y computo y los demas documentos y materiales electorales.

Bajo esa linea, el articulo 340, parrafo 2 de la LGIPE instaura que la DERFE
pondra a disposicion de la Junta General Ejecutiva (JGE) los sobres con el
nombre y domicilio en el extranjero de cada uno de los ciudadanos que hayan
optado por la modalidad de voto postal, inscritos en la LNERE, ordenados



conforme a la modalidad establecida en el inciso a) del parrafo 2 del articulo
336 de la LGIPE.

El parrafo 3 del mismo articulo dispone que la JGE o el 6rgano que
corresponda en las entidades federativas realizaran los actos necesarios para
enviar, a cada ciudadana y ciudadano, a través del medio postal, con acuse
de recibo, la Boleta Electoral, la documentacién y demas material necesarios
para el ejercicio del VMRE.

El articulo 342, parrafos 2 y 3 de la LGIPE establece que en el méas breve plazo
la ciudadana o el ciudadano deber& enviar el sobre que contiene la Boleta
Electoral por correo certificado al INE, por lo que los sobres para envio a
México tendran impresa la clave de elector de la ciudadana o del ciudadano
remitente, asi como el domicilio del INE que determine la JGE.

Por otro lado, en atencion a lo estipulado por el articulo 343, parrafo 1 de la
LGIPE, este Consejo General determinard la forma en que las ciudadanas y
los ciudadanos residentes en el extranjero remitirdn su voto al INE o, en su
caso, a los OPL.

A su vez, en términos del articulo 344 de la LGIPE, la JGE o, en su caso, los
OPL dispondran lo necesario en relacion al voto postal para recibir y registrar,
sefialando el dia, los sobres que contienen la Boleta Electoral, clasificandolos
conforme a las LNERE que seran utilizadas para efectos del escrutinio y
cémputo; colocar la leyenda “VOTQ” al lado del nombre de la o del elector en
la LNERE correspondiente —Ilo anterior podra hacerse utilizando medios
electronicos— y resguardar los sobres recibidos y salvaguardar el secreto del
voto.

De conformidad con el articulo 345, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, seran
considerados votos emitidos en el extranjero los que se reciban por el INE
hasta veinticuatro horas antes del inicio de la Jornada Electoral, si el envio se
realiza por via postal o en forma presencial en los modulos que se instalen en
las embajadas o consulados; o hasta las 18:00 horas del dia de la Jornada
Electoral, tiempo del centro de México, si el envio se realiza por medios
electrénicos. Respecto de los sobres o votos electronicos recibidos después
del plazo antes sefalado, se elaborara una relacion de sus remitentes y, acto
seguido, sin abrir la Boleta Electoral se procedera, en presencia de las y los
representantes de los Partidos Politicos, a su destruccion o eliminacién sin que
se revele su contenido.



El articulo 346, parrafo 1 de la LGIPE indica que con base en la LNERE,
conforme al criterio de su domicilio en territorio nacional, este Consejo General
determinara el nimero de Mesas de Escrutinio y Cémputo (MEC) que
correspondan a cada distrito electoral uninominal; asimismo, el nUmero maximo
de votos por mesa sera de 1,500 y aprobara el método y los plazos para
seleccionar y capacitar a las ciudadanos y los ciudadanos que actuaran como
integrantes de las MEC, aplicando en lo conducente lo establecido en el articulo
254 de la propia LGIPE.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 347, parrafo 1 de la LGIPE, las MEC
se instalaran a las 17:00 horas del dia de la Jornada Electoral. A las 18:00
horas, iniciar& el escrutinio y computo de la votacion emitida en el extranjero.

Asimismo, en atencién al péarrafo 2 del mismo articulo, para el escrutinio y
computo de Gubernatura o Jefatura de Gobierno, los OPL utilizaran el sistema
electronico habilitado por el INE, haciendo constar los resultados en las actas
y aplicando, en lo que resulte conducente, las disposiciones establecidas por
la propia LGIPE.

De conformidad con el articulo 354, parrafo 2 de la LGIPE, el INE establecera
los lineamientos que deberan seguir los OPL para garantizar el VMRE en las
entidades federativas que correspondan.

El costo de los servicios postales derivado de los envios que por correo
realicen el INE y los OPL en las entidades federativas a las ciudadanas y los
ciudadanos residentes en el extranjero, asi como el costo derivado de los
servicios digitales, tecnoldgicos, operativos y de promocion, sera previsto en
el presupuesto de cada institucion, en términos del parrafo 1 del articulo 355
de la LGIPE.

Ademas, el articulo 353, parrafos 1, 2 y 3 de la LGIPE prescribe que los
Partidos Politicos nacionales y locales, asi como sus candidatas o candidatos
a cargos de elecciéon popular, no podran realizar campafa electoral en el
extranjero; en consecuencia, quedan prohibidas las actividades, actos y
propaganda electoral a que se refiere el articulo 242 de esa Ley. Durante el
proceso electoral, en ningln caso y por ninguna circunstancia los Partidos
Politicos y las Candidaturas Independientes utilizaran recursos provenientes
de financiamiento publico o privado, en cualquiera de sus modalidades, para
financiar actividades ordinarias o de campafa en el extranjero. Incluso, en



ningun caso se podran comprar o adquirir espacios en radio y television, ni
arrendar espacios para propaganda o publicidad en el extranjero.

Atendiendo lo previsto en el articulo 356, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, este
Consejo General y los Consejos de los OPL proveeran lo conducente para la
adecuada aplicacion de las normas contenidas en el Libro Sexto de la LGIPE.
Seran aplicables, en todo lo que no contravenga las normas del Libro Sexto,
las demas disposiciones conducentes de la LGIPE, la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y las demas leyes aplicables.

En este sentido, el Reglamento de Elecciones, en su articulo 1, péarrafo 1,
establece como su objeto el regular las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, asi como la operacion de los actos
y actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que
corresponde realizar, en el &mbito de sus respectivas competencias, al INE 'y a
los OPL.

En atencion a lo referido en el parrafo 4 del articulo en comento, sus
disposiciones son aplicables en territorio nacional, incluso, respecto de las
actividades que se deban llevar a cabo para garantizar que la ciudadania
mexicana residente en el extranjero ejerza su derecho a votar en las elecciones
federales y las locales que corresponda.

El articulo 100 del Reglamento de Elecciones mandata que las disposiciones
contenidas en el Capitulo IV de ese ordenamiento juridico, son aplicables para
las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero que
deseen ser incorporados en la LNERE para, de esa manera, ejercer su derecho
al VMRE, tanto en elecciones federales como en las locales de las entidades
federativas, cuya legislacién local contemple el ejercicio de ese derecho.

Conforme a lo establecido por el articulo 101, parrafo 1 del Reglamento de
Elecciones, corresponde, en el &mbito de sus atribuciones, la implementacién
del VMRE, a las siguientes Unidades Responsables: la DERFE, la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE), la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEYEC), la Unidad Técnica de
Servicios de Informatica (UNICOM), la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales (UTVOPL), y las demas areas competentes del
INE.
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Asimismo, el articulo 102, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones sefiala que
para el VMRE, este Consejo General emitira los lineamientos a fin de establecer
los mecanismos para la inscripcion en el listado nominal correspondiente, el
envio de documentos y materiales electorales, la modalidad de emision del
voto, asi como el escrutinio y computo de las ciudadanas y los ciudadanos
residentes en el extranjero para las elecciones federales y, en su caso, para
las elecciones locales de las entidades federativas cuyas legislaciones también
lo prevean, de conformidad con el Libro Sexto de la LGIPE.

Por otra parte, el parrafo 3 del articulo 102 del Reglamento de Elecciones
advierte que este Consejo General emitira el programa de integracién de MEC
y capacitacion electoral para las elecciones federales y, en su caso, para las
elecciones locales en las entidades federativas cuyas legislaciones prevean el
VMRE.

El parrafo 4 del articulo referido instruye que las caracteristicas, contenidos,
especificaciones, procedimientos y plazos para la elaboracion y, en su caso,
impresion de la documentacion y material electoral para garantizar el VMRE,
tanto en los procesos electorales federales como en los procesos locales, se
ajustardan a lo que establezcan los lineamientos que emita este Consejo
General y los convenios generales de coordinacion y colaboraciéon y sus anexos
técnicos.

Bajo esa linea, el parrafo 5 del articulo aludido indica que el INE suscribira con
otras instancias los convenios necesarios para la adecuada implementacion del
VMRE.

En los convenios generales de coordinacién y colaboracion y sus anexos que
el INE suscriba con los OPL se estableceran, entre otros aspectos, las
actividades, el esquema de coordinacion, plazos, materiales y compromisos
financieros que cada una de las autoridades deberan considerar por concepto
de servicios postales, digitales, tecnoldgicos, operativos y de promocién, segun
lo previsto en el articulo 103 del Reglamento de Elecciones.

En observancia a lo ordenado en el articulo 105, parrafos 1y 2 del Reglamento
de Elecciones, la LNERE para las elecciones federales y locales cuyas
entidades federativas contemplen en sus legislaciones el VMRE seran
elaboradas por la DERFE de conformidad con lo establecido en el Libro Sexto
de la LGIPE. Las ciudadanas y los ciudadanos que deseen ser incorporados en
la LNERE para ejercer su derecho al voto deberan cumplir los requisitos
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establecidos en los articulos 34 de la CPEUM; 9, parrafo 1 y 330, parrafo 1 de
la LGIPE, asi como las disposiciones que determine este Consejo General.

Por otra parte, el articulo 45, parrafo 1, incisos y) y z) del Reglamento Interior
dispone que, para el cumplimiento de las atribuciones que la LGIPE confiere a
la DERFE, le corresponde:

a) Coordinar con las direcciones ejecutivas y unidades técnicas del INE la
implementacion de las actividades de organizacion y emisioén del VMRE,
relativas al seguimiento y evaluacion del proyecto institucional; la
difusion y promocion para registro, emision del voto y resultados; registro
y conformacion de la LNERE; organizacién para la emision del voto;
capacitacion electoral e integracion de MEC, y escrutinio, computo y
resultados, y

b) Apoyar los programas y acciones del INE que permitan dar cumplimiento
a las disposiciones legales y a los acuerdos interinstitucionales
relacionados con el registro, la promocion y la emision del VMRE tanto
para las elecciones federales como para las locales.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion XVII del articulo 57 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla (Constitucion
Estatal), es facultad del Congreso de esa entidad elegir, con el caracter de
interino, a la ciudadana o el ciudadano que deba sustituir a la Gobernadora o
al Gobernador de eleccion popular directa, en sus faltas temporales o bien, en
su falta absoluta, si ésta acaeciere en los dos primeros afios del periodo
constitucional.

A su vez, la fraccion XVIII del articulo 57 de la Constitucion Estatal faculta al
citado Congreso de esa entidad a convocar a elecciones, previa notificacion al
Consejo del OPL; para el caso particular de la Gobernadora o del Gobernador
gue deba concluir el periodo respectivo en caso de falta absoluta a que se
refiere la fraccion previa. Dicha convocatoria debe expedirse dentro de los diez
dias siguientes a la designacion de la Gobernadora o el Gobernador Interino, y
entre su fecha y la que se sefale para verificar la eleccion ha de mediar un
plazo no menor de tres meses ni mayor de cinco.

En concordancia con lo anterior, de acuerdo con el articulo 20 del Cédigo de

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla (Codigo Electoral),
cuando exista falta absoluta de la Gobernadora o del Gobernador de esa
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entidad federativa, se verificara una eleccion extraordinaria, la cual se sujetara
a las disposiciones del propio Codigo Electoral y a las que contenga la
convocatoria que, en su caso, expida el Consejo del OPL.

En esa tesitura, el 324 Bis, parrafo primero del Cédigo Electoral estipula que
las poblanas y los poblanos que residan en el extranjero podran ejercer su
derecho al voto exclusivamente para la eleccion de Gubernatura del estado.

Con base en las consideraciones expuestas, se considera que validamente
este Consejo General se encuentra facultado para aprobar los “Lineamientos
para la organizacién del voto postal de las ciudadanas y los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero para el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019, para la eleccion de Gubernatura en el estado de Puebla”.

TERCERO. Motivos para aprobar los “Lineamientos para la organizacion del
voto postal de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019, para la
eleccion de Gubernatura en el estado de Puebla”.

Entre las atribuciones del INE conferidas por la CPEUM, la LGIPE vy el
Reglamento de Elecciones, se encuentra la organizacion de los Procesos
Electorales Federales, ademas de la facultad de asumir la organizacién de los
Procesos Electorales Locales en las entidades federativas.

Dicho lo anterior, derivado de la obligacion establecida en el articulo 57,
fracciones XVII y XVIII de la Constitucion Estatal, el H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Puebla debe emitir la convocatoria para la Eleccion
Extraordinaria Local para ocupar el cargo de Gubernatura en esa entidad,
debiéndolo comunicar oportunamente al Consejo del OPL.

Derivado de ello, es importante referir que la legislacién electoral local del
estado de Puebla contempla el VMRE vy, en observancia a lo dispuesto en el
articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE, el INE debe determinar las directrices para
asegurar la adecuada organizacion de la eleccion referida, misma que se
llevara a cabo el proximo domingo 2 de junio de 2019.

Es asi que, en el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario 2019, para
la eleccibn de Gubernatura en el estado de Puebla, resulta necesario
implementar acciones para la adecuada planeacion y organizacion de esta
eleccion, a fin de garantizar a las ciudadanas y los ciudadanos residentes en
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el extranjero el ejercicio de su derecho al sufragio. De ahi la importancia de
establecer mecanismos que permitan contar con instrumentos y reglas que
definan las actividades a realizar por el INE.

Derivado de lo anterior, con la expediciébn de los “Lineamientos para la
organizacion del voto postal de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero para el Proceso Electoral Local Extraordinario
2019, para la eleccion de Gubernatura en el estado de Puebla”, se regulan las
disposiciones relativas a la organizacién del VMRE por la via postal, a efecto
de que puedan participar en esa eleccion local y salvaguardar su derecho al
sufragio.

Los Lineamientos tienen por objeto realizar las siguientes acciones:

a) Establecer las bases para la organizacion del VMRE para la eleccién de
Gubernatura del estado de Puebla en el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019, asi como los procedimientos que implementaré el
INE;

b) Definir las actividades que realizara el INE para la organizacion del
VMRE durante el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019, de
acuerdo con lo establecido en la CPEUM, la LGIPE, el Reglamento de
Elecciones; la Constitucion Estatal, el Codigo Electoral y demas leyes
en materia electoral del estado de Puebla, en tanto no contravenga la
CPEUM, y las demas disposiciones y Acuerdos emitidos por el INE,
segun corresponda, y

c) Establecer las bases de los Acuerdos que, para efectos del VMRE para
la eleccion de la Gubernatura del estado de Puebla en el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019, emita este Consejo General.

Estos Lineamientos regulan, entre otros, los siguientes aspectos relativos a la
organizacion del VMRE por la via postal para la eleccion de la Gubernatura del
estado de Puebla en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019:

a) La determinacion de la modalidad del VMRE por la via postal;

b) Los documentos y materiales electorales que integran el Paquete
Electoral Postal,
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c) Los aspectos sobre la produccion, integracion y envio y, en su caso,
devolucion y reenvio del Paquete Electoral Postal,

d) La recepcion, registro, clasificacion y resguardo de las piezas postales
gue contienen, entre otros documentos y materiales, la Boleta Electoral;

e) La integracion de las MEC;

f) La capacitacion electoral, materiales didacticos, simulacros y practicas
de la Jornada Electoral;

g) Las acciones inherentes a la Jornada Electoral, asi como el escrutinio y
computo de la votacion emitida en el extranjero, y

h) Los aspectos relativos a las campafas, propaganda electoral y
promocién en el extranjero para el ejercicio del VMRE.

Asimismo, los Lineamientos establecen que el OPL del estado de Puebla
debera prever una parte especifica en su presupuesto para cubrir el costo de
la modalidad de votacién por la via postal, asi como el costo derivado de otros
servicios digitales, tecnol6gicos, operativos, de informacion y promocion del
VMRE. La estimacion de dichos costos se establecera en el Convenio General
de Coordinacién y Colaboracion que suscriban el INE y el OPL para tales
efectos.

Las actividades que se realicen en cumplimiento de estos Lineamientos
deberan llevarse a cabo en todo momento conforme a los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima
publicidad, mismos que rigen al INE y las demas autoridades electorales.

Las disposiciones contenidas en estos Lineamientos atienden en sus términos
los principios relativos al tratamiento y la proteccion de los datos personales,
de conformidad con el articulo 16 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

A su vez, los Lineamientos en cita dan cuenta de las previsiones del INE, por
conducto de la DERFE, asi como las representaciones de los Partidos
Politicos para establecer y mantener las medidas de seguridad para garantizar
su confidencialidad, integridad y disponibilidad, en los casos que asi
corresponda.
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Es asi que, con la aprobacion de los presentes Lineamientos, se estableceran
las acciones necesarias que aseguren la adecuada planeacion y organizacion
del voto por la via postal de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos que
residen en el extranjero, y que cuentan con una Credencial para Votar emitida
en territorio nacional con domicilio en la entidad de Puebla o bien, con una
Credencial para Votar desde el Extranjero con Puebla como entidad mexicana
de referencia, a fin de salvaguardar su derecho al sufragio en los comicios que
se celebraran el dia de la Jornada Electoral del 2 de junio de 2019.

Por las razones expuestas, este Consejo General validamente puede aprobar
los “Lineamientos para la organizacién del voto postal de las ciudadanas y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para el Proceso Electoral
Local Extraordinario 2019, para la eleccién de Gubernatura en el estado de
Puebla”, los cuales conforman el Anexo del presente Acuerdo.

De ser el caso que este Consejo General apruebe el presente Acuerdo y a fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso 0), y 46,
parrafo 1, inciso k) de la LGIPE, este érgano superior de direccion considera
conveniente instruir al Secretario Ejecutivo, a efecto de que provea lo necesario
para que el presente Acuerdo sea publicado en la Gaceta Electoral del INE y en el
Diario Oficial de la Federacion.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este
Consejo General del INE en ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban los “Lineamientos para la organizacioén del voto postal de
las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para el
Proceso Electoral Local Extraordinario 2019, para la eleccion de Gubernatura en el
estado de Puebla”, de conformidad con el Anexo que se acompafia al presente
Acuerdo y forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del
Instituto Nacional Electoral dar cumplimiento al presente Acuerdo y a las
disposiciones previstas en los “Lineamientos para la organizacion del voto postal
de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para el
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Proceso Electoral Local Extraordinario 2019, para la eleccion de Gubernatura en el
estado de Puebla”, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos
Publicos Electorales, haga del conocimiento del Organismo Publico Local en el
estado de Puebla, lo aprobado por este Consejo General.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dia de su aprobacion.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.
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