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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION, DERIVADO DE
LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO DOS MIL QUINCE, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/P-COF-UTF/09/2017

Ciudad de México, 31 de mayo de dos mil veintidds.

VISTO para resolver el expediente nimero INE/P-COF-UTF/09/2017 integrado por
hechos que se consideran constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, aplicacion y destino de los recursos derivados del financiamiento
de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Resolucién que ordena el inicio del procedimiento oficioso. En sesién
extraordinaria celebrada el catorce de diciembre de dos mil dieciséis, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd la Resolucion INE/CG808/2016,
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
Revision de los informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Revolucionario
Institucional, correspondientes al ejercicio dos mil quince, en cuyo resolutivo
TRIGESIMO NOVENO en relacion con los considerandos 18.1.1, 18.2.24 y 18.2.25,
INCisos j), e) y g), conclusiones 16, 10 y 16; respectivamente, se ordeno el inicio de
un procedimiento oficioso en contra del Partido Revolucionario Institucional, el
consiste en lo siguiente:

“TRIGESIMO NOVENO. - Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que,
en el ambito de sus atribuciones, inicie los procedimientos oficiosos sefialados
en los considerandos respectivos.”
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Al respecto, es oportuno transcribir los considerandos 18.1.1, 18.2.24 y 18.2.25,
incisos j), e) y g), conclusiones 16, 10 y 16 de la citada Resolucion:

“18.1.1 COMITE EJECUTIVO NACIONAL.

(...)

Conclusion 16

16. PRI. El partido llevé a cabo la cancelacion de los saldos relacionados con
organizaciones del partido por un importe de $5212,984.46 ($69,986.73 en
efectivo y $5'142,997.73 en especie).

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSER\{ACION DETECTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

+» El PRI realizé transferencias a organizaciones adherentes; es importante resaltar
que la ley es clara al especificar que se prohiben las transferencias a dichas
organizaciones. Los casos en comento se detallan a continuacion:

NOMBRE DE LA TRANSFERENCIA

ORGANIZACION EFECTIVO ESPECIE
ADHERENTE

Movimiento $4,349.83 $1,820,328.07
Territorial
Corriente 60,000.00 862,126.96
Democratica
Progresista
Democracia 5,636.90 790,000.00
2000 A.C.
Central 1,649,948.29
Campesina
Independiente
Frente Juvenil 20,594.41
Revolucionario
Confederacién 7,463,700.07
Nacional de
Organizaciones
Populares
TOTAL $69,986.73 $12,606,697.80

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio num. INE/UTF/DA-
F/20378/16 de fecha 31 de agosto de 2016, recibido por su partido el mismo
dia.
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Con escrito de respuesta num. SFA/025/16, recibido el 14 de septiembre de
2016, el PRI manifestd lo que a la letra se transcribe:

‘Confederaciéon Nacional de Organizaciones Populares

En relacion a la diferencia de $37,410.00 observada, se le informa que el importe
corresponde a la factura 15 Marfer Publicidad, S.A. de C.V. anexa a su respectiva
poliza, se remite la pdliza E.G. 01/09-15 con documentacion original soporte.

Movimiento Territorial

En relacion a la diferencia de $18,715.26 observada, se le informa que el importe
corresponde a diversas facturas que se anexan a su respectiva poliza, se remite
la péliza E.G. 614/07-15 con documentacion original soporte.

Respecto de la documentacion antes descrita se remite en el apartado 18’

De la revision a la documentacion presentada, se determiné lo siguiente:

La respuesta del PRI quedd insatisfactoria en virtud de que el partido manifiesta
gue la autoridad no tomé en consideracion que en el mes de diciembre de 2015
este partido politico realizé las reclasificaciones contables correspondientes a
efecto de corregir el error en el registro, aun y cuando se verificd la
documentacién presentada donde se corroboré dicha reclasificacion, el
reglamento es claro al establecer que quedan prohibidas las transferencias a
las organizaciones adherentes en efectivo y en especie.

Se le solicita presentar lo siguiente:
* Las aclaraciones conducentes.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 162, numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacién antes citada fue notificada mediante oficio nim. INE/UTF/DA-
F/21509/16 de fecha 6 de octubre de 2016, recibido por su partido el mismo dia.

Con escrito de respuesta num. SFA/032/16, recibido el 13 de octubre de 2016,
el PRI manifestd lo que a la letra se transcribe:

‘Respecto a la observacion arriba transcrita relativa a transferencias a
organizaciones adherentes, la autoridad no transcribié integramente la respuesta
realizada por este Partido Politico en el oficio INE/UTF/DA-F/20378/16, notificado
el 31 de agosto de 2016, por lo que se indica la parte sustancial que obvio:
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En atencion a la observacion arriba transcrita relativa a transferencias a
organizaciones adherentes, es conveniente aclarar que el importe sefialado no
refleja el registro final de las operaciones observadas, lo anterior toda vez que la
Autoridad no tomé en consideracion que en el mes de diciembre de 2015 este
partido politico realizé las reclasificaciones contables correspondientes a efecto
de corregir el error en el registro.

En virtud de lo anterior, en el apartado 17 del presente oficio se remiten las
pélizas de Diario 761/12-15, 763/12-15, 764/12-15, 765/12-15, 766/12-15 vy
773/12-15, en las que se realiz6 la reclasificacion correspondiente y en las cuales
se reflejan las afectaciones a las cuentas de gastos de este Comité Ejecutivo
Nacional procedentes por los siguientes montos:

NOMBRE DE LA
ORGANIZACION

TRANSFERENCIA

EFECTIVO

ESPECIE

ADHERENTE

Movimiento PD 764/12-15

Territorial

$1,824,677.90

Corriente PD 765/12-15
Democratica

Progresista

$922,126.96

Democracia PD 761/12-15

2000 A.C.

*$755,636.90

Central PD 763/12-15
Campesina

Independiente

**$1,499,948.29

Frente Juvenil PD 773/12-15

Revolucionario

$20,594.41

Confederacién PD 766/12-15
Nacional de
Organizaciones

Populares

*** $7, 108,685.07

TOTAL $12,131,669.53

*La autoridad hace referencia a un importe de $795,636.90 sin embargo el monto que se desprende de los auxiliares
contables es por $755,636.90.

**La autoridad hace referencia a un importe de $1,649,948.29 sin embargo el monto que se desprende de los
auxiliares contables es por 1,499,948.28.

***| a autoridad hace referencia a un importe de $7,463, 700.07 sin embargo el monto que se desprende de los
auxiliares contables es por $7,108,685.07.

Por lo anterior, se remite la evidencia correspondiente consistente en pélizas,
auxiliares y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en las cuales se reflejan los
movimientos sefialados en la presente respuesta.

(.)

De lo anterior, se advierte que esta autoridad efectivamente no tomé en cuenta
la poliza de reclasificacion que fueron entregadas previamente por mi
representado; obviando procedimientos que vulneran el principio de legalidad,
debido a que, aun teniendo en su poder las pélizas de referencia, no emitid
observacién alguna en el primer oficio de Errores y Omisiones, respecto a que
éstas fueran incorrectas, situacioén que resulta incongruente con la observacion
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gue ahora se nos plantea. Es por ello que se hace hincapié en que la correccion
presentada se realizd para presentar correctamente los gastos incurridos por este
Comité Ejecutivo Nacional y que de ninglin modo corresponden a transferencias
sino a erogaciones realizadas con cargo a las cuentas cuya titularidad es de éste,
para sufragar los gastos incurridos por este Partido Politico Nacional.

No es Obice sefialar que no existe disposicion expresa que prohiba realizar
correcciones, con motivo de errores del personal de este Comité Ejecutivo
Nacional, a nuestros registros contables, por lo que esa autoridad debe atender
el ya referido principio de legalidad.

Expuesto lo anterior, este partido reitera que los registros identificados como
transferencias a organizaciones adherentes y observados por esta autoridad, se
trataron de un error humano, por lo que se realizaron las reclasificaciones
correspondientes para subsanar dicho error, esto es, se insiste en que los gastos
registrados realmente corresponden a erogaciones relativas a la actividad
ordinaria del partido, situacion que se podra constatar al verificar la
documentacién soporte, tales como cheque y contrato, documentacién que posee
esa autoridad, en los que se podra observar que los recursos son originarios de
alguna cuenta de banco del partido y que el destino final corresponde la cuenta
de algun proveedor, asi como que fue el partido quien llevé a cabo la contratacién
de los bienes o servicios.”

Del andlisis a las aclaraciones presentadas por el PRI se determind lo siguiente:

Respecto de las transferencias realizadas por el partido a su organizacion
adherente denominada “Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares”, esta autoridad considera que son procedentes toda vez que dentro
de los Estatutos de dicha organizacion establece que forma parte del Sector
Popular del Partido Revolucionario Institucional, la cual esta constituida como
asociacion civil, con personalidad juridica y patrimonio propios, cuya misién
principal es luchar por las causal de la ciudadania, por la gestion y solucién de
sus demandas, y por la representacion de los intereses de las clases medias y
populares, por tal razén la observacibn se considera atendida por
$7,463,700.07.

Ahora bien, en relacion con las transferencias realizadas a sus organizaciones
adherentes denominadas Movimiento Territorial, Corriente Democratica
Progresista, Democratica 2000 A.C., Central Campesina Independiente y
Frente Juvenil Revolucionario, no obstante que el partido manifestd que los
registros identificados como transferencias a organizaciones se traté de un error
humano, de la verificacion a los registros realizados por el partido politico esta
autoridad advirtié el registro contable de transferencias a las organizaciones
materia de observacion.
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Bajo esta tesitura, con la finalidad de obtener mayores elementos de certeza y
en pleno respeto al derecho a la garantia de audiencia del instituto politico, se
ordena el inicio de un procedimiento administrativo sancionador oficioso con la
finalidad de determinar la relacién juridica del Partido Revolucionario
Institucional con las organizaciones materia de observacion; asi como la
naturaleza de las operaciones realizadas y como consecuencia de lo anterior
verificar el adecuado destino de los recursos utilizados por el partido politico.

Cabe sefialar que en el procedimiento administrativo sancionador oficioso que
al efecto se inicie debera de analizarse en conjunto con la conclusién 10,
correspondiente al Dictamen Consolidado del Comité Directivo Estatal de
Sinaloa y Conclusién 16 del Dictamen Consolidado del Comité Directivo Estatal
de Sonora.

En consecuencia, se ordena el inicio del procedimiento administrativo
sancionador por $5,212,984.46 ($69,986.73 en efectivo y $5,142,997.73 en
especie) para los efectos precisados en el parrafo procedente.

(...)
18.2.24 COMITE DIRECTIVO ESTATAL SINALOA

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Directivo Estatal referido, es importante
mencionar que por cuestion de método y para facilitar el estudio de las diversas
irregularidades derivadas de la revision del Informe Anual relativo las
actividades ordinarias del comité en cita, se procedera a realizar su
demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

(...)

Conclusiéon 10

10 PRI/SI. El sujeto obligado realizé reclasificaciones de gastos relacionados
con dos organizaciones del partido por un importe de $557,083.80.

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION DETECTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DE
SINALOA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Al cotejar las balanzas de comprobacion al 31 de diciembre de 2015, se observo
que realizé transferencias a sus organizaciones adherentes y fundaciones, por
concepto de gastos operativos. Los casos en comento se detallan a
continuacion:
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Organizacion Concepto Monto
adherente
ONMPRI Transferencias $444,239.00
CDE-PRI
CNOP Transferencias 112,844.80
CDE-PRI
TOTAL $557,083.80

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio num. INE/UTF/DA-
L/19914/16 de fecha 31 de agosto de 2016, recibido por el partido el mismo dia.
Con escrito de respuesta sin nimero recibido el 14 de septiembre de 2016, el
PRI manifesto lo que a la letra se transcribe:

“a). - En respuesta a la observacion de este numeral, y refiriéndonos al ONMPRI,
las transferencias que se realizaron no fueron para cuestiones operativas, en el
caso que hacemos referencia fueron transferencias para el rubro de Servicios
Personales (NOMINA), se adjunta el auxiliar de las transferencias en comento
para su verificacién de acuerdo al importe a que hace referencia en el apartado
de monto por la cantidad de $ 444,239.00

b). - Refiriéndonos a la CNOP, sobre las transferencias CDE-PRI que se
mencionan como observacion, le informo a esa autoridad electoral, que el importe
0 monto a que se refiere $ 112,844.80, es producto de una aportacion en especie
por militantes del partido, lo cual se demuestra con el contrato, recibos y
cotizacién del proveedor muebles Baluarte, que avala el importe en mencién,
dichos documentos.”

Del analisis a las aclaraciones y documentacion presentada por el PRI, se
observa lo siguiente:

Por lo que corresponde a las transferencias realizadas al ONMPRI, aun cuando
los recursos fueron para el pago de servicios personales, la normatividad es
clara al sefialar que queda prohibido las transferencias de recursos en efectivo
0 especie a las organizaciones adherentes.

Adicionalmente, por lo que respecta al CNOP, si bien es cierto en primer
momento se registra la aportacion en especie en la contabilidad del CDE, se
realizo la transferencia en especie a la contabilidad del CNOP, situacién que
prohibe la normatividad.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nium. INE/UTF/DA-
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L/21440/16 de fecha 06 de octubre de 2016, recibido por el partido el mismo
dia.

Con escrito de respuesta sin numero recibido el 13 de octubre de 2016, el PRI
manifestd lo que a la letra se transcribe:

‘RESPUESTA A PUNTO 8:

En respuesta a la observacion de este numeral en lo que respecta al ONMPRI se
llevé a cabo la correccién del registro de pdliza, afectando directamente a la
cuenta de gastos por servicios personales por tratarse de pago de némina que
realiza directamente el comité directivo estatal del PRI. Se anexan polizas de
correccion.

En lo que respecta a la CNOP, se llev6 a cabo la correccion de pdliza afectando
directamente el active fijo del Comité Directivo Estatal, por tratarse de una
aportacion en especie por militantes del partido, lo cual se demuestra con el
contrato, recibos y cotizacion del proveedor Muebles Baluarte, que avala el
importe en mencién. Se anexa poliza de correccion y documentos diversos
descritos con anterioridad. (Anexo 7).’

Del andlisis a la respuesta y de la revision a la documentacién presentada por
el partido, no obstante que sefala que realizdé las correcciones contables
respectivas, del analisis a sus registros esta autoridad electoral advirtié que se
destinaron recursos en efectivo y en especie a las organizaciones en comento.

Bajo esta tesitura, con la finalidad de obtener mayores elementos de certeza y
en pleno respeto a la garantia de audiencia del instituto politico, se ordena el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador oficioso con la finalidad
de determinar la relacién juridica del Partido Revolucionario Institucional con las
organizaciones materia de observacion; asi como la naturaleza de las
operaciones realizadas y como consecuencia de lo anterior verificar el
adecuado destino de los recursos utilizados por el partido politico.

Cabe sefialar que en el procedimiento administrativo sancionador oficioso que
al efecto se inicie debera de analizarse en conjunto con la conclusion 16,
correspondiente al Dictamen Consolidado del Comité Ejecutivo Nacional y
Conclusién 16 del Dictamen Consolidado del Comité Directivo Estatal de
Sonora.

(...)
18.2.25 COMITE DIRECTIVO ESTATAL SONORA

(...)
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16. PRI/SO. El PRI reporté egresos por concepto de asesoria y capacitacion,
gue benefician a organizaciones del partido por un importe de $49,334.48.

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSER\/ACION DETECTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

s De la verificacion a la cuenta “Organizaciones” varias subcuentas, se
observaron pdlizas que presentan facturas que por su concepto no se identifica
el objeto partidista del gasto realizado, los casos en comento se detallan a
continuacion:

ISUBCUENTAS

REFERENCIA

FACTURA

CONTABLE Namero Fecha Proveedor Concepto [I_mporte RReferencia
Central PE-9669/04/15 1BDDB115- 27/03/2015 (Central Asesoria técnica $25,000.00 1)
ICampesina A4EE-1FA2- ICampesina uridica y seguimiento
Independiente F395- Independiente |a Proyecto
[Sonora CCIS AC D746EC058FDB [Sonora  CCIS
AC
Federacion de| PE-8/01/15 AAA16C22- 14/01/2015 |Gonzalo Asesoria fiscal a la [12,167.24 1)
lcomerciantes en 6F01-481C- azquez Union de
pequefio B736- Rodeles Comerciantes
704E4967C506 [Sonorita, Asesoria
Fiscal a la Unién de
IComerciantes de
Puerto Pefiasco
PE-29/02/15 AAA1420D- 13-02-15 IGonzalo Asesoria sobre cursos [12,167.24 1)
AC60-4AA0- azquez de capacitacién en la
AC30- Rodeles elaboracion de
C538E6666EDE alimentos alaUnién de
endedores
ambulantes de Kino y
[San Pedro
TOTAL [$49,334.48

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
INE/UTF/DA-F/20300/16 de fecha 31 de agosto de 2016, recibido por el PRI el
mismo dia.

Con escrito de respuesta sin numero, recibido el 14 de septiembre de 2016, el
PRI manifesto lo que a la letra se transcribe:

‘Segun el contenido de los Estatutos de éste Partido, el Partido Revolucionario
Institucional impulsa la participacién ciudadana que se expresa en la diversidad
social de la nacibn mexicana con la Presencia predominante y activa de las clases
mayoritarias, urbanas y rurales, que viven de su trabajo, manual e intelectual, y
de los grupos y organizaciones constituidos por jovenes, hombres, mujeres,
adultos mayores, personas con discapacidad y pueblos y comunidades indigenas
cuya accién politica y social permanente, fortalece las bases sociales del Estado
Mexicano.
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El Partido esta formado por la alianza social, plural y democratica de las
organizaciones sociales que desde su fundacion han integrado sus sectores
Agrario, Obrero y Popular, y por ciudadanos considerados individualmente o
agrupados en organizaciones nacionales y adherentes que sostienen una
plataforma de principios y programa de accidn que se identifican con los
postulados de la Revolucion Mexicana.

En ese tenor, el Articulo 11, fraccién IV, de los Estatutos sefiala que entre los
fines del Partido Revolucionario Institucional se encuentra el de atender las
causas ciudadanas, las expresiones, opiniones y aspiraciones de la sociedad, a
fin de que sus demandas se conviertan en politicas publicas. Por consecuencia,
todas aquellas organizaciones que en cumplimiento de las normas que las rigen
se adhieran y protesten cumplir los Documentos Basicos de este Partido llevaran
a cabo diversas actividades de acuerdo a su objeto social, con el fin de organizar
la solidaridad social de sus militantes y para luchar por sus intereses econémicos
y sociales.

De tal manera que se configura plenamente el objeto partidista de las actividades
comentadas, toda vez que las mismas consisten en dar asesorias y capacitacion
a sectores en especifico ligados a sus fines, o llevar a cabo eventos que
promuevan los valores civicos y la cultura politica de nuestro Estado.

e Se anexa Acta Constitutiva de Proyecto y PAT 2015.
o Auxiliares Contables y Balanza de Comprobacion.’

Respecto a las polizas sefaladas con (1) en la columna “Referencia” del cuadro
que antecede la respuesta del partido se considera insatisfactoria toda vez que
los gastos corresponden al pago de asesorias técnicas y juridicas para el
desarrollo de proyectos, asi como asesorias fiscales y asesorias en la
elaboracion de alimentos, conceptos que no se relacionan con la atencion de
causas ciudadanas, expresiones y opiniones y aspiraciones de la sociedad para
convertirse en politicas publicas.

Cabe mencionar que en los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional
en su articulo 11 Fraccién V, si se contempla la capacitacion, pero sefiala
claramente que deben ser programas permanentes de capacitacion politica,
ideolodgica y electoral de sus militantes y simpatizantes.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacién antes citada fue notificada mediante oficio num. INE/UTF/DA-
F/22093/16 de fecha 06 de octubre de 2016, recibido por el PRI el mismo dia.
Con escrito de respuesta sin numero, recibido el 13 de octubre de 2016, el PRI
manifesto lo que a la letra se transcribe:

‘Continuaciéon demostramos porque las facturas son parte de programas de trabajo de
causas ciudadanas.

10
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REFERENCIA SUBCUENTA CONCEPTO OBSERVACIONES
CONTABLE
PE-669/04/2015 Central Asesoria Si bien es cierto que la asesoria por si sola no
Campesina Técnica constituye capacitacion, alguna expresion u opinion,
Independiente Juridica y | también es cierto que asesoria para un proyecto si
Sonora CCIS AC seguimiento a| lo es, maxime cuando la Central Campesina
proyecto establece en su declaracion de principios tener

como propésito el de proteger las garantias sociales
consagradas en la Carta Magna buscando el
mejoramiento de las condiciones de vida de los
mexicanos que sufren pobreza, por lo tanto, la
Central es un instrumento de defensay lucha de los
intereses y aspiraciones de los campesinos. Lo
anterior en virtud de que la autoridad menciona en
la pagina 15 de 38 del Oficio nim. INE/UTF/DA-
F/22093/16 que el gasto no se relaciona con la
atencion de alguna causa social, quedando
establecido en el preambulo de este punto que es
todo lo contrario.

Ahora bien, consideramos prudente recordar que el
PRI se integra, segun el articulo 22 de los Estatutos,
por ciudadanos mexicanos, los cuales se pueden
incorporar libremente a las organizaciones de los
sectores, organizaciones nacionales y adherentes,
siendo la Central Campesina Independiente, una de
ellas.

PE-8/01/15

PE-29/02/2015

Federacién  de
comerciantes en
pequefio

Asesoria fiscal a la
Unién de
Comerciantes de
Sonorita, Asesoria
Fiscal a la Union
de Comerciantes

de Puerto
Pefiasco

Asesoria  sobre
cursos de

capacitacion en la
elaboracién de
alimentos a la
Unién de
vendedores
ambulantes de
Kino y San Pedro

Al igual que en el punto anterior, la Federacién de
Comerciantes en pequefio se integra por diversas
asociaciones como lo son la unién de Comerciantes
de Puerto Pefiasco y la uni6on de vendedores
ambulantes de Kino y San Pedro; ahora bien, la
Federacién de comerciantes en pequefio es una
organizaciéon que se encuentra adherida a la
Confederacién  Nacional de Organizaciones
Populares, uno de los sectores que integran el PRI
cuyo fin, segun el articulo 7, numeral 3 de sus
Estatutos , es el de Puerto de “Compartir, articular e
impulsar las causas ciudadanas que se plantean en
el pais, promoviendo el respeto y ejercicio de los PE-
29/02/2015 Asesoria derechos individuales y
colectivos de los ciudadanos, asi como sobre cursos
gue se consideren y resuelvan adecuadamente los
problemas y las exigencias especificos que integran

a la sociedad”. En tal sentido, atender las
necesidades de los comerciantes se relaciona
perfectamente con el argumento establecido por la
Unidad Técnica de Fiscalizacién en el oficio.

Por las observaciones ya expuestas, solicitamos a la Unidad Técnica tomar por
vélida la reclasificacion ya realizada.’

Del andlisis a la respuesta del partido se observé que, si bien realiz6 las
reclasificaciones del gasto, se advierte que corresponden a gastos vinculados
con actividades de organizaciones de los cuales no se tiene certeza de la
relacion que tienen con el partido politico.

Bajo esta tesitura, con la finalidad de obtener mayores elementos de certeza y
en pleno respeto al derecho a la garantia de audiencia del instituto politico, se
ordena el inicio de un procedimiento administrativo sancionador oficioso con la
finalidad de determinar la relacion juridica del Partido Revolucionario
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Institucional con las organizaciones materia de observacion; asi como la
naturaleza de las operaciones realizadas y como consecuencia de lo anterior
verificar el adecuado destino de los recursos utilizados por el partido politico.

Cabe sefalar que en el procedimiento administrativo sancionador oficioso que
al efecto se inicie debera de analizarse en conjunto con la conclusién 10,
correspondiente al Dictamen Consolidado del Comité Directivo Estatal de
Sinaloa y Conclusion 16 del Dictamen Consolidado del Comité Ejecutivo
Nacional.

En consecuencia, se ordena el inicio del procedimiento administrativo
sancionador por $49,334.48 para los efectos precisados en el pérrafo
procedente.

(Fojas 1 a 25 del expediente).

II. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El diez de enero de dos mil
diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd integrar el expediente
respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, notificar al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral y al Consejero Electoral Presidente de la
Comision de fiscalizacion, asi como a la representacion del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General el inicio del procedimiento y publicar el acuerdo
en comento en los estrados del Instituto Nacional Electoral. (Foja 26 del expediente).

lll. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento oficioso.

a) El diez de enero de dos mil diecisiete, se fij6 en los estrados de este Instituto, el
acuerdo de admision e inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de
conocimiento. (Foja 28 del expediente).

b) El trece de enero de dos mil diecisiete, se retiraron de los estrados el citado
acuerdo, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se
hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Foja 29
del expediente).

IV. Aviso de inicio del procedimiento oficioso a la Secretaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El diez de enero de dos mil diecisiete,
mediante oficio INE/UTF/DRN/047/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informo
al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del
procedimiento de mérito. (Fojas 30 a 31 del expediente).
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V. Aviso de inicio del procedimiento oficioso a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El diez de enero de dos mil
diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/046/2017, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comision de Fiscalizaciéon del Instituto
Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 32 a 33 del
expediente).

VI. Notificacion de inicio del procedimiento oficioso y requerimientos de
informacion al Partido Revolucionario Institucional.

a) El diez de enero de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/081/2017,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notificé al Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto, el inicio del
procedimiento oficioso. (Fojas 34 a 35 del expediente).

b) El primero de marzo de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a
través del oficio INE/UTF/DRN/1942/2017, solicité al Representante Propietario de
ese Instituto Politico que respecto al Punto Resolutivo TRIGESIMO NOVENO en
relacion a los considerandos 18.1.1, 18.2.24 y 18.2.25, incisos j), e) y Q),
conclusiones 16, 10 y 16 correspondiente a la Resolucién INE/CG808/2016,
informara el listado de organizaciones sociales o adherentes del Partido
Revolucionario Institucional que estuvieron vigentes en el afio dos mil quince, asi
como que proporcionara el domicilio fiscal de las organizaciones que fueron
observadas en el procedimiento de mérito. (Fojas 349 a 350 del expediente).

c) Mediante escrito de fecha siete de marzo de dos mil diecisiete, el Lic. Alejandro
Mufioz Garcia en su caracter de representante suplente del Partido Revolucionario
Institucional Electoral, dio respuesta al oficio INE/UTF/DRN/1942/2017, advirtiendo
que las organizaciones a las que se ha hecho referencia no se encuentran
registradas como organizaciones adherentes al partido que representa, no obstante
lo anterior, con la finalidad de dar respuesta, se informan los sitios web en donde
podra localizar informacion al respecto tanto del CEN como de los CDE’S
requeridos. (Fojas 351 a 352 del expediente).

d) El veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21240/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, solicitd a ese
instituto politico sefialara el domicilio de las organizaciones adherentes Democracia
2000 A. C., y Federacion de Comerciantes en Pequefio. (Fojas 567 y 568 del
expediente).
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e) El primero de marzo de dos mil dieciocho, el Lic. Alejandro Mufioz Garcia,
Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, sefialé los domicilios de las dos
organizaciones adherentes indicadas en el inciso anterior. (Fojas 569 a la 571 del
expediente).

f) El dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/29461/2018, se solicito al Lic. Emilio Suarez Licona, Representante
Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, informara a esta autoridad el domicilio correcto de la
organizacion adherente al Partido Revolucionario Institucional de nominada
Democracia 2000 A.C. (Fojas 622 a 623 del expediente).

g) El veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, el C. Morelos Jaime Carlos Canseco
GOmez, Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, inform¢ a esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion que dentro de los archivos registrados de su representante esta el
domicilio ubicado en: Calle Liverpool, Niamero 10, planta baja, despacho 302,
Colonia Juarez, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06600. (Fojas 624 a 626 del
expediente).

h) El veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/47127/2018, se solicitd a la Mtra. Marcela Guerra Castillo,
Representante Propietaria del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, informara los RFC y los nimeros de cuenta
de los Bancos donde fueron realizadas las transferencias de las siguientes
Organizaciones Adherentes: a) Movimiento Territorial, b) Corriente Democrética
Progresista, ¢) Democracia 2000 A.C., d) Central Campesina Independiente, e)
Frente Juvenil Revolucionario, f) Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares (en adelante CNOP), g) Organismo Nacional de Mujeres Priistas (en
adelante ONMPRI), h) Central Campesina Independiente Sonora CCIS AC vy i)
Federacion de Comerciantes en Pequefio. (Fojas 654 a 655 del expediente).

i) El treinta de noviembre de dos mil dieciocho, la Mtra. Marcela Guerra Castillo,
Representante Propietaria del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, informé a esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion que toda la informacion relacionada con la conclusion 16 del dictamen
INE/CG807/2016 ya fue entregada a la autoridad, con motivo de la revisiéon del
informe anual correspondiente. (Fojas 656 a 657 del expediente).
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j) El nueve de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6761/2019, se solicit6 a la Mtra. Marcela Guerra Castillo,
Representante Propietaria del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, informara el nombre del representante o
apoderado legal de la organizacion adherente del Partido Revolucionario
Institucional denominada “Democracia 2000, A.C.”. (Fojas 691 a 693 del
expediente).

k) El veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, la Mtra. Marcela Guerra Castillo,
Representante Propietaria del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del |Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al oficio
INE/UTF/DRN/6761/2019, informando a esta Unidad Técnica de Fiscalizacién que
Democracia 2000, A.C., no es una Organizacion Adherente del Partido
Revolucionario Institucional, por lo que desconoce el nombre del Representante o
Apoderado Legal de esa organizacion. (Fojas 711 a 714 del expediente).

) El diecinueve de enero de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1047/2019, se solicitd al C. Rubén Ignacio Moreira Valdez,
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, informara la expedicion de las facturas con
la persona moral Central Campesina Independiente Sonora CCIS, A.C., durante el
ejercicio 2015. (fojas 2237 a 2239 del expediente).

m) El veintiocho de enero de dos mil veintiuno, el C. Rubén Moreira Valdez,
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del |Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al oficio
INE/UTF/DRN/1047/2019, informando a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion que
de la bausqueda en la contabilidad 399, los comprobantes fiscales no existen registro
alguno de las facturas. (fojas 2242 a 2244 del expediente)

n) El veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/45057/2021, se solicito al C. Moisés Omar Corona Duran, Presidente
de las Organizaciones Adherentes del Partido Revolucionario Institucional,
proporcionara el listado histérico de las Organizaciones Adherentes, de los Sectores
y de los Organismos Politicos registrados formalmente que estuvieron vigentes en
el ejercicio 2015. (fojas 2384 a 22387 del expediente)

fi) Al momento de la elaboracién de la presente resolucion no se obtuvo respuesta
al respecto.
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o) El veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/45058/2021, se solicitdé al C. Tirso Agustin de la Gala Gémez,
Secretario de Finanzas del Partido Revolucionario Institucional, proporcionara el
toda la informacién y documentacion soporte respecto a las polizas objeto de
estudio, que fueron reclasificadas dentro de la contabilidad del partido en el ejercicio
2015. (fojas 2388 a 2396 del expediente)

p) El ocho de noviembre de dos mil veintiuno, el C. Gerardo Triana Cervantes,
Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al oficio
INE/UTF/DRN/4558/2021, informando a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion que
en el marco de los trabajos de Auditoria del ejercicio 2015, se presentd toda la
documentacion en su poder. (fojas 2397 a 2404 del expediente)

q) ElI once de noviembre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/46135/2021, se solicitdé al C. Tirso Agustin de la Gala Gémez,
Secretario de Finanzas del Partido Revolucionario Institucional, proporcionara el
listado de las Organizaciones Adherentes, de los Sectores y de los Organismos
Politicos registrados formalmente que estuvieron vigentes en el ejercicio 2015.
(fojas 2405 a 2412 del expediente)

r) El diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno, el C. Gerardo Triana Cervantes,
Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del |Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al oficio
INE/UTF/DRN/46135/2021, manifestando la procedencia de las transferencias
realizadas a las diversas organizaciones. (fojas 2413 a 2420 del expediente)

VII. Solicitud de informacién al Director de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros del Instituto Nacional Electoral (en adelante
Direccion de Auditoria).

a) ElI dieciséis de enero de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/043/2017, se solicitdo a la Direccion de Auditoria, remitiera toda la
documentacién que tuviera en su poder, respecto al Punto Resolutivo TRIGESIMO
NOVENO en relacion con los considerandos 18.1.1, 18.2.24 y 18.2.25, incisos j), e)
y g), conclusiones 16, 10 y 16 correspondiente a la Resoluciéon INE/CG808/2016.
(Fojas 36 a 37 del expediente).
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b) El veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DA/0039/2017, la Direccion citada remitid la informacion solicitada de
forma parcial. (Fojas 38 a 345 del expediente).

c) El trece de febrero de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/095/2017,
se solicité a la Direccion de Auditoria, remitiera la documentacion obtenida en el
marco de la revisién del Informe que obre en sus archivos relacionada con la
conclusién 10, inciso e), considerando 18.2.24 relativo al Comité Directivo Estatal
Sinaloa, asi como lo relacionado con la conclusion 10, inciso g), considerando
18.2.25 relativo al Comité Directivo Estatal Sonora. (Foja 346 del expediente).

d) EI veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DA/0039/2017, la Direccion citada remitié la informacién solicitada de
forma parcial. (Fojas 38 a 345 del expediente).

e) El catorce de febrero de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DA/0135/17,
la Direccién citada remitié la informacién solicitada. (Fojas 347 y 348 del
expediente).

f) El dos de septiembre de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/241/2020,
se solicit6 a la Direccién de Auditoria informara si las personas morales habian sido
proveedores del Partido Revolucionario Institucional en los ejercicios 2015, 2016 y
2017.

g) El doce de octubre de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DA/0281/2020, la
Direccion citada informé que, de una verificacibn exhaustiva realizada en los
distintos mdédulos del Sistema Integral de Fiscalizacién, en relacion con la
informacion presentada por el Partido Revolucionario Institucional, la Direccién de
Auditoria no advirtio la existencia de registros de operaciones relacionadas con los
proveedores objeto de la investigacion. (Fojas 2269 a 2271 del expediente).

h) ElI veintiuno de abrii de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/245/2021, se solicitd a la Direccion de Auditoria, remitiera los
nameros de cuenta y los nombres de las instituciones bancarias reportadas por el
Partido Revolucionario Institucional en Sonora y Sinaloa, correspondiente al
ejercicio ordinario 2015. (Fojas 2251 a 2252 del expediente)

i) El doce de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/381/2021,

se solicitd a la Direccion de Auditoria, remitiera los numeros de cuenta y los nombres
de las instituciones bancarias reportadas por el Partido Revolucionario Institucional
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en Sonoray Sinaloa, correspondiente al ejercicio ordinario 2015. (Fojas 2257 a 2258
del expediente).

j) El veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1714/2021, se solicitd a la Direccion de Auditoria, la informacion y
documentacion obtenida en el marco de la revision del informe que obre en sus
archivos relacionada con la documentacién con la conclusion 10, inciso e),
considerando 18.2.24 relativo al Comité Directivo Estatal de Sinaloa y la conclusién
16, inciso g), considerando 18.2.25 relativo al Comité Directivo Estatal de Sonora.
(Fojas 2288 a 2290 del expediente)

k) ElI nueve de noviembre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DA/2863/2020, la Direccién Auditoria, remitié la documentacion que obra
en su poder respecto a la conclusion 16, inciso g), relativo al Comité Directivo Estatal
de Sonora. (Fojas 2291 a 2380 del expediente).

) El veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1717/2021, se solicité a la Direccién de Auditoria, la informacion y
documentacion obtenida en el marco de la revision del informe que obre en sus
archivos relacionada con la documentaciéon que contenga las poélizas en donde se
haya llevado a cabo la sefialada reclasificacion, asi como su soporte documental.
(Fojas 2381 a 2383 del expediente)

m) El once de enero de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/021/2022,
se solicito a la Direccion de Auditoria, la informacion y documentacion obtenida en
el marco de la revisién del informe que obre en sus archivos relacionada con la
documentacion que contenga las pélizas en donde se haya llevado a cabo la
sefalada reclasificacion, asi como su soporte documental. (Fojas 2421 a 2423 del
expediente).

n) ElI dieciocho de marzo de dos mil veintidéos, mediante oficio
INE/UTF/DRN/150/2022, se solicitd a la Direccion de Auditoria, realizar el estudio
de la documentacion contable en poder de esta autoridad, a efecto de verificar si los
registros identificados como transferencias a organizaciones, fueron reclasificadas
por el Partido Revolucionario Institucional. (Fojas 2604 a 2606 del expediente).

f) El trece de abril de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/471/2022, la
Direccion de Auditoria, remitié el analisis a las, polizas, auxiliares, balanzas, copias
de cheques, transferencias bancarias, contratos y facturas remitidos con su escrito,
relativas a la Conclusion 16 del CEN. (Fojas 2607 a 2609 del expediente).

18



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/09/2017

VIIl. Acuerdo de ampliacién de plazo de para resolver. El siete de abril de dos
mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordé la ampliacion del plazo que
otorgan los ordenamientos legales en materia electoral para presentar el proyecto
de Resolucion. (Foja 353 del expediente).

IX. Aviso de ampliacion de plazo pararesolver a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El siete de abril de dos mil
diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/3101/2017, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, la ampliacion de término para presentar resolucion de
procedimiento oficioso. (Foja 354 del expediente).

X. Aviso de ampliacion de plazo para resolver al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El siete de abril de dos mil diecisiete,
mediante oficio INE/UTF/DRN/3100/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
informé al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la
ampliacion de término para presentar resolucion de procedimiento oficioso. (Foja
355 del expediente).

Xl. Solicitud de informacidon al Presidente de Red Jévenes por México.

a) El ocho de mayo de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/6400/2017,
la Unidad Técnica de Fiscalizacidon solicitd al Presidente de Red de Jovenes por
México, informara a esta Unidad Técnica de Fiscalizacién si recibié alguna
transferencia en efectivo o en especie por parte del Partido Revolucionario
Institucional durante el ejercicio dos mil quince. (Fojas 356 a 357 del expediente).

b) El once de mayo de dos mil diecisiete, el C. Pablo Guillermo Angulo Bricefio,
Presidente de la Red Jévenes por México, solicitd una prorroga de 10 dias para
estar en posibilidad de desahogar el requerimiento solicitado en el inciso anterior.
(Foja 358 del expediente).

c) El doce de mayo de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/7364/2017,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion concedio6 la prorroga solicitada por el C. Pablo
Guillermo Angulo Bricefio, Presidente de la Red Jovenes por México. (Foja 359 a
361 del expediente).

d) El veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
recibio el escrito suscrito por el C. Pablo Guillermo Angulo Bricefio, Presidente de
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la Red Jovenes por México, por medio del cual dio respuesta al oficio
INE/UTF/DRN/6400/2017, advirtiendo que no cuenta con la informacién requerida.
(Fojas 371 a 490 del expediente).

e) El siete de mayo de dos mil diecinueve, mediante acuerdo la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de
México del Instituto Nacional Electoral a efecto de que se constituyera en el domicilio
del Presidente de la Red de Jévenes Por México, para que en un plazo de cinco
dias a partir de la fecha en que recibiera el oficio correspondiente remitiera la
informacion sefialando si recibié alguna transferencia en efectivo o en especie por
parte del Partido Revolucionario Institucional durante el ejercicio dos mil quince.
(Fojas 688 a 690 del expediente).

f) El diez de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio niamero INE/JLE-
CM/03240/2019, de fecha ocho de mayo de dos mil diecinueve, se solicité al
Presidente de Red Jévenes por México, informara en que utilizaron los recursos que
recibieron por parte del Partido Revolucionario Institucional, oficio que fue notificado
a través del acta circunstanciada. (Fojas 774 a 783 del expediente).

g) El diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
recibio el oficio suscrito por el C. Pablo Guillermo Angulo Bricefio, Presidente de la
Red Jbévenes por México, por medio del cual dio respuesta al oficio INE/JLE-
CM/03240/2019, advirtiendo que no se encontrd registro alguno durante el ejercicio
dos mil quince en el que la Red Jévenes X México, A.C., haya recibido aportaciones
por parte del Partido Revolucionario Institucional. (Fojas 707 a 710 del expediente).

h) El veinte de noviembre de dos mil diecinueve, mediante oficio nimero INE/JLE-
CM/09342/2019, de fecha catorce noviembre de dos mil diecinueve, se solicito al
Presidente de Red JGvenes por México, proporcionara copia del acta constitutiva de
Red Jovenes por México. (Fojas 1749 a 1758 del expediente)

i) El diecinueve de febrero de dos mil veinte, mediante acuerdo la Unidad Técnica
de Fiscalizacion solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad
de México del Instituto Nacional Electoral a efecto de que se constituyera en el
domicilio del Presidente de la Red de Jovenes Por México, para que en un plazo de
cinco dias a partir de la fecha en que recibiera el oficio correspondiente remitiera la
informacion solicitada. (Fojas 2204 a 2205 del expediente)

j) El once de marzo de dos mil veintidos, mediante oficio niumero INE/JLE-
CM/1532/2022, de fecha ocho de marzo de dos mil veintidés, se solicitdé al

20



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/09/2017

Presidente de Red Jovenes por México, remitiera el Acta Constitutiva de Red
Jovenes por México, oficio que fue notificado a través del acta circunstanciada.
(Fojas 2451 a 2458 del expediente).

Xll. Solicitud de informacién al Secretario de Movimiento Territorial.

a) El ocho de mayo de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/6399/2017,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd al Secretario de Movimiento Territorial,
informara si recibié alguna transferencia en efectivo o en especie por parte del
Partido Revolucionario Institucional durante el ejercicio dos mil quince. (Fojas 362 a
363 del expediente).

b) El quince de mayo de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
recibio el escrito suscrito por el Lic. Alberto Escamilla Cerdn, Secretario General del
Comité Ejecutivo Nacional del Movimiento Territorial, por medio del cual dio
respuesta al oficio indicado en el inciso anterior, informando que no recibié apoyo
en efectivo por parte del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional durante el ejercicio dos mil quince. (Fojas 364 a 365 del expediente).

c) El siete de mayo de dos mil diecinueve, mediante acuerdo la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de
México del Instituto Nacional Electoral a efecto de que se constituyera en el domicilio
del Secretario de Movimiento Territorial, para que en un plazo de cinco dias a partir
de la fecha en que recibiera el oficio correspondiente remitiera la informacién
solicitada. (Fojas 688 a la 690 del expediente).

d) El diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
recibio el escrito suscrito por el C. José Eduardo Calzada Rovirosa, Secretario de
Movimiento Territorial, por medio del cual dio respuesta al oficio nimero INE/JLE-
CM/03235/2019, informando que no recibié aportaciones durante el ejercicio dos mil
quince, por parte del Partido Revolucionario Institucional. (Fojas 694 a 705 del
expediente).

e) El ocho de mayo de dos mil diecinueve, mediante INE/JLE-CM/03235/2019, se
solicito al Secretario de Movimiento Territorial, informara en que utilizaron los
recursos que recibieron por parte del Partido Revolucionario Institucional, oficio que
fue notificado a través del acta circunstanciada de trece de mayo del presente afio.
(Fojas 786 a la 796 del expediente).
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f) Mediante acuerdo de fecha once de noviembre de dos mil diecinueve, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de la
Ciudad de México del Instituto Nacional Electoral a efecto de que se constituyera en
el domicilio del Secretario de Movimiento Territorial, para que en un plazo de cinco
dias a partir de la fecha en que recibiera el oficio correspondiente remitiera el acta
constitutiva de su representada. (Fojas 1521 a 1520 del expediente)

g) ElI veinte de noviembre de dos mil diecinueve, mediante INE/JLE-
CM/09340/2019, se solicito al Secretario de Movimiento Territorial, remitiera la copia
del Acta Constitutiva de Movimiento Territorial. (Fojas 1730 a la 1738 del
expediente).

h) El veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve el Secretario de Movimiento
Territorial dio respuesta a la solicitud de informacion remitiendo el Acta de Asamblea
constituyente de 15 de febrero de 1993 y los estatutos de Movimiento Territorial.
(Fojas 1683 a 1721 del expediente)

XII. Solicitud de informacion al Coordinador de Corriente Democratica
Progresista XXI; A.C.

a) El ocho de mayo de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/6401/2017,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité al Coordinador de Corriente Democratica
Progresista XXI, A.C., informara si recibié alguna transferencia en efectivo o en
especie por parte del Partido Revolucionario Institucional durante el ejercicio dos mil
quince. (Fojas 366 a 367 del expediente).

b) El quince de mayo de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
recibié el escrito suscrito por el Ing. Miguel Angel Gonzéalez Gudifio, Coordinador
Nacional de Corriente Democratica Progresista XXI A.C., por medio del cual dio
respuesta al oficio indicado en el inciso anterior, informando que no recibié ninguna
transferencia en efectivo por parte del Partido Revolucionario Institucional durante
el ejercicio dos mil quince. (Fojas 368 a 370 del expediente).

c) El siete de mayo de dos mil diecinueve, mediante acuerdo la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de
México del Instituto Nacional Electoral a efecto de que se constituyera en el domicilio
del Coordinador de Corriente Democratica Progresista XXI, para que en un plazo
de cinco dias a partir de la fecha en que recibiera el oficio correspondiente remitiera
la informacion sefialando si recibié alguna transferencia en efectivo o en especie
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por parte del Partido Revolucionario Institucional durante el ejercicio dos mil quince.
(Fojas 688 a 689 del expediente).

d) El ocho de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/JLE-CM/03237/2019,
se solicito al Coordinador de Corriente Democratica Progresista XXI, A.C., informara
a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion en que se utilizaron los recursos que
recibieron por parte del Partido Revolucionario Institucional, tal como se advierte del
acta circunstanciada. (Fojas 748 a la 754 del expediente).

e) Mediante acuerdo de fecha once de noviembre de dos mil diecinueve, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de la
Ciudad de México del Instituto Nacional Electoral a efecto de que se constituyera en
el domicilio del Coordinador de Corriente Democrética Progresista, para que en un
plazo de cinco dias a partir de la fecha en que recibiera el oficio correspondiente
remitiera el acta constitutiva de su representada. (Fojas 1521 a 1523 del expediente)

f) El veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, mediante oficio nimero INE/JLE-
CM/09339/2019 la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de México solicité al
Coordinador de Corriente Democréatica Progresista XXI, A.C. copia del acta
constitutiva. (Fojas 1672 a 1682 del expediente)

g) El veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve, mediante escrito sin nimero
el Coordinador de Corriente Democratica Progresista XXI, A.C. dio respuesta
remitiendo copia de su acta constitutiva. (Fojas 1612 a 1645 del expediente)

XIV. Solicitud de informacion a la Presidenta del ONMPRI.

a) El dieciséis de junio de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/10394/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacién solicité a la
Presidenta del ONMPRI, informara si recibié alguna transferencia en efectivo o en
especie por parte del Partido Revolucionario Institucional durante el ejercicio dos mil
qguince. (Fojas 491 a 492 del expediente).

b) El veintidds de junio de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
recibio el escrito signado por el Lic. Carlos Antonio Franco Flores, Secretario de
Asuntos Juridicos y Transparencia del ONMPRI, por medio del cual dio respuesta
al oficio indicado en el inciso anterior, informando que después de una busqueda
exhaustiva en los archivos de ONMPRI no se localiz6 transferencia alguna. (Fojas
497 a 528 del expediente).
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c) El siete de mayo de dos mil diecinueve, mediante Acuerdo la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de
México del Instituto Nacional Electoral a efecto de que se constituyera en el domicilio
de la Presidenta del ONMPRI, para que en un plazo de cinco dias a partir de la
fecha en que recibiera el oficio correspondiente remitiera la informacion sefialando
si recibié alguna transferencia en efectivo o en especie por parte del Partido
Revolucionario Institucional durante el ejercicio dos mil quince. (Fojas 688 y 689 del
expediente).

d) El diez de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/JLE-CM/03234/2019,
de fecha ocho de mayo de dos mil diecinueve, se solicité a la Presidenta del
ONMPRI, informara en que utilizaron los recursos que recibieron por parte del
Partido Revolucionario Institucional. (Fojas 799 a 808 del expediente).

e) El diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
recibio el escrito signado por la C. Hilda Esthela Flores Escalera, Presidenta del
ONMPRI, por medio del cual dio respuesta al oficio INE/JLE-CM/03234/2019,
informando que para el ejercicio dos mil quince, no se recibid ningun tipo de
aportacion por parte del Partido Revolucionario Institucional. (Foja 706 del
expediente).

f) Mediante acuerdo de fecha once de noviembre de dos mil diecinueve, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de la
Ciudad de México del Instituto Nacional Electoral a efecto de que se constituyera en
el domicilio de la Presidencia del ONMPRI (ONMPRI), para que en un plazo de cinco
dias a partir de la fecha en que recibiera el oficio correspondiente remitiera el acta
constitutiva de su representada. (Fojas 1521 a 1523 del expediente)

g) El veinte de noviembre de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/JLE-
CM/09341/2019, se solicité a la Presidenta del ONMPRI, proporcionara copia del
Acta Constitutiva del ONMPRI. (Fojas 1739 a 1748 del expediente)

h) El veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, mediante oficio nimero 0348,
la Presidenta del ONMPRI dio respuesta a la solicitud, manifestando que se
encuentra imposibilitada para proporcionar la documentacion requerida por no
tenerla en su poder, sin embargo adjunta los Documentos basicos del ONMPRI de
fecha 23 de enero de 2010. (Fojas 1524 a 1577 del expediente)
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XV. Solicitud de informacién al Secretario de la CNOP.

a) El dieciséis de junio de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/10393/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité al Secretario
de la CNOP, informara si recibié alguna transferencia en efectivo o en especie por
parte del Partido Revolucionario Institucional durante el ejercicio dos mil quince.
(Fojas 493 a 494 del expediente).

b) El veinte de junio de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion recibid
el escrito signado por el Dr. Arturo Zamora Jiménez, Secretario General de la
CNOP, por medio del cual dio respuesta al oficio indicado en el inciso anterior,
informando que durante el afio dos mil quince, no se tiene registro de transferencias
por parte del Partido Revolucionario Institucional. (Fojas 495 a 496 del expediente).

c) Mediante acuerdo de fecha once de noviembre de dos mil diecinueve, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de la
Ciudad de México del Instituto Nacional Electoral a efecto de que se constituyera en
el domicilio del Secretario de la CNOP, para que en un plazo de cinco dias a partir
de la fecha en que recibiera el oficio correspondiente remitiera el acta constitutiva
de su representada. (Fojas 1521 a 1523 del expediente)

d) El catorce de noviembre de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/JLE-
CM/09338/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdé al Secretario de la
CNORP, a fin de remitir copia del acta constitutiva de la CNOP. (Fojas 1723 a 1729
del expediente)

e) El once de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/JLE-CM/1533/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién solicito al Secretario de la CNOP, a fin de remitir
copia del acta constitutiva de la CNOP. (Fojas 2459 a 2471 del expediente).

f) El dieciocho de marzo de dos mil veintidés, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
recibio el escrito signado por la C. Cristina Ruiz Sandoval, Secretaria General de la
CNOP, por medio del cual dio respuesta al oficio indicado en el inciso anterior,
remitiendo copia certificada del Acta Constitutiva de fecha 6 de abril de 2000. (Fojas
2472 a 2459 del expediente).
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XVI. Solicitud de informacion al Presidente de Central Campesina
Independiente A.C.

a) El veinticinco de julio de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12098/2017, la Unidad Técnica de fiscalizacion solicit6 al Presidente
de Central Campesina Independiente A.C., informara si recibi6é alguna transferencia
en efectivo o en especie por parte del Partido Revolucionario Institucional durante
el ejercicio dos mil quince. (Fojas 529 a 530 del expediente).

b) El dos de agosto de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion recibio
el escrito signado por el Lic. José Amadeo Hernandez Barajas, Presidente de
Central Campesina Independiente A.C., por medio del cual solicité una prérroga de
15 dias habiles para poder dar respuesta a la solicitud sefialada en el parrafo
anterior. (Fojas 531 a 533 del expediente).

c) EI ocho de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12265/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion concedio la prorroga
solicitada por el Lic. José Amadeo Hernandez Barajas, Presidente de Central
Campesina Independiente A.C. (Foja 534 del expediente).

d) El dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
recibio el escrito suscrito por el Lic. José Amadeo Hernandez Barajas, Presidente
de Central Campesina Independiente A.C., por medio del cual dio respuesta al oficio
INE/UTF/DRN/12098/2017, advirtiendo que no recibio transferencia en efectivo o en
especie por parte del Partido Revolucionario Institucional. (Fojas 535 a 537 del
expediente).

e) Mediante acuerdo de siete de mayo de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de
México del Instituto Nacional Electoral a efecto de que se constituyera en el domicilio
del Presidente de Central Campesina Independiente A.C., para que en un plazo de
cinco dias a partir de la fecha en que recibiera el oficio correspondiente remitiera la
informacion sefialando si recibié alguna transferencia en efectivo o en especie por
parte del Partido Revolucionario Institucional durante el ejercicio dos mil quince.
(Fojas 688 a 689 del expediente).

f) Mediante oficio INE/JLE-CM/03239/2019, de fecha ocho de mayo de dos mil

diecinueve, se solicité al Presidente de Central Campesina Independiente, A.C.,
informara en que utilizaron los recursos que recibieron por parte del Partido
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Revolucionario Institucional, tal como se puede advertir del acta circunstanciada de
fecha diez de mayo del presente afio. (Fojas 760 a 771 del expediente).

g) Mediante acuerdo de fecha once de noviembre de dos mil diecinueve, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de la
Ciudad de México del Instituto Nacional Electoral a efecto de que se constituyera en
el domicilio del Presidente de Central Campesina Independiente, para que en un
plazo de cinco dias a partir de la fecha en que recibiera el oficio correspondiente
remitiera el acta constitutiva de su representada. (Fojas 1521 a 1523 del expediente)

h) El veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho la Junta Local Ejecutiva de la
Ciudad de México levanto acta circunstanciada de la imposibilidad de llevar a cabo
la notificacion del oficio INE/JLE-CM/09337/2019 en virtud de no encontrar a la
persona requerida. (Fojas 1664 a 1671 del expediente).

i) El veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, mediante oficio niumero 0510, el
Presidente del Central Campesina Independiente dio respuesta a la solicitud,
remitiendo copia de protocolizacion y acta de asamblea de fecha 18 de febrero de
2000. (Fojas 1578 a 1611 del expediente)

XVII. Solicitud de informacién al Representante Legal de Central Campesina
Independiente Sonora A.C.

a) Mediante acuerdo de fecha primero de febrero de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Estado de Sonora del Instituto Nacional Electoral a efecto de que se constituyera en
el domicilio del C. Representante Legal de Central Campesina Independiente
Sonora A.C., y le solicitara para que, en un plazo de cinco dias a partir de la fecha
en que recibiera el oficio correspondiente remitiera la informacion sefialando si
recibid alguna transferencia en efectivo o en especie por parte del Partido
Revolucionario Institucional durante el ejercicio dos mil quince. (Fojas 542 a 543 del
expediente).

b) El seis de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/JLE-SON/0293/2018,
se notifico al Representante Legal de Central Campesina Independiente Sonora
A.C., en los términos asentados en la cédula de notificacién del siete de febrero del
mismo afio. (Fojas 544 a 549 del expediente).

c) El doce de febrero de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
recibio el escrito signado por el Ing. Mario M. Romero Gallego, Representante del
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Comité Ejecutivo Estatal de la Central Campesina Independiente de Sonora, por
medio del cual dio respuesta al oficio INE/JLE-SON/0293/2018, sefialando que no
recibi6 transferencia en efectivo o en especie por parte del Partido Revolucionario
Institucional. (Fojas 560 a 566 del expediente).

d) El siete de mayo de dos mil diecinueve, mediante acuerdo, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Estado de
Sonora del Instituto Nacional Electoral a efecto de que se constituyera en el
domicilio del C. Representante Legal de Central Campesina Independiente Sonora
A.C., y le solicitara para que, en un plazo de cinco dias a partir de la fecha en que
recibiera el oficio correspondiente remitiera la informacion sefialando si recibio
alguna transferencia en efectivo o en especie por parte del Partido Revolucionario
Institucional durante el ejercicio dos mil quince. (Fojas 686 y 687 del expediente).

e) Mediante oficio INE/JLE-SON/0996/2019, de fecha nueve de mayo de dos mil
diecinueve, se notifico al Representante Legal de Central Campesina Independiente
Sonora A.C., en los términos asentados en el acta circunstanciada por medio de la
cual se hacen constar los hechos por los que se notificd por estrados el oficio
sefalado. (Fojas 720 a 728 del expediente).

f) El once de noviembre de dos mil diecinueve, mediante Acuerdo la Unidad Técnica
de Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo requerir al Representante Legal de
Central Campesina Independiente Sonora A.C y solicitara para que, en un plazo de
cinco dias a partir de la fecha en que recibiera el oficio correspondiente remitiera
copia de su acta constitutiva. (Fojas 1519 a 1520 del expediente).

g) El veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/JLE-
SON/2651/2019, se notific6 al Representante Legal de Central Campesina
Independiente Sonora A.C., mediante el cual se hizo una insistencia del
requerimiento anterior. (Fojas 1674 a 1662 del expediente).

h) El diez de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/JLE-SON/0553/2022,
se notifico al Representante Legal de Central Campesina Independiente Sonora
A.C., mediante el cual se requiri6 copia del Acta Constitutiva, asi como sus
aclaraciones que a derecho corresponda. (Fojas 2625 a 2632 del expediente).

1) El cuatro de abril de dos mil veintidés, la Unidad Técnica de Fiscalizacion recibio
el escrito signado por el Ing. Mario M. Romero Gallego, Representante del Comité
Ejecutivo Estatal de la Central Campesina Independiente de Sonora, por medio del
cual dio respuesta al oficio INE/JLE-SON/0553/2022, remitiendo copia de la
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protocolizacion y acta de asamblea de fecha 18 de febrero de 2002. (Fojas 2561 a
2597 del expediente).

XVIII. Solicitud de informacion al Representante Legal de la Federacion de
Comerciantes en Pequefio.

a) El veintisiete de marzo de dos mil dieciocho, mediante acuerdo la Unidad Técnica
de Fiscalizacion solicit6 al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Estado de
Sonora del Instituto Nacional Electoral a efecto de que se constituyera en el
domicilio del C. Representante Legal de la Federacion de Comerciantes en
Pequefio, para que, en un plazo de cinco dias a partir de la fecha en que recibiera
el oficio correspondiente remitiera la informacion sefialando si recibié alguna
transferencia en efectivo o en especie por parte del Partido Revolucionario
Institucional durante el ejercicio dos mil quince. (Fojas 572 a 574 del expediente).

b) El veintinueve de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/JLE-
SON/0800/2018, se notific6 al Representante Legal de la Federacién de
Comerciantes en Pequerio, en los términos asentados en la cédula de notificacion
del dos de abril del mismo afio. (Fojas 577 a 580 del expediente).

c) El veintitrés de abril de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
recibio el escrito signado por el C. Gonzalo Vasquez Rodeles, Presidente de la
Federacion de Comerciantes en Pequefio, por medio del cual dio respuesta al oficio
INE/JLE-SON/0800/2018, sefialando que, si recibieron transferencia por parte del
Partido Revolucionario Institucional durante el 2015, pero no cuentan con
documentacion alguna debido a que sufrieron un robo. (Fojas 584 a 585 del
expediente).

d) Por medio del acuerdo de fecha siete de mayo de dos mil diecinueve, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Estado de Sonora del Instituto Nacional Electoral a efecto de que se constituyera en
el domicilio del C. Representante Legal de Federacion de Comerciantes en
Pequefio, y le requiriera informacion relacionada a transferencias en efectivo o en
especie por parte del Partido Revolucionario Institucional durante el ejercicio dos mil
quince. (Fojas 686 a 687 del expediente).

e) El diez de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/JLE-SON/0997/2019,

de fecha nueve de mayo de dos mil diecinueve, se notificd al Representante Legal
de la Federacion de Comerciantes en Pequefio, en los términos asentados en la
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cédula de notificacién del diez de mayo del mismo afio. (Fojas 736 a 744 del
expediente).

f) El trece de mayo de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion recibio
el escrito signado por el C. Gonzalo Vasquez Rodeles, Presidente de la Federacion
de Comerciantes en Pequeiio, por medio del cual dio respuesta al oficio INE/JLE-
SON/0997/2018, sefialando que se encuentran imposibilitados para poder dar
repuesta, solo saben que si se recibieron. (Fojas 732 a 735 del expediente).

XIX. Solicitud de informacién al Representante Legal de Democracia 2000 A.C.

a) El veintiséis de abril de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
solicité notificar al Representante Legal de Democracia 2000 A.C. mediante oficio
namero INE/UTF/DRN/27092/2018, sin embargo, en el domicilio con ubicacién en
Calle Liverpool numero 10, planta baja, despacho 302, Colonia Juarez, Delegacién
Cuauhtémoc, C.P. 06600, no se encontro ubicada la mencionada asociacién. (Fojas
618 a 619 del expediente).

b) El treinta de mayo de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
solicitd notificar al Representante Legal de Democracia 2000 A.C. mediante oficio
namero INE/UTF/DRN/31860/2018, sin embargo, en el domicilio con ubicacion en
Calle Liverpool numero 10, 2do y 3er piso, despacho 302, Colonia Juarez,
Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06600, no se encuentra ubicada la mencionada
asociacion. (Fojas 627 a 629 del expediente).

c) Mediante acuerdo de fecha doce de junio de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion solicit6é al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad
de México del Instituto Nacional Electoral a efecto de notificarle a Democracia 2000
A.C. (Fojas 630 a 631 del expediente).

d) Con fecha veinticinco de junio de dos mil dieciocho, la Junta Local Ejecutiva de
la Ciudad de México, mediante acta circunstanciada hizo constar que una vez
constituidos en el domicilio ubicado en la calle Liverpool nimero 10, segundo y
tercer piso, despacho 302, Colonia Juarez, Cuauhtémoc, C.P. 06600, Ciudad de
México, no se localizé a la asociacion civil mencionada, por lo que fue imposible
notificar el oficio INE/JLE-CM/05609/2018. (Fojas 632 a 640 del expediente).

e) Mediante acuerdo de fecha diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, la Unidad

Técnica de Fiscalizacion solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Estado de Guerrero del Instituto Nacional Electoral a efecto de que se constituyera
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en el domicilio ubicado en Blvd H. Colegio Militar, S/N, Colonia Centro, C.P. 40000,
Municipio de Iguala de la Independencia, Guerrero del C. Representante Legal de
Democracia 2000 A.C. (Fojas 650 a 651 del expediente).

f) Mediante acuerdo de fecha doce de febrero de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de la
Guerrero del Instituto Nacional Electoral a efecto de notificarle a Democracia 2000
A.C., la solicitud de informacion mencionada. (Fojas 2240 a 2241 del expediente).

g) El dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, la 02 Junta Distrital Ejecutiva del
Estado de Guerrero, mediante acta circunstanciada hizo constar que una vez
constituidos en el domicilio ubicado en Boulevard Heroico Colegio Militar s/n, Col.
Guerrero, Igual de la Independencia Guerrero, C.P. 40000, no se localizé al
Representante Legal de la asociacion civil mencionada, por lo que fue imposible
notificar el oficio INE/JDE/VE/02/0159/2021. (Fojas 2263 a 2268 del expediente).

XX. Solicitud de informacion al Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional de Sonora.

a) Mediante acuerdo de fecha siete de abril de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion solicit6 al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Estado de
Sonora del Instituto Nacional Electoral a efecto de requiriera al Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Sonora, la
informacion correspondiente a transferencias en efectivo o en especie por parte del
Partido Revolucionario Institucional durante el ejercicio dos mil quince. (Fojas 2249
a 2250 del expediente).

b) Mediante acuerdo de fecha veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Estado de Sonora del Instituto Nacional Electoral a efecto de requiriera al Presidente
del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Sonora, la
informacion correspondiente a transferencias en efectivo o en especie por parte del
Partido Revolucionario Institucional durante el ejercicio dos mil quince. (Fojas 2272
a 2273 del expediente).

c) El primero de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
mediante oficio nimero INE/JLE-SON/1811/2021, solicito al Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Sonora, informara si
realizd operaciones con la personal moral Central Campesina Independiente de
Sonora CCIS, A.C., durante el ejercicio 2015. (Fojas 2274 a 2284 del expediente).
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d) Mediante acuerdo de fecha veintiuno de abril de dos mil veintidés, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Estado de Sonora del Instituto Nacional Electoral a efecto de requiriera al Presidente
del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Sonora, la
informacion correspondiente a operaciones celebradas con la Federacion de
Comerciantes en Pequefio durante el ejercicio 2015. (Fojas 2618 a 2620 del
expediente).

e) Mediante oficio INE/JLE-SON/1122/2022 con fecha 25 de abril de 2022, se
notifico al Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional del
estado de Sonora a efecto de requerir informacion correspondiente a operaciones
celebradas con la Federacion de Comerciantes en Pequefio durante el ejercicio
2015. (Fojas 2621 a 2624 del expediente).

XXI. Solicitud de informacién al Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (en adelante SAT).

a) El dieciséis de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/39459/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito al
Administrador General de Evaluacion del SAT informar el domicilio de Democracia
2000 A.C. (Fojas 645 a 646 del expediente).

b) Por medio del oficio nUumero 103-05-04-2018-046, de fecha veintitrés de julio de
dos mil dieciocho, el Lic. Arturo Fernandez Grados, Administrador de Evaluacion de
Impuestos Internos “4”, inform6 a esta autoridad electoral el domicilio de
Democracia 2000 A.C., sefialando el ubicado en Blvd. Colegio Militar S/N, Colonia
Centro, C.P. 40000, Municipio de Iguala de la Independencia, Guerrero. (Fojas 647
a 648 del expediente).

c) El once de febrero de dos mil diecinueve mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/1734/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito al SAT
informar el RFC de las Organizaciones siguientes: a) Movimiento territorial, b)
Corriente Democratica Progresista, ¢) Central Campesina Independiente, d) Frente
Juvenil Revolucionario, €) CNOP, f) ONMPRI, g) Central Campesina Independiente
Sonora CCIS AC y h) Federacion de Comerciantes en Pequefio. (Fojas 658 a 659
del expediente).
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d) El dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, mediante oficio nimero 103-05-
05-2019-0058, de fecha dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, dicha autoridad
remitio la solicitud requerida. (Fojas 660 a 672 del expediente).

e) El ocho de octubre de dos mil veinte mediante oficio namero
INE/UTF/DRN/10569/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd al SAT
remitir los Comprobantes Fiscales Digitales de las Organizaciones Adherentes
siguientes: a) Movimiento Territorial, b) Corriente Democratica Progresista, c)
Democracia 2000 A.C., d) Central Campesina Independiente, €) ONMPRI, f) Central
Campesina Independiente Sonora CCIS AC. (Fojas 2228 a 2229 del expediente).

f) El veinte de octubre de dos mil veinte, mediante oficio nimero 103-05-2020-0474,
de fecha quince de octubre de dos mil veinte, dicha autoridad informé que no se
localizaron registros CFDI’s ni DIOT a nombre de los contribuyentes relacionados,
durante el ejercicio 2015. (Foja 2230 del expediente).

g) El veinticinco de febrero de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/3585/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito al SAT remitir
las Actas Constitutivas de la CNOP, Red Jovenes por México, Central Campesina
Independiente Sonora A.C. y Democracia 2000 A.C. (Foja 2445 a 2447 del
expediente).

j) El veintidés de febrero de dos mil veintidés, se recibié respuesta mediante oficio
namero 103-05-2022-0183, de fecha veintidos de febrero de dos mil veinte, dicha
autoridad remitié la cédula de identificacion fiscal del contribuyente, asi mismo se
informa que no se localiz6 representante Legal relacionada con la persona moral
citada. (Foja 2427 a 2429 del expediente).

XXII. Solicitud de informacién al Director General del Instituto Mexicano del
Seguro Social (en adelante IMSS).

a) El veintidés de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/46026/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito al Director
General del IMSS, informar el domicilio de Democracia 2000 A.C. (Foja 652 del
expediente).

b) El veinte de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio numero 09 52 18
9211/9401, la institucion referida en el inciso anterior advirtid que no se localizaron
antecedentes de algun patron de nombre Democracia 2000 A.C. (Foja 653 del
expediente).
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XXIII. Solicitud de informacién a la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(en adelante CNBV).

a) El quince de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/9172/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito al
Vicepresidente de Supervision de Procesos Preventivos de la CNVB, remitir los
contratos de apertura, asi como los estados de cuenta de Movimiento Territorial,
Democracia 2000 AC, Corriente Democratica Progresista-XXl y CNOP. (Fojas 811
a 816 expediente).

b) El veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio 214-
4/3314493/2019 la CNVB remitié la respuesta de la institucion bancaria BBVA
Bancomer S.A. con la documentacion consistente en los contratos de apertura y los
estados de cuenta respecto de Movimiento Territorial, Democracia 2000 AC,
Corriente Democratica Progresista-XXl y CNOP. (Fojas 817 a 1518 del expediente)

XXIV. Solicitud de informacion a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

a) El dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, mediante oficio nimero
INE/UTF/DRN/3574/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, remitir los nhombres de las o los
presidentes de las organizaciones adherentes, asi como el listado de las
organizaciones adherentes registradas por el Partido Revolucionario Institucional.
(Fojas 2285 a 2287 del expediente).

b) El veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, mediante oficio numero
INE/DEPPP/DPPF/9709/2021, la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos dio
respuesta informando que no obra en los archivos de esta Direccién Ejecutiva
registro alguno de las dirigencias, los domicilios sociales o informacién relacionada
con el funcionamiento de las organizaciones adherentes del partido. (fojas 2439 a
2441 del expediente).

XXV. Solicitud de informacién a la Secretaria de Economia
a) El veinticinco de febrero de dos mil veintidos, mediante oficio numero

INE/UTF/DRN/3586/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacién solicité a la Secretaria
de Economia, remitir las Actas Constitutivas de la CNOP, Red Jévenes por México,
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Central Campesina Independiente Sonora A.C. y Democracia 2000 A.C. (Foja 2442
a 2444 del expediente).

b) El veinticuatro de marzo de dos mil veintidos, mediante oficio nUmero 110-02-
4366/2022, la Directora de Camaras Empresariales y Desarrollo Regional, dio
respuesta al requerimiento, sefialando que no se encontraron en sus registros
informacion de las sociedades y asociaciones civiles. (Fojas 2448 a 2449 del
expediente)

XXVI. Medidas adoptadas por el Instituto Nacional Electoral, con motivo de la
contingencia sanitaria derivada de la pandemia SARS-CoV-2 COVID-19.

a) El diecisiete de marzo de dos mil veinte, la Junta General Ejecutiva del Instituto
aprob6 el Acuerdo INE/JGE34/2020, mediante el cual dictaron las Medidas
Preventivas y de Actuacion, con motivo de la pandemia SARS-CoV-2/COVID-19,
dentro de las cuales se ordend la suspension de las actividades presenciales y la
implementacion de trabajo en linea y a distancia del personal del Instituto.

b) Con motivo del acuerdo referido el veintisiete de marzo de dos mil veinte fue
aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral el Acuerdo
INE/CG82/2020 mediante el cual se determiné como medida extraordinaria la
suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcion electoral, con motivo
de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia SARS-CoV-2 COVID-109.

XXVII. Acuerdo de reanudacion de plazos

a) El dos de septiembre de dos mil veinte, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd
la reanudacion de la tramitacion y sustanciacion del procedimiento de mérito tras la
suspensioén de plazos inherentes a las actividades de la funcién electoral, con motivo
de la pandemia del coronavirus COVID-19. (fojas 2206 a 2207 expediente)

d) El dos de septiembre del dos mi veinte, la Unidad de Fiscalizacién fijo en los
estrados de este Instituto durante 72 horas, el acuerdo de la reanudacion de la
tramitacién y sustanciacion del procedimiento de mérito. (Foja 2208 del expediente).

c) El siete de septiembre del dos mil veinte, se retiraron del lugar que ocupan en

este Instituto los estrados de la Unidad de Fiscalizacion, el acuerdo referido en el
inciso precedente. (Foja 2209 del expediente).
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XXVIII. Solicitud de informacién al C. Raul Jiménez Martinez en relaciéon con
Corriente Democratica Progresista

a) Mediante acuerdo de fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de la
Ciudad de México del Instituto Nacional Electoral a efecto de requiriera al C.P. Raul
Jiménez Martinez, informacion relativa con la Asociacion Corriente Democratica
Progresista XXI, A.C. (Foja 2633 a 2636 del expediente).

b) El siete de abril de dos mil veintidds, la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de
México, mediante acta circunstanciada hizo constar que, una vez constituidos en el
domicilio ubicado en Av. Eduardo Molina, No Exterior 7725, Edificio 1, interior
Depto:202, U. Hab. José Maria Morelos y Pavon, Gustavo A. Madero, Ciudad de
México, C.P. 07459, no se localizé C.P. Raul Jiménez Martinez, por lo que se fijaron
en los estrados de la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de México el oficio INE/JLE-
CM/2302/2022. (Fojas 2637 a 2640 del expediente).

XXIX. Razones y Constancias

a) El primero de septiembre de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
hizo constar una busqueda en la pagina oficial del Instituto Nacional Electoral con
la finalidad de verificar el listado de las Organizaciones Sociales, Adherentes o
similares que fueron reportadas por el Partido Revolucionario Institucional durante
el ejercicio 2015. (Fojas 538 a 541 del expediente).

b) El siete de mayo de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constar la busqueda en la pagina oficial del Partido Revolucionario Institucional con
el propésito de verificar el directorio de sus sectores, organismos politicos y
organizaciones adherentes. (Fojas 673 a 685 del expediente).

c) El tres de septiembre de dos mil veinte, la Unidad Técnica de Fiscalizacién hizo
constar una busqueda en Google, a fin de obtener informacion de la persona moral
CNOP y su relacion con el Partido Revolucionario Institucional. (Fojas 2210 a 2214
del expediente).

d) El tres de septiembre de dos mil veinte la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constar una busqueda en Google, a fin de obtener informacion de la persona moral
denominada ONMPRI y su relaciéon con el Partido Revolucionario Institucional.
(Fojas 2215 a 2218 del expediente).
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e) El tres de septiembre de dos mil veinte, la Unidad Técnica de Fiscalizacién hizo
constar una busqueda en el portal de la Comisiéon de Fomento de las Actividades
de las Organizaciones: Movimiento Territorial, Corriente Democrética Progresista
XXI, Democracia 2000 A.C., Central Campesina Independiente A.C., Frente Juvenil,
Revolucionario, CNOP, ONMPRI, Central Campesina Independiente Sonora A.C. y
Federacion de Comerciantes en Pequefio. (Fojas 2219 a 2225 del expediente).

f) El nueve de diciembre de dos mil veinte, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constar una busqueda en el portal del SAT a fin de conocer el status de las 23
facturas emitidas por la personal moral Central Campesina Independiente Sonora
A.C. a nombre del Partido Revolucionario Institucional. (Fojas 2234 a 2235 del
expediente).

g) El diez de marzo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constar una busqueda en la pagina oficial del Partido Revolucionario Institucional, a
fin de obtener informacion de los Organismo Politicos registrados por el instituto
incoado. (Fojas 2245 a 2252 del expediente).

h) El dieciséis de febrero de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constar una busqueda en la pagina oficial del Registro de Organizaciones
Civiles de la Ciudad de México, a fin de obtener informacion de la Asociacion Civil
“Democracia 2000 A.C.” (Fojas 2430 a 2432 del expediente).

i) El doce de abril de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constar una busqueda en la pagina oficial del Partido Revolucionario Institucional
del estado de Sonora, a fin de obtener informacion de la Asociacion Civil “Central
Campesina Independiente”; en este sentido, se accedidé a la pagina electronica
https://www.prisonora.mx/nuestro-partido/sectores-y-organizaciones/, en el
apartado de “Sectores y organismos politicos”. (Fojas 2610 a 2612 del expediente)

j) El doce de abril de dos mil veintidés, la Unidad Técnica de Fiscalizacién hizo
constar una busqueda en la pagina oficial del Partido Revolucionario Institucional, a
fin de obtener informacion de los Organismos Politicos registrados por dicho instituto
politico, en este sentido, se accedi6 a la pagina electronica
https://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/nuestropartido/DirectoriosNacionales.aspx?y
=2, en el apartado Directorios Nacionales. (Fojas 2613 a 2617 del expediente)

k) El veintiocho de febrero de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
hizo constar una consulta en el portal del SAT, a fin de conocer el status de dos
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facturas emitidas por el C. Gonzalo Vasquez Rodeles, en su calidad de Presidente
de la Federacion de Comerciantes en Pequefio. (Fojas 2646 a 2648 del expediente)

XXX. Emplazamiento al Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional

a) El veintinueve de abrii de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11385/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emplaz6 al Partido
Revolucionario Institucional a través de su representante de finanzas, para que
manifestara lo que a su derecho conviniera. (Fojas 2649 a 2655 del expediente)

b) El nueve de mayo de dos mil veintidés, mediante escrito signado por el
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional dio respuesta al
emplazamiento formulado, que de conformidad con el articulo 42, numeral 1,
fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién, se transcribe la parte conducente del mismo y se enlistan los
elementos probatorios ofrecidos y aportados por dicho instituto politico (Fojas 2656
a2671).

“Que por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos 196,
numeral 1; y 199 numeral 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 35 numeral 1 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizaciéon; de conformidad con la informacion
proporcionada por la Subsecretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional
del partido, mediante oficio DGC/116/2022 se desahoga en tiempo y forma el
emplazamiento notificado mediante el oficio INE/UTF/DRN/11385/2020 (sic), de
fecha 29 de abril de 2022, notificado el 29 de abril del presente, mismo que se
transcribe a continuacion:

“.)
Con fundamento en el articulo 41, base V, Apartado B, penultimo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 190, numeral 3; 196, numeral 1; 199,
numeral 1, incisos c), k) y 0); 200 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, articulo 1 y 8, octavo parrafo del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizaciéon en relaciéon con el Acuerdo INE/CG302/2020,
se informa lo siguiente:

Por medio del presente, me permito informarle que el catorce de diciembre de dos mil
dieciséis, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo la Resolucién INE/CG808/2016, respecto de las irregularidades encontradas en el
marco de la revisién de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos, correspondientes al
ejercicio dos mil quince, en cuyo punto Resolutivo TRIGESIMO NOVENO en relacion con
los considerandos 18.1.1, 18.2.24 y 18.2.25, incisos i), €) y g), conclusiones 16, 10 y 16,
se ordeno el inicio de un procedimiento oficioso en contra de su representada, por hechos
gue pueden constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de origen y
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aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos
nacionales.

Aprobada que fue la resolucién de origen, el diez de enero de dos mil diecisiete, se acordd
integrar el expediente identificado con la clave sefialada al rubro.

Ahora bien, en el marco de la revision de los informes de ingresos y gastos
correspondientes al ejercicio dos mil quince se detectaron las siguientes observaciones:

Conclusion 16 CEN

“16. PRI. El Partido llevé a cabo la cancelacion de los saldos relacionados con
organizaciones del partido por un importe de $5,121,984.46 ($69,986.73 en efectivo
y $5,142,997.73 en especie).”

Conclusion 10 Comité Directivo Estatal Sinaloa

“El sujeto obligado realizd reclasificaciones de gastos relacionados con dos
organizaciones del partido por un importe de $557,083.80”

Conclusién 16 Comité Directivo Estatal Sonora
“El PRI report6 egresos por concepto de asesoria y capacitacion, que benefician a
organizaciones del partido por un importe de $49,334.48”

Sobre el particular, en virtud de que los hechos que dieron origen podrian constituir
posibles infracciones a la normatividad electoral, con fundamento en los articulos 196,
numeral 1, 199, numeral 1, incisos c), k) y 0) y 464, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como los articulos 26, 36 Bis, y 35, numeral
1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se le
emplaza el procedimiento sancionador de mérito; corriéndole traslado del expediente
namero INE/P-COF-UTF/09/2017 y anexos respectivos, a efecto de que en un plazo
improrrogable de cinco dias hébiles, contados a partir de la fecha en que reciba el
presente oficio, conteste por escrito lo que considere pertinente, exponga lo que a su
derecho convenga, asi como para que ofrezca y exhiba las pruebas que respalden sus
afirmaciones.

Se precisa que, en caso de acreditarse los hechos materia del procedimiento
administrativo sancionador, se vulnerarian lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1,
inciso n), 78 numeral 1 inciso b) fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, asi
como 33 numeral 1, inciso i), 127 y 162, numeral 2) del Reglamento de Fiscalizacion,
mismos que se transcriben a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les
hayan sido
entregados;

(--)
Articulo 78
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1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de gastos
ordinarios bajo las directrices siguientes:

(--.)

b) Informes anuales de gasto ordinario:

(---)

II. En el informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe

(...)"
Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 33.
1. La contabilidad de los sujetos obligados, debera observar las reglas siguientes:

i) Si de la revision desarrollada por la autoridad se determinan errores o
reclasificaciones deberan realizarlas en sus registros contables dentro de los diez
dias siguientes a la fecha de notificacion. Si las aclaraciones o rectificaciones
realizadas no se subsanan, las aplicaciones en la contabilidad se deberan realizar
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de notificacion. Tratandose de revision
de informes de precampafia o campafia, se deberan realizar de acuerdo a los plazos
otorgados en los propios oficios de errores y omisiones, es decir, siete o cinco dias,
segun corresponda en términos de lo establecido en el articulo 80 de la Ley de
Partidos.

(-..)
Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la docu-
mentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion
debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo
60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta
descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampafia,
de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha
de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la poliza
a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de
los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el
articulo 143 bis de este Reglamento.”

()

Articulo 162.
(...)

2. Quedan prohibidas las transferencias en efectivo o en especie a las
Organizaciones Adherentes o similares.”

(..)
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Asi, este Partido Politico tiene a bien desahogar el emplazamiento formulado
mediante oficio INE/UTF/DRN/11385/2020 (sic), de fecha 29 de abril de 2022,
respecto del procedimiento INE/P-COF-UTF/09/2017, en los siguientes
términos:

CONCLUSION 16 CEN.

En atencion a la Litis del presente procedimiento, es preciso sefialar que en lo
que hace a la conclusién 16-CEN, que en la Resolucion INE-CG808-2016 la
autoridad mandat6 la apertura del presente procedimiento con la finalidad de
determinar la relacion juridica del Partido Revolucionario Institucional con las
organizaciones materia de observacién; asi como la naturaleza de las
operaciones realizadas y como consecuencia de lo anterior verificar el
adecuado destino de los recursos utilizados por el partido politico.

ESTUDIO JURIDICO

En primer lugar, es importante considerar que el término de “organizaciéon
adherente” histéricamente proviene del PRI, obedecié a la gran cantidad de
sectores agrario, obrero y popular que simpatizaron con los ideales del partido
en todo el pais y que se buscd darles cabida a través de diversas
organizaciones. Es un término que posteriormente se adoptd por otros partidos,
y sin razén alguna, se decidio regular en el Reglamento de Fiscalizacion la
prohibicion de los comités partidistas para realizarles transferencias en efectivo
0 especie.

Por tradicién, en el PRI a muchas organizaciones se les ha denominado
“adherentes” para hacer alusion a la gran simpatia manifiesta que tienen al
partido. Sin embargo, esta situacion es diversa a la que juridicamente decidi6
regularse por los Estatutos.

En este contexto, se aclara que las organizaciones denominadas Movimiento
Territorial, Corriente Democrética Progresista, Democracia 2000, A.C., Central
Campesina Independiente, A.C., Frente Juvenil Revolucionario y Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) juridicamente no son
consideradas organizaciones adherentes a este Partido Politico, de
conformidad alos Estatutos del Partido Revolucionario Institucional, como
se procedera a demostrar a continuacion.

Los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional vigentes en el ejercicio
2015, en los articulos conducentes indicaban lo siguiente:

“Articulo 3. El Partido Revolucionario Institucional impulsa la participacion ciudadana que se
expresa en la diversidad social de la nacion mexicana con la Presencia predominante y activa
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de las clases mayoritarias, urbanas y rurales, que viven de su trabajo, manual e intelectual, y de
los grupos y organizaciones constituidos por jovenes, hombres, mujeres, adultos mayores,
personas con discapacidad y pueblos y comunidades indigenas cuya accion politica y social
permanente, fortalece las bases sociales del Estado Mexicano.

El Partido esta formado por la alianza social, plural y democratica de las organizaciones
sociales que desde su fundacién han integrado sus sectores Agrario, Obrero y Popular, y
por ciudadanos considerados individualmente o agrupados en organizaciones nacionales
y adherentes que sostienen una plataforma de principios y programa de accién que se
identifican con los postulados de la Revolucion Mexicana.

(-..)

Articulo 22. El Partido Revolucionario Institucional esta integrado por ciudadanos mexicanos,
hombres y mujeres, que se afilien individual y libremente y suscriban los Documentos Basicos
del Partido. Los integrantes individuales del Partido podran incorporarse libremente a las
organizaciones de los sectores, organizaciones nacionales y adherentes.

Seccién 3. De las organizaciones nacionales y adherentes

Articulo 31. El Partido reconoce como organizaciones nacionales:
|. El Movimiento Territorial;

Il. El Organismo Nacional de Mujeres Priistas;

I1l. El Frente Juvenil Revolucionario;

IV. La Asociacién Nacional de la Unidad Revolucionaria, A.C.

Las organizaciones nacionales estableceran en sus Documentos Bésicos su vinculacion
con el Partido, sus normas internas no podran contravenir los principios del Partido
Revolucionario Institucional. Sin menoscabo de su autonomia, los mecanismos, y
modalidades de eleccion de sus dirigencias, deberan establecer procedimientos que
permitan la renovacioén periédicay democrética.

Articulo 32. Podran ser integrantes del Partido las organizaciones que en cumplimiento a
las normas que las rigen, se adhieran y protesten cumplir los Documentos Bésicos, tanto
las integradas por individuos como las conformadas a su vez por otras organizaciones.
Las organizaciones adherentes podran constituirse anivel nacional y estatal. En cada caso
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I. Para el nivel nacional, deberan: contar con un minimo de 5000 asociados en todo el pais que
se asuman militantes del Partido, y con 6rgano directivo de caracter nacional, ademas de tener
delegaciones en cuando menos 10 entidades federativas;

Il. Para el nivel estatal, deberan contar con un minimo de 1000 asociados en todo el estado o el
Distrito Federal, que se asuman militantes del Partido, y con 6rgano directivo de caracter estatal
o del Distrito Federal; ademas de tener Delegaciones cuando menos en la tercera parte de los
municipios o delegaciones para el caso del Distrito Federal; y

Ill. Disponer de Documentos Basicos que sean congruentes con los del Partido Revolucionario
Institucional, asi como una denominacion distinta a cualquier otra organizacién o Partido.

La solicitud de registro se presentara a la Secretaria de Organizacion del Comité Ejecutivo
Nacional o del Comité Directivo Estatal respectivo, o del Distrito Federal, debiendo presentar la
relacion de sus integrantes que estén afiliados al Partido en los términos previstos en los
términos del articulo 54, asi como los documentos que norman su integracion, actividades y
objetivos, a fin de constatar que estan en concordancia con los lineamientos y normas
establecidas en los documentos y normas basicas del Partido.
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El Comité Ejecutivo Nacional o los Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal, revisaran
periédicamente el cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente articulo. Las
organizaciones adherentes perderan su registro por haber dejado de cumplir con los requisitos
necesarios para obtenerlo, conforme al reglamento y respetando siempre la garantia de
audiencia.

Las organizaciones adherentes podran agruparse en los Sectores o en las organizaciones del
Partido, de acuerdo con el caracter preponderante de sus intereses ciudadanos y de clase.

Articulo 33. El Partido apoyara a las organizaciones adherentes a través de las siguientes
acciones:

I. Contribuir a la realizacion de objetivos comunes;

Il. Apoyar sus luchas reivindicatorias cuando asi lo soliciten; y

Ill. Coordinar su participacion en acciones de apoyo a los gobiernos emanados del Partido.

El Partido coordinara la participacion de las organizaciones adherentes en las acciones que
sirvan de apoyo a los gobiernos emanados del mismo y promovera a través de procedimientos
democraticos a sus militantes a cargos de dirigencia, de eleccion popular y de la administracion
publica, valorando su conviccion ideolégica, militancia y trabajo partidista.

”

[Enfasis afiadido]

De los citados articulos se desprende que hay una primera clasificacion para
las organizaciones que simpatizan con los ideales del partido a las que se les
llama “Organizaciones Nacionales”. Los estatutos enumeran a esas
organizaciones: |. El Movimiento Territorial; 1. EI Organismo Nacional de
Mujeres Priistas; Ill. EI Frente Juvenil Revolucionario; IV. La Asociacion
Nacional de la Unidad Revolucionaria, A.C.

Posteriormente, se explica que para tener la calidad de “adherente”, las
organizaciones deben cumplir con una serie de requisitos, como lo son un
namero minimo de afiliados, 6rganos directivos, delegaciones, disponer de
documentos basicos acordes a la ideologia del partido, tener un registro por
parte del partido, mantener el nimero de afiliados, etc.

El hecho que una organizacién/ asociacion/ o sector del partido quiera tener la
calidad de “adherente” es una decisiéon voluntaria que debe considerar la
dificultad que implica cumplir todos los requisitos legales, principalmente, por
ejemplo, reunir y mantener un nimero minimo de afiliados, razén por la cual las
organizaciones observadas ya sea por decision propia o por no cumplir los
requisitos legales necesarios de existencia, no son organizaciones adherentes.

En este sentido, la autoridad puede revisar las actas constitutivas y documentos
bésicos entregados por las mismas organizaciones y corroborar que en ningun
documento se acredita la calidad juridica de “organizaciones adherentes”, por
lo que no caen en la prohibicién expresa del Reglamento de Fiscalizacion,
siendo el caso hipotético de que este Instituto, suponiendo sin conceder,
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les hubiese realizado una transferencia en especie o en efectivo, no se
estaria vulnerando precepto legal alguno.

Es importante sefialar que si bien el articulo 162.2 del Reglamento de
Fiscalizacion sefiala: “Quedan prohibidas las transferencias en efectivo o en
especie a las Organizaciones Adherentes o similares”, debe atenderse a la
interpretacion de “similar” hecha por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el SUP-RAP-207/2014 y acumulados respecto a que las
organizaciones similares a las adherentes, son “aquellas organizaciones que,
aungue tengan una diversa denominacion, rednen las mismas
caracteristicas”.

REVISION CONTABLE

Por otro lado, considerando que los fines principales de la fiscalizacién es, en
primer lugar, determinar el origen y destino de los recursos de los partidos
politicos, y a partir de las relaciones juridicas de estos con terceros verificar el
adecuado cumplimiento de este propésito principal.

Bajo este tenor, es que este Instituto Politico manifiesta que la cantidad de
$5,212,984.46 ($69,986.73 en efectivo y $5,142,997.73 en especie) observada
en el marco de la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos,
correspondientes al ejercicio 2015, NO tuvieron como destino las cuentas de
las___organizaciones denominadas Movimiento Territorial, Corriente
Democratica Progresista, Democracia 2000, A.C., Central Campesina
Independiente, A.C., Frente Juvenil Revolucionario y Confederacién Nacional
de Organizaciones Populares (CNOP), tal y como desde los escritos de
respuesta a los Oficios de Errores y Omisiones se sefialé.

Al respecto, se indicé a esa H. Autoridad fiscalizadora que por un error
humano este Partido realiz6 registros relativos a transferencias a dichas
entidades, sin embargo, una vez que mi representado se percaté del error, es
que en el mes de diciembre de 2015 se realizaron las reclasificaciones
contables correspondientes a efecto de corregir el error en el registro.

De ahi que, la realidad juridica y material del presente procedimiento es que no
existe controversia algunarespecto al origen de los recursos toda vez que
las citadas organizaciones no fueron el conducto final de dicho importe.

Para lo anterior, es que este Instituto Politico present6 ante la autoridad
fiscalizadora en el Apartado 17 del SFA/032/16, recibido el 13 de octubre de
2016, las documentales consistentes en: pdlizas de Diario 761/12-15, 763/12-
15, 764/12-15, 765/12-15, 766/12-15 y 773/12-15, en las que se realizd la
reclasificacion correspondiente y en las cuales se reflejan las afectaciones a las

44



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/09/2017

cuentas de gastos de este Comité Ejecutivo Nacional procedentes por los
siguientes montos:

POLIZA DE
RECLASIFICACION

NOMBRE DE LA
ORGANIZACION
ADHERENTE
Movimiento Territorial

MONTO TOTAL

PD 764/12-15
PD 765/12-15

$1,824,677.90
$922,126.96

Corriente Democrética

Progresista

Democracia 2000 A.C.

Central Campesina

Independiente

Frente Juvenil Revolucionario

Confederacion Nacional de

Organizaciones Populares
TOTAL $12,131,669.53

*La autoridad hace referencia a un importe de $795,636.90 sin embargo el monto que se

desprende de los auxiliares contables es por $755,636.90.

**| a autoridad hace referencia a un importe de$1,649,948.29 sin embargo el monto que se

desprende de los auxiliares contables es por 1,499,948.28.

***|_a autoridad hace referencia a un importe de $7,463,700.07 sin embargo el monto que se

desprende de los auxiliares contables es por $7,108,685.07.

PD 761/12-15
PD 763/12-15

*$755,636.90
**$1,499,948.29

PD 773/12-15
PD 766/12-15

$20,594.41
***$7,108,685.07

Al respecto, en el cuadro anterior mi representado exhibi6 ante esa H. Autoridad
polizas de reclasificacion que respaldaban el importe total de $12,131,669.53,
sin embargo, al momento de la emision de la Conclusion 16-CEN, la autoridad
tuvo por atendida la péliza PD 766/12-15 referente a la Confederacién Nacional
de Organizaciones Populares por $7,463,700.07, razén por la cual, el importe
controvertido es de $5,212,984.46.

Al respecto, se precisa que las pdlizas de reclasificacion que este Partido ha
exhibido como prueba de que la cantidad motivo de controversia del presente
procedimiento, no tuvo como destino las cuentas de las organizaciones, se
encuentran en las siguientes fojas del expediente electrénico, lo anterior
considerando que en el ejercicio 2015 no se encontraba habilitado el Sistema
Integral de Fiscalizacion, y en consecuencia, la informacion se presentaba de
forma fisica:

NOMBRE DE LA ORGANIZACION POLIZA DE FOJAS DEL

ADHERENTE

RECLASIFICACION

EXPEDIENTE
ELECTRONICO

Movimiento Territorial

PD 764/12-15

181-183 Tomo |

Corriente Democratica Progresista

PD 765/12-15

200-201 Tomo |

Democracia 2000 A.C. PD 761/12-15 207-208 Tomo |
Confederacién Nacional de Organizaciones PD 766/12-15 159-167 Tomo |
Populares

A las citadas pdlizas se acompafid evidencia consistente en auxiliares y
balanzas de comprobacién a ultimo nivel (en las paginas subsecuentes) en las
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cuales se reflejan los movimientos que confirman que el importe sefalado por
la autoridad no tuvo como destino las cuentas de las citadas personas
morales.

Al respecto, es preciso sefialar que esa H. Autoridad al momento de realizar los
trabajos de fiscalizacion en el ejercicio 2015 no tomd en cuenta las polizas de
reclasificacion que fueron entregadas por mi representado; obviando
procedimientos que vulneran el principio de legalidad, debido a que, aun
teniendo en su poder las pélizas de referencia, no se manifestd al respecto e
incluso envio a procedimiento en un absurdo de conocer el “destino” de los
recursos, cuando desde un inicio tenia conocimiento que ese recurso fue
devuelto a las cuentas del partido y a partir de ahi se utilizé para la erogacion
del gasto ordinario en los términos que sefala la ley.

Incluso, se le hizo notar que, en los oficios de Errores y Omisiones
correspondientes, tampoco se manifestd en el sentido de que las poélizas PD
764/12-15, PD 765/12-15, PD 761/12-15, PD 763/12-15, PD 773/12-15y PD
766/12-15 fueran incorrectas, situacion que resulta incongruente con la
conclusion y el presente procedimiento. Es por ello que se hace hincapié en que
la correccidén presentada se realiz6 para presentar correctamente los gastos
incurridos por este Comité Ejecutivo Nacional y que de ningdn modo
corresponden a transferencias sino a erogaciones realizadas con cargo a las
cuentas cuya titularidad es de éste, para sufragar los gastos de este Partido
Politico Nacional.

Asimismo, no es 6bice sefialar que no existe disposicién expresa que prohiba
realizar correcciones, con motivo de errores del personal de este Comité
Ejecutivo Nacional, a nuestros registros contables.

Expuesto lo anterior, este partido reitera que los registros identificados como
transferencias a organizaciones, observados por la autoridad y motivo del
presente procedimiento administrativo, se trataron de un error humano, por lo
que se realizaron las reclasificaciones correspondientes para subsanar dicho
error, esto es, se insiste en que los gastos registrados realmente corresponden
a erogaciones relativas a la actividad ordinaria del partido, situacién que se
podra constatar al verificar la documentacion soporte (misma que posee esa H.
Autoridad), en los que se podra observar que los recursos son originarios de
alguna cuenta de banco del partido y que el destino final corresponde la cuenta
de algun proveedor, asi como que fue el partido quien llevo a cabo la
contratacion de los bienes o servicios.

NO INFRACCION DE LOS PRECEPTOS LEGALES CITADOS
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En virtud de lo explicado en el apartado anterior, es que este Instituto Politico
se manifiesta en el sentido de afirmar que en ningdn momento vulnero lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso n), 78 numeral 1 inciso b)
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 33 numeral 1, inciso
i), 127 y 162, numeral 2) del Reglamento de Fiscalizacion. Para comprobar lo
anterior, se realizardn manifestaciones respecto a cada uno de los articulos
citados como fundamento del emplazamiento realizado por esa H. Autoridad

En primer lugar, esa H. Autoridad cita una violacion a los articulos 25, numeral
1, inciso n), 78 numeral 1 inciso b) fraccion Il de la Ley General de Partidos
Politicos, los cuales establecen lo siguiente:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les
hayan sido
entregados;

(-..)

Articulo 78

1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de gastos
ordinarios bajo las directrices siguientes:

(..

b) Informes anuales de gasto ordinario:

(-..)
Il. En el informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe

(..)

Al respecto, se manifiesta que tal y como se demuestra en las documentales
consistentes en las polizas PD 764/12-15, PD 765/12-15, PD 761/12-15, PD
763/12-15, PD 773/12-15y PD 766/12-15 y sus anexos, el importe controvertido
de $5,212,984.46, no tuvo ninguna finalidad mas alla de lo que la normativa
mandata para el ejercicio ordinario, toda vez que, al realizarse la reclasificacion,
estos importes fueron utilizados para sufragar los gastos de este Partido Politico
Nacional.

Al respecto, sirve como prueba plena la Resolucion INE/CG808/2016, respecto
de las irregularidades encontradas en el marco de la revision de los Informes
Anuales de Ingresos y Gastos, correspondientes al ejercicio 2015, siendo que
del mismo, ya no se derivan observaciones respecto al destino de los
$5,212,984.46 una vez que fueron reclasificados.
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Por otra parte, en el oficio de emplazamiento, también se citan como vulnerados
los articulos 33 numeral 1, inciso i), 127 y 162, numeral 2) del Reglamento de
Fiscalizacién, que ordenan lo siguiente:

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 33.
1. La contabilidad de los sujetos obligados, debera observar las reglas siguientes:

i) Si de la revision desarrollada por la autoridad se determinan errores o
reclasificaciones deberan realizarlas en sus registros contables dentro de los diez
dias siguientes a la fecha de notificacion. Si las aclaraciones o rectificaciones
realizadas no se subsanan, las aplicaciones en la contabilidad se deberan realizar
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de notificacion. Tratdndose de revision
de informes de precamparfia o campafia, se deberan realizar de acuerdo a los plazos
otorgados en los propios oficios de errores y omisiones, es decir, siete o cinco dias,
segun corresponda en términos de lo establecido en el articulo 80 de la Ley de
Partidos.

(---)
Articulo 127.
Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la docu-
mentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion
debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo
60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta
descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampafa,
de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha
de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la poéliza
a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de
los gastos relacionados con los eventos politicos, se deberd indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el
articulo 143 bis de este Reglamento.”

(...)

Articulo 162.
(---)

2. Quedan prohibidas las transferencias en efectivo o en especie a las
Organizaciones Adherentes o similares.”

(..)

Al respecto, se informa que este Partido en cuanto tuvo conocimiento del error
de registro realizé las reclasificaciones correspondientes, afectando las cuentas
involucradas e informando de dicha situacion a la autoridad fiscalizadora. De la
misma forma, no puede alegarse la violacion al articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, toda vez que todas y cada una de las operaciones involucradas
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en los $5,212,984.46 controvertidos, fueron debidamente reportadas y
registradas, tan es asi que la autoridad fiscalizadora detect6 los movimientos.

Incluso, de existir una inconsistencia, ésta fue por parte de la autoridad, toda
vez que en total desacato al principio de exhaustividad que debe regir en su
actuar, no considero las poélizas de reclasificacion al momento de emitir sus
conclusiones.

Finalmente, tampoco existié una vulneracion al articulo 162 numeral 2 del citado
Reglamento, toda vez que, como de la informacién contable que siempre ha
estado a disposicion de esa H. Autoridad se puede confirmar, los $5,212,984.46
controvertidos no tuvieron como destino final ninguna Organizacién Adherente
o similar.

CONCLUSIONES 10-SINALOA Y 16-SONORA

De conformidad con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién en el
articulo 223 en concordancia con el articulo 255, los partidos politicos cuentan
con Organos equivalentes como lo son los Comités Directivos Estatales (CDE),
quienes no solamente deberan generar y presentar a través del Sistema de
Contabilidad en Linea un informe de los ingresos y egresos utilizados para el
desarrollo de sus actividades ordinarias correspondientes a cada ejercicio, asi
como de los periodos de precampafia y campafa.

Sino que los mismos, al ser administrativa y contablemente autonomos e
independientes, también son sujetos de financiamiento publico por parte de las
Entidades Federativas en las que se encuentran adscritos, recursos que le son
ajenos al Comité Ejecutivo Nacional quien Unicamente vela porque dichos
recursos sean aplicados conforme a la normativa electoral y a los Estatutos
vigentes del Partido.

En virtud de lo anterior, es que se manifiesta que de la misma forma en que los
Comités Directivos de Sinaloa y Sonora respectivamente realizaron sus
registros contables asi como generaron y presentaron el Informe Anual
correspondiente al ejercicio 2015 sin_intermediacion _del Comité Ejecutivo
Nacional, es la misma razon por la que esa H. Autoridad Administrativa ha
tenido a lo largo del presente procedimiento la obligacion de notificarles via
directa las actuaciones del expediente, ello con la finalidad de otérgales la
adecuada garantia de audiencia que rige en todo proceso.

Ahora bien, el articulo 35 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, establece lo siguiente:
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“Articulo 35.
Emplazamiento

1. Admitida la queja o iniciado el procedimiento oficioso la Unidad Técnica, sin
perjuicio de realizar las diligencias que estime necesarias, emplazara al sujeto
sefialado como probable responsable para que en un plazo improrrogable de cinco
dias habiles contados a partir de la fecha en que se realice la naotificacion, conteste
por escrito lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime
procedentes, corriéndole traslado en medio electronico con todas las constancias
gue integran el expediente.

2. Concluida la investigacion se deberé notificar a las partes involucradas para que
en un plazo de setenta y dos horas manifiesten los alegatos que consideren
convenientes.”

Al respecto, el citado articulo establece las formalidades a seguir por parte de
la autoridad administrativa al momento de emplazar a un sujeto a un
procedimiento. En este sentido, sirve de sustento, la Jurisprudencia 1a./J.
11/2014 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de rubro “DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO?,
que enfatiza este principio como parte de las formalidades esenciales del
procedimiento:

“‘DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.

Dentro de las garantias del debido proceso existe un "nudcleo duro”, que debe
observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de
garantias que son aplicables en los procesos que impliqguen un ejercicio de la
potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "nucleo duro”, las garantias del
debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza
jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo
conjunto integra la "garantia de audiencia”, las cuales permiten que los
gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiguen
su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 47/95,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo |Il, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo
gue las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la notificacion del
inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; vy, (iv) una
resolucién que dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido
considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el
otro nucleo es identificado cominmente con el elenco de garantias minimo
gue debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse
mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el
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derecho penal, migratorio, fiscal o0 administrativo, en donde se exigird que se
hagan compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por
tanto, dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos
especies: la primera, que corresponde a todas las personas independientemente
de su condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las que estan, por
ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o a
conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la
combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la
ley, y que protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una situacion
de desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a algin grupo
vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacién y asistencia consular, el
derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios
a que su detencién sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela,
entre otras de igual naturaleza.”

[Enfasis afiadido]

En este sentido, el presente procedimiento no puede concluirse sin que todas y
cada una de las partes involucradas se encuentren debida y legalmente
notificadas, cumpliendo de esta manera con las formalidades establecidas por
la ley, ni que en la misma se haya respetado la garantia de legalidad de mi
representado al no haberse otorgado el derecho de audiencia.

En adicién a lo anterior, para el supuesto de que esa H. Autoridad niegue la
garantia de audiencia a los Comités Directivos de Sinaloa y Sonora, resulta
relevante que tome en consideraciéon el Estudio Juridico de las
“Organizaciones Nacionales” que realiz6 este Instituto Politico para efecto de
resolver el procedimiento en cuestion.

Debiendo considerar todos y cada uno de los argumentos al tener una identidad
de los supuestos con los Comités Directivos Estatales de Sinaloa y Sonora.

Por todo lo anterior, y con fundamento en los articulos 26 numeral 5, 30
fraccion Il en relacion con el 31 numeral 1 fraccion |, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion se solicita a
esa autoridad, que deseche el presente procedimiento por ser
notoriamente improcedente.

PRUEBAS

1. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en las actuaciones
que integran el expediente INE/P-COF-UTF/09/2017

2. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE VERTIENTE, LEGAL Y HUMANA, con
base en los principios que las rigen, los cuales se hacen consistir en que la
presuncion debe ser grave (digna de ser aceptada por personas de buen
criterio), precisa (que el hecho en el cual se funde sea parte, antecedente o
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consecuencia de aquel que se quiere probar), y que cuando fueren varias las
presunciones han de ser concordantes (tener un enlace entre si). De ahi que
para cumplir con esos principios el juzgador, haciendo uso de su amplio arbitrio,
debe argumentar para justificar su decision, apegado a las reglas de la sana
critica.

XXXI. Acuerdo de alegatos. El diez de mayo de dos mil veintidds, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion estimdé procedente abrir la etapa de alegatos
correspondiente, por lo cual se ordend notificar al quejoso y a los incoados, para
gue en un plazo de setenta y dos horas manifestaran por escrito los alegatos que
consideraran convenientes (Foja 2672 del expediente)

XXXII. Notificacion de alegatos al Partido Revolucionario Institucional.

a) El diez de mayo de dos mil veintidds, mediante oficio INE/UTF/DRN/12194/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el Acuerdo de Alegatos al Partido
Revolucionario Institucional a través de su Representante de Finanzas, para que
manifestara lo que a su derecho conviniera. (Foja 2674 a 2678 del expediente)

b) Mediante escrito de fecha doce de mayo de dos mil veintidds el Lic. José Eduardo
Calzada Rovirosa manifestd los alegatos, por lo que se transcribe la parte
conducente:

“..)
PRESCRIPCION DE LA FACULTAD DE LA AUTORIDAD

El articulo 464 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE) sefiala que la facultad de la autoridad electoral para fincar
responsabilidades por infracciones administrativas prescribe en el término de
tres afios, contados a partir de la comision de los hechos o que se tenga
conocimiento de los mismos.

Ahora bien, de forma mas especifica el articulo 34 del Reglamento de
Procedimientos Sancionados en materia de Fiscalizaciéon en su numeral 3, a la
letra establece:

“Articulo 34.
Sustanciacion

(..
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3. La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades en
materia de fiscalizacion prescribe en el plazo de cinco afios, contados a
partir de la fecha asentada en el acuerdo de inicio o admision.

(.)

[Enfasis afiadido]

En adicion a lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha emitido diversos criterios en el mismo sentido, reforzando la premisa de que
toda persona (fisica o moral) tiene derecho a que se le administre justicia dentro
de los plazos previstos en la ley o0, en su defecto, en un plazo razonable; de ahi
la necesidad de que se defina en la legislacion electoral un plazo de caducidad
para la extincién de la facultad sancionadora de la autoridad administrativa
respecto de los procedimientos que se encuentra sustanciando, otorgando de
esta manera seguridad y certeza juridica, resultando aplicables la siguiente
Jurisprudencias, la cual es de obligado cumplimiento a esa H. Autoridad
Administrativa:

(...)

Bajo esta tesitura, resulta preciso sefialar que el presente procedimiento tiene
su origen en la Resolucién INE/CG808/2016 respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la Revision de los Informes
Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Revolucionario Institucional,
correspondientes al ejercicio 2015, en cuyo resolutivo TRIGESIMO NOVENO,
en relacion con los considerandos 18.1.1, 18.2.24 y 18.2.25, incisos i), ) y g),
conclusiones 16, 10 y 16, se ordend el inicio de un procedimiento oficioso en
contra de este Partido en el marco de las irregularidades encontradas en la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del ejercicio dos mil
quince, mismas que pueden constituir hechos presumiblemente violatorios de
la normatividad electoral en materia de origen y aplicacién de los recursos de
los partidos.

Asi, a partir de la aprobacion de la Resoluciéon INE/CG808/2016 en fecha 10 de
enero de 2017, el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion emitié acuerdo
por el cual se formé el expediente INE/P-COF-UTF/09/2017; se registr6 en el
libro de gobierno; y se dio inicio al tramite y sustanciacion de
procedimiento, como se observa en la siguiente impresion de pantalla del
citado acuerdo:

[se inserta imagen)]

Ahora bien, el oficio INE/UTF/DRN/12194/2022 es de fecha 10 de mayo de
2022, siendo notificado en la misma fecha.
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Por lo anterior, y ya asentadas las fechas, resulta evidente que el plazo de 5
afios que establece el numeral 3 del articulo 34 del Reglamento de
Procedimientos Sancionados en materia de Fiscalizacion ha sido rebasado, y
la facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades en materia de
fiscalizacion ya ha prescrito, toda vez que el plazo de cinco afios venci6 el 10
de enero de 2022, considerando la fecha del acuerdo de inicio o admision del
presente procedimiento.

En este sentido, este Instituto Politico ya se ha manifestado en favor de que esa
H. Autoridad realice las investigaciones que en derecho corresponda, pero lo
cierto es que también existe un limite para las facultades de investigacion de
esta autoridad, maxime cuando los hechos objeto de investigacidn ocurrieron
hace mas de 6 afios, en el marco del Informe anual de ingresos y gastos del
ejercicio 2015.

(...)

De lo anterior se desprende que en aras de procurar el cumplimiento de los
principios de seguridad y certeza juridica, es necesario poner limites a las
actuaciones de las autoridades administrativas, lo que se logra a través de
instituciones juridicas como la prescripcion, cuya finalidad es evitar
arbitrariedades temporales por parte de una autoridad, limitando el lapso para
una investigacion, en el presente caso en materia de fiscalizacion, a cinco afios,
ya que razonablemente se considera que si en cinco afios la autoridad
investigadora no ha sido capaz de probar fehacientemente la comisién de
infracciones o irregularidades en contra de la normativa electoral, es
evidente que NO EXISTEN, esto es, resulta en una abuso por parte de esa
H. Autoridad administrativa pretender que tanto las constancias fisicas
como la memoria de las personas involucradas (sujeto obligado y
terceros) continten impolutos de forma indefinida.

En este sentido, como se ha hecho hincapié por parte de este Instituto Politico,
y tal como la misma Ley lo prevé, esta autoridad debe realizar el andlisis l6gico-
juridico de la prescripcién como institucion sustantiva y desechar de plano la
gueja, con fundamento en el articulo 31 numeral 1 fraccion I, en relacion con el
articulo 30 fracciones Il y IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion.

No obstante lo anterior y de forma AD CAUTELAM, este Instituto Politico

formula los alegatos que en derecho corresponden, conforme los siguientes
términos:
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ALEGATOS

CONCLUSION 16 CEN.

En atencion a la Litis del presente procedimiento, y tal como se precisé en la
respuesta al emplazamiento, en lo que hace a la conclusién 16-CEN de la
Resolucion INE-CG808-2016, la autoridad mandatéd la apertura del presente
procedimiento con la finalidad de determinar la relaciéon juridica del Partido
Revolucionario Institucional con las organizaciones materia de observacion; asi
como la naturaleza de las operaciones realizadas y como consecuencia de lo
anterior verificar el adecuado destino de los recursos utilizados por el partido
politico.

En virtud de lo anterior, y para dar certeza respecto a la tematica central de la
Litis, es que este Instituto Politico considerd indispensable realizar un estudio
de la naturaleza juridica de las “organizaciones adherentes”, el cual se
reproduce a continuacion:

ESTUDIO JURIDICO

En primer lugar, se consider6 importante explicar que el término de
“organizacion adherente” histéricamente proviene del PRI, obedecio a la gran
cantidad de sectores agrario, obrero y popular que simpatizaron con los ideales
del partido en todo el pais y que se busco darles cabida a través de diversas
organizaciones. Es un término que posteriormente se adoptd por otros partidos,
y sin razén alguna, se decidi6é regular en el Reglamento de Fiscalizacion la
prohibicion de los comités partidistas para realizarles transferencias en efectivo
0 especie.

Por tradicién, en el PRI a muchas organizaciones se les ha denominado
“adherentes” para hacer alusion a la gran simpatia manifiesta que tienen al
partido. Sin embargo, esta situacion es diversa a la que juridicamente decidié
regularse por los Estatutos.

En este contexto, se aclar6 que las organizaciones denominadas Movimiento
Territorial, Corriente Democrética Progresista, Democracia 2000, A.C., Central
Campesina Independiente, A.C., Frente Juvenil Revolucionario y Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) juridicamente no son
consideradas organizaciones adherentes a este Partido Politico, de
conformidad alos Estatutos del Partido Revolucionario Institucional, como
se procedi6 a demostrar.

(...)
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Del estudio pormenorizado de las constancias citadas se desprenden las
siguientes conclusiones:

e Todas las organizaciones NEGARON haber recibido transferencias en el
ejercicio 2015;

elLas organizaciones sefialaron que se encuentran integradas por
militantes y simpatizantes del Partido Revolucionario Institucional;

elas organizaciones Movimiento Territorial, Frente  Juvenil
Revolucionario hoy dia Red de Jévenes por México y Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) sefialaron encontrarse en
el supuesto del articulo 31 de los Estatutos;

e En el caso de Corriente Democratica Progresista XXI, segun el articulo
octavo de sus estatutos, sus fines consisten en reconocer e impulsar la
vision amplia, equitativa y comprometida en la vida politica, social y
economica del pais, en beneficio del sistema politico mexicano, entre
otras caracteristicas relevantes que definen su naturaleza juridica. Dichos
objetivos, aunque puedan coincidir con los ideales del partido, no
alcanzan a configurar una calidad juridica de organizacién adherente.
eEn el caso de Central Campesina Independiente, A.C, su objetivo
principal es la defensa de los intereses y el mejoramiento de las
condiciones de vida de los campesinos y de sus militantes en general, su
orientacién politica, su bienestar econémico y social, asi como la
realizacién de la auténtica reforma agraria radical, segun reza el articulo
segundo de sus estatutos. Igual que en el caso anterior, esta caracteristica
por si mismano le dala cualidad de adherente.

e En el caso de Democracia 2000, no se tiene datos de dicha organizacién
diferentes alos que recabd la autoridad, sin embargo, en los archivos del
partido, no obra registro alguno de que se trate de una organizacion
adherente.

eEn virtud de lo anterior, y como se ha explicado, el que las
organizaciones se encuentren en el supuesto del articulo 31 de los
Estatutos del Partido vigentes en el ejercicio 2015, o bien, con
caracteristicas especiales de conformidad con sus propios estatutos, ello
no implica que también se encuentren en el supuesto de los articulos 32y
33 de los Estatutos sefialados, correspondiente al supuesto juridico de las
organizaciones adherentes.

e En los documentos basicos de cada una de las citadas organizaciones
no se hace alusion al procedimiento de adherencia a este Instituto Politico
ylo a su carécter de organizacién adherente.

Al respecto, es preciso recordarle a esa H. Autoridad la imposibilidad de
demostrar hechos negativos, como en el presente caso, que una organizacion
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no haya realizado el procedimiento para convertirse en una organizacion
adherente del Partido Revolucionario Institucional, sin embargo, de las
documentales exhibidas si es posible desprender elementos que hacen
evidente que juridicamente no se tiene tal caracter toda vez que, de asi haberse
registrado, existirian documentos que lo confirman.

Es importante sefialar que si bien el articulo 162.2 del Reglamento de
Fiscalizacion senala: “Quedan prohibidas las transferencias en efectivo o en
especie a las Organizaciones Adherentes o similares”, debe atenderse a la
interpretacion de “similar” hecha por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el SUP-RAP-207/2014 y acumulados respecto a que las
organizaciones similares a las adherentes, son “aquellas organizaciones que,
aunque tengan una diversa denominacién, reudnen las mismas
caracteristicas”.

Bajo este ultimo supuesto es importante sefalar que, aun y cuando las
organizaciones sean consideradas juridicamente como organizaciones
adherentes, tampoco seria motivo de sancién alguno, toda vez que, como se
demostrara, los recursos observados no tuvieron como destino final las cuentas
de dichas organizaciones, ya que el error contable fue corregido en su
momento.

REVISION CONTABLE

Por otro lado, considerando que los fines principales de la fiscalizacion es, en
primer lugar, determinar el origen y destino de los recursos de los partidos
politicos, y a partir de las relaciones juridicas de estos con terceros verificar el
adecuado cumplimiento de este propdsito principal.

Bajo este tenor, es que este Instituto Politico en sus diversas respuestas, tanto
en los Oficios de Errores y Omisiones como en el desahogo al emplazamiento,
ha manifestado que la cantidad de $5,212,984.46 ($69,986.73 en efectivo y
$5,142,997.73 en especie) observada en el marco de la revision de los Informes
Anuales de Ingresos y Gastos, correspondientes al ejercicio 2015, NO tuvieron
como destino las cuentas de las organizaciones denominadas Movimiento
Territorial, Corriente Democrética Progresista, Democracia 2000, A.C., Central
Campesina Independiente, A.C., Frente Juvenil Revolucionario y Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP).

Al respecto, se indicé a esa H. Autoridad fiscalizadora que por un error
humano este Partido realiz6 registros relativos a transferencias a dichas
entidades, sin embargo, una vez que mi representado se percaté del error, es
que en el mes de diciembre de 2015 se realizaron las reclasificaciones
contables correspondientes a efecto de corregir el error en el registro.
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De ahi que se insista que la realidad juridica y material del presente
procedimiento es que no_existe controversia alguna respecto al origen de
los recursos toda vez que las citadas organizaciones no_fueron el
conducto final de dicho importe.

Para lo anterior, es que este Instituto Politico presentd ante la autoridad
fiscalizadora en el Apartado 17 del SFA/032/16, recibido el 13 de octubre de
2016, las documentales consistentes en: pdlizas de Diario 761/12-15, 763/12-
15, 764/12-15, 765/12-15, 766/12-15 y 773/12-15, en las que se realizd la
reclasificacion correspondiente y en las cuales se reflejan las afectaciones a las
cuentas de gastos de este Comité Ejecutivo Nacional procedentes por los
siguientes montos:

[se inserta cuadro]

Al respecto, en el cuadro anterior mi representado exhibi6 ante esa H. Autoridad
polizas de reclasificacion que respaldaban el importe total de $12,131,669.53,
sin embargo, al momento de la emision de la Conclusién 16-CEN, la autoridad
tuvo por atendida la pdliza PD 766/12-15 referente a la Confederacién Nacional
de Organizaciones Populares por $7,463,700.07, razén por la cual, el importe
controvertido es de $5,212,984.46.

En este sentido también se ha hecho notar que las pdélizas de reclasificacién
que este Partido ha exhibido como prueba de que la cantidad motivo de
controversia del presente procedimiento, no tuvo como destino las cuentas de
las organizaciones, se encuentran en las siguientes fojas del expediente
electrénico, lo anterior considerando que en el ejercicio 2015 no se encontraba
habilitado el Sistema Integral de Fiscalizaciéon, y en consecuencia, la
informacién se presentaba de forma fisica:

FOJAS DEL
EXPEDIENTE
ELECTRONICO
Movimiento PD 764/12-15 181-183 Tomo |
Territorial
Corriente PD 765/12-15 200-201 Tomo |
Democratica
Progresista
Democracia 2000 PD 761/12-15 207-208 Tomo |
A.C.
Confederacion PD 766/12-15 159-167 Tomo |
Nacional de
Organizaciones
Populares

A las citadas podlizas se acompafd evidencia consistente en auxiliares y
balanzas de comprobacién a ultimo nivel (en las paginas subsecuentes) en las
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cuales se reflejan los movimientos que confirman que el importe sefialado por
la autoridad no tuvo como destino las cuentas de las citadas personas
morales.

Al respecto, también cabe sefalar que esa H. Autoridad al momento de realizar
los trabajos de fiscalizacion en el ejercicio 2015 no tomé en cuenta las pélizas
de reclasificacion que fueron entregadas por mi representado; obviando
procedimientos que vulneran el principio de legalidad, debido a que, aun
teniendo en su poder las pélizas de referencia, no se manifest6 al respecto e
incluso envio a procedimiento en un absurdo de conocer el “destino” de los
recursos, cuando desde un inicio tenia conocimiento que ese recurso fue
devuelto a las cuentas del partido y a partir de ahi se utilizé para la erogacion
del gasto ordinario en los términos que sefiala la ley.”

XXXIII. Cierre de Instruccion. El diecisiete de mayo de dos mil veintidés, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién acordd cerrar la instruccion del procedimiento oficioso de
mérito y ordend formular el proyecto de Resolucion correspondiente.

XXXIV. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se formuld el Proyecto de
Resolucidén, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en su novena sesion extraordinaria, por
votacion unanime de los Consejeros Electorales, integrantes de la Comision, las
Consejeras Electorales, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera y la Dra. Carla Astrid
Humphrey Jordan y los Consejeros Electorales, Dr. Ciro Murayama Rendon, Dr.
Uuc-Kib Espadas Ancona y el Mtro. Jaime Rivera Veldzquez Presidente de la
Comision de Fiscalizacion.

Toda vez que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del presente
procedimiento oficioso en que se actla, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM); 196, numeral 1; 199, numeral 1,
incisos c), k), 0); 428, numeral 1, inciso g); asi como tercero transitorio, todos de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 2
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
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Unidad Técnica de Fiscalizacién es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y, en su momento, someterlo a consideracion de este Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la CPEUM; 35, numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k) y 191,
numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, este Consejo General es competente para emitir la presente Resolucion
Y, en su caso, imponer las sanciones que procedan.

2. Normatividad aplicable. Es relevante sefialar que con motivo de la publicaciéon
llevada a cabo el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la
Federacion, de los Decretos por los que se expiden la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos (en adelante
LGPP), y con las modificaciones a los Reglamentos de Fiscalizacion y de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, aprobadas por este
Consejo General en sesiones extraordinarias celebradas el dieciocho de diciembre
de dos mil diecisiete y treinta de julio de dos mil veinte, mediante Acuerdos
INE/CG614/2017 e INE/CG174/202, respectivamente, resulta indispensable
determinar la normatividad sustantiva y adjetiva aplicable.

En este sentido, por lo que hace a la normatividad sustantiva tendra que estarse
a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que
dieron origen al procedimiento oficioso, esto es a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la LGPP, asi como al Acuerdo mediante el cual se
modifica el Reglamento de Fiscalizacion (en adelante RF) aprobado mediante el
diverso INE/CG263/2014, modificando por el Acuerdo INE/CG350/2014.

Lo anterior coincide y se robustece con la tesis relevante Tesis XLV/2002, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL”y el principio tempus regit actum, que refiere que los delitos
se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su realizacion.
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Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo las tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo I, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL” No existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas,
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion.

Por tanto, en la sustanciacion y resolucién del procedimiento de mérito, se aplicara
el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
aprobado mediante el Acuerdo INE/CG614/2017.

3. Cuestion de previo y especial pronunciamiento. Que por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece que las causales de improcedencia y sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, procede a entrar a su estudio para determinar si en el
presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse el
sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa, al existir un obstaculo que impida
la valida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

Al respecto, debe precisarse que el Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacién establece en su articulo 34, numeral 4 que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion contara con noventa dias para presentar los proyectos de
resolucién de los procedimientos ante la Comisién de Fiscalizacion, computados a
partir de la fecha en que se emita el acuerdo de inicio o admision; asimismo, en el
numeral 5, sefiala que en aquellos casos en los que por la naturaleza de las pruebas
ofrecidas o de las investigaciones que se realicen, sea necesario un plazo adicional,
situacion en la cual, la Unidad Técnica de Fiscalizacién podra, mediante Acuerdo
debidamente motivado, ampliar el plazo dando aviso al Secretario y a la Presidencia
de la Comision.

En este sentido y como es posible advertir en el apartado de Antecedentes, la
autoridad fiscalizadora emiti6 el Acuerdo de inicio del presente procedimiento
administrativo oficioso el dia diez de enero del afio dos mil diecisiete, y el Acuerdo
de ampliacion del plazo para resolver, el siete de abril de dos mil diecisiete. Al
respecto es de sefialarse que de conformidad con el articulo 34, numeral 3, del
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Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el plazo
para que prescriba la facultad para fincar responsabilidades en materia de
fiscalizacion es de cinco afios, contados a partir de la fecha asentada en el acuerdo
de inicio o admision.

Ahora bien, como es de pleno conocimiento publico y un hecho notorio, derivado de
la pandemia que padece el pais por causa del virus COVID-19, el veintitrés de
marzo de dos mil veinte se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo,
por parte del Consejo de Salubridad General, por el que se reconoce la epidemia
de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una
enfermedad grave de atencion prioritaria, y se establecen las actividades de
preparacion y respuesta ante dicha epidemia! . A partir del referido momento, el
Instituto Nacional Electoral procedié al establecimiento de diversos ajustes a la
ejecucion de sus procesos y medidas a fin de combatir dicha contingencia sanitaria.

Asi, el veintisiete de marzo de dos mil veinte el Consejo General de este Instituto
aprobo en sesidn extraordinaria el Acuerdo INE/CG82/2020, por el que se determind
como medida extraordinaria la suspensién de plazos inherentes a las actividades
de la funcion electoral, con motivo de la pandemia del coronavirus, COVID-19. En
su anexo unico denominado “Actividades que se veran afectadas por la suspension
de actividades del INE”, se advierte la suspension de actividades referentes al
tramite, sustanciacion y resolucion de procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacion.

Posteriormente, el veintiséis de agosto de dos mil veinte, este Consejo General
aprobd en sesion extraordinaria, el Acuerdo INE/CG238/2020 por el que se
determiné la reanudacién de plazos en la investigacion, instruccién, resolucion y
ejecucion de los procedimientos administrativos sancionadores y de fiscalizacion,
bajo la modalidad a distancia o semipresencial, con motivo de la pandemia COVID-
19.

En este tenor de ideas, es de relevancia mencionar que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion a fin de dar certeza y seguridad a los plazos procesales establecidos
en el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
mediante Acuerdo de fecha 02 de septiembre del 2020, acordo reanudar la
tramitacién y sustanciacion del procedimiento al rubro indicado, mismo que obra en
autos.

! Disponible para consulta en la siguiente direccion electrénica:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590161&fecha=23/03/2020

62


http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590161&fecha=23/03/2020

CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/09/2017

En virtud de lo anterior, es de determinarse que la facultad sancionadora de esta
autoridad se encuentra vigente, con motivo de la suspension de plazos inherentes
a las actividades de la funcidn electoral, derivado de la existencia de condiciones
extraordinarias generadas por la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19).

En el presente procedimiento, para determinar el computo de los cinco afios que
establece el articulo 34, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, debe tomarse en cuenta que el acuerdo
de inicio del procedimiento se dictd con fecha diez de enero de dos mil diecisiete,
fecha en la que comenzo6 a correr dicho plazo, mismo que se vio suspendido por las
circunstancias sefaladas, el veintisiete de marzo de dos mil veinte
(INE/CG82/2020), reanudandose el veintiséis de agosto siguiente
(INE/CG238/2020).

Apoya lo anterior lo resuelto por la Sala Regional Xalapa en el recurso de apelacion
identificado con el numero SX-RAP-5/2020, en el que sefiala lo siguiente:

“48. Con base en lo anterior, dado que se trata de acuerdos que se encuentra
firmes y resultan vinculantes, se puede establecer que el plazo a que se refiere
el citado articulo 34, numeral 3, del Reglamento en mencion, quedo
suspendido a partir de la entrada en vigor del acuerdo INE/CG82/2020 de
veintisiete de marzo del presente afio, y su reanudacion acontecié con motivo
la emisién del diverso acuerdo INE/CG238/2020 de veintiséis de agosto
pasado.”

En esa tesitura, considerando los dias de la suspension del tramite y sustanciacion
de los procedimientos, el plazo de cinco afios para que la autoridad electoral pueda
fincar responsabilidades en materia de fiscalizacion, fenecera el proximo dieciocho
de junio de dos mil veintidds, segun se aprecia en el siguiente cuadro:

FEETREE Suspension de Reanudacién de Dias 13 CEE e G

plazos plazo naturales de

de conformidad con
el INE/CG82/2020 e
INE/CG238/2020

Inicio de caducidad de
Procedimiento conformidad

con el RPSMFE (INE/CG82/2020) (INE/CG238/2020%)  suspension

10-enero-2017 10-enero-2022 27-mar-2020 2-sep-2020 160 dias 18 de junio de 2022

2 Acuerdo emitido en términos de lo ordenado en el INE/CG238/2020
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Por todo lo anterior, y realizado el computo de los cinco afios con que cuenta esta
autoridad para fincar responsabilidades en materia de fiscalizacion, considerando el
tiempo durante el que los plazos se encontraban suspendidos, se concluye que la
facultad sancionadora de este Consejo General se encuentra vigente.

4. Estudio de fondo. Que una vez fijada la competencia, al no existir cuestiones de
previo y especial pronunciamiento por resolver, de conformidad con lo establecido
en el punto Resolutivo TRIGESIMO NOVENO en relacién con los considerandos
18.1.1, 18.2.24 y 18.2.25, incisos j), e) y g), conclusiones 16, 10 y 16 de la
resolucién INE/CG808/2016; asi como del andlisis de los documentos y actuaciones
que integran el expediente de mérito, se desprende que el fondo del presente asunto
consiste en determinar si el Partido Revolucionario Institucional, incurrio en
conductas que podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en materia
de origen y aplicacion de los recursos de los partidos politicos, determinando la
relacion juridica que tiene o tuvo con las organizaciones materia del presente
procedimiento, asi como la naturaleza de las operaciones que se realizaron con
ellas y como consecuencia, que se haya llevado un adecuado destino de los
recursos.

En este sentido, debe determinarse si fuere el caso, si el sujeto obligado incumplié
con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso n), 78 numeral 1 inciso b)
fraccion Il de la LGPP, 127, 162 numeral 2 del RF, los cuales se transcriben a
continuacion:

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 25
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que
les hayan sido entregados;

(...)
Articulo 78

1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de
gastos ordinarios bajo las directrices siguientes:
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(..

b) Informes anuales de gasto ordinario:

(..

II. En el informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos totales y
gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto
del informe

(..
“(...)

Articulo 127

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

(...)

Articulo 162.

Control de transferencias de partidos politicos

2. Quedan prohibidas las transferencias en efectivo o en especie a las
Organizaciones Adherentes o similares.

...y

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales

Reglamento de Fiscalizacion
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protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro.

En este caso, la falta sustancial traeria consigo la imposibilidad de garantizar la
legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto obligado durante un ejercicio
determinado, con lo que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del
manejo de los recursos.

En términos de lo dispuesto por el articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il del
LGPP, los partidos politicos tienen la obligaciéon de presentar ante el 6rgano
fiscalizador, informes en los cuales reporten el origen y el monto de los ingresos que
por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi como su empleo y
aplicacion.

En el caso concreto, tienen la obligacion de presentar informes Anuales en los que
seran reportados, entre otras cosas, los ingresos totales y gastos ordinarios que los
partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.

El cumplimiento de esta obligacion permite al 6rgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendiciéon de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

Continuando, en congruencia a este régimen de rendicion de cuentas, se establece
la obligacion a los partidos politicos de presentar toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que reciban.

Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y exista
transparencia de la licitud de sus operaciones y, a la vez, vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
ley, que coloquen a un partido politico en una situacién de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, mediante las
obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
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empleo y aplicacién, a la autoridad, coadyuvando a que ésta cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la obligaciéon de rendicién de cuentas en el manejo de los
recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esa disposicion subyace ese unico valor
comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Por su parte, el articulo 127 del RF, impone a los sujetos obligados los deberes
siguientes:

1) la obligacién de los sujetos obligados, de registrar contablemente sus egresos;
2) soportar todos los egresos con documentacion original que se expida a nombre
del sujeto obligado, por parte de la persona a quien el partido efectud el pago;

3) la obligacion a cargo de los sujetos obligados de entregar la documentacién antes
mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables.

En sintesis, dicho articulo regula diversas situaciones especificas, entre otras, la
obligacion a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro contable de sus
egresos con la documentacion original expedida a su nombre por la persona a quien
efectud el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se revisa, para lo cual la
autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo momento a dicha documentacion,
con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus informes.
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De esta manera, se otorga transparencia a la autoridad electoral en su actividad
fiscalizadora cuando se trate de los egresos que realizan los sujetos obligados,
también se les impone claramente la obligacion de entregar la documentacion
original soporte de sus egresos cuando la autoridad lo solicite.

Por lo tanto, los partidos politicos estan obligados a reportar a la autoridad
fiscalizadora electoral la totalidad de los gastos que realizan.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora conozca de manera
integra los gastos realizados por cada uno de los institutos politicos y cuente con la
documentacion comprobatoria que le permita verificar y tener certeza que, como
sujetos obligados y entes de interés publico, los partidos politicos cumplen las
obligaciones relativas al origen y destino de los recursos, salvaguardando la certeza
y transparencia en la rendicion de cuentas.

En otras palabras, el articulo citado tiene como propdsito fijar las reglas de control
a través de las cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, por ello establece la obligacion de reportar, registrar
contablemente y sustentar con documentacion original la totalidad de los gastos que
realicen los sujetos obligados durante el ejercicio a fiscalizar.

De igual forma, el financiamiento de los partidos politicos se debe destinar a los
fines permitidos, es decir, a los expresamente sefialados en la normatividad
electoral y a los no prohibidos por ella.

Es por lo que, el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la LGPP, impone la obligacion
de aplicar el financiamiento de que dispongan, por cualquiera de las modalidades
establecidas por la legislacion electoral®, exclusivamente para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de precampafia y campafa, asi
como para realizar las actividades enumeradas en el inciso d) del parrafo 1 del
articulo 23 del mismo ordenamiento legal antes aludido.

De lo anterior, se sigue que, respecto del financiamiento publico y privado de los
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones sefialadas
en las normas constitucional y legal antes citadas.

3 Sobre el régimen del financiamiento de los partidos politicos, los articulos 51 y 53de la Ley General de Partidos Politicos,
sefiala que tendra las siguientes modalidades: 1) financiamiento publico; 2) financiamiento por la militancia;
3) financiamiento de simpatizantes; 4) autofinanciamiento y, 5) financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos.
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Consecuente de lo expuesto, se advierte que la naturaleza juridica de los partidos
politicos es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre la
sociedad y el Estado, teniendo obligaciones, derechos y fines propios establecidos
en la Constitucion General de la Republica y en la legislaciéon ordinaria,
distinguiéndose de cualquier otra instituciéon gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de la CPEUM otorga a los partidos politicos
la naturaleza de entidades de interés publico, con la finalidad de conferir al Estado
la obligacién de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar
y suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion en el ambito de
sus actividades ordinarias y de campafa.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra limitado
en cuanto al destino, en tanto que, por definicion, el financiamiento de los partidos
politicos constituye un elemento cuyo empleo sé6lo puede corresponder con los fines
sefalados por la ley.

Por lo tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

Otras limitantes a los fines de los recursos de los partidos politicos las constituyen
las prohibiciones expresas en la normatividad electoral, como sucede con el articulo
162, numeral 2 del RF.

El articulo en comento prohibe las transferencias en efectivo o en especie de los
partidos politicos a favor de las organizaciones adherentes o similares.

El objeto del precepto legal en cita consiste en definir de forma puntual y expresa el
destino de recursos expresamente vedado a los partidos politicos, esto es, por
ningln motivo podran destinar recursos a las organizaciones adherentes o
similares.
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En sintesis, la norma sefialada regula diversas situaciones especificas, entre otras,
la obligacion a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro contable de
sus ingresos y egresos con la documentacién original, relativos al periodo que se
revisa.

De esta manera, la autoridad electoral mediante su actividad fiscalizadora verificara
que la rendicion de cuentas se realice con absoluta transparencia y podra solicitar
en todo momento la documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de
lo reportado en los informes del periodo sujeto a revision.

Asi las disposiciones transcritas protegen los principios de certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas en materia de fiscalizacion electoral.

Origen del procedimiento

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo, es importante sefialar los motivos
que dieron origen al inicio del procedimiento oficioso que por esta via se resuelve.

Tal y como se desprende de la Resolucion INE/CG808/2016, aprobada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesién extraordinaria del
catorce de diciembre de dos mil dieciséis, en su punto Resolutivo TRIGESIMO
NOVENO en relacion con los considerandos 18.1.1, 18.2.24 y 18.2.25, incisos i), e)
y g), conclusiones 16, 10 y 16, respecto de las irregularidades encontradas en el
marco de la revisibn de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos,
correspondientes al ejercicio dos mil quince; la autoridad electoral advirti6 que el
Partido Revolucionario Institucional habia realizado transferencias a diversas
organizaciones, como se desglosan a continuacion.

» Considerando 18.1.1, Conclusion 16 CEN

Al analizar la documentacién presentada por el Partido Revolucionario Institucional,
en el marco de la revision de los informes anuales de los ingresos y gastos durante
el ejercicio 2015, se detectaron diversas transferencias a organizaciones, como se
muestran a continuacion:

“(...)

NOMBRE DE LA POLIZA DE MONTO TOTAL
ORGANIZACION RECLASIFICACION
Movimiento Territorial PD 764/12-15 $1,824,677.90
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NOMBRE DE LA POLIZA DE MONTO TOTAL
ORGANIZACION RECLASIFICACION
Corriente Democratica PD 765/12-15 $922,126.96
Progresista
Democracia 2000 A.C. PD 761/12-15 *$755,636.90
Central Campesina PD 763/12-15 **$1,499,948.29
Independiente
Frente Juvenil Revolucionario PD 773/12-15 $20,594.41
Confederacion Nacional de PD 766/12-15 *** $7, 108,685.07
Organizaciones Populares

TOTAL $12,131,669.53

...y

En este sentido, la Direccién de Auditoria otorgd garantia de audiencia al sujeto
obligado, por lo que, una vez notificado el oficio de errores y omisiones, el partido
atendi6 las observaciones vertidas, las cuales fueron valoradas durante la
investigacion del Dictamen Consolidado, por lo que hace a la CNOP, esta autoridad
consideré que dichas transferencias se estiman procedentes en virtud de lo
siguiente:

Que la organizacion forma parte del sector popular del PRI.

Que esta constituida como una Asociacion Civil.

Que cuenta con personalidad Juridica y patrimonio propio.

Que su misién principal es luchar por las causas de la ciudadania, por la
gestion de sus demandas.

e Y que representa a los intereses de las clases medias y populares del pais.

Bajo esas caracteristicas, la autoridad fiscalizadora tuvo por atendida la observacion
relativa a las trasferencias realizadas a dicha CNOP, la cual asciende a un monto
de $7,463,700.07.

Ahora bien, por lo que se refiere al resto de las transferencias presuntamente
realizadas por el CEN a organizaciones, a saber:

Movimiento Territorial

Corriente Democratica Progresista
Democracia 2000 A.C.

Central Campesina Independiente.
Frente Juvenil Revolucionario
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El sujeto obligado sefialé en su respuesta, que se tratdé de un error humano, sin
embargo, la autoridad revisora observé las pdlizas con los registros contables de
dichas transferencias, por lo que dichas transferencias no fueron subsanadas.

En consecuencia, como parte de los procedimientos de auditoria y verificacion, se
determind que el Partido Revolucionario Institucional presuntamente habia
realizado transferencias a diversas organizaciones por un importe de $5,212,984.46
(cinco millones doscientos doce mil novecientos ochenta y cuatro pesos
46/100 M.N.), que corresponden a $69,986.73 (sesenta y nueve mil novecientos
ochenta y seis pesos 73/100 M.N.) en efectivo y $5,142,997.73 (cinco millones
ciento cuarenta y dos mil novecientos noventa y siete pesos 73/100 M.N.)
aportados en especie, detallando los casos en comento para pronta referencia:

NOMBRE DE LA TRANSFERENCIA
ORGANIZACION ADHERENTE EFECTIVO ESPECIE
Movimiento Territorial $4,349.83 $1,820,328.07

Corriente Democratica
Progresista

Democracia 2000 A.C. $5,636.90 $790,000.00

Central Campesina
Independiente

$60,000.00 $862,126.96

$1,649,948.29

Frente Juvenil Revolucionario $20,594.41
TOTAL $69,986.73 $5,142,997.73

Considerando 18.2.24, Conclusiéon 10, Comité Directivo Estatal Sinaloa

Al respecto, se advierte que la Direccion de Auditoria al cotejar las balanzas de
comprobacién al 31 de diciembre de 2015, advirti6 transferencias a 2
organizaciones por concepto de gastos operativos, que se detallan a continuacion:

“(...)

Organizaciéon adherente Concepto Monto
ONMPRI Transferencias CDE-PRI $444,239.00
CNOP Transferencias CDE-PRI 112,844.80
TOTAL $557,083.80

.y

Por lo que una vez hecha valer la garantia de audiencia otorgada, el sujeto obligado
sefalé en su respuesta al oficio de errores y omisiones, que realiz6 correcciones
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contables en sus registros; sin embargo, a fin de contar con mayores elementos se
ordeno el inicio del presente procedimiento administrativo sancionar oficioso.

» Considerando 18.2.25, Conclusion 16, Comité Directivo Estatal Sonora.

Durante la revisidon de la cuenta denominada “organizaciones”, se detectaron 2
pélizas de egresos que exhiben facturas que advierten la celebracion de
operaciones con dos organizaciones, Central Campesina Independiente Sonora
CCIS AC y la Federacion de Comerciantes en Pequefio, como se detalla a
continuacion:

“( )
SUBCUENTAS REFERENCIA PACTURA Refer
CONTABLE Namero Fecha Proveedor Concepto Importe encia
Central PE-9669/04/15 1BDDB115- 27/03/2015 Central Asesoria  técnica | $25,000.00 )
Campesina A4EE-1FA2- Campesina juridica y
Independiente F395- Independiente | seguimiento a
Sonora CCIS D746ECO058FDB Sonora CCIS | Proyecto
AC AC
Federacion de | PE-8/01/15 AAA16C22- 14/01/2015 Gonzalo Asesoria fiscal ala | 12,167.24 1)
comerciantes 6F01- Vazquez Unién de
en pequefio 481C-B736- Rodeles Comerciantes
704E4967C506 Sonorita, Asesoria
Fiscal ala Unién de
Comerciantes de
Puerto Pefiasco
Federacion de | PE-29/02/15 AAA1420D- 13-02-15 Gonzalo Asesoria sobre | 12,167.24 1)
comerciantes AC60-4AA0- Vazquez cursos de
en pequefio AC30- Rodeles capacitacion en la
C538E6666EDE elaboracién de
alimentos a la
Unién de
vendedores
ambulantes de
Kino y San Pedro
TOTAL $49,334.48
( )”

En este sentido una vez que se salvaguardo la garantia de audiencia, el sujeto
obligado dio respuesta sefalando que, de conformidad con los Estatutos del PRI,
especificamente el articulo 11, fraccion 1V, sefiala los fines del partido entre los que
se encuentra el de atender las causas ciudadanas, las expresiones, opiniones y
aspiraciones de la sociedad, a fin de que sus demandas se conviertan en politicas
publicas.
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Por consecuencia, todas aquellas organizaciones que en cumplimiento de las
normas que las rigen se adhieran y protesten cumplir los Documentos Basicos del
Partido llevardn a cabo diversas actividades de acuerdo a su objeto social, con el
fin de organizar la solidaridad social de sus militantes y para luchar por sus intereses
econOmicos y sociales, por lo que bajo esos argumentos se configura el objeto
partidista de las operaciones comentadas, toda vez que consistieron en asesorias
y capacitacion a diversos sectores ligados con sus fines, o de llevar a cabo eventos
gue promuevan los valores civicos y la cultura politica en el estado de Sonora.

Es importante sefialar que adicional a las manifestaciones vertidas por el sujeto
obligado, realizé las reclasificaciones del gasto, sin embargo, la autoridad revisora
consideré necesario el inicio de un procedimiento administrativo sancionador
oficioso a fin de verificar la naturaleza de las operaciones y verificar el adecuado
destino de los recursos utilizados por la cantidad de $49,334.48 (cuarenta y nueve
mil trescientos treinta y cuatro pesos 48/100 M.N.).

Es asi que, toda vez que se advirtieron operaciones con diferentes organizaciones
dentro de la operacion ordinaria del partido politico en el CEN y sus Comités
Directivos Estatales en Sinaloa y Sonora, respecto de facturas que contienen
conceptos de gasto correspondiente al ejercicio ordinario 2015, el Consejo General
consideré que lo conducente era ordenar el inicio de un procedimiento oficioso con
la finalidad de determinar la relacién juridica del Partido Revolucionario Institucional
con las organizaciones materia de las observaciones; asi como la naturaleza de las
operaciones realizadas.

Es por ello que, el diez de enero de dos mil diecisiete se dict6 el acuerdo de admision
del presente procedimiento, en el cual se le asigné el niumero de expediente INE/P-
COF-UTF/09/2017, una vez realizado lo anterior la autoridad procedié a notificar el
inicio del procedimiento a la Secretaria del Consejo General, a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacion; asi como al sujeto incoado.

Posteriormente, se requiridé a la Direccion de Auditoria, a efecto de que remitiera
toda la informacién y documentacion obtenida en el marco de la revision de los
Informes Anuales de Ingresos y Gastos, correspondientes al ejercicio dos mil
quince, con respecto a los considerandos 18.1.1, 18.2.24 y 18.2.25, incisos i), €) y
g), conclusiones 16, 10 y 16, respectivamente, asi como también, toda la
documentacion que obrara en sus archivos que estuviera relacionada con dichas
conclusiones.
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En consecuencia, en el oficio de respuesta a dicho requerimiento, la Direccion de
Auditoria present6 las pélizas y facturas que se desglosan a continuacion:

v

AN

<

ANANENEN

AN

Una pagina de los estados de cuenta bancaria de las siguientes cuentas:
FREIIXRQBE0, *FFIIHQEI], FHFFIR] 8] ], FRFRIHL] DT F*RFF*] 061, correspondiente al
mes de enero de 2015, en copia fotostatica.

Tres pélizas de egresos con documentacion soporte.

Contrato de prestacion de servicios, solicitud de pago con namero de folio
1832, factura A-518, a nombre del proveedor Servicios Traca, S.A. de C.V.,
por $350,000.00.

Contrato de prestacion de servicios, solicitud de pago con numero de folio
1833, factura A-519, a nombre del proveedor Servicios Traca, S.A. de C.V.,
por $910,000.00.

Contrato de prestacion de servicios, solicitud de pago con numero de folio
1834, factura A-520, a nombre del proveedor Servicios Traca, S.A. de C.V.,
por $746,000.00.

Contrato de prestacién de servicios, solicitud de pago con nimero de folio
1831, factura A-517, a nombre del proveedor Servicios Traca, S.A. de C.V.,
por $530,000.00.

Contrato de prestacion de servicios, solicitud de pago con numero de folio
1825, factura A-300, a nombre del proveedor Servicios Traca, S.A. de C.V.,
por $790,000.00.

Contrato de prestacion de servicios, solicitud de pago con numero de folio
1827, factura A-299, a nombre del proveedor Servicios Traca, S.A. de C.V.,
por $450,000.00.

Contrato de prestacion de servicios, solicitud de pago con namero de folio
1828, factura A-298, a nombre del proveedor Servicios Traca, S.A. de C.V.,
por $1,224,000.00.

Dos paginas del estado de cuenta bancario de la cuenta ******5500,
correspondiente al mes de diciembre de 2015.

Tres pélizas de egresos sin documentacion soporte.

Seis podlizas de diario sin documentacion soporte.

Traspasos de saldos y gastos operacion ordinaria de Movimiento Territorial.
Balanzas de comprobacién de Corriente Democratica Progresista gasto
ordinario del mes de diciembre 2015 y 2014.

Dos polizas diario sin documentacién soporte.

Balanza de comprobacion de Democracia 2000 gasto ordinario del mes de
diciembre 2015.

Pdliza diario sin documentacion soporte.

75



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/09/2017

v Balanzas de comprobacion de CNOP gasto ordinario del mes de diciembre
de 2015.

Pdliza diario sin documentacion soporte.

Balanzas de comprobacion y auxiliar contable CEN gasto ordinario del mes
de diciembre 2015.

v Dieciocho pélizas de egresos con documentacion soporte.

v
v

Continuando con la linea de investigacion y a fin de allegarse de mayores elementos
de prueba, la autoridad fiscalizadora requirié al representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional con el propoésito de requerirle mediante oficio
INE/UTF/DRN/1942/2017, el listado de las organizaciones sociales adherentes de
su Instituto Politico, asi como que proporcionara el domicilio fiscal o en su caso, el
domicilio para efecto de notificaciones de las organizaciones que son materia de
observacion y estudio en el presente procedimiento sancionador las cuales son las
siguientes:

. Movimiento Territorial.

. Corriente Democrética Progresista.

. Democracia 2000 A.C.

. Central Campesina Independiente.

. Frente Juvenil Revolucionario.

. CNOP.

. ONMPRI.

. Central Campesina Independiente Sonora CCIS AC.
. Federacion de comerciantes en pequefio.

OCOoO~NOUIDAWNPEF

En consecuencia, el Partido Revolucionario Institucional, inicamente remitié las
ligas electronicas de su pagina oficial argumentando que en dichos links se
localizaba la informacion solicitada por la autoridad.

Bajo la linea de investigacion y a efecto de obtener mayores elementos, se requirié
a los Presidentes de las Organizaciones y Asociaciones Civiles materia de la
presente investigacion, asi como a diversas autoridades como a la Direccion de
Auditoria, a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, al SAT, a la
CNVB, al IMSS y a la Secretaria de Economia.

Valoracion de las pruebas

A fin de verificar si se acreditan los extremos de los supuestos que conforman el
fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
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Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
que obran dentro del expediente de mérito, atendiendo a las reglas de la I6gica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral.

e Documentales publicas

a) Las respuestas emitidas por |la Direccion de Auditoria.

La Direccion de Resoluciones y Normatividad requirié a la Direccion de Auditoria
mediante oficios INE/UTF/DRN/043/2017, INE/UTF/DRN/095/2017,
INE/UTF/DRN/241/2021, INE/UTF/DRN/245/2021, INE/UTF/DRN/381/2021,
INE/UTF/DRN/1714/2021, INE/UTF/DRN/1717/2021, INE/UTF/DRN/021/2022,
INE/UTF/DRN/150/2022 e INE/UTF/DRN/471/2022 la informacién y documentacion
obtenida en el marco de la revision de los informes, asi como los archivos
relacionados con las conclusiones objeto del presente procedimiento.

Al respecto, en respuesta, mediante oficios INE/UTF/DA/0039/2017 e
INE/UTF/DA/0135/2017, la citada Direccién remitié lo siguiente:

v' Una pagina de los estados de cuenta bancaria de las siguientes cuentas:
FRIIHERQB60, *FHHHHRQEQ], FFFII*] B, FRHI*A] 7, ¥+F**] 061, correspondiente al
mes de enero de 2015, en copia fotostética.

Tres pélizas de egresos con documentacion soporte.

Contrato de prestacion de servicios, solicitud de pago con numero de folio

1832, factura A-518, a nombre del proveedor Servicios Traca, S.A. de C.V.,

por $350,000.00.

v' Contrato de prestacion de servicios, solicitud de pago con nimero de folio
1833, factura A-519, a nombre del proveedor Servicios Traca, S.A. de C.V.,
por $910,000.00.

v' Contrato de prestacion de servicios, solicitud de pago con nimero de folio
1834, factura A-520, a nombre del proveedor Servicios Traca, S.A. de C.V.,
por $746,000.00.

v" Contrato de prestacion de servicios, solicitud de pago con namero de folio
1831, factura A-517, a nombre del proveedor Servicios Traca, S.A. de C.V.,
por $530,000.00.

v' Contrato de prestacion de servicios, solicitud de pago con niamero de folio
1825, factura A-300, a nombre del proveedor Servicios Traca, S.A. de C.V.,
por $790,000.00.

AN

77



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/09/2017

v' Contrato de prestacion de servicios, solicitud de pago con namero de folio
1827, factura A-299, a nombre del proveedor Servicios Traca, S.A. de C.V.,
por $450,000.00.

v' Contrato de prestacion de servicios, solicitud de pago con namero de folio

1828, factura A-298, a nombre del proveedor Servicios Traca, S.A. de C.V.,

por $1,224,000.00.

Dos péaginas del estado de cuenta bancario de la cuenta ******5500,

correspondiente al mes de diciembre de 2015.

Tres pélizas de egresos sin documentacion soporte.

Seis polizas de diario sin documentacion soporte.

Traspasos de saldos y gastos operacion ordinaria de Movimiento Territorial.

Balanzas de comprobacion de Corriente Democratica Progresista gasto

ordinario del mes de diciembre 2015 y 2014.

Dos polizas diario sin documentacién soporte.

Balanza de comprobacion de Democracia 2000 gasto ordinario del mes de

diciembre 2015.

Pdliza diario sin documentacion soporte.

Balanzas de comprobacion de CNOP gasto ordinario del mes de diciembre

de 2015.

v Pdliza diario sin documentacién soporte.

v' Balanzas de comprobacién y auxiliar contable CEN gasto ordinario del mes
de diciembre 2015.

v Dieciocho pdlizas de egresos con documentacién soporte.

ANANENE NN

AN

AN

Respuesta de la Direccion de Auditoria mediante oficio INE/UTF/DA/2863/2021,
por la que remite la documentacion obtenida en el marco de la revisién del
informe anual de ingresos y gastos del Partido Revolucionario Institucional,
correspondiente al ejercicio 2015.

v' Poéliza Contable de egresos de fecha 8 de abril de 2015 y su soporte
documental.

v Escrito de respuesta al oficio de errores y omisiones niimero INE/UTF/DA-
F/20300/16.

v Escrito de respuesta al oficio de errores y omisiones nimero INE/UTF/DA-
F/22093/16

Respuesta de la Direccion de Auditoria mediante oficio INE/UTF/DRN/471/2022,
por la que remite el andlisis a las polizas, auxiliares, balanzas, copias de
cheques, transferencias bancarias, contratos y facturas remitidos con su escrito,
relativas a la Conclusion 16 del CEN.
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b) Respuestas del SAT.

v

v

Oficio numero 103-05-04-2018-046 de fecha 23 de julio de 2018,
por el que se remite la cédula fiscal de Democracia 2000.

Oficio nimero 103-05-04-2019-058 de fecha 18 de febrero de 2019,
por el que se remite la cédula fiscal de Movimiento Territorial,
Corriente  Democratica Progresista XXI, Central Campesina
Independiente y Central Campesina Independiente Sonora CCIS
AV.,

Oficio numero 103-05-2020-0474 de fecha 15 de octubre de 2020,
por el que se informa que no se localizaron registros de CFDI ni de
DIOT a nombre de los contribuyentes; a su vez se remite la relacion
de CFDI emitidos por personas morales relacionadas con ellos.
Oficio numero 103-05-2020-0579 de fecha 12 de noviembre de
2020, por el que se informa que no se localizaron registros de CFDI
ni de DIOT a nombre de los contribuyentes relacionados; a su vez
se remite la relacion de CFDI emitidos por personas morales
relacionadas con ellos.

Oficio niumero 103-05-2021-0458 de fecha 22 de abril de 2021, por
el que se remite la constancia de situacion fiscal de Democracia
2000.

Oficio numero 103-05-2022-0183 de fecha 22 de febrero de 2022,
por el que se remite la constancia de situacion fiscal de Democracia
2000.

c) Respuestas de la CNVB.

v

Oficio numero 214-4/3314493/2019, de fecha 23 de agosto de
2019, por el que se remite el informe proporcionado por la
Institucion bancaria BBVA, adjuntando contratos y estados de
cuenta correspondiente al ejercicio 2015, de las siguientes cuentas:
o Estados de cuenta de la cuenta ******1061 de la Institucion
bancaria BBVA a favor de Central Campesina Independiente,
correspondiente al ejercicio 2015.
o Estados de cuenta de la cuenta ******4127 de la Institucion
bancaria BBVA a favor de Movimiento Territorial,
correspondiente al ejercicio 2015
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o Estados de cuenta de la cuenta ******1811 de la Institucion
bancaria BBVA a favor de Democracia 2000 AC,
correspondiente al ejercicio 2015

o Estados de cuenta de la cuenta *****9019 de la Institucion
bancaria BBVA a favor de Corriente Democratica Progresista
XXI, correspondiente al ejercicio 2015.

o Estados de cuenta de la cuenta ******9660 de la Institucion
bancaria BBVA a favor del PRI, correspondiente al ejercicio
2015.

o Estados de cuenta de la cuenta ******9691 de la Institucion
bancaria BBVA a favor de CNOP, correspondiente al
ejercicio 2015.

d) Respuesta del IMSS.

v" Oficio nUmero 09 52 18 9211/9401 de fecha 30 de octubre de 2018,
por el manifiesta que en sus archivos no se localizaron
antecedentes de domicilio de Democracia 2000 A.C.

e) Respuesta Secretaria de Economia

v Oficio nimero 110-02-4366/2022 de fecha 2 de marzo de 2022,
sefialando que no se encontraron registros de las Asociaciones
Civiles.

f) Razones y constancias

Realizadas por la Direccion de Resoluciones y Normatividad, con los resultados de
las busquedas en los diferentes sitios de internet y fuentes diversas a fin de
allegarse de mayores elementos.

g) Documental presentada por la Organizacién Red Jdvenes por
México.

v' Copia certificada de los estatutos del Partido Revolucionario
Institucional.
h) Documentales presentadas por Movimiento Territorial.

v' Copia certificada del Acta de la primera sesién extraordinaria del
Consejo Nacional del Movimiento Territorial de fecha 24 de marzo de
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2018, por el que se nombre al C. José Eduardo Calzada Rovirosa,
como Secretario de Movimiento Territorial.

v' Acta de Asamblea Constituyente de fecha 15 de febrero de 1993.

v' Copia Certificada de los estatutos de Movimiento Territorial de fecha
22 de agosto de 2002.

i) Documental presentada por Corriente Democréatica Progresista XXI;
A.C.

v' Escritura Puablica nimero 25,630 de fecha 15 de mayo de 2013,
pasada ante la fe del Lic. Sergio Rea Field, titular de la Notaria 241
del Distrito Federal, en la que se hace constar la constitucion de la
Asociacion Civil denominada “Corriente Democratica Progresista XXI”.

j) Documental presentada por el ONMPRI.

v Copia Certificada de los Documentos Basicos ONMPRI (Declaracion
de Principios)

k) Documental presentada por la CNOP.

v' Acta constitutiva de fecha 6 de abril de 2000, pasada ante la fe del
licenciado Sergio Rea Field, titular de la Notaria 241, actuando como
asociado y en el protocolo a cargo del Licenciado Carlos Antonio Rea
Fiel, titular de la Notaria 187, ambas del Distrito Federal, de la
Escritura Publica numero 30,442 de fecha 29 de octubre de 1965
pasada ante la fe del licenciado Potasio Guerra Ramiro, titular de la
Notaria 52 del entonces Distrito Federal, en la que hace constar la
protocolizacion de los estatutos de la CNOP.

I) Documentales presentadas por la Organizacién Central Campesina
Independiente A.C.

v Protocolizacién y Acta de Asamblea de fecha 18 de febrero de 2000,
mediante el cual se ratifico la constitucion de Central Campesina
Independiente.

v Protocolizacion del Acta de fecha 16 de enero de 2017 mediante el
cual se acordo6 la integracion del Comité ejecutivo Nacional y la
Comision de Honor y Justica para el periodo 2013-2017.
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m) Documentales presentadas por la Organizacién Federacién de
Comerciantes en Pequefio.

v" Primera foja del instrumento notarial nimero 39823, de fecha 18 de
noviembre de 1991, por el que se protocoliza el Acta de asamblea
constitutiva de la Federacién de Comerciantes en Pequefio del estado
de Sonora.

v' Testimonio Segundo de la Escritura que contiene protocolizacion del
Acta de Asamblea Constitutiva de la Federacion de Comerciantes en
Pequefio del Estado de Sonora, Asociacion Civil.

En este sentido, dichos documentos constituyen documentales publicas en términos
de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | en relacion con el 21, numeral
2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
razon por la cual tienen valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos
consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de una autoridad en
ejercicio de sus funciones.

De la informacion recabada se advirti6 que nueve presuntas organizaciones
adherentes del sujeto obligado presuntamente recibieron transferencias conforme a
lo siguiente:

% Conclusion 16 PRI_CEN

NOMBRE DE LA TRANSFERENCIA
ORGANIZACION ADHERENTE ‘ EFECTIVO ESPECIE
Movimiento Territorial $4,349.83 $1,820,328.07
Corriente Democratica 60,000.00 862,126.96
Progresista
Democracia 2000 A.C. 5,636.90 790,000.00
Central Campesina Independiente 1,649,948.29
Frente Juvenil Revolucionario 20,594.41
TOTAL $69,986.73 $5,142,997.73

¢ Conclusion 10 PRI_SINALOA

ORGANIZACION ADHERENTE | CONCEPTO MONTO

ONMPRI Transferencia CDE-PRI $444,239.00
CNOP Transferencia CDE-PRI $112,844.80
TOTAL $557,083.80
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s+ Conclusion 16 PRI_SONORA

REFERENCIA
SUBCUENTAS CONTABLE ‘ PROVEEDOOR CONCEPTO IMPORTE
C PE-9669/04/15 Central
entral .
Campesina Campesina Asesoria técnica juridica y
Independient Independiente imiento a P t $25,000.00
pendiente Sonora CCIS seguimiento a Proyecto
Sonora CCIS AC
AC
PE-8/01/15 Asesoria fiscal a la Unidn
Gonzalo de Comerciantes Sonorita,
Vazquez Asesoria Fiscal a la Unién | $12,167.24
Rodeles de Comerciantes de Puerto
Federacion de Pefasco
comerciantes en PE-29/02/15 ] ]
pequefio Asesoria fiscal a la Unién
Gonzalo de Comerciantes Sonorita,
Vazquez Asesoria Fiscal a la Unién | $12,167.24
Rodeles de Comerciantes de Puerto
Pefiasco
TOTAL $49,334.48

En virtud de lo anteriormente sefialado, se establecid la linea de investigacion
seguida por la autoridad electoral fiscalizadora, haciendo mencién que las
diligencias realizadas le permitieron conocer la verdad y generar conviccion en la
resolucién que conforme a derecho se considera pertinente.

Es asi como, derivado de la multiplicidad de las pruebas contenidas, asi como de
las diligencias realizadas por esta autoridad electoral y de los elementos probatorios
obtenidos, se considera para fines metodolégicos dividir en apartados el andlisis el
estudio de fondo.

La division por apartados responde a cuestiones circunstanciales que, con objeto
de sistematizar la presente resolucién llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que por tal situacibn ameritan un pronunciamiento
individualizado, de la siguiente manera:

Apartado A. Transferencias en efectivo y en especie a Organizaciones Nacionales
gue forman parte del Partido Revolucionario Institucional.

Apartado B. Transferencias en efectivo a Organizaciones Adherentes y/o similares
realizadas por el Partido Revolucionario Institucional.
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Apartado C. Transferencias en especie a diversas organizaciones por el Partido
Revolucionario Institucional.

A continuacion, se desarrollaran los apartados en comento:

Apartado A. Transferencias en efectivo y en especie a Organizaciones
Nacionales que forman parte del Partido Revolucionario Institucional.

El presente apartado, se circunscribe en analizar la naturaleza juridica de las
organizaciones a fin de determinar si estan dentro de la prohibicion del supuesto
normativo contenido en el articulo 162, numeral 2 del RF y en su caso determinar si
el Partido Revolucionario Institucional incurrié en alguna falta en el ejercicio de su
financiamiento.

Ahora bien, dentro de los rubros de financiamiento que se les otorgan a los Institutos
politicos, se encuentra el relativo a su gasto ordinario, el cual Unicamente podran
destinar, como se ha sefialado anteriormente, al sostenimiento de sus 6érganos
estatutarios, la divulgacion de su ideologia y de su plataforma politica; a promover
la participaciéon del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la
integracion de la representacion nacional, asi como a incrementar constantemente
el numero de sus afiliados.

En este sentido, el objeto del precepto legal consiste en definir de forma clara el
destino de recursos expresamente vedado a los partidos politicos, esto es, por
ningln motivo podran destinar recursos a las organizaciones adherentes o
similares, ya que la naturaleza de dichos entes es ajena a la estructura del partido
politico, por lo que se evita que se realicen transferencias que no incidan en la
operacion ordinaria del sujeto obligado.

En este sentido, con el fin de determinar la naturaleza juridica de las organizaciones
objeto de estudio de la presente, esta autoridad procedi6 a llevar a cabo una
investigacion de los estatutos, documentos basicos y reglamentos internos del
Partido Revolucionario Institucional, para poder establecer una definicion general
gue nos lleve a entender la naturaleza juridica y caracteristicas con las que cuenta
cada una de las figuras creadas por el Partido; y en consecuencia, estar en aptitud
de determinar cuales son los sujetos que se encuadrarian dentro de la prohibicion
de la norma en estudio.

Al respecto, la investigacién se realiz6 de la siguiente manera:
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e Se analizaron todos los documentos basicos (estatutos, reglamentos, etc.) del
instituto politico.

e Se estudido el contenido del sitio de internet del Partido Revolucionario
Institucional, que alberga informacibn de sus sectores, organismos
especializados y organizaciones adherentes del partido politico.

e Se analizaron las Actas Constitutivas, documentos basicos y asambleas
constitutivas de las organizaciones.

De la informacion obtenida, se advirti6 que el partido politico incoado cuenta con
normatividad que prevé diferentes rubros en cuanto a su organizacion, a partir de
la naturaleza juridica y estructura del partido politico dentro de sus estatutos.

En este sentido, el articulo 3, segundo parrafo de los estatutos aprobados en la
LVIII Sesion Ordinaria del Consejo Politico Nacional celebrada el 8 de agosto de
2014, los cuales fueron aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el 15 de octubre de 2014 mediante resolucion INE/CG205/2014,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de octubre de 20144, (en
adelante estatutos) sefala la integracion del Partido Revolucionario Institucional,
como se detalla a continuacion:

Articulo 3.
(...)

El Partido est4 formado por la alianza social, plural y democrética de las
organizaciones sociales que desde su fundacién han integrado sus
sectores Agrario, Obrero y Popular, y por ciudadanos considerados
individualmente o agrupados en organizaciones nacionales y adherentes
que sostienen una plataforma de principios y programa de accién que se
identifican con los postulados de la Revolucién Mexicana.

(..)
[Enfasis afiadido]

Es importante mencionar que el partido se encuentra formado por alianzas de
organizaciones sociales de los sectores, agrario, obrero y popular, asi como a
través de la incorporacion individual en las organizaciones nacionales y
adherentes.

4 Consultable en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codiqo=5365764&fecha=27/10/2014
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Adicionalmente, la regulacion normativa del Partido Revolucionario Institucional se
encuentra en el capitulo 11l de sus estatutos, tal y como se desprende en su articulo
12, que a la letra sefala:

“(...)

Articulo 12. El Partido Revolucionario Institucional se rige por los principios y
normas contenidos en su Declaracion de Principios, Programa de Accion,
Estatutos, Codigo de Etica Partidaria y en las resoluciones de la Asamblea
Nacional y del Consejo Politico Nacional.

...y

Ahora bien, en el articulo 17 de los estatutos, se prevé que el Consejo Politico
Nacional del Partido Revolucionario Institucional determinara el procedimiento para
la elaboracion y aprobacion de los instrumentos normativos a que se refiere la
fraccion XXV del articulo 83 de los estatutos, asi como para sus reformas, adiciones
0 derogaciones.

Por su parte el articulo 69 de los citados estatutos, advierten que: “El Consejo
Politico Nacional es el érgano deliberativo de direccion colegiada, de caracter
permanente, subordinado a la Asamblea Nacional, en el que las fuerzas mas
significativas del Partido seran corresponsables de la planeacion, decision y
evaluacion politica, en los términos de los presentes Estatutos. El Consejo Politico
Nacional es un espacio de direccidon colegiada que acerca y vincula a dirigentes,
cuadros y militantes. Es un instrumento que promueve la unidad de accién del
Partido, ajeno a intereses de grupos e individuos.”

No es dbice sefialar, la integracién del Consejo Politico Nacional, la cual se
encuentra regulada en el articulo 70 de los estatutos, la cual que prevé en su
fraccion XVI, la cual tendra la representacion de los sectores y organizaciones,
como se advierte a continuacion:

“Articulo 70. El Consejo Politico Nacional estaré integrado por:

(...)

XVI. La representacion de los sectores y organizaciones, electa
democraticamente:

a) Treinta y cinco consejeras o consejeros del Sector Agrario.
b) Treinta y cinco consejeras o consejeros del Sector Obrero.
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c) Treintay cinco consejeras o consejeros del Sector Popular.

d) Veinticinco consejeras o consejeros de la Red Jovenes x México.

e) Veinticinco consejeras o consejeros del Movimiento Territorial.

f) Veinticinco consejeras o consejeros del Organismo Nacional de Mujeres
Priistas.

g) Veinticinco consejeras o consejeros de la Asociacién Nacional de la Unidad
Revolucionaria, A.C.

h) Siete consejeras o consejeros de la Asociacion Nacional Revolucionaria
"Gral. Leandro Valle".

i) Cincuenta consejeras o consejeros de las Organizaciones Adherentes, con
registro nacional, cuya asignacion se hara de conformidad con lo establecido en
el reglamento aplicable; y

XVII. Ciento sesenta consejeras o0 consejeros mediante eleccién democratica
por voto directo y secreto a razén de 5 consejeras 0 consejeros por entidad
federativa, de los cuales al menos uno debera ser titular de la Presidencia de
Comité Seccional.

En la eleccidn de estas consejeras y consejeros debera atenderse la paridad de
género, asi como gue al menos una tercera parte de los mismos sean jovenes.”

Como se puede advertir de la transcripcion del articulo antes citado, el Consejo
Politico Nacional del Partido Revolucionario Institucional, estd integrado por la
representacion de sectores y organizaciones, los cuales son elegidos
democraticamente, sumando 35 consejerias para cada Sector Agrario, Obrero y
Popular, al cual pertenece la CNOP; asi como 25 consejerias de la Red Jévenes x
México, Movimiento Territorial y ONMPRI.

Adicionalmente el Consejo Politico Nacional cuenta con una Mesa Directiva, la cual
estara integrada de conformidad con lo ordenado en el articulo 71 de los
mencionados estatutos, como a la letra se indica:

“Articulo 71. ElI Consejo Politico Nacional tendra una Mesa Directiva,
integrada con:

I. Un Presidente, cuyo titular seré el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional;
II. Un Secretario, que sera el Secretario General del Comité Ejecutivo
Nacional, quien suplird al Presidente en sus ausencias;

IIl. Once Vicepresidentes que seran:

a. Los coordinadores de Accién Legislativa por los diputados federales, por los
senadores y por los legisladores locales, acreditados ante el Comité Ejecutivo
Nacional.

b) Los coordinadores de los sectores Agrario, Obrero y Popular, acreditados
ante el Comité Ejecutivo Nacional.
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c) Los coordinadores del Movimiento Territorial, del Organismo Nacional
de Mujeres Priistas, del Frente Juvenil Revolucionario y de la Asociacion
Nacional de la Unidad Revolucionaria, A.C., acreditados ante el Comité
Ejecutivo Nacional.

d) El dirigente de la Federacién Nacional de Municipios de México; y

IV. El Secretario Técnico del Consejo, quien suplira al Secretario en sus
ausencias.”

Como se puede advertir la integracion de la Mesa Directiva del Consejo Politico
Nacional estaba integrada en 11 vicepresidencias, distribuidas entre las
coordinaciones de los Sectores Agrario, Obrero y Popular, acreditadas ante el
Comité Ejecutivo Nacional y las personas a cargo de las coordinaciones del
Movimiento Territorial, del ONMPRI y de la Red J6venes x México, lo que evidencia
gue dichos sectores y Organismos nacionales son parte integrante en la direccion
del Partido.

Ahora bien, una vez que se ha definido parte de la integracion de los 6rganos de
direccidn y representacion politica del PRI; se procedera a realizar un estudio por
apartados y subapartados, uno respecto a los sectores y otro por las
organizaciones nacionales para su mejor estudio y analisis:

e Sectores
a) Definicion
Se denomina sector a una parte 0 una determinada zona de algun lugar. Puede
hacer referencia al conjunto de personas que comparten ciertas caracteristicas, las
cuales les permiten diferenciarse de otros individuos.®
De lo anterior, se desprende que nombramos sector al conjunto de personas que
comparten caracteristicas en comun, las cuales les permiten diferenciarse de otros

individuos, conformando o integrando una institucion

En el ambito electoral, los sectores representan la base de la integracion ideoldgica
de un partido politico.

5 http://definicion.de/sector/ Consultada el dia 15/02/2017.
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b) Naturaleza juridica y objeto

Un sector es un organo interno de direccién que se conforma por un conjunto de
personas que muestran interés en profundizar y ampliar los fines del partido politico
que representan, ademas cuenta con autonomia para analizar temas que les sean
de especial interés o para un grupo de la sociedad en especifico.

c) Sectores en los Partidos Politicos

Para el Partido Revolucionario Institucional, los sectores son aquellas
organizaciones que conservan autonomia, direccién y disciplina interna para la
realizacion de sus fines, y mantienen plena identidad de intereses y propdsitos de
sus militantes individuales.

El partido en comento esta conformado por tres grandes sectores: Agrario, Obrero
y Popular los cuales representan la base de integracion social del partido.

Los sectores junto con las organizaciones pueden establecer alianzas y adoptar
estrategias conjuntas, siempre que no contravengan los estatutos del partido.

Agrario
Sectores d4  Obrero Basg de la intggracion
» social del partido.
Popular

De acuerdo con los estatutos del partido en comento, los sectores cumplen con las
siguientes funciones:

- Mantienen la plena identidad de intereses y propositos de sus militantes
individuales.

- Actlan para vigorizar la solidaridad social de sus militantes y para luchar por
sus intereses econodmicos y sociales.

- Cumplen con mayor eficiencia sus tareas politicas y elevan su preparacion
ideoldgica, a fin de fortalecer su conciencia sobre la responsabilidad historica
gue les corresponde en las transformaciones que requiere la sociedad

Los sectores del Partido Revolucionario Institucional estan regulados en el articulo
27 de sus estatutos y se constituyen de la siguiente forma:
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Organizaciones campesinas y de productoras y | Art. 28 de
productores del campo, que histéricamente | los Organizacion
comparten el pensamiento politico del Partido, asi | estatutos de
Agrario como las que se incorporen en el futuro. En este Campesinos
sentido, mantendrd una politica de activismo (CNC)
permanente, privilegiando las causas mas sentidas
de la sociedad.
Organizaciones de trabajadoras y trabajadores, que | Art. 29 de o
histéricamente comparten el pensamiento politico | los Organizacion
- . P pens P de

Sector Obrero ?el Partido, asi como las que se incorporen en el | estatutos Trabajadores
uturo. En este sentido, mantendra una politica de (CTM)
activismo permanente, privilegiando las causas mas
sentidas de la sociedad
Organizaciones de ciudadanas y ciudadanos con | Art. 30 de
intereses populares compartidos, que | los
histéricamente comparten el pensamiento politico | estatutos

Popular del Partido, asi como las que se incorporen en el La CNOP

futuro. En este sentido, mantendra una politica de
activismo permanente, privilegiando las causas mas
sentidas de la sociedad.
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A continuacion, podemos mostrar graficamente lo anteriormente descrito:

PRI
Articulo 25 Sectores. La estructura
sectorial del Partido se integra por las
organizaciones que forman sus
sectores Agrario, Obrero y Popular.
I I |
Agrario Obrero Popular

Organizacion de
Campesinos

(CNC)

Organizacion de
Trabajadores

(CT™)

Organizacion de
Ciudadanos

(CNOP)

De este modo, el articulo 25 de los estatutos del instituto politico investigado sefiala
gue la estructura sectorial del Partido se integra por las organizaciones que forman
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sus sectores Agrario, Obrero y Popular; asimismo que las organizaciones de los
sectores conservan su autonomia, direccion y disciplina interna en cuanto a
la realizacién de sus fines propios y solamente la accién politica de los
afiliados, que a su vez lo sean del Partido, se realizara dentro de la estructura y
organizacion partidista con sujecion a dichos Estatutos.

En este sentido, se puntualiza que una de las observaciones objeto de estudio del
presente procedimiento, versa sobre la CNOP, la cual se encuentra en la
conclusién 10 del Comité Directivo Estatal Sinaloa, en la que se observé que el
Partido Revolucionario Institucional realizé transferencias a sus organizaciones
adherentes y fundaciones, por concepto de gastos operativos, como se detalla a
continuacion, para pronta referencia:

Organizacion Concepto

adherente
CNOP Transferencias CDE-PRI $112,844.80

Por ello, es importante recalcar que la estructura sectorial del Partido se integra por
las organizaciones que forman sus sectores Agrario, Obrero y Popular, las cuales
conservan su autonomia, direccién y disciplina interna en cuanto a la realizacién de
sus fines propios, pero la accion politica de los afiliados, que a su vez lo sean del
Partido, se realizara dentro de la estructura y organizacion partidista y con sujecion
a estos Estatutos 6.

Adicionalmente, en términos del articulo 1 de los estatutos de la CNOP’, la
Confederacion es un sector del Partido Revolucionario Institucional, ademas, una
asociacion civil, con personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo objeto es la
lucha por las causas de la ciudadania, la gestion y solucién de sus demandas, por
la representacion de los intereses de las clases medias y populares y por la
promocién de los militantes cenopistas hacia cargos de representacion popular y
de dirigencia, como se observa a la letra:

Estatutos

“Articulo 1.-

La Confederacion Nacional de Organizaciones Populares en lo sucesivo CNOP,
esta conformada por las personas, organizaciones y movimientos ciudadanos y
populares, que integran el Sector Popular del Partido Revolucionario

6 Articulo 25 de los Estatutos PRI, https://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/Documentos/Estatutos _2020.pdf
7 Articulo 1 de los Estatutos de la CNOP http://cnopyucatan.com/docbasicos/Estatutos _CNOP.pdf
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Institucional, en lo sucesivo PRI. Es un organismo politico y social, constituido
legalmente como asociacion civil, con personalidad juridica y patrimonio
propios, cuya misién principal es luchar por las causas de la ciudadania, por la
gestién y solucion de sus demandas, por la representacion de los intereses de
las clases medias y populares y por la promocién de los militantes cenopistas
hacia cargos de representacion popular y de dirigencia, todo lo anterior para el
pleno cumplimiento de los propdsitos de sus Documentos Basicos.”

Es asi que, la CNOP esta conformada por las personas, organizaciones y
movimientos ciudadanos y populares, que integran el Sector Popular del Partido
Revolucionario Institucional, siendo éste un organismo politico y social, constituido
legalmente como asociacion civil, con personalidad juridica y patrimonio propios,
cuya mision principal es luchar por las causas de la ciudadania, por la gestiéon y
solucién de sus demandas, por la representacién de los intereses de las clases
medias y populares y por la promocion de los militantes cenopistas hacia cargos de
representacion popular y de dirigencia, todo lo anterior para el pleno cumplimiento
de los propdsitos de sus Documentos Basicos.

Paralelamente, reconociendo la creciente diversidad, especificidad y el dinamismo
de las actuales formas de expresion y participacion ciudadanas, la CNOP esta
comprometida a ser una organizacion de integrantes, militantes y de causas, que
busca vincularse flexible y oportunamente con las que surjan en el seno de la
comunidad para formar frentes comunes de lucha politica y social con todos los
grupos que coincidan con las tareas que se propone, asi como para promover la
formacion y postulacibon de nuevos cuadros ciudadanos en el Partido
Revolucionario Institucional, que representen las causas y objetivos de la CNOP.”

Es por ello que, el articulo 1 de los estatutos de la CNOP, determina los siguientes
elementos que identifican a la Confederacion objeto de estudio:

e Integracién: Estd conformado por las personas, organizaciones vy
movimientos ciudadanos y populares, que integran el Sector Popular del
Partido Revolucionario Institucional.

e Naturaleza juridica: Es un organismo politico y social, constituido
legalmente como asociacién civil, con personalidad juridica y patrimonios
propios.

¢ Objeto: La mision principal es luchar por las causas de la ciudadania, por la
gestion y solucion de sus demandas, por la representacion de los intereses
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de las clases medias y populares y por la promocién de los militantes
cenopistas hacia cargos de representacion popular y de dirigencia.

A partir de lo anterior, se advierte que la CNOP es una asociacion civil con
personalidad juridica y patrimonio propios, organizada sin tener un caracter
preponderantemente econdmico, constrefiida a realizar los fines para los cuales fue
constituida.

Asimismo, sefala en el articulo 3 de dichos estatutos de la CNOP, que sin
menoscabo de su autonomia y para el mejor cumplimiento de sus fines y objetivos,
como Sector Popular del Partido Revolucionario Institucional, mantiene una alianza
histérica con él, basada en los principios ideoldgicos y los compromisos de la
democracia y la justicia social; y estableciendo también, que los integrantes de la
CNOP se afiliaran de manera libre e individual al Partido Revolucionario
Institucional si asi lo desean siendo que para tal efecto, deberdn ajustarse a las
disposiciones y los procedimientos establecidos por el partido.

No pasa inadvertido, para efectos de este estudio, que entre dicho instituto politico
y la asociacion civil en comento, no existe una relacion de subordinacion, sino que
la CNOP asume, como orientacién y referencia primordiales, en todos los &mbitos
de su actividad, los Documentos Basicos del Partido Revolucionario Institucional.

Ello, tomando en cuenta que, si bien el articulo 25 de los estatutos del Partido
Revolucionario Institucional sefiala que las organizaciones que integran los
sectores agrario, obrero y popular, constituyen la estructura sectorial del partido,
también lo es, que dicha disposicidén estatutaria determina que las organizaciones
de los sectores conservan su autonomia, direccion y disciplina interna en torno a la
realizacion de sus fines propios.

A lo anterior, se suma la naturaleza de la CNOP como una organizacion civil,
que cuenta con personalidad juridica y patrimonio, es decir, puede organizarse
internamente sin encontrase supeditada a otro ente de igual o diversa naturaleza,
cuyos limites se encuentran establecidos por la legislacion que rige su naturaleza
juridica.

Lo anterior, se confirma con lo dictado por la Sala Superior al analizar tépicos

atinentes al Partido Revolucionario Institucional y sus sectores, organizaciones o
adherentes; en el SUP-RAP-43/2018, que sostuvo lo que a la letra se indica:
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“(...) la autoridad responsable en la resolucion impugnada, determin6 que la
naturaleza juridica de la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares
es la de una asociacion civil, con personalidad juridica y patrimonio propios e
independiente al partido politico, con objetivos y actividades propias, emanadas
de sus estatutos y demas documentos béasicos.

No obstante, la naturaleza de la Confederacion, el Consejo General preciso,
gue el partido recurrente puede transferir recursos econémicos a la
mencionada asociacién adherente por sostener una plataforma de
principios y programa de accién que se identifiquen con los postulados del
propio partido politico (...)"

[Enfasis afiadido]

La CNOP tiene el caracter de una asociacion civil integrante al Partido
Revolucionario Institucional como parte del Sector Popular y como tal, tiene los
derechos reconocidos en los estatutos del Partido Revolucionario Institucional, por
lo cual en términos del articulo 7 de los estatutos de la CNOP, se establecen como
fines de dicha entidad: impulsar valores soberanos y democréticos, promover
intereses y demandas de sus integrantes, y militantes, impulsar causas ciudadanas,
y concurrir activamente con el partido politico al que pertenecen, en los procesos
de renovacion de los poderes publicos y en el ejercicio y vigilancia de las tareas de
gobierno, procurando el acceso a la representacion politica.

Lo anterior se confirma con el escrito de respuesta del 20 de junio de 2017,
presentado por el Secretario General de la CNOP, por medio del cual dio respuesta
a la solicitud de informacion formulada por esta autoridad mediante oficio
INE/UTF/DRN/10393/2017, manifestando lo siguiente:

“(...)

Punto 1. Durante el afio 2015, no se tiene registro de transferencias.

Punto 2 y 3. La Confederacion Nacional de Organizaciones Populares esta
conformada por ciudadanos que integran el Sector Popular del Partido
Revolucionario Institucional. Somos un grupo de militantes que queremos
luchar por las causas de la ciudadania, por la gestion y solucion de las
demandas, asi como por la representacion de los intereses de las clases medias
y populares. Tenemos la conviccion de fomentar la democracia en nuestro pais.

...y
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Asimismo, el Reglamento de Organizaciones Adherentes del Partido
Revolucionario Institucional establece en su articulo 27, que las Organizaciones
Adherentes podran agruparse en los sectores o en las organizaciones del Partido,
de acuerdo con el caracter preponderante de sus intereses.

No pasa desapercibido, que en la pagina oficial del Partido Revolucionario
Institucional cuyo enlace electrénico es https://pri.org.mx/, cuenta con una seccion
dedicada a los SECTORES, donde se puede advertir que se encuentran albergados
3 de ellos:

1. CNOP.
2. CNC.
3. CTM.

Asi pues, la CNOP, estéa clasificada como un sector popular dentro del Partido
Revolucionario Institucional, regulada como una organizacion politica en los
documentos basicos del partido incoado.

Aunado a ello, es importante destacar que la Direccién de Auditoria, en el andlisis
realizado en el considerando 18.1.1, inciso j), correspondiente a la conclusion 16
del CEN, tuvo por atendida la observacion por cuanto hace a las transferencias
realizadas a la CNOP, bajo el siguiente argumento:

“Respecto de las transferencias realizadas por el partido a su organizacién
denominada “Confederacion Nacional de Organizaciones Populares”, esta
autoridad considera que son procedentes toda vez que dentro de los Estatutos
de dicha organizacion establece que forma parte del Sector Popular del Partido
Revolucionario Institucional, la cual esta constituida como asociacion civil, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cuya mision principal es luchar por
las causas de la ciudadania, por la gestién y solucién de sus demandas, y por
la representacion de los intereses de las clases medias y populares, por tal
razon la observacion se considera atendida por $7,463,700.07.”

Por lo que, en animo de garantizar la coherencia del sistema juridico en materia
electoral, la conclusion 10 del Comité Directivo Estatal Sinaloa, respecto a la
observacion a la CNOP, bajo las reglas de la logica y el analisis respecto a dicha
confederacion, debe tenerse por atendida en virtud de los argumentos antes
descritos.

Es por ello que el monto de $112,844.80 (ciento doce mil ochocientos cuarenta y
cuatro pesos 80/100 M.N.) se disminuira del estudio de fondo, ya que la CNOP es
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una asociacion civil con concordancia ideoldgica y politica con el Partido
Revolucionario Institucional, cuyos objetivos son luchar por las causas de la
ciudadania, por la gestién y solucién de sus demandas, por la representacion de los
intereses de las clases medias y populares y por la promocién de los militantes hacia
cargos de representacion popular y de dirigencia, respetando lo establecido en el
articulo 162, numeral 2 del RF.

e Organizaciones Nacionales.

a) Definicion

A efecto de dar mayor claridad a la clasificacion de las organizaciones,
comenzaremos definiendo dicho concepto de forma genérica y gramatical como la
asociacion de personas regulada por un conjunto de normas en funcion de
determinados fines.®

Procede del griego organén que puede traducirse como “herramienta o instrumento,
un sistema disefiado para alcanzar ciertas metas y objetivos. Estos sistemas
pueden, a su vez, estar conformados por otros subsistemas relacionados que
cumplen funciones especificas.®

b) Organizaciones Nacionales en el Partido Revolucionario Institucional

Son aquellos organismos politicos mencionados en sus estatutos, los cuales
establecen dentro de sus Documentos Basicos su vinculacion con el partido,
considerando en todo momento que sus normas internas no pueden contravenir los
principios del ente politico.

El articulo 31 de los estatutos del Partido Revolucionario Institucional reconoce a
las siguientes organizaciones nacionales:

1. El Movimiento Territorial;

2. El Organismo Nacional de las Mujeres Priistas;

3. Frente Juvenil Revolucionario;

4. La Asociacion Nacional de la Unidad Revolucionaria, A.C.

8 http://www.rae.es/ consultada el 15 de febrero de 2017
® http://definicion.de/organizacion/ consultada el dia 15 de febrero de 2017
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De conformidad con dicho articulo, las organizaciones nacionales estableceran en
sus documentos basicos su vinculacion con el Partido. Sus normas internas no
podran contravenir los principios del Partido Revolucionario Institucional ni el Cédigo
de Etica Partidaria; lo anterior, sin menoscabo de su autonomia, los mecanismos y
modalidades de eleccion de sus dirigencias, deberan establecer procedimientos que
permitan la renovacion peridédica y democratica, siendo estas sus principales
caracteristicas:

Derechos de las organizaciones Obligaciones de las organizaciones?®

Representar a la estructura sectorial en | Enriquecer el Registro Partidario
asambleas, consejos politicos y convenciones,
en proporcion al ndmero de militantes
individuales afiliados al Partido;

Postular candidatas y candidatos a cargos de | Proponer militantes del Partido para que actien como
dirigencia y representacion popular en los | representantes y como activistas en los procesos
procesos internos del Partido, y a través de las | electorales constitucionales

organizaciones que a su vez los agrupen, en los
términos de estos Estatutos;

Participar en la eleccion de dirigentes y de | Promover permanentemente la afiliacion individual y
candidatas y candidatos voluntaria de sus militantes al Partido y llevar el registro
puntual y actualizado por secciones.

Capacitar permanentemente a sus militantes con el
apoyo del Instituto de Formacion Politica Jesus Reyes
Heroles, A.C., el Movimiento PRI.mx, A.C. y, en su
caso, de la Fundacion Colosio, A.C.

Acatar y difundir a plenitud los principios que el Partido
sustenta en sus Documentos Basicos y los instrumentos
normativos sefialados en el articulo 83 de los presentes
estatutos

Cubrir sus aportaciones econémicas al Partido
Promover el principio de paridad de género e impulsar el
empoderamiento econémico y politico de las mujeres
Cumplir con el Cadigo de Etica Partidaria

Es importante, destacar que el articulo 32, de los estatutos del PRI, sefiala que
podran ser integrantes del Partido las organizaciones que, en cumplimiento
de las normas que rigen su conformacién, organizacion y fines, se adhieran
y protesten cumplir los Documentos Bésicos.

En este sentido, se abordara la naturaleza juridica de cada una de las
organizaciones nacionales reconocidas por el Partido Revolucionario Institucional,
materia de investigacion de la presente, como se desarrolla a continuacion:

10 Articulo 35 de los Estatutos del PRI
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> Movimiento Territorial

Como parte del analisis de la observacion detectada en el Dictamen Consolidado
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional se detectaron
las siguientes transferencias a dicha organizacion:

NOMBRE DE LA ORGANIZACION TRANSFERENCIA

ADIRIEIRERTIE EFECTIVO ESPECIE

$4,349.83 $1,820,328.07

Movimiento Territorial

Es importante sefalar que, los estatutos del PRI, contempla diferentes formas de
clasificar a las organizaciones sociales, y que en el presente caso se trata de una
Organizacion Nacional reconocida expresamente por el Partido Revolucionario
Institucional, segun se puede advertir del articulo 31, fraccion |, de los citados
estatutos.

“(...)

Seccion 3. De las organizaciones nacionales y adherentes.

Articulo 31. El Partido reconoce como Organizaciones Nacionales a:
|.El Movimiento Territorial;

...y

Al respect0, en respuesta al requerimiento de informacién formulada por la autoridad
instructora mediante el oficio numero INE/UTF/DRN/6399/2017, de fecha 03 de
mayo de 2017, el Secretario General de Movimiento Territorial sefial6 lo siguiente:

“(-)

1. Enrelacién al inciso marcado con el numeral uno, se informa, que Movimiento
Territorial no recibié apoyo por parte del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional durante el ejercicio dos mil quince.

2. En relacién al inciso marcado con el numeral dos se informa, que la relacién
juridica partidista que guarda el Movimiento Territorial con el Partido
Revolucionario Institucional se fundamenta en los articulos 31 fraccioén I;
y 53 de los estatutos del Partido Revolucionario Institucional.

...y
Adicionalmente, se desprende que esta expresamente regulado que la organizacion

Movimiento Territorial, es parte integrante del partido incoado, por lo que, a fin de
confirmar tales extremos, la autoridad instructora solicité mediante oficio INE/JLE-
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CM/09340/2019, al Secretario de Movimiento Territorial, para efecto de que
remitiera copia del Acta Constitutiva de Movimiento Territorial.

Mediante escrito presentado el 26 de noviembre de 2019, identificado con nimero
CENMT/001DIC/2019, el Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del
Movimiento Territorial del Partido Revolucionario Institucional, dio respuesta a la
solicitud de informacion formulada mediante oficio INE/JLE-CM/09340/2019,
manifestando lo siguiente:

“(...)

Que Movimiento Territorial, del cual ostento la Secretaria General, es una
organizacién nacional reconocida por el Partido Revolucionario
Institucional, conforme lo establecido por el articulo 31, fraccion I, de sus
Estatutos , la cual, tiene como objeto, articular la accién territorial del Partido,
para impulsar y conducir la participacion comunitaria en el mejoramiento de su
calidad de vida y constituirse en un espacio de convergencia para desarrollar
relaciones flexibles y corresponsables con la sociedad en y desde su habitat.

Por otra parte, el articulo 55 del ordenamiento en cita, en relacion con el diverso
4 de los Estatutos del organismo politico, dispone que el Movimiento Territorial,
es una estructura nacional, autbnoma y con Estatutos propios, que tiene como
fin, desarrollar actividades de organizacién, promocién y participacion social
sustentados y apegados al marco legal vigente, por hacer prevalecer las
aspiraciones.

(...)

Previa busqueda en los archivos que guarda la organizacion que dirijo, se
localizaron los documentos siguientes:

a. Acta de Asamblea Constituyente de 15 de febrero de 1993.

b. Estatutos del Movimiento Territorial de 29 de agosto de 2002. Resultado de
la busqueda por pantalla con nimero de entrada P-150980 de 25 de marzo de
2014, de la direccion General del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del D.F.”

Ahora bien, de la lectura realizada al Acta de Asamblea Constitutiva de Movimiento
Territorial, se advierte que sus objetivos son los siguientes:

e Sumar pueblo al partido, ampliando su base social.

e Hacer emerger un movimiento de abajo hacia arriba, en todo el territorio
nacional, reconociendo el liderazgo natural.
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e Impulsar acciones politicas en el territorio promoviendo una alianza social,
plural y democratica de los sectores que convergen en una identidad territorial,
mediante la suscripcidon del pacto social y politico de base.

e Recobrar la democracia directa con candidatos propuestos y electos en el
seno de sus propias asambleas, con voto directo libre y secreto.

e Elegir dirigentes fortaleciendo que las decisiones sean colegiadas y con
estructuras horizontales.

Adicionalmente, se advierte en el articulo 1 de los estatutos de Movimiento
Territorial, describe la naturaleza de la organizacion, tal y como se detalla a
continuacion:

“Articulo 1

El Movimiento territorial, es una estructura autbnoma, nacional, constituida,
por mandato de sus Estatutos, por el Partido Revolucionario Institucional,
como una entidad organizativa de naturaleza social y politica con caracter
desconcentrado, cuyo objeto es articular la accién territorial del Partido, para
impulsar y conducir la participacién comunitaria en el mejoramiento de su
calidad de vida, y constituirse en espacio de convergencia para desarrollar
relaciones flexibles y corresponsables con la sociedad, en y desde su habitat.”

De igual forma, en su articulo 83, establece la participacion que tendra dentro del
Consejo Politico del Partido Revolucionario Institucional, como se advierte a
continuacion:

“Articulo 83

El Movimiento Territorial participara en las reuniones del Consejo Politico
Nacional y en las Asambleas Nacionales, Estatales, del Distrito Federal,
Municipales y Delegacionales o Distritales del Partido Revolucionario
Institucional, de conformidad con lo establecido en los Estatutos del propio
partido.”

Lo anterior se confirma con lo establecido en la secciéon 8, del articulo 55 de los
estatutos del Partido Revolucionario Institucional, la cual sefiala la estructura de
Movimiento Territorial, como se detalla a continuacion:

“Articulo 55.

El Movimiento Territorial es una estructura nacional, autbnoma y con estatutos
propios, que orienta sus actividades a los asentamientos humanos en &reas
urbanas y periurbanas.
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Tiene por objeto impulsar y conducir la participacion de las comunidades en el
mejoramiento de su calidad de vida.

El Movimiento Territorial se organiza a partir de Comités de Base, que se
conforman con un minimo de 5 integrantes, y simpatizantes; tiene como funcién
primordial el apoyar a los liderazgos naturales y el activismo politico del Partido.
Actlia en unidades territoriales identificadas por la existencia de intereses
comunes y nuevas causas sociales, que pueden abarcar varias demarcaciones
seccionales, y se vinculay coordina con los 6rganos ejecutivos del Partido
através de su dirigencia en el nivel respectivo.

El Movimiento Territorial debera coordinar sus acciones con la estructura
seccional, municipal o de demarcacion territorial en el caso de la Ciudad de
México, de entidad federativa y nacional, a efecto de que cada una de ellas
cumpla con la actividad politica y social que le corresponde de acuerdo con los
presentes Estatutos.”

En este sentido se puede advertir que la Organizacion Nacional Movimiento
Territorial, es parte integrante del partido, cuyo objeto es articular la accién
territorial, para impulsar y conducir la participacion comunitaria en el mejoramiento
de la calidad de vida, el cual tendra participacion en las reuniones del Consejo
Politico Nacional y en las Asambleas Nacionales, Estatales, del Distrito Federal
(Ciudad de México), Municipales y Delegacionales o Distritales del Partido
Revolucionario Institucional.

Se reitera que, esta autoridad, en diversas ocasiones solicito a Movimiento
Territorial informara si recibié alguna transferencia en efectivo o en especie por
parte del Partido Revolucionario Institucional durante el ejercicio 2015, las cuales
fueron atendidas en su totalidad por el Secretario de Movimiento Territorial,
afirmando que no recibi6é apoyo por parte del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional durante el ejercicio dos mil quince, por lo que se puede
concluir lo siguiente:

e Naturaleza Juridica: Asociacion Civil

e Caracteristicas: Organizacibn Nacional reconocida por el Partido
Revolucionario Institucional y tiene por objeto articular la accion territorial del
Partido, para impulsar y conducir la participacion comunitaria en el
mejoramiento de su calidad de vida y constituirse en un espacio de
convergencia para desarrollar relaciones flexibles y corresponsables con la
sociedad, en y desde su habitat. Autbnoma y con estatutos propios.
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e Recursos transferidos por el PRI en efectivo segun Dictamen
Consolidado: $4,349.83

e Recursos transferidos por el PRI en especie sequn_Dictamen
Consolidado: $1,820,328.07

e Respuesta Solicitud de Informacion: No recibi6 apoyo por parte del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional.

e Actividad Econdmica: Actividades Asistenciales.

e RFC: MTE9402233C2.

e Domicilio: Ezequiel Montes, no. 99, col. Tabacalera, C.P.6030,
Cuauhtémoc, Ciudad de México.

e Solicitudes: INE/UTF/DRN/6399/2017, INE/JLE-CM/03235/2019, INE/JLE-
CM/09340/2019.

Adicionalmente esta autoridad electoral levant6 razén y constancia de fecha 6 de
mayo de 2019, a fin de hacer constar la busqueda en la pagina oficial del Partido
Revolucionario Institucional, con el propésito de verificar el directorio de los
sectores, organismos politicos y organizaciones adherentes, apareciendo dicha
organizacion en la seccion de organizaciones nacionales.

Como resultado de dicha busqueda, se puede advertir que Movimiento Territorial
se encuentra clasificado como una organizacion nacional y no como una
organizacion adherente del Partido incoado.

Por tanto se concluye, que, derivado del analisis realizado, Movimiento Territorial,
es una organizacion nacional, creada y regulada en los documentos basicos del
partido politico incoado, que forma parte de la estructura interna del partido, que no
tiene fines de lucro, por lo que no encuadra en la prohibicién prevista en el articulo
162, numeral 2 del RF, dado que no es una organizacion adherente, si no una
organizacion nacional reconocida por el Partido Revolucionario Institucional, a la
cual se le pueden realizar transferencias.

Es por ello, que el monto de $1,824,677.90 (un millébn ochocientos veinticuatro mil
seiscientos setenta y siete pesos 90/100 M.N.), resultado de la transferencia en
efectivo por un monto de $4,349.83 (cuatro mil trescientos cuarenta y nueve pesos
83/100 M.N.) y en especie por un monto de $1,820,328.07 (un millén ochocientos
veinte mil trescientos veintiocho pesos 07/100 MN.) se disminuira del estudio de
fondo de la presente, por no contravenir lo precisado en el articulo 162, numeral 2
del RF.
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» ONMPRI.

Como parte del analisis de la observacion detectada en el Dictamen Consolidado
del Comité Directivo Estatal de Sinaloa del Partido Revolucionario Institucional se
detectaron transferencias a la organizacion objeto de analisis:

NOMBRE DE LA TRANSFERENCIA

ORGANIZACION EFECTIVO ESPECIE
ONMPRI N/A $444,239.00

Es importante advertir que, los estatutos del PRI, contemplan diferentes formas de
clasificar a las organizaciones sociales, que en el presente caso se trata de una
Organizacion Nacional reconocida expresamente por el Partido Revolucionario
Institucional, segun se puede advertir en el articulo 31, fraccién Il, de los citados
estatutos.

“Seccion 3. De las organizaciones nacionales y adherentes.
Articulo 31. El Partido reconoce como Organizaciones Nacionales a:

Il. El Organismo Nacional de las Mujeres Priistas;

(...)

Las organizaciones nacionales estableceran en sus Documentos Basicos
su vinculacién con el Partido. Sus normas internas no podran contravenir los
principios del Partido Revolucionario Institucional ni el Cddigo de Etica
Partidaria. Sin menoscabo de su autonomia, los mecanismos y modalidades de
eleccién de sus dirigencias, deberan establecer procedimientos que permitan la
renovacion periddica y democratica.”

Al respecto, se desprende que esta expresamente regulado que el ONMPRI es
parte integrante del partido incoado, por lo que, a fin de confirmar tales extremos, la
autoridad instructora solicité mediante oficio INE/JLE-CM/09341/2019, a la
presidenta del ONMPRI, a efecto de que proporcionara copia del Acta Constitutiva
de dicho Organismo.

En este sentido, mediante escrito de fecha 22 de junio de 2017, el Secretario de
Asuntos Juridicos del ONMPRI dio respuesta al oficio identificado como
INE/UTF/DRN/10394/2017, sefialando medularmente lo siguiente:

“Que después de una busqueda exhaustiva en los archivos de ONMPRI no se
localiz6 transferencia alguna.
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La relacion Juridica con el Partido Revolucionario Institucional es de un grupo
de mujeres que integran un organismo nacional conformado por militantes del
PRI, que se encuentra consagrado en el articulo 36 de los estatutos del Partido
antes mencionado. De los estatutos solicitados de nuestro organismo se anexa
con el presente oficio.”
Adicionalmente, en respuesta al requerimiento de informacion identificado como
INE/JLE-CM/09341/2019, la presidenta de ONMPRI, manifesté lo siguiente:

“El organismo nacional de mujeres priistas que presido es una
organizacién nacional reconocida por el Partido Revolucionario
Institucional, donde, en el articulo 6 de los Estatutos del Organismo se
establece que éste, es un organismo politico incluyente democratico,
nacionalista y progresista, integrante del Partido Revolucionario Institucional.

En este contexto, el articulo 36 de los estatutos del Partido Revolucionario
Institucional, indica que al interior del Partido las mujeres se integraran en un
solo organismo de caracter nacional denominado Organismo Nacional de
Mujeres Priistas.

En consecuencia, se debe observar que la organizacién nacional se
configuracomo un 6rgano interno del propio partido, sin embargo, el mismo
ordenamiento estatutario refiere que el organismo contard con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia técnica.

El organismo, es una organizacion nacional que es reconocida como parte
del partido politico que rige sus actos por la Declaracion de Principios, por
el Programa de Accién, por los Estatutos y por el Cédigo de Etica
Partidaria del Partido Revolucionario Institucional, asi como su propia
normatividad interna, destacando con ello, que el Partido dispone de
obligaciones y responsabilidades partidarias y legales a este organismo como
ente interno.”

Con lo anterior se puede confirmar, en conjunto con lo establecido en el articulo 31,
fraccion Il de los estatutos del Partido Revolucionario Institucional, que se reconoce
como Organizacion Nacional al OMNIPRI.

Ahora bien, de conformidad con los documentos basicos del ONMPRI,
especificamente en la declaracién de principios de fecha 23 de enero de 2010, se
desprende de sus numerales 1y 2 de, lo siguiente:

“l.- El Organismo Nacional de las Mujeres Priistas es el érgano politico
incluyente, democratico, nacionalista y progresista, integrante del Partido
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Revolucionario Institucional, constituido por mujeres de los sectores, de las
organizaciones, de los grupos y corrientes de opinién, asi como por mujeres
que se afilien libre y voluntariamente e individualmente en la instancia
reconocida al interior del partido donde se practica la politica desde una
perspectiva de género y con el compromiso ético de abanderar las
preocupaciones e intereses superiores de las mujeres mexicanas.

2. En el Organismo Nacional de las Mujeres Priistas acatamos la Declaracion
de Principios, el Programa de Accion, los Estatutos y el Cadigo de Etica y que
rigen la vida del Partido Revolucionario Institucional, asi como su propia
normatividad interna, Haciendo suya la Plataforma Electoral del Partido.”

Es importante mencionar que uno de los objetivos del ONMPRI, es crear una cultura
de la equidad de género y eliminar toda forma de subordinacién, discriminacién,
marginacion, violencia y opresion entre los seres humanos; asi como promover la
generacion de un desarrollo politico, econdmico y social, con perspectiva y vision
de género, segun se advierte en los numerales 4 y 5 de la declaracién de principios
anteriormente sefialada.

Adicionalmente, se advierte en la seccién 4, articulos 36 y 37 de los estatutos del
Partido Revolucionario Institucional, la regulacién del ONMPRI, como se detalla a
continuacion:

“Articulo 36.

Al interior del Partido, las mujeres se integraran en un solo organismo de
caracter nacional, incluyente, denominado Organismo Nacional de
Mujeres Priistas el cual contard con personalidad juridica, patrimonio propio,
autonomia técnica y con presupuesto asignado por el Partido para su
funcionamiento y representacién nacional. Este se normarda por sus
Documentos Basicos, y se integrara por las mujeres de los sectores, las
organizaciones y los grupos ciudadanos, asi como las mujeres que se afilien
libre, voluntaria e individualmente.

El Organismo Nacional de Mujeres Priistas establecera en sus
Documentos Bé&sicos su vinculacion con el Partido. Sus normas internas
no podran contravenir los principios del Partido Revolucionario
Institucional. Sin menoscabo de su autonomia, los mecanismos y modalidades
de renovacion de sus dirigencias, deberan ser revisados por el Partido.

Este organismo sera el encargado de la elaboracion, implementacion y
ejecucion de los recursos del Programa Anual de Trabajo a que se refiere la
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legislacion general en materia de partidos politicos, asi como del Plan Operativo
Anual contemplado en la legislacién electoral respectiva.

Las dirigentes del Organismo Nacional de Mujeres Priistas que resulten electas
democréaticamente en los 6rdenes nacional, local, municipal o de demarcacién
territorial en el caso de la Ciudad de México, formaran parte de los comités
respectivos y tendran representacion equivalente a la de los Sectores dentro de
la estructura partidaria.

El Organismo Nacional de Mujeres Priistas y el Instituto de Formacién Politica
Jesus Reyes Heroles, A. C., tendrén a su cargo la operacién y el funcionamiento
de la Escuela Nacional de Mujeres Priistas, encargada de impulsar la formacion
y capacitacion politica para el liderazgo y empoderamiento de las mujeres.

Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones, programas y estrategias que el
Organismo Nacional de Mujeres Priistas implemente en materia de capacitacién
politica y liderazgo de las mujeres.

Articulo 37. El Organismo Nacional de Mujeres Priistas tiene los siguientes
fines:

I. Fungir como 6rgano rector al interior del Partido en la observancia y aplicacion
de la igualdad sustantiva, la paridad de género y la no discriminacién contra las
mujeres;

[I. Velar por el cumplimiento del principio de paridad de género en la postulacion
a cargos de dirigencias partidistas y de eleccion popular;

lll. Promover los derechos politicos y electorales de las mujeres, asi como
adoptar y proponer medidas para fomentar su ejercicio;

IV. Promover el empoderamiento de las mujeres priistas; V. Implementar
acciones para prevenir la violencia politica por razones de género, haciéndose
énfasis en la violencia politica;

VI. Promover el voto en todas las elecciones;

VII. Fomentar la participacion politica, el desarrollo profesional y politico de las
mujeres e implementar programas de capacitacion dirigidos en forma especial
a mujeres jovenes, indigenas, adultas mayores o con discapacidad;

VIII. Impulsar la formacion y capacitacion politica para el liderazgo de las
mujeres;

IX. Promover las reformas necesarias al interior del Partido para asegurar la
participacion paritaria de las mujeres en todos los érganos de direccion del
mismo;

X. Impulsar las politicas publicas que atiendan las necesidades y demandas de
las mujeres;

XI. Cumplir con el Codigo de Etica Partidaria; y
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XIl. Todos aquellos que contribuyan a garantizar la igualdad de género en la

vida partidista.”
Siguiendo con la linea de investigacion, esta autoridad electoral mediante oficio
INE/UTF/DRN/46135/2021 de fecha 10 de noviembre de 2020, solicité al Partido
Revolucionario Institucional a efecto de que informara el listado de las
organizaciones registradas formalmente y que estuvieron vigentes durante el
ejercicio 2015, lo anterior a fin de verificar la relacion juridica con el Partido incoado.

Al respeto, mediante escrito presentado el 22 de noviembre de 2021, el sujeto
incoado dio respuesta afirmando lo siguiente:

‘En atencién al requerimiento, se sefiala a esta H. Autoridad que de
conformidad a los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional vigentes en
el ejercicio 2015, en los articulos conducentes se indicaba lo siguiente:

(...)

Seccion 3.
De las organizaciones nacionales y adherentes.

Articulo 31. El Partido reconoce como Organizaciones Nacionales a:

|. EI Movimiento Territorial;

II. El Organismo Nacional de las Mujeres Priistas;

[ll. La Red Jovenes x México;

IV. La Asociacién Nacional de la Unidad Revolucionaria, A.C.

Las organizaciones nacionales estableceran en sus Documentos Basicos
su vinculacién con el Partido. Sus normas internas no podran contravenir
los principios del Partido Revolucionario Institucional ni el Cédigo de
Etica Partidaria. Sin menoscabo de su autonomia, los mecanismos y
modalidades de elecciébn de sus dirigencias, deberan establecer
procedimientos que permitan larenovacion periddicay democratica.”

[Enfasis afiadido]

Como se puede advertir, el partido reconoce plenamente al ONMPRI como parte
integrante de él, considerando en todo momento que sus normas internas no
pueden contravenir los principios del ente politico.
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Adicionalmente, como resultado de las diligencias realizadas al ONMPRI, se
informo a esta autoridad que no se recibieron aportaciones en especie ni en efectivo
por parte del PRI, por lo que se puede concluir lo siguiente:

e Naturaleza Juridica: Organizacion nacional vinculada con el partido

e Caracteristicas: Organizacion de caracter nacional con plena autonomia
para decidir libre y democraticamente la integracibn de sus oOrganos
directivos y funcionamiento interno.

e Recursos transferidos por el PRI en especie segun Dictamen
Consolidado: $444,239.00

e Respuesta Solicitud de Informacion: No recibié apoyo por parte del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional.

e Actividad _Econoémica: Organo politico incluyente, democratico,
nacionalista y progresista, integrante del Partido Revolucionario Institucional.

e RFC: ONM000328DZ5.

e Domicilio: Insurgentes Norte, No. 59, C.P.6359, Cuauhtémoc, Ciudad de
México.

e Solicitudes: INE/UTF/DRN/10394/2017, INE/JLE-CM/3235/2019, INE/JLE-
CM/0934/2019.

Adicionalmente esta autoridad electoral levant6 razén y constancia de fecha 6 de
mayo de 2019, a fin de hacer constar la busqueda en la pagina oficial del Partido
Revolucionario Institucional, con el propésito de verificar el directorio de los
sectores, organismos politicos y organizaciones adherentes, apareciendo dicha
organizacion en la seccion de organizaciones nacionales.

Como resultado de dicha busqueda, se puede advertir que el OMNIPRI se
encuentra clasificado como una organizacion nacional y no como una organizacion
adherente del Partido incoado.

Derivado de lo anterior, se puede concluir que el OMNIPRI se trata de una
organizaciéon nacional, creada y regulada en los documentos basicos del partido
politico incoado, que forma parte de la estructura interna del partido, que no tiene
fines de lucro, que cuenta con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
técnica, por lo que no encuadra en las caracteristicas previstas en la prohibicion del
articulo 162, numeral 2 del RF, dado que no es una organizacion adherente, si no
una organizacion nacional reconocida por el Partido Revolucionario Institucional, a
la cual se le pueden realizar transferencias.
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Es por ello, que el monto de $444,239.00 (cuatrocientos cuarenta y cuatro mil
doscientos treinta y nueve pesos 00/100 M.N.) se disminuira del estudio de fondo
de la presente, por no contravenir con lo precisado en el articulo 162, numeral 2 del
RF.

» FRENTE JUVENIL REVOLUCIONARIO (actualmente Red de JOvenes x
México)

Como parte del andlisis de la observacion detectada en el Dictamen Consolidado
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional se detectaron
transferencias a la organizacion objeto de andlisis:

NOMBRE DE LA TRANSFERENCIA

ORGANIZACION ADHERENTE EFECTIVO ESPECIE
Frente Juvenil Revolucionario N/A $20,594.41

Los estatutos del PRI del afio 2015 contemplan diferentes formas de clasificar a las
organizaciones, que en el presente caso se trata de una Organizacion Nacional
reconocida expresamente por el Partido Revolucionario Institucional, segun se
puede advertir en el articulo 31, fraccion 1ll, de los citados estatutos.

“Seccion 3. De las organizaciones nacionales y adherentes.
Articulo 31. El Partido reconoce como Organizaciones Nacionales a:

. Frente Juvenil Revolucionario (Red Jovenes x México)?;

(...)

Las organizaciones nacionales estableceran en sus Documentos Basicos
su vinculacién con el Partido. Sus normas internas no podran contravenir los
principios del Partido Revolucionario Institucional ni el Codigo de Etica
Partidaria. Sin menoscabo de su autonomia, los mecanismos y modalidades de
eleccién de sus dirigencias, deberan establecer procedimientos que permitan la
renovacion periddica y democratica.”

En este sentido, se solicitd informacién al presidente de Red de Jovenes x México,
mediante oficio INE/UTF/DRN/6400/2017, de fecha 03 de mayo de 2017, a efecto
de que informara si se habia recibido alguna transferencia en especie o en efectivo

11| os estatutos que regian en el ejercicio 2015 contemplaban al Frente Juvenil Revolucionario, hoy en dia se denomina
Red de Jovenes x México, por tal motivo en adelante se hablara de Red de Jovenes x México.
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por parte del Partido Revolucionario Institucional durante el ejercicio 2015, asi como
la relacion juridica o partidista que guarda con dicho ente politico.

En este sentido, mediante escrito de fecha 18 de mayo de 2017, el Presidente de
Red de Jovenes x México dio respuesta al oficio identificado como
INE/UTF/DRN/6400/2017, sefialando medularmente lo siguiente:

“En cuanto al punto con el numeral uno que a la letra dice: (...) Sefialamos que
no contamos con dicha informacion.

En cuanto al punto con el numeral dos que a la letra dice: (...)
Articulo 31. El Partido reconoce como Organizaciones Nacionales a:

1. El Frente Juvenil Revolucionario;

(...)

Las organizaciones nacionales estableceran en sus Documentos Béasicos
su vinculacién con el Partido. Sus normas internas no podran contravenir
los principios del Partido Revolucionario Institucional ni el Cédigo de
Etica Partidaria. Sin menoscabo de su autonomia, los mecanismos y
modalidades de elecciébn de sus dirigencias, deberan establecer
procedimientos que permitan la renovacion periédicay democratica.

Se anexa copia Certificada de los estatutos en Referencia (fojas 115 fojas).
En cuanto al punto con el numeral tres que a la letra dice: (...)

Dentro de la busqueda realizada en los archivos y expedientes que obran en
las instalaciones de Red de Jovenes x México, no se encontré documento fisico
ni electrénico que contenga transferencia alguna con la informacién requerida
en el punto con el numeral uno por lo que no contamos con dicha informacion.”

Dicha respuesta, se puede confirmar con lo establecido en el articulo 31, fraccion
lll, de los estatutos del Partido Revolucionario Institucional, el cual otorga pleno
reconocimiento del Frente Juvenil Revolucionario, hoy Red de Jovenes x México.

Es importante mencionar que, los estatutos del PRI, contaban con una seccion

dedicada al Frente Juvenil Revolucionario, ahora Red de Jévenes por México,
denominada “Seccién 5. De los jévenes”, la cual en su articulo 43 establecia la
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vinculacion que mantenia con el Partido Revolucionario Institucional, como se
advierte a continuacion:

“Articulo 43.

El Frente Juvenil Revolucionario es la organizacién de caracter nacional
por medio de la cual los jovenes se incorporan a la accion politica del Partido y
cuya accion y desarrollo se rige por sus documentos fundamentales, los cuales
estableceran su vinculacién con el mismo; sus normas internas no podran
contravenir los principios del Partido Revolucionario Institucional. Se integra por
las estructuras del Frente Juvenil Revolucionario en las entidades federativas;
las organizaciones juveniles sectoriales: Federacion de Organizaciones
Obreras Juveniles, Vanguardia Juvenil Agrarista, Juventud Popular
Revolucionaria, Juventud Territorial, las organizaciones nacionales adherentes
al Frente Juvenil Revolucionario, y las que se integren en el futuro; asi como los
jovenes que se afilien libre, voluntaria e individualmente.”

Como se puede advertir, el Frente Juvenil Revolucionario era una organizacion de
caracter nacional, reconocida por el Partido Revolucionario Institucional, el cual
formaba parte de la estructura organica del partido, con presencia en los 32 estados
de la republica y con un total de 32 delegaciones de organizaciones juveniles
sectoriales del PRI.

Por otro lado, el partido se compromete segun el articulo 46 de los estatutos a lo
que se indica a continuacion:

“Articulo 46. El Partido se compromete con los jévenes para:

I.  Alentar sus expresiones sociales, politicas y culturales;

Il.  Propiciar su vinculacion con la poblacion mediante el servicio social.

IIl.  Formar politicos jovenes e impulsar su educacion;

IV. Canalizar a los jévenes que se incorporen a la estructura del Partido para su
capacitacion politica e ideologica al Instituto de Capacitacion y Desarrollo
Palitico, A.C., a la Fundacién Colosio, A.C. y al Movimiento PRI.mx; y;

V. Impulsar su desarrollo para que accedan a cargos de dirigencia y de eleccién
popular.”

Es importante establecer que, la Organizacion Nacional Frente Juvenil
Revolucionario, gozaba de plena autonomia para decidir libre y democraticamente
la integracion de sus o6rganos directivos y su funcionamiento interno y sin
menoscabo de su autonomia, los mecanismos y modalidades de renovacion de sus
dirigencias son revisados por el Partido Revolucionario Institucional.
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Ahora bien, bajo la linea de investigacion de esta autoridad, en diversas ocasiones
se solicitd a Red Jévenes x México, antes Frente Juvenil Revolucionario con el fin
de que informara si, recibio alguna transferencia en efectivo o en especie por parte
del Partido Revolucionario Institucional durante el ejercicio dos mil quince, por lo
gue se puede concluir lo siguiente:

e Naturaleza Juridica: Organizacion nacional vinculada con el partido

e Caracteristicas: Organizacion de caracter nacional con plena autonomia
para decidir libre y democraticamente la integracion de sus 4rganos
directivos y funcionamiento interno.

e Recursos transferidos por el PRI en especie segun Dictamen
Consolidado: $20,594.41

e Respuesta Solicitud de Informacion: No se encontré registro alguno
durante el ejercicio dos mil quince en el que la Red de Jovenes X México,
A.C., haya recibido aportaciones por parte del Partido Revolucionario
Institucional.

e Actividad Econdmica: Sin fines de Lucro.

e Domicilio: Insurgentes Norte No. 59, edificiol, piso 5, Col. Buenavista,
Cuauhtémoc, C.P. 06359, CDMX.

e Solicitudes: INE/UTF/DRN/6400/2017, INE/JLE-CM/03240/2019, e
INE/JLE-CM/09342/2019.

Adicionalmente esta autoridad electoral levant6 razén y constancia de fecha 6 de
mayo de 2019, a fin de hacer constar la busqueda en la pagina oficial del Partido
Revolucionario Institucional, con el propésito de verificar el directorio de los
sectores, organismos politicos y organizaciones adherentes, apareciendo dicha
organizacion en la seccion de organizaciones nacionales.

Como resultado de dicha busqueda, se puede advertir que Frente Juvenil
Revolucionario se encontraba clasificado como una organizacion nacional y no
como una organizacion adherente del Partido incoado.

Ahora bien, derivado del analisis realizado al Frente Juvenil Revolucionario (ahora
Red de Jévenes por México), se puede advertir que se trata de una organizaciéon
politica nacional, creada y regulada en los documentos basicos del partido politico
incoado, que forma parte de la estructura interna del partido, que no tiene fines de
lucro, ya que no cuenta con las caracteristicas establecidas en el articulo 162,
numeral 2 del RF, dado que no es una organizacion adherente, si no una
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organizacion nacional reconocida por el Partido Revolucionario Institucional, a la
cual se le pueden realizar transferencias.

Es por ello, que el monto de $20,594.41 (veinte mil quinientos noventa y cuatro
pesos 41/100 M.N.) se disminuird del estudio de fondo de la presente, por no
contravenir con lo precisado en el articulo 162, numeral 2 del RF.

Asi pues, sumando la evidencia del presente estudio respecto de las
Organizaciones Nacionales del PRI, se puede concluir que las organizaciones
observadas en el dictamen consolidado del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional y del Comité Directivo Estatal de Sinaloa,
correspondiente a los informes anuales de ingresos y gastos durante el ejercicio
2015, CNOP, Movimiento Territorial, ONMPRI y Frente Juvenil Revolucionario,
son Organismos politicos reconocidos en los estatutos del Partido Revolucionario
Institucional, estableciendo dentro de sus documentos basicos su vinculacion con
el Partido, considerando en todo momento que sus normas internas no pueden
contravenir los principios del ente politico y mantienen plena identidad de intereses
y propdésitos de sus militantes individuales.

Por tanto, esta autoridad en aras de conocer la verdad de los hechos, analizé los
estatutos, actas constitutivas, documentos basicos, y respuestas proporcionadas
por cada una de las organizaciones, concluyendo que cuenta con elementos de
certeza suficientes para acreditar la vinculacion con el sujeto incoado con ellos,
como se detalla a continuacion:

" Desempefio
Estructura (I:’)i?llfit“i/c?SS, Subsistencia conforme a
Organizacién orgéanica del Sin fines de lucro Ip pf_ y | ligada al documentos
partido vaiores d ”;,e.s a Partido basicos del
Partido Politico Partido
v v v v v
CNOP
Movimiento v 4 v v v
Territorial
Frente Juvenil
Revolucionario
(Ahora Red de v v v v v
Jévenes por
México)
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Desempefio
Subsistencia conforme a
ILEGER documentos
basicos del

Partido

Objetivos,
principios y
valores afines al
Partido Politico

Estructura

Organizacién orgéanica del Sin fines de lucro
partido

ONMPRI v v v v v

En consecuencia, por lo que hace a la Sector Popular denominado CNOP y a las
Organizaciones Nacionales del Partido Revolucionario Institucional, siendo éstas
Movimiento Territorial, ONMPRI y Frente Juvenil Revolucionario, se reitera que son
organismos politicos reconocidos en los estatutos del partido, los cuales establecen
en sus documentos basicos su vinculacion, considerando en todo momento que
sus normas internas no pueden contravenir los principios del ente politico y
mantienen plena identidad de intereses y propdsitos de sus militantes individuales.

Por ello, resumiendo lo acordado en el presente apartado, las siguientes cantidades
no se considerardn como transferencias indebidas a Organizaciones Adherentes,
ya que no encuadran en el supuesto del articulo 162, numeral 2 del RF:

Conclusioén NOMBRE DE LA TRANSFERENCIA
ORGANIZACION EFECTIVO ESPECIE
Conclusion 16 PRI_CEN Movimiento Territorial $4,349.83 $1,820,328.07
lusién 16 PRI_CEN
Conclusion 16 C Frente Juvenil Revolucionario $20,594.41
lusiéon 10 PRI_SINALOA
Conclusion 10 PRI_SINALO ONMPRI $444,239.00
Conclusiéon 10 PRI_SINALOA CNOP $112,844.80
TOTAL $4,349.83 $2,398,006.28

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral tiene elementos suficientes para
considerar que los sujetos incoados no incumplieron con la prohibicién descrita en
el articulo 162, numeral 2 del RF, al descartar su condicion de organizaciones
adherentes o similares, por el contrario, se pudo confirmar el vinculo con el Partido
Revolucionario Institucional.

Visto lo anterior, de la valoracion en conjunto de las pruebas obtenidas durante la

sustanciacion del procedimiento de mérito y de las manifestaciones realizadas por
los entes involucrados, se tiene por cuanto hace al presente apartado lo siguiente:
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e Que la CNOP, OMNIPRI, Movimiento Territorial y Frente Juvenil
Revolucionario, se tratan de figuras, a las que no les es aplicable la
prohibicién prevista en el articulo 162, numeral 2 del RF, al no tratarse de
organizaciones adherentes, ni similares, de acuerdo con sus caracteristicas
en comun:

e Que son figuras creadas por el Partido Revolucionario Institucional y
reguladas en sus documentos basicos, integrantes del sector popular y
organismos politicos nacionales.

¢ Que tienen autonomia limitada en cuanto a algunas de sus funciones.

e Que su subsistencia se encuentra ligada a la permanencia del Instituto
politico.

¢ Que su objeto es cumplir los fines del partido en algun tema o sector social
especifico determinado dentro de los estatutos del ente politico.

¢ Que forman parte de la estructura interna del partido.

¢ Que su constitucion, no tienen fines de lucro.

e Que participan en la difusién de la vision ideolégica del instituto politico,
fomentando la participacion de la ciudadana en su vida democratica, su
desarrollo humano y social.

e Que se rigen por los principios del Partido Revolucionario Institucional,
estatutos y el Cédigo de Etica Partidaria.

e Que la cantidad de $2,402,356.11 (dos millones cuatrocientos dos mil
trescientos cincuenta y seis pesos 11/100 M.N.) no corresponde a
transferencias realizadas a Organizaciones Adherentes o similares.

Por lo anterior, es dable concluir que el Partido Revolucionario Institucional, no
vulneré lo dispuesto en el articulo 162, numeral 2 del RF, ya que Movimiento
Territorial, Frente Juvenil Revolucionario, ONMPRI y CNOP, son organismos
nacionales y sectores que forman parte integrante de él, reconocidos plenamente
en sus estatutos y en los documentos basicos de cada organismo, derivado de lo
cual el procedimiento de mérito debe declararse infundado, por lo que hace al
presente apartado.

Apartado B. Transferencias en efectivo a Organizaciones Adherentes y/o
similares realizadas por el Partido Revolucionario Institucional.

Siguiendo con el analisis del origen y naturaleza de las organizaciones objeto de
estudio relacionadas con el Partido Revolucionario Institucional, se analizaron todos
los documentos basicos (estatutos, reglamentos, etc.) del partido, asi como el
contenido de sus péaginas de internet.
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Ahora bien, para poder llevar a cabo una definicion concreta de la naturaleza
juridica que corresponde a las organizaciones adherentes objeto de la presente
investigacion, y poder definir de forma certera a quien se dirige la prohibiciéon del
articulo 162, numeral 2 del RF, se debe de tomar en cuenta su acepcién
“Organizacion Adherente”, la cual encuentra su definicion en el articulo 3 del
Reglamento de las Organizaciones Adherentes del Partido Revolucionario
Institucional, aprobado el 8 de agosto del afio 2014, publicado en “La Republica”,
organo de difusion del Partido, asi como en la pagina de internet del Comité
Ejecutivo Nacional, (www.pri.org.mx), posterior a la aprobacion del Instituto
Nacional Electoral, el cual se transcribe a continuacion para pronta referencia:

“Articulo 3.

Se entiende por Organizacion Adherente a las agrupaciones de ciudadanos en
las cuales se manifiestan las expresiones y causas sociales, que se adhieren al
Partido con el objeto de contribuir a la ampliacion de su capacidad de
convocatoria para promover la presencia de sus miembros en su @mbito social
mediante acciones politicas, conforme a los documentos basicos del Partido.”

Por su parte, el articulo 4, numeral 1, inciso m) del RF aprobado mediante Acuerdo
CG201/2011 el 07 de julio de 2011, define que se entiende por Organizaciones
adherentes:

“m) Entes que mantienen una relacion institucional semejante a la militancia con
los partidos politicos, asi como fundaciones, centros o institutos de investigacion
o capacitacion;”

En este orden de ideas, el Partido Revolucionario Institucional, define a las
organizaciones adherentes como agrupaciones de ciudadanos en las cuales se
manifiestan expresiones y causas sociales, que se adhieren al partido, tienen una
naturaleza no politica, por lo que pueden adherirse al partido siempre y cuando
protesten cumplir sus documentos basicos.

Dichas Organizaciones Adherentes, tienen las siguientes caracteristicas:
+ Pueden constituirse a nivel nacional y estatal.
+ Deben de estar constituidas como asociacion civil.

+ Sus asociados deben asumirse militantes o afiliados del partido.
« Sus documentos béasicos deben ser afines al partido.
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+ Deben suscribir una carta compromiso de observancia y apego a la
Declaracién de Principios, Programa de Accion, estatutos y Codigo de Etica
Partidaria del PRI.

« Su existencia no deriva de
Revolucionario Institucional.

los documentos basicos del Partido

Si bien existe igualdad respecto a los derechos y obligaciones entre las
Organizaciones Adherentes y las Organizaciones Nacionales; en las primeras se
advierten requisitos especiales para su constitucion tanto a nivel local como a nivel
federal, aunado a ello, las Organizaciones Adherentes podran perder su registro por
haber acordado su disolucién por la mayoria de sus miembros, dejar de cumplir con
los requisitos o haber incumplido de manera grave con las disposiciones de sus
Estatutos o de los documentos basicos del partido o por no cumplir con los requisitos
necesarios para obtener su registro.?

Las organizaciones adherentes tendran los siguientes derechos y obligaciones de
conformidad con el articulo 16 y 17 del Reglamento de las Organizaciones
Adherentes del Partido Revolucionario Institucional:

Organizaciones Adherentes del Partido Revolucionario Institucional

Derechos!®

Obligaciones
» Enriquecer el Registro Partidario
» Proponer militantes del Partido para que actien como

+ Representar a la estructura sectorial en representantes y como activistas en los procesos

asambleas, consejos politicos 'y electorales constitucionales
convenciones, en proporcion al | < Promover permanentemente la afiliacion individual y
namero de militantes individuales voluntaria de sus militantes al Partido y llevar el registro

afiliados al Partido

Postular candidatos a cargos de
dirigencia y representacion popular en
los procesos internos del Partido, y a
través de las organizaciones que a su

puntual y actualizado de los mismos por seccion

Capacitar permanentemente a sus militantes con el apoyo
del Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico A.C., el
Movimiento PRI.mx y, en su caso, de la Fundacién Colosio
A.C.

vez los agrupen, en los términos de los Acatar y difundir a plenitud los principios que el Partido

Estatutos sustenta en sus Documentos Basicos y su normatividad
«  Participar en la eleccion de dirigentes y reglamentaria
candidatos. » Refrendar su registro como Organizaciones Adherentes del

Partido en los términos previstos por este Reglamento.
» Cubrir sus aportaciones econémicas al Partido

Asi pues, se entenderd por Organizacion Adherente, a las agrupaciones de
ciudadanos creadas independientemente del partido, en las cuales se manifiestan

12 Articulo 22 del Reglamento de las Organizaciones Adherentes del Partido Revolucionario Institucional:
https://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/Documentos/Reglamento_de las_Organizaciones Adherentes.pdf
13 Articulo 34 de los estatutos del PRI

14 Articulo 35 de los estatutos del PRI

117


https://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/Documentos/Reglamento_de_las_Organizaciones_Adherentes.pdf

CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/09/2017

las expresiones y causas sociales, que se adhieren a él con el objeto de contribuir
a la ampliacion de su capacidad de convocatoria para promover la presencia de sus
miembros en su ambito social mediante acciones politicas, conforme a los
documentos basicos, teniendo los derechos de representar a la estructura sectorial
en asambleas, consejos politicos y convenciones, en proporcion al niamero de
militantes individuales afiliados al Partido; postular candidatos a cargos de dirigencia
y representacion popular en los procesos internos del Partido, y a través de las
organizaciones que a su vez los agrupen, en los términos de los Estatutos ; y
participar en la eleccion de dirigentes y candidaturas.

Dentro de las obligaciones que tienen que cumplir dichas organizaciones, se
encuentran las siguientes; enriquecer el Registro Partidario, proponer militantes del
partido para que actien como representantes y como activistas en los procesos
electorales constitucionales; promover permanentemente la afiliacion individual y
voluntaria de sus militantes al partido y llevar el registro puntual y actualizado de los
MismMos por seccidn; capacitar permanentemente a sus militantes, dar aportaciones
econOmicas, asi como acatar y difundir a plenitud los principios que el partido
sustenta en sus documentos Basicos y su normatividad reglamentaria.

El registro de Organizaciones Adherentes con caracter nacional o local sera
realizado a través de la Secretaria de Organizacién del Comité Directivo Nacional o
del Comité Directivo Estatal, segun sea el caso, previa convocatoria, la cual debera
expedirse dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la realizacion de la
Asamblea Nacional Ordinaria del Partido.

Expuestas las generalidades de las organizaciones adherentes, ahora resulta
necesario la valoraciéon conjunta de los elementos que obran en el expediente para
determinar si:

1. Corriente Democrética Progresista XXI, A.C., constituye una Organizacion
Adherente al PRI, y si recibio transferencias en efectivo a cargo del PRI.

2. Democracia 2000, A.C., constituye una Organizacion Adherente al PRI, y
si recibi6 transferencias en efectivo a cargo del PRI.

Por lo anterior, resulta necesario realizar un analisis de cada una de las
organizaciones, como a continuacion se advierte:

< |. CORRIENTE DEMOCRATICA PROGRESISTA XXI, A.C.
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Como parte del analisis de la observacion detectada en el Dictamen Consolidado
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional se detectaron
las siguientes transferencias en efectivo a dicha organizacion:

TRANSFERENCIA

NOMBRE DE LA EFECTIVO

ORGANIZACION

Corriente Democratica

progresista $60,000.00

En este orden de ideas es que surge la necesidad de esta autoridad de identificar
si dicha organizacion se ubica en el supuesto de una adherente o similar que tiene
una relacion juridica con el Partido Revolucionario Institucional, o se trata de una
persona moral sin vinculo alguno al sujeto incoado.

Por tal motivo, esta autoridad realizé una busqueda de las organizaciones
adherentes del Partido Revolucionario Institucional, mediante el levantamiento de
una razon y constancia de fecha seis de mayo de dos mil diecinueve, en la cual
se hizo constar que Corriente Democréatica Progresista XXI, A.C. es una
organizacion Adherente registrada por el Partido Revolucionario
Institucional.

Ahora bien, mediante oficio identificado como INE/UTF/DRN/6401/2017, se solicitd
al Representante Legal de Corriente Democratica Progresista XXI, A.C.,
informacion acerca de la relacion juridica que mantiene con el PRI, asi mismo se le
solicité que manifestara si recibio alguna transferencia en efectivo o en especie por
parte del PRI.

Al respecto, el 15 de mayo de 2017, el Coordinador Nacional de Corriente
Democratica Progresista XXI, A.C., sefialo lo siguiente:

“No. 1.- No se recibié ninguna transferencia en efectivo en especie por parte del
Partido Revolucionario Institucional, durante el ejercicio 2015.

No. 2.- La relacién Juridica y partidista que guarda la Corriente Democratica
Progresista XXI, A.C., es de militantes y simpatizantes.”

En aras de allegarse de mayores elementos de prueba, esta autoridad, mediante
oficio nimero INE/JLE-CM/09339/2019, solicit6 al Coordinador de Corriente
Democratica Progresista XXI, A.C., copia del Acta Constitutiva de la organizacion
gue preside.
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Al respecto, mediante oficio de fecha 28 de noviembre de 2019, el Coordinador
Nacional de Corriente Democratica Progresista, exhibio a la autoridad electoral la
Escritura Publica numero 25,630 de fecha 15 de mayo de 2013, pasada ante la fe
del Licenciado Sergio Rea Field, titular de la Notaria 241, actuando como asociado
en el protocolo a cargo del Licenciado Carlos Antonio Real Field, en la que hace
constar la constitucion de la Asociacién Civil denominada “Corriente Democratica
Progresista XXI”.

Expuesto lo anterior la Asociacion Civil, define sus fines en el Capitulo Segundo,
articulo Octavo del instrumento notarial descrito, como a continuaciéon se sefnala:

“La corriente democrética progresista XXI, Asociacion Civil, no persigue fines
de lucro, pero esta organizada con fines politicos, por ello es una Persona Moral
con fines No Lucrativos, en términos de lo dispuesto en el articulo 95, fraccién
XVI, de la Ley de Impuesto Sobre la Renta y por lo tanto los fines de su objeto
social son los siguientes:

1.- Reconocer e impulsar la participacion amplia, equitativa y comprometida en
la vida politica, social y econémica del pais, en beneficio de la democracia del
sistema politica mexicano, pero siempre observando el cumplimiento de la
constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las demas
disposiciones legales que sean aplicables.

2.- Ayudar y coadyuvar en las causas y la visidn progresista de los mexicanos.
3.- Promover la participacion ciudadana que se expresa en la diversidad social
en el pais.

4.- Apoya la defensa y promociéon de los derechos humanos, impulsando su
reconocimiento, respecto y cabal ejercicio.

5.- Estimular la identificacion, intercambio de experiencias y fortalecimiento de
acciones entre organizaciones y personas con fines similares al de la “CDP”.
6.- Convocar y fortalecer a las organizaciones y agrupaciones identificadas con
las causas democraticas del pais.

7.- Coadyuvar con organizaciones, agrupaciones e instituciones a estimular el
pacto politica y social, para lograr que su creciente integracion en los programas
y tareas contribuyan a fortalecerlas como vanguardia politica del pais.

8.- Realizar practicas, conferencias y foros de debate en relacion con la vida
politica, social y econémica del pais, asi como sobre derechos humanos.

9.- Organizar congresos, cursos Yy talleres que refuercen la actividad de la
“CDP”, asi como difundir los resultados que se obtengan de los mismos.

10.- Adquirir o poseer bajo cualquier titulo legal, los bienes muebles e inmuebles
que se requieran para el desarrollo del objeto social.

11.- Otorgar y en su caso celebrar los actos, convenios y contratos que sean
necesarios o convenientes para llevar a cabo el objeto social.”
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Adicionalmente, el articulo TRIGESIMO TRIGESIMO del Acta constitutiva de
Corriente Democratica Progresista XXI, sefiala que: Los miembros del Comité
Ejecutivo Nacional deberan ser asociados o afiliados de la “CDP” y acreditar como
minimo una militancia efectiva de cinco afios en el Partido Revolucionario
Institucional; los cuales duraran en sus cargos cuatro afios o hasta que sean
nombrados quienes los sustituyan y tomen posesion; y en caso de vencimiento de
dicho plazo de duracién, se tendra por prorrogado, por lo que los miembros del
Comité Ejecutivo Nacional, continuaran en el desempefio de sus cargos, hasta que
las personas que los sustituyan sean nombrados y tomen posesion de dichos
cargos.

Como se puede advertir, desde su constitucion existe una relacion que guardan los
miembros de Corriente Democratica Progresista XXI con el partido incoado, ya que
para acceder a la dirigencia los miembros del Comité Ejecutivo Nacional deberan
ser asociados o afiliados de la “CDP” y acreditar como minimo una militancia
efectiva de cinco afios en el Partido Revolucionario Institucional.

En este sentido, se confirma que Corriente Democratica Progresista XXI, A.C.,
mantiene unarelacion con el sujeto incoado, ademas de ubicarse en el listado
de Organizaciones Adherentes del Partido Revolucionario Institucional, siendo
reconocida formalmente, por ello se analizarén las transferencias en efectivo por las
cuales se ordeno la apertura del presente oficioso.

Del dictamen consolidado respecto de la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos del Partido Revolucionario Institucional correspondiente al
ejercicio dos mil quince, se advierte que Corriente Democrética recibid
transferencias en efectivo, por el monto sefialado a continuacion:

TRANSFERENCIA
EFECTIVO

NOMBRE DE LA

ORGANIZACION

Corriente Democrética

progresista XXI A.C. $60,000.00

Por ello, con el fin de confirmar si existieron las transferencias en efectivo sefialadas
con anterioridad, mediante oficio INE/UTF/DRN/9172/2019 se solicité a la CNVB,
remitiera los contratos de apertura de crédito de las cuentas de BBVA a favor de
Corriente Democrética Progresista, asi como los estados de cuenta por el periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.
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Al respecto, mediante oficio identificado con el numero 214-4/3314493/2019 de
fecha 23 de agosto de 2019 la CNBV remitid la documentacion solicitada, la cual, al
ser examinada por esta autoridad, se advirtio que en el estado de cuenta a nombre
de CBAPN PRI CORRIENTE DEMOCRATICA PROGRESISTA XXI,
correspondiente al periodo 16/12/2015 al 31/12/2015, se realizaron 2 operaciones
bancarias como se advierte a continuacion:

Operacion
1 CBAPN PRI | 103489019 18/diciembre/2015 Traspaso entre | $45,000.00
CORRIENTE cuentas
DEMOCRATICA
PROGRESISTA XXI
2 CBAPN PRI | 103489019 18/diciembre/2015 Traspaso entre | $15,000.00
CORRIENTE cuentas
DEMOCRATICA
PROGRESISTA XXI
Total | $60,000.00

Estado de Cuenta
BBVA Bancomer CASH MANAGEMENT GOB MN S INT
PAGINA 1/6
i Periodo DEL 1611272015 AL 311212015
| Fecha de Corie 311212015
| No:de Cuenta - IO 9
CBAPN PRI CORRIENTE DEMOCRATICA PROGRESISTA XXI Pecataeit Sz,
INSURGENTES NORTE 59 | REC PRI46S3RAANG:
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITU | No. Cuanta CLABE ) 193
CUAUHTEMOC B
D.F MEXICO CP 06352 SUCURSAL: 0883 GOBIERNG SECTOR INSTITUCIONES
DIRECCION: AV PALMAS 735 COL. LOMAS DE CHAPULTEPEC
MEX
Detalle de Movimlentos Realizados
EEOSLA S AL PN
OPER LIQ  COD.DESCRIPCION REFERENCIA CARGOS  ABONOS OPERACION  LIQUIDACION
16DIC  16/DIC €98 APERTURA DE CUENTA
140IC 1ADIC WaZ TRASPASO ENTRE CUENTAS 45000.00
APORTACION BMRCASH Ref. REFBNTC00331872
1ADIC  18DIC W42 TRASPASO ENTRE CUENTAS 15,000.00 £0,000.00 60,000,00
APORTACION BMRCASH Ref. REFENTC00331872

Como se desprende del cuadro y la imagen anterior, se tiene evidencia de que fue
abonado un total de $60,000.00 (sesenta mil pesos 00/100 M.N.), a favor de
Corriente  Democratica Progresista XXI, A.C., teniendo asi certeza de que
ingresaron dos traspasos a la cuenta ******9019 de la instituciébn bancaria BBVA
Bancomer, lo cual es coincidente con la operacion detectada por la Direccion de
Auditoria en el Dictamen Consolidado respecto de la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos del Partido Revolucionario Institucional
correspondiente al ejercicio dos mil quince, motivo del presente procedimiento.
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Con base en lo anterior, en el caso objeto de andlisis, a partir de la informacién
proporcionada por la CNBV y la Direccién de Auditoria, est4 autoridad confirma las
operaciones bancarias realizadas por el Partido Revolucionario Institucional en
favor de la calificada por dicho instituto como Organizacion Adherente, Corriente
Democratica Progresista XXI, A.C.

Visto lo anterior, y de la valoracion en conjunto de las pruebas obtenidas durante la
sustanciacion del procedimiento de mérito y de las manifestaciones realizadas por
los entes involucrados, se tiene lo siguiente:

Que se realizaron dos transferencias en efectivo a Corriente Democratica
Progresista XXI, A.C., lo cual pudo confirmarse con los estados de cuenta
proporcionados por la CNBV.

Que se tiene certeza derivado del analisis de los estados de cuenta del
Partido Revolucionario Institucional y Corriente Democratica Progresista XXI,
A.C. correspondientes al afio dos mil quince, que se realizaron transferencias
del instituto politico a la asociacion civil por un monto de $60,000.00 (sesenta
mil pesos 00/100 M.N.)

Que el Partido Revolucionario Institucional reconoce a Corriente Democratica
Progresista XXI, A.C., como una organizacibn adherente segun se
desprende del listado publicado en su péagina oficial, asi como del contenido
del Acta constitutiva proporcionada por la organizacion.

Que, derivado de lo anterior, esta autoridad determin6é que dado que
Corriente Democratica Progresista XXI, A.C., es una organizacion adherente
del PRI, se actualiza el incumplimiento a la legislacion electoral contenida en
el articulo 162 numeral 2 del RF por el monto de las transferencias realizadas.

< |I. Democracia 2000, A.C.

Como parte del andlisis de la observacion detectada en el Dictamen Consolidado
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional se detectaron
transferencias en efectivo a dicha organizacion, por el monto que a continuacion se
sefala:

TRANSFERENCIA

NOMBRE DE LA EN EFECTIVO

ORGANIZACION

Democracia 2000 A.C. $5,636.90
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En este orden de ideas, en cumplimiento al principio de exhaustividad, esta
autoridad fiscalizadora procedio a investigar si dicha organizacion se ubica en el
supuesto del articulo 162, numeral 2 del RF, siendo una adherente o similar del
Partido Revolucionario Institucional, o si es una persona moral sin vinculo alguno
al sujeto incoado.

Por tanto, a efecto de contar con domicilios en donde requerir informacion a
Democracia 2000 A.C., esta autoridad realiz6 las siguientes diligencias:

ID . Respuesta al requerimiento de
. Solicitudes de ; s, DL
Oficios ; s informacion y/o Domicilio
informacion :
proporcionado

1 INE/UTF/DRN/21240/2018 | Partido Revolucionario

Institucional

Calle Liverpool, numero 10, planta
baja, despacho 302, Colonia
Juérez, Delegacion Cuauhtémoc,
C.P. 06600.

Se reitera: Calle Liverpool, niUmero
10, planta baja, despacho 302,
Colonia  Juérez,  Delegacion
Cuauhtémoc, C.P. 06600

Blvd. Colegio Militar S/N, Colonia
Centro, C.P. 40000, Municipio de
Iguala de la Independencia,
Guerrero

No se localizaron datos a nombre
Democracia 2000 A.C.

No obra en sus archivos registro
alguno de los domicilios sociales

2 | INE/UTF/DRN/29461/2018 | Partido Revolucionario

Institucional

3 | INE/UTF/DRN/39459/2018 | SAT

4 | INE/UTF/DRN/46026/2018 | IMSS

5 | INE/UTF/DRN/3574/2021 Direcciéon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos
Politicos

Secretaria de Economia | No se encontraron en sus
registros informacion de las

sociedades y asociaciones civiles

6 | INE/UTF/DRN/3586/2022

7 | Razén y Constancia de
fecha 26 de febrero de
2022.

Basqueda en la pagina
oficial del Registro de
Organizaciones Civiles
de la Ciudad de México,
a fin de obtener
informacion de la
Asociacion Civil
“Democracia 2000 A.C.”

No se localizaron datos respecto a
la Asociacion Civil “Democracia
2000 A.C”

Como parte del resultado de los requerimientos citados en el cuadro anterior, se
realizaron multiples requerimientos a la Representacion Legal de Democracia 2000,
A.C., que para mayor referencia se describen a continuacion:

124




CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/09/2017

Oficios Domicilio Imposibilidad de

notificar

1 INE/UTF/DRN/27092/2018 | Calle Liverpool nimero 10, planta | En el domicilio no se
baja, despacho 302, Colonia | encontr6 ubicada Ila
Juérez, Delegacién Cuauhtémoc, | mencionada asociacion.
C.P. 06600
2 INE/UTF/DRN/31860/2018 | Calle Liverpool nimero 10, 2doy | En el domicilio no se
3er piso, despacho 302, Colonia | encontr6 ubicada la
Juérez, Delegacién Cuauhtémoc, | mencionada asociacion.
C.P. 06600
3 INE/JLE-CM/05609/2018 Liverpool nimero 10, segundoy | No se localiz6 a la
tercer piso, despacho 302, | asociaciéon civil, en el
Colonia Juérez, Cuauhtémoc, | domicilio.

C.P. 06600
4 INE/JDE/VE/02/0159/2021 | Blvd H. Colegio Militar, S/N, | No se localizé a la
Colonia Centro, Municipio de | asociacién civil, en el
Iguala de la Independencia, | domicilio.

Guerrero, C.P. 40000

Como se desprende del cuadro anterior, no fue localizada la Organizacion
Democracia 2000, A.C., en los domicilios con los que contaba esta autoridad, por
aunque se realizaron diversos requerimientos de informacién al Partido
Revolucionario Institucional, al SAT, al IMSS, y a la Secretaria de Economia, asi
como la bausqueda en el Registro de Organizaciones Civiles de la Ciudad de México;
sin que alguna proporcionara algun domicilio distinto a los ya requeridos por esta
autoridad.

En este sentido a fin de comprobar si Democracia 2000, A.C., forma parte de algun
sector, organismo politico o tener conocimiento si se trata de una Organizacion
Adherente reconocida por el PRI, se realizaron diversas diligencias entre las que
destacan la busqueda en la pagina oficial del sujeto incoado, donde se pudo advertir
gue la Asociacion Civil no se encuentra en el listado de sectores, organismos
politicos u organizaciones adherentes del PRI, lo cual se hizo constar en la razén
y constancia levantada con fecha 6 de mayo de 2019.

Adicionalmente mediante oficio numero INE/UTF/DRN/6761/2019 de fecha 09 de
mayo de 2019, se solicit6 a la Representacion del Partido Revolucionario
Institucional, a efecto de que informara la naturaleza de su vinculo con Democracia
2000, A.C., asi como la fecha en que obtuvo el registro como organizacion
adherente de dicho instituto politico.
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Al respecto, en respuesta al requerimiento formulado el 21 de mayo de 2019, la
representacion del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
INE, manifestd lo siguiente:

“En respuesta al requerimiento transcrito previamente, es preciso manifestar
que “Democracia 200, A.C., no es una Organizacion Adherente del Partido
Revolucionario Institucional.

En consecuencia, el instituto politico que representé desconoce el nombre del
Representante o Apoderado Legal de la organizacion denominada “Democracia
2000, A.C., y/o cualquier otro dato con la estructura interna de la Asociacion
citada, toda vez que se trata de una persona moral independiente de este
partido, que cuenta con personalidad juridica y patrimonios propios.”

Derivado de lo anterior, al no existir mayores elementos que den indicios de que
Democracia 2000, A.C., tiene alguna relacion juridicamente reconocida con el PRI,
pues del andlisis a los documentos basicos del Partido Revolucionario Institucional
como sus estatutos y al Reglamento de las Organizaciones Adherentes del Partido
Revolucionario Institucional no se desprende ninguna referencia de dicha
asociacion, lo cual no permite a esta autoridad seguir trazando una linea de
investigacion para demostrar lo contrario, es que no se tienen elementos para
advertir alguna referencia que relacione a la asociacién con el sujeto incoado.

No pasa inadvertido por esta autoridad, que aun cuando se niega tener un vinculo
juridico, el estado de cuenta remitido por la CNBV correspondiente a la asociacion
civil objeto de estudio, el cual sera analizado méas adelante, menciona como nombre
de la cuenta bancaria “CBOA PART REV INSTIT DEMOCRACIA 2000 AC’,
formando parte del nombre una abreviacion del Partido Revolucionario Institucional,
aunado a que el domicilio de dicho estado de cuenta es el mismo que el de las
oficinas del partido incoado en la Ciudad de México.

Por otro lado, a fin de confirmar si existieron transferencias en efectivo realizadas a
dicha asociacion civil, se solicitdo mediante oficio INE/UTF/DRN/9172/2019 a la
CNVB, afin de que remitiera los contratos de apertura de crédito de las cuentas de
BBVA a favor de Democracia 2000, A.C., asi como los estados de cuenta del
periodo 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015.

Al respecto, mediante oficio identificado con el nUmero 214-4/3314493/2019 de

fecha 23 de agosto de 2019 la CNBV remitio la documentacion solicitada, la cual, al
ser examinada por esta autoridad, pudo advertir un estado de cuenta a favor de
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CBOA PART REV INSTIT DEMOCRACIA 2000 AC, del periodo 01/11/2015 al
20/11/2015, se realiz6 una operacion bancaria como se advierte a continuacion:

Nombre Cuenta Fecha de corte Operacion
BBVA
1 CBOA PART REV | 0143711811 20/noviembre/2015 Traspaso entre | $5,636.90
INSTIT DEMOCRACIA cuentas
2000 AC
Total | $5,636.90

Estado de Cuenta
BBVA Bancomer ASH MANAGEMENT M.N. C INT

—_—— PAGINA 1/7
DEL 01/11/2015 AL 20/11/2015 |
201112015
[ [
52284175 |
PRI460307AN9

_
MEXICO CP 06350 SUCURSAL: 0683 GOBIERNO SECTOR INSTITUCIONES
DIRECCION: AV.PALMAS 735 COL. LOMAS DE CHAPULTEPEC

CBOA PART REV INSTIT DEMOC
INSUREGENTES NTE 59 RACIAZ000AC
3UENAVISTA
UAUHTEMOC
F

atalle de Movimientos Realizados

“\I—W
LiQ COD. DESCRIPCION REFERENCIA CARGOS ABONOS  OPERACION  LIQUIDACION
OV 19/NOV W42 TRASPASO ENTRE CUENTAS 5,636.90 5,636.90 5,636.90
DEP CANCELACION CTA BMRCASH Ref. REFBNTC00331872 : —

NOV _ 20/NOV CA7 COM CHQ LIBRADOS PAGADOS 59.40
OV 20/NOV C48 IVA COM CHEQUES LIBRADOS 9.50

Fatimada Clianta

Como se puede advertir del cuadro y la imagen anterior, esta autoridad tiene
evidencia de que fueron abonados un total de $5,636.90 (cinco mil seiscientos
treinta y seis pesos 90/100 M.N.), a favor de la asociacion Democracia 2000 A.C.,
teniendo asi certeza sobre un traspaso a la cuenta *****1811 de la institucion
bancaria BBVA Bancomer, lo cual es coincidente con el monto de la operacion
detectada en los estados de cuenta del Partido Revolucionario Institucional por la
Direccion de Auditoria, motivo del origen del presente procedimiento.

Con base en lo anterior, del analisis realizado a los estados de cuenta exhibidos por
la CNBV, esta autoridad tiene elementos suficientes para confirmar la existencia de
la operacién bancaria realizada por el Partido Revolucionario Institucional en favor
de la Asociacion Civil Democracia 2000, A.C.

Aunado a lo anterior, si bien en el Reglamento de Fiscalizacion no define lo que
debe considerarse como organizacién adherente o similar, dicho ordenamiento no

127



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/09/2017

tendria que listar a cudles les aplicable, de conformidad con el criterio orientador
resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-207/2014, el cual sefial6:

“Por otra parte, por lo que respecta a lo sefialado por el recurrente en el sentido
de que resulta incorrecta la redaccion del parrafo 2, del articulo 162, cuando
alude a “Organizaciones Adherentes o similares”; ya que en su concepto no se
encuentran  disposiciones que definanlo que debe considerarse
como organizaciones adherentes; y de igual manera, sefiala que la frase “..o
similares...” resulta vaga y obscura, y no permite tener una idea clara de las
organizaciones que pudiera encuadrar en la naturaleza de “similares”; se
considera infundado, ya que el Reglamento no tendria que decir cuales, sino
que se trata de aguellas organizaciones que aunque tengan una diversa
denominacién, reiinen las mismas caracteristicas.”

En este sentido, de acuerdo con las caracteristicas en comun que reune la
organizacion objeto de estudio, es que permite determinar si a dicha figura le es
aplicable la prohibicién del articulo 162 numeral 2 del ordenamiento citado; al tener
una naturaleza de “similares”®, por lo que se describen sus caracteristicas a
continuacion para pronta referencia:

Figuras con diferentes denominaciones, a las que
les aplica la prohibicién prevista en el articulo 162,
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, al
actualizarse una similitud de caracteristicas con
las organizaciones adherentes

Figuras a las que no le es aplicable la

prohibicién del articulo 162, numeral 2 del
Reglamento de Fiscalizacion.

- Cuentan con personalidad juridica y patrimonio

- Son creadas por el partido

propios

- Tienen autonomia limitada en cuanto a
algunas de sus funciones

- Su objeto preponderante no depende del instituto
politico

- Su subsistencia se encuentra ligada a la
permanencia del Instituto politico

- Su subsistencia no se encuentra ligada a la
permanencia del Instituto politico

- Su objeto es cumplir los fines del partido en
alguin tema o sector social especifico

- Tienen objetivos, principios y valores afines a los
del partido politico

- Forman parte de la estructura interna del
partido

- Se encuentran obligados a desempefiarse en
apego a lo establecido en los documentos bésicos del
partido, asi como a cumplir con una serie de requisitos
para su adherencia.

15 Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el recurso de apelacién SUP-
RAP-207/2014 y acumulados, sefiala que adherentes son aquellas organizaciones que, aunque tengan una diversa
denominacién reinen las mismas caracteristicas.
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Figuras con diferentes denominaciones, a las que
Figuras a las que no le es aplicable la les aplica la prohibicion prevista en el articulo 162,

prohibicién del articulo 162, numeral 2 del numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, al

Reglamento de Fiscalizacion. actualizarse una similitud de caracteristicas con
las organizaciones adherentes

- Mantienen una relaciébn semejante a la
militancia con los partidos politicos, asi como |- Su patrimonio se conforma de donativos y de los
fundaciones, centros o institutos de investigacion o | provenientes de su propia actividad.

capacitacion

- No tienen fines de lucro

- Participan en la difusidn de la vision ideolégica
de los institutos politicos, fomentando la
participacion ciudadana en la vida democratica, el
desarrollo humano y social de los sectores mas
vulnerables de la sociedad.

Ahora

bien, respecto de la relacion juridica que guardan el Partido Revolucionario

Institucional con la asociacién civil objeto de estudio, se advierte que Democracia
2000, A.C. califica como una organizacion similar a una organizacién adherente, al
cumplir con todas las caracteristicas del cuadro anterior, por lo que incumple lo
dispuesto en el articulo 162 del RF.

Visto lo anterior, de la valoracién en conjunto de las pruebas obtenidas durante la
sustanciacion del procedimiento de mérito y de las manifestaciones realizadas por
los entes involucrados, se tiene lo siguiente:

>

Que del analisis a los estados de cuenta correspondientes al ejercicio 2015
de los sujetos involucrados, se localiz6 un movimiento por un importe de
$5,636.90 (cinco mil seiscientos treinta y seis pesos 90/100 M.N.) con
recursos economicos provenientes del partido.

Que el Partido Revolucionario Institucional reporté en su informe anual de
ingresos y gastos correspondientes al ejercicio dos mil quince, una
transferencia en efectivo realizada a Democracia 2000, A.C., lo cual pudo
confirmarse con los estados de cuenta proporcionados por la CNBV.

Que el Partido Revolucionario Institucional no reconoce a Democracia 2000,
A.C., como una Organizacion Adherente segun se desprende del listado
publicado en su péagina oficial y hecho constar por esta autoridad, asi como
del analisis a los documentos basicos del Partido Revolucionario
Institucional, sus estatutos y el Reglamento de las Organizaciones
Adherentes.

Que si bien, Democracia 2000, A.C. no esta reconocida por el Partido
Revolucionario Institucional como una organizacion adherente, dicha
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organizacion cumple con las caracteristicas de una organizacion similar a las
adherentes.

» Que el Partido Revolucionario Institucional realizé una transferencia a
Democracia 2000 A.C., considerada dentro del rubro de “similar”
incumpliendo los términos del articulo 162, numeral 2 del RF.

Bajo esta tesitura, de los elementos de prueba objeto de andlisis del presente
apartado, esta autoridad electoral deriva de los elementos de prueba que integran
el procedimiento de mérito, que el Partido Revolucionario Institucional, vulneré lo
establecido en el articulo 162, numeral 2 del RF, por lo que hace a las transferencias
en efectivo analizadas en el presente apartado por lo que el presente apartado se
declara fundado y sera sancionado con fundamento en el articulo 25, numeral 1,
inciso n) de la LGPP, al ser considerado un gasto sin objeto partidista.

Determinacion del costo

Es importante sefialar que la determinacion del costo es por cuanto hace a la
acreditacion de transferencias en efectivo realizadas a las dos Asociaciones Civiles
objeto de estudio (Organizaciones Adherentes y/o similares) Corriente Democrética
Progresista XXI, A.C. y Democracia 2000, A.C, obteniéndose el monto siguiente:

Organizacion receptora Monto involucrado
Corriente Democrética Progresista XXI, A.C. $60,000.00
Democracia 2000, A.C. $5,636.90
Total $65,636.90

Acreditada la infraccion del sujeto obligado en términos del Considerando 3,
Apartado B, y la normatividad antes sefialada, se procede a la individualizacion de
la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que en el Considerando 3, Apartado B se ha analizado una
conducta que vulnera el articulo 162, numeral 2 del RF, sancionandose con
fundamento en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la LGPP al ser considerado un
gasto sin objeto partidista; ahora bien, se procede a la individualizacion de la
sancion, atento a las particularidades que en caso se presentan.
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En consecuencia, se atendera el régimen legal para la graduacion de las sanciones
en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio sostenido por la
Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado
con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

h) Capacidad econdmica del ente infractor

Al efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizar4d en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accidén u omision).

Con relacion a la irregularidad identificada en el presente apartado, se establece

gue se acreditaron trasferencias en efectivo a dos Asociaciones Civiles Corriente
Democratica Progresista XXI, A.C. y Democracia 2000, A.C., por lo que la falta
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corresponde a la omisidn?® de aplicar los recursos estricta e invariablemente a las
actividades sefialadas expresamente en la ley, atentando a lo dispuesto en el
articulo 25, numeral 1, inciso n) de la LGPP, en relacion con el 162, numeral 2 del
RF, el cual prohibe las transferencias a organizaciones adherentes y similares,
siendo el supuesto que se actualiza por las asociaciones en mencion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: El sujeto obligado realiz6 trasferencias en efectivo a dos Asociaciones
Civiles, denominadas Corriente Democratica Progresista XXI, A.C. y Democracia
2000, A.C., por un monto total de $65,636.90 (sesenta y cinco mil seiscientos treinta
y seis pesos 90/100 M.N.) en el marco de la revision de los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos del Partido Revolucionario Institucional correspondientes al
ejercicio dos mil quince, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1,
inciso n) de la LGPP, en relacion con el 162, numeral 2 del RF, el cual prohibe las
transferencias a organizaciones adherentes y similares, siendo el supuesto que se
actualiza por las asociaciones en mencion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Revolucionario
Institucional, correspondientes al ejercicio dos mil quince.

Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ubicadas en la Ciudad de México.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales

16 o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos nacionales, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir vincular el objeto partidista de
un gasto realizado, al haber realizado una transferencia prohibida fundamentada en
el articulo 162, numeral 2 del RF durante el ejercicio dos mil quince, se vulnera
sustancialmente la legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto obligado
durante el ejercicio Anual 2015.

En este caso, una falta sustancial trae consigo el uso de recursos en gastos no
vinculados con el objeto partidista, con lo que se violenta lo dispuesto en la
normativa electoral en el sentido de destinar los recursos Unicamente en los rubros
y actividades ahi sefialados, por consecuencia, se vulnera la legalidad sobre el uso
debido de los recursos del partido para el desarrollo de sus fines.

Debido a lo anterior, el sujeto obligado vulnero los valores establecidos y afectos a
persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido
a que vulnera de forma directa y efectiva el principio de legalidad.

Al efecto, es importante destacar que el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la LGPP,
establece como derecho de los partidos politicos, el recibir del financiamiento
publico en los términos del articulo 41 de la CPEUM, y demas leyes federales o
locales aplicables.

Por su parte el articulo 51 de la LGPP, dispone que los partidos politicos tendran
derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las
demas prerrogativas en la misma Ley, sefialando que los conceptos a que debera
destinarse el mismo, seran para el sostenimiento de las actividades siguientes:

¢ Actividades ordinarias permanentes,
e Gastos de campafa, y
¢ Actividades especificas como entidades de interés publico.

De lo expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos pueden
y deben desarrollar, en lo general, basicamente dos tipos de actividades:

¢ Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en:

o Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la
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divulgacion de su ideologia y de su plataforma politica) a promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la
integracion de la representacion nacional, asi como a incrementar
constantemente el niumero de sus afiliados, todas las cuales deben ser
realizadas de manera permanente y,

o Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre y
participe en la vida democratica del pais.

e Las actividades especificas de caracter politico electoral, como aquéllas que se
desarrollan durante los procesos electorales a través de las precampafas y las
campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampaia y
de campafa, y que tienen como objetivo basico la seleccion de las personas que
seran postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion de su
plataforma electoral, y la obtencién del voto de la ciudadania, para que sus
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los
cargos de eleccion popular.

Por su parte, el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la LGPP, impone la obligacion a
los sujetos obligados de aplicar el financiamiento de que dispongan, por cualquiera
de las modalidades establecidas por la legislacion electoral'’, exclusivamente para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de
precampafia y campafia, asi como para realizar las actividades enumeradas en el
inciso d) del parrafo 1 del articulo 23 del mismo ordenamiento legal antes aludido.

Aunado a ello, el articulo 162 del RF, ademas de sefialar que cada érgano del
partido debera controlar el uso y destino de las transferencias en efectivo o en
especie que se reciban, determina la prohibicion de realizar transferencias en
efectivo o en especie a las Organizaciones Adherentes o similares, como lo es el
caso de las asociaciones civiles objeto de estudio del presente apartado.

De lo anterior, se sigue que, respecto del financiamiento publico y privado de los
partidos politicos, éstos deben destinarse al cumplimiento de las obligaciones

17 Sobre el régimen del financiamiento de los partidos politicos, los articulos 51 y 53 de la Ley General de Partidos Politicos,
sefiala que tendra las siguientes modalidades: 1) financiamiento publico; 2) financiamiento por la militancia;
3) financiamiento de simpatizantes; 4) autofinanciamiento y, 5) financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos.
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sefialadas en las normas constitucional y legal antes citadas y cumplir con las
prohibiciones que de ella deriven.

Consecuente con lo expuesto, se advierte que la naturaleza juridica de los partidos
politicos es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre la
sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en la
Constitucion General de la Republica y en la legislacion ordinaria, distinguiéndose
de cualquier otra institucion gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de la CPEUM otorga a los partidos politicos la
naturaleza de entidades de interés publico, con la finalidad de conferir al Estado la
obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y
suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion en el ambito de sus
actividades ordinarias y de campania.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra limitado
en cuanto al destino de éstos, en tanto que, por definicion, el financiamiento de los
partidos politicos constituye un elemento cuyo empleo sdélo puede corresponder con
los fines sefialado por la ley.

Por lo tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

En el presente caso, el Considerando 3, Apartado B, se trata de la realizacion de
transferencias que se encuentran prohibidas por la legislacion en el marco de lo
ordenado en el articulo 162, numeral 2 del RF, por lo que se concluye que el partido
realizo un gasto que no tiene fines partidistas, al no poder utilizar su financiamiento
pubico para ese tipo de transacciones, sancionandose con fundamento en el articulo
25, numeral 1, inciso n) de la LGPP.18

18 ey General de Partidos Politicos.
“Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos: (...) n) Aplicar el financiamiento de gue dispongan exclusivamente
para los fines que les hayan sido entregados”.
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Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar sus
prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier modalidad
(publico y privado) exclusivamente para los fines por los que fueron entregados, es
decir, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la integracion de la
representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible su
acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

El objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino
gue pueden tener los recursos obtenidos por los sujetos obligados por cualquier
medio de financiamiento, precisando que dichos sujetos estan obligados a utilizar
las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para realizar las actividades
enumeradas en el inciso c¢) del numeral 1 del articulo 51 de la LGPP.

En ese sentido, la falta consistente en omitir destinar el financiamiento allegado
exclusivamente para los fines legalmente permitidos, siendo asi que al existir la
prohibicién ordenada en el articulo 162, numeral 2 del RF, y al haber realizado
transferencias a organizaciones adherentes o similares, se concluye que dichas
transacciones no encuentran vinculacion con el objeto partidista que deben observar
los gastos, la cual fue detectada durante la revision de los informes anuales,
constituyéndose una falta sustantiva o de fondo, porque con dicha infraccion se
acredita la vulneracion directa al bien juridico tutelado de legalidad.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto; y, c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.
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En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la legalidad con la que se deben de conducir los sujetos
obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafo directo y real
del bien juridico tutelado arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a gue la infraccion en cuestién genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado,
cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una falta de -caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la legalidad
de su actuar, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la
LGPP, en relacion con el articulo 162, numeral 2 del RF.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta cometida.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

h) Capacidad Econ6mica del sujeto obligado
En esta tesitura, debe considerarse que el partido politico cuenta con capacidad

econdmica suficiente para cumplir con la sancidn que en su caso se le impone, toda
vez que le fueron asignados recursos como financiamiento publico para actividades
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ordinarias en el ejercicio 2022, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
INE/CG1781/2021 emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en sesion extraordinaria celebrada el 10 de diciembre de 2021, por el que se
aprueba el presupuesto para el ejercicio fiscal del afio 2022, que refleja la reduccién
realizada por la Cdmara de Diputados, asignando los siguientes montos:

Financiamiento de las

Partido Acuerdo actividades ordinarias
permanentes

$1,007,866,142.00

Partido Revolucionario
Institucional

INE/CG1781/2021

De lo anterior, se desprende que el partido politico, cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con las sanciones que fueran impuestas, en
virtud de que les fueron asignados recursos a través de su financiamiento publico
para actividades ordinarias en el ejercicio 2022.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que, para
valorar la capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estéatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, el partido politico cuenta con saldos pendientes por pagar, relativos
a sanciones, conforme a lo que a continuacion se indica:

Montos de
Resolucion de la i deducciones
: Monto de la sancion : Monto por saldar
Autoridad realizadas mayo de
2022

SRE-PSD-130/2021 y $17,924.00 $17,924.00 $0.00
SRE-PSD-130/2021

INE/CG04/2022 $21,688.04 $21,688.04 $0.00

INE/CG67/2022 $60,022.99 $21,688.04 $0.00

Total $99,635.03 $99,635.03 $0.00

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza de que el partido politico cuenta con
capacidad economica suficiente con la cual puede hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérsele en la presente Resolucion.
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En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico a nivel
nacional, pues aun cuando tenga la obligacibn de pagar las sanciones
correspondientes, ello no afectara de manera grave su capacidad economica. Por
tanto, estara en la posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su
caso, sean establecidas conforme a la normatividad electoral.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se establece la sancidon que mas se adecue a las particularidades
de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a la falta cometida.*®

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el inciso h) de la calificacién de la falta denominado “capacidad
econOmica” de la presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir
que el sujeto obligado cuenta con capacidad econdmica suficiente para
cumplimentar la sancién que en el presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la infraccion cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

19 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancidn impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en razén de que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar estas fueron
analizadas en el inciso b), apartado A) CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual
se expuso el incumplimiento de la obligacién que le impone la normatividad
electoral, durante el ejercicio objeto de revision.

¢ Que, con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revisién del informe anual correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado asciende a la cantidad de $65,636.90 (sesenta y cinco
mil seiscientos treinta y seis pesos 90/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccién de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. 2°

20 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas,
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il del
articulo antes mencionado, consistente en una multa de hasta diez mil unidades de
medida y actualizacién (antes dias de salario minimo vigente), es la idonea para
cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en
general, y fomentar que el sujeto obligado, participante de la comisién, se abstenga
de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econOmica, y equivale al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado, a
saber $65,636.90 (sesenta y cinco mil seiscientos treinta y seis pesos 90/100 M.N.).
Lo anterior, da como resultado una cantidad total de $65,636.90 (sesenta y cinco
mil seiscientos treinta y seis pesos 90/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Revolucionario Institucional es la prevista en el articulo 456,
numeral 1, inciso a), fraccién Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una multa equivalente a la cantidad de 936
(novecientos treintay seis) dias de salario minimo general vigente para el dos
mil quince, equivalente a $65,613.60 (sesenta y cinco mil seiscientos trece
pesos 60/100 M.N.) 2L,

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidén que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electoral, asi como a los criterios establecidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Apartado C. Transferencias en especie a diversas organizaciones por el
Partido Revolucionario Institucional.

En el presente apartado, se analizara la naturaleza juridica y las transferencias en
especie de Central Campesina Independiente, A.C., Central Campesina
Independiente Sonora A.C. y Federacion de Comerciantes en Pequefo; asi
como las transferencias en especie realizadas a las organizaciones analizadas en
el apartado anterior, Corriente Democratica Progresista XXI, A.C. y Democracia

21 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente indicado en el parrafo anterior y el monto sefialado como
final puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo general vigente para el ejercicio 2015,
afio en el que se actualiz6 la falta que se sanciona.
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2000, A.C., afin de determinar si actualizan el supuesto de la prohibicion contenida
en el articulo 162, numeral 2 del RF, de conformidad con la siguiente informacion:

Conclusién origen

Organizacion

Naturaleza
Juridica

Recursos transferidos por

el PRI en especie

; Central o
Considerando 18.1.1, ; Asociacion
Conclusién 16 CEN Campesina Civil $1,649,948.29
Independiente
A.C.
Considerando 18.2.25, Central Asociacion
Comité Directivo Estatal Campesina L $25,000.00
. Civil
Sonora Independiente
Sonora A.C.
Considerando 18.2.25, Federacion de Asociacion
Comité Directivo Estatal Comerciante en Civil $24,334.48
Sonora Pequefio
Corriente
Considerando 18.1.1, Democrética Organizacion
Conclusion 16 CEN Progresista XXI, adherente $862,126.96
A.C.
B . Organizacion
Considerando 18.1.1, Democracia A
Conclusion 16 CEN 2000, A.C. similar a $790,000.00
adherente

En tal virtud, esta autoridad consider6 prima facie, solicitar a la Direccion de
Auditoria toda la informacién y documentacion obtenida en el marco de la revision
del informe de los ingresos y egresos del Partido Revolucionario Institucional en el
ejercicio dos mil quince, que obrara en sus archivos y que se encontrara relacionada
con las conclusiones que originaron el procedimiento que por esta via se resuelve,
los cuales fueron sefalados para pronta referencia, en el cuadro anterior.

Al respecto la Direccion de Auditoria, remitié la informacion solicitada
acompafando, copia simple del auxiliar contable del ejercicio 2015, asi como
polizas de diario y pélizas de egresos, junto con toda la documentacion soporte que
se encontraba adjunta en ellas.

Ahora bien, para allegarse de mayores elementos de prueba que permitieran
acreditar fehacientemente los hechos materia de estudio, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, dirigid la linea de investigacion requiriendo a las diversas
organizaciones, a efecto de conocer si recibieron alguna aportacion en especie o en
efectivo, por parte del Partido Revolucionario Institucional, asi como la naturaleza
juridica de su vinculo con el partido incoado.
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Sefalado lo anterior, a continuacion, se procedera a analizar a cada una de las
organizaciones que recibieron transferencias en especie por parte del Partido
Revolucionario Institucional, iniciando por las que no han sido analizadas en cuanto
a su naturaleza juridica y vinculo con el partido investigado, siendo éstas las
siguientes:

» Central Campesina Independiente A.C.

Mediante oficio INE/UTF/DRN/12098/2017, se requiri6 a la Asociacion Central
Campesina a fin de que informara la relacion juridica con el sujeto incoado, asi como
si recibié alguna transferencia en efectivo o en especie por parte del Partido
Revolucionario Institucional durante el ejercicio 2015.

Al respecto mediante escrito de fecha 31 de julio de 2017, el Lic. José Amadeo
Hernandez Barajas, Presidente de Central Campesina Independiente A.C, remitio
respuesta informando lo siguiente:

“1. Esta Asociacion Civil Central Campesina Independiente, No recibié
transferencia en efectivo o en especie por parte del Partido Revolucionario
Institucional.

2. Esta Central Campesina Independiente, A.C., se identifica con los ideales y
principios del Partido Revolucionario Institucional en cuanto a la politica activa
y permanente de las causas de campo, buscando impulsar con fuerza y eficacia
la justicia social para el campo, dignificando la cultura de la produccion y la
econdémica campesina, donde prevalece aln las peores condiciones de
marginacion del pais.”

Adicionalmente también, se requiri6 al Partido Revolucionario Institucional,
mediante oficio nimero INE/UTF/DRN/1942/2017, a fin de que informara respecto
a las organizaciones adherentes que estuvieron vigentes en el afio 2015, al
respecto, el Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional,
mediante oficio de fecha 07 de marzo de 2017, sefialé lo siguiente:

“Es pertinente senalar que las organizaciones a las que hace referencia en su
oficio de solicitud no se encuentran registradas como organizaciones
adherentes por el partido que represento, no obstante lo anterior, con la
finalidad de dar respuesta, se informa los sitios web donde podra localizar
informacion al respecto tano del CEN como de los CDE’s requeridos.
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« http://pri.org.mx/SomosPRI/NuestroPartido/DirectoriosNacionales.aspx?y=2
« http://pri.org.mx/SomosPRI/NuestroPartido/DirectoriosNacionales.aspx?y=3
« http://www.prisonora.mx/nuestro-partido/sectores-y-organizaciones/

...y

En este sentido se ingreso a las paginas descritas en el oficio, verificacién en dichos
sitios web y levantando razén y constancia de fecha 6 de mayo de 2019, a fin de
hacer constar la busqueda en la péagina oficial del Partido Revolucionario
Institucional, con el propdsito de verificar el directorio de los sectores, organismos
politicos y organizaciones adherentes.

Del resultado de la busqueda realizada, se advirti6 que Central Campesina
Independiente, no esta en el listado de Organizaciones Adherentes del partido, sin
embargo se encontré un convenio de colaboracion firmado el seis de mayo de
dos mil catorce, donde la Secretaria de Gestion Social del CEN-PRI y Central
Campesina Independiente??, se comprometieron a trabajar unidos por la
transformacién del pais e incrementar el apoyo a los campesinos; convenio de
colaboracion que termind en el proceso electoral de 2018, cuando Central
Campesina Independiente decidié apoyar a otro partido politico en vez de al Partido
Revolucionario Institucional.

En este sentido, de conformidad con el convenio de colaboracion antes descrito,
se advierte que su objeto fue desarrollar acciones conjuntas tendentes a
proporcionar asesorias, capacitacion y coadyuvar en el acceso a los programas
sociales federales en beneficio de las personas que pretendan ejecutar proyectos
productivos.

Aunado a lo anterior, el Partido Revolucionario Institucional a traves de la Secretaria
de Gestion Social se comprometié a identificar, apoyar y coadyuvar en asuntos de
gestion social en favor de la poblacién que indiqué “La Central”, asi como la difusién
y promocién de los programas y apoyos que otorgué “La Central”.

Por otro lado, se siguio la linea de investigacion para confirmar si existieron
transferencias en efectivo realizadas a dicha organizacion, por lo que se solicité
mediante oficio INE/UTF/DRN/9172/2019 a la CNVB, remitiera los contratos de
apertura de crédito de las cuentas de BBVA a favor de Central Campesina

2 Consultable en: https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DEPPP/DEPPP-

Transparencia/DEPPP-XLI/Docs/PRI/Central-Campesina-AC.pdf
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Independiente, asi como los estados de cuenta del periodo 01 de enero de 2015 al
31 de diciembre de 2015.

Al respecto, mediante oficio identificado con el nUmero 214-4/3314493/2019 de
fecha 23 de agosto de 2019 la CNBV remitio la documentacion consistente en todos
los estados de cuenta del ejercicio 2015 pertenecientes a la asociacion civil de

mérito, la cual, al ser examinada por esta autoridad, derivé en lo siguiente:

Ejercicio

Sujeto
Investigado

Cuenta
Bancaria

Institucion
Bancaria

Documentacion

Titular de la
Cuenta

Observaciones

Contrato, No.
Cliente 5089724,
Razon Social CBOA
PARTIDO

-Estados de cuenta
de 2015
-Acta de hechos del

CBOA PARTIDO

CAMPESINA)

Enero sin movimientos
Febrero sin movimientos
Marzo sin movimientos

Central REVOLUCIONARIO Abril sin movimientos
; REVOLUCIONARIO . _—
Campesina BBVA INSTITUCIONAL Mayo sin movimientos
2015 Independiente (CCI850819359 142731061 BANCOMER (CENTRAL INS(ZELJTC&?:AL Junio sin movimientos
A.C. CAMPESINA) Julio sin movimientos

Agosto sin movimientos
Septiembre sin
movimientos

21/08/2019

Como se puede observar, el titular de la cuenta de la asociacion civil denominada
Central Campesina Independiente A.C. es el Partido Revolucionario Institucional, lo
cual denota una relacion entre ambos, mas alla del que se tiene con una
organizacién adherente.

Por otro lado, se solicito mediante oficio INE/JLE-CM/09337/2019, a Central
Campesina Independiente A.C., a efecto de que remitiera su Acta Constitutiva;
dando respuesta mediante oficio nimero 00510, de fecha 26 de noviembre de 2019,
remitiendo copia de la protocolizacion y acta de asamblea, mediante la cual se
ratifico la constitucion de Central Campesina Independiente, A.C.

En dicho instrumento notarial nimero 53,204, de fecha 7 de febrero de 2017, se
advierte que Central Campesina Independiente fue constituida mediante escritura
15,918, de fecha 11 de marzo de 1966, teniendo como objeto la defensa de los
intereses de los campesinos mexicanos, la realizacion de la auténtica Reforma
Agraria Radical y contribuir a la lucha del pueblo por su completa liberacién, la cual
se advierte a continuacion:

“(...)

l.- Constitucién. - Mediante escritura nimero quince mil novecientos dieciocho,
de fecha once de marzo de mil novecientos sesenta y seis, otorgada ante el
entonces titular de la notaria ciento veintiuno del Distrito Federal, (...) se hizo
constar la protocolizacion de los estatutos de “Central Campesina
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Independiente”, Asociacion Civil, con domicilio en la Ciudad de México, Distrito
Federal, teniendo como objeto la defensa de los intereses campesinos
mexicanos, la realizacion de la auténtica Reforma Agraria Radical y contribuir a
la lucha del pueblo por su completa liberacion.

...y

Adicionalmente, en la protocolizacion del Acta de Asamblea General Ordinaria
celebrada el dieciocho de febrero del dos mil dos, se advierte la reforma al articulo
Segundo de los estatutos sociales para quedar redactados de la siguiente manera:

“Son objetivos de la Central Campesina Independiente, la defensa de los
intereses y el mejoramiento de las condiciones de vida de los campesinos y de
sus militantes en general, su orientacion politica, su bienestar econémico y
social, asi como la auténtica reforma agraria radical.

-Otorgar de manera gratuita servicios de asistencia técnica, consultoria,
capacitacion, planeacion, evaluacion, elaboracion, y ejecucion de proyectos de
desarrollo y productivos que permitan el mejoramiento econémico de los niveles
de vida de los agremiados

-Otorgar de manera gratuita servicios de asistencia técnica, consultoria,
capacitacion, planeacién, evaluacion, elaboracion y ejecucion de proyectos de
desarrollo y productivo que permitan el mejoramiento econdmico de los niveles
de vida de los agremiados.

-Celebrar convenios y acuerdos con las diferentes instituciones de
financiamiento y crédito social que le permitan a la organizacioén recibir y otorgar
financiamiento a sus miembros.

-Celebrar toda clase de contratos y convenios de naturaleza civil o
administrativa que sean necesarios para la realizacion de los objetivos sociales
sin propésito de lucro, recibir donacién o comodato de muebles e inmuebles en
dinero o en especie de instituciones publicas, privadas nacionales o extrajeras.
-Otorgar asistencia social y asesoria legal de manera gratuita, especialmente a
de campesinos, grupos marginados como son mujeres campesinas, jovenes y
nifos de extrema pobreza, grupos indigenas, discapacitados y jornaleros
agricolas.”

Como se advierte, uno de los objetivos de Central Campesina Independiente, es la
defensa de los intereses y el mejoramiento de las condiciones de vida de los
campesinos y de sus militantes en general, su orientacion politica, su bienestar
economico y social, asi como la realizacion de la auténtica reforma agraria radical.

Adicionalmente, de conformidad con el Acta de convocatoria que expidio el Comité

Ejecutivo Nacional de la Central Campesina Independiente para la celebracion del
XXXIX, Congreso Agrario Nacional a celebrase los dias 18 y 19 de febrero del afio
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2002 en la Ciudad de México, D.F., en su numeral 7, denominado “RELACION DE
LA CClI CON EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL”, sefala lo
siguiente:

“7. RELACION DE LA CCI CON EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

La conformacion politica de nuestro pais, la competencia real de los partidos
politicos y la gradual politizacién de una sociedad cada vez mas informada y
mas consciente como factor de decision, nos obliga a los priistas elevar nuestra
capacidad de comunicacion entre nosotros mismos y con la sociedad, Ya no es
aceptable un partido de decisiones cupulares. La recuperacion de espacios
perdidos y permanencia del PRI dependera de la implementacion de procesos
democraticos internos y de la disposicion de escuchar y convertir en programa
de accion las demandas y las aspiraciones de la sociedad.

En la CCIl, no concebimos ni aceptamos un partido excluyente y
antidemocratico, demandamos como priistas reconocimiento al trabajo y
lalealtad a postulados y jerarquias. No estamos de acuerdo con el monopolio
de grupos politicos en las decisiones mas importantes y en el reparto de
posiciones politicas en funcién de compromisos secretos e inconfesables. El
PRI debe cambiar para beneficio de sus verdaderos y mas leales militantes de
la sociedad y de México.

...y

Sin embargo, aunque Central Campesina Independiente A.C. no se localiz6 en el
listado de las Organizaciones Adherentes del Partido Revolucionario Institucional,
de conformidad con el convenio de colaboracion citado y el Acta de convocatoria
expedida por el Comité Ejecutivo Nacional de la Central Campesina Independiente
para la celebracion del XXXIX, Congreso Agrario Nacional, se confirma que existe
una relacién colaborativa para desarrollar acciones conjuntas con el Partido
Revolucionario Institucional.

Adicionalmente, del analisis al Acta de protocolizacién de la Asociacion Civil, no se

advierte que dependa organica y economicamente del Partido Revolucionario
Institucional, sin embargo, podemos arribar a las siguientes afirmaciones:
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Organizaciones PRI

Patrimonio

Objetivos, conformado

principios y Subsistenci

Desempefio

Personalidad conforme a

Organizacion ASREIEE U e valores afines | ano ligada por documentos
S Pégrrér;%';'o al Partido al Partido do;raé';i? y basicos del
Politico actividad Partido
Central
Campesina
1| Independie 4 v v NO v NO
nte Sonora
A.C.

Aunado a lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DRN/150/2022, de fecha 22 de marzo
de 2022, se solicitd a la Direccion de Auditoria el analisis de la documentacion
contable en poder de esta autoridad, correspondiente a las conclusiones materia de
estudio, a efecto de verificar los registros identificados como transferencias a
organizaciones por el Partido Revolucionario Institucional y que determinaciones
derivarian al respecto.

Ahora bien, en respuesta al emplazamiento el sujeto incoado reiterd lo siguiente:
“‘que por un error humano este Partido realizé registros relativos a transferencias
a dichas entidades, sin embargo, una vez que mi representado se percato del error,
es que en el mes de diciembre de 2015 se realizaron las reclasificaciones
contables correspondientes a efecto de corregir el error en el registro”.

Al respectd, se procedié a revisar la documentacion contable que obra en los
archivos de esta autoridad correspondiente a las pélizas registradas por el Partido
Revolucionario Institucional, por lo que se localizé en la referencia contable 532-
5321-0304, el registro de la péliza de diario numero 763, por un monto de
$1,649,948.29 (un millén seiscientos cuarenta y nueve mil novecientos cuarenta y
ocho pesos 29/100 M.N.) por concepto de “Gastos de operacion ordinaria varios”,
la cual describe diversos pagos a proveedores por la prestaciéon de diversos
servicios, asi como la respectiva pdliza de reclasificacion.

Asi pues, se solicitd a la Direccidon de Auditoria para que sefialara si derivado del
analisis realizado a la documentacion proporcionada por la Direccién de
Resoluciones y la que obraba en sus archivos derivado de la revision de los informes
objeto de estudio, era factible determinar lo siguiente:

“Sobre el particular, del estudio realizado a la documentaciéon contable

correspondiente a la Conclusion 16 del CEN, se determiné que el Partido
Revolucionario Institucional registré originalmente pélizas en la contabilidad del
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Comité Ejecutivo Nacional (CEN) por concepto de transferencias realizadas en
efectivo y en especie en la cuenta de “Transferencias a Organizaciones
Adherentes” durante el gjercicio 2015.

Asi mismo, en las contabilidades de las organizaciones denominadas
Movimiento Territorial, Corriente Democratica Progresista, Democracia 2000
A.C., Central Campesina Independiente y Frente Juvenil Revolucionario se
realizaron los registros contables de los ingresos por transferencias
provenientes del CEN contra la cuenta “Gastos de operacién ordinara” en
el caso de las realizadas en especie y la cuenta “Bancos” en cuanto a las
recibidas en efectivo.

Posteriormente, en el periodo de correccién del oficio de errores y omisiones,
en la contabilidad de las organizaciones en cita se realizo el registro contable
del traspaso de los saldos (reclasificaciones) que tenia al 31 de diciembre
del ejercicio 2015, afectando las cuentas de ingresos y gastos a efecto de
cancelar los movimientos originalmente realizados respecto a las
transferencias realizadas por el CEN.

Asi mismo, los gastos originalmente reportados como transferencia a las
organizaciones adherentes fueron reconocidos como erogaciones del CEN, en
las cuentas de gastos de operacion ordinaria, cancelando los registros por
concepto de transferencias realizados originalmente.

Ahora bien, del andlisis a las pdlizas, auxiliares, balanzas, copias de cheques,
transferencias bancarias, contratos y facturas remitidos con su escrito, relativas
a la Conclusién 16 del CEN, se advierte que los comprobantes que
ampararon las operaciones, se encuentran a nombre del partido politico y
no se desprende algin elemento adicional al propio concepto de las
pélizas, que permita identificar si la erogacién fue realizada por cuenta de
alguna organizacién o en su beneficio.”

[Enfasis afiadido]

De lo anterior, se puede advertir que por cuanto hace a las transferencias en especie
del Partido Revolucionario Institucional a Central Campesina Independiente A.C.,
se realizaron reclasificaciones en su cuenta contable por reportes que tenia al 31
de diciembre del ejercicio 2015, afectando las cuentas de ingresos y gastos,
cancelando asi los movimientos originalmente realizados respecto a las
transferencias por el CEN.

Lo anterior se robustece, ya que del analisis a las pdlizas, auxiliares contables,
balanzas, copias de cheques, transferencias bancarias, contratos y facturas
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que fueron reunidos por esta autoridad en la sustanciacidon del procedimiento
gue por esta via se resuelve, relativas a la Conclusion 16 del CEN, se puede
advertir que los comprobantes que ampararon dichas operaciones, se
encuentran a nombre del partido politico y no existe algin elemento adicional al
propio concepto de las pdlizas, que permita identificar si la erogacion fue realizada
por cuenta de alguna organizacion adherente o en su beneficio, por lo que se da la
Direccion de Auditoria dio por atendida la observacion a la reclasificacion realizada
por el partido incoado.

De este modo, a partir de lo anterior es posible establecer las siguientes
conclusiones:

v

Podemos afirmar que la naturaleza juridica de la Central Campesina
Independiente es una asociacion civil, con personalidad juridica y patrimonio
propios e independiente al partido politico con objetivos y actividades
propias, emanadas en su Acta de Asamblea General Ordinaria y demas
documentos basicos.

Que del andlisis a las documentales reunidas en la sustanciacion del
presente procedimiento, se advirti6 una relacion juridica con el sujeto
incoado, es diversa a la de una organizacion adherente o similar, ya que no
desempefian actividades de conformidad con los documentos basicos del
partido incoado.

Que el Partido Revolucionario Institucional no reconoce a Central Campesina
Independiente, como una organizacion adherente segun se desprende del
listado publicado en su péagina oficial, asi como del contenido del Acta
Constitutiva proporcionada por la organizacion.

Que del andlisis a los estados de cuenta correspondientes al ejercicio 2015,
no se localizaron movimientos que adviertan recursos econoémicos
provenientes del PRI.

Que el Partido Revolucionario Institucional realizd reclasificaciones de su
cuenta contable reportada al 31 de diciembre del ejercicio 2015, por la
cantidad de $1,649,948.29 (un millon seiscientos cuarenta y nueve mil
novecientos cuarenta y ocho pesos 29/100 M.N.) a “Gastos por operacién
ordinaria”.

Que, del analisis a las pdlizas, auxiliares, balanzas, copias de cheques,
transferencias bancarias, contratos y facturas remitidos con su escrito,
relativas a la Conclusion 16 del CEN, se advierte que los comprobantes que
ampararon las operaciones se encuentran a nombre del partido politico, por
lo que la Direccidon de Auditoria dio por atendida la observacion realizada por
la reclasificacion del partido politico en su contabilidad.
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» Central Campesina Independiente Sonora A.C.

El Partido Revolucionario Institucional reporté gastos realizados con la organizacion
materia de observacion; por lo que a fin de verificar la naturaleza de las operaciones
realizadas con el partido politico y el proveedor Central Campesina Independiente
Sonora AC, se ordend el inicio del presente procedimiento oficio, de conformidad
con lo siguiente:

REFERENCIA

SUBCUENTAS CONTABLE PROVEEDOOR CONCEPTO IMPORTE
Central Central
Campesina PE-9669/04/15 Campesina Asesoria técnica juridica y $25,000.00
Independiente Independiente seguimiento a Proyecto
Sonora CCIS AC Sonora CCIS AC

Mediante oficio INE/JLE-SON/0293/2018, se requiri6 a la Asociacién Central
Campesina Independiente Sonora A.C., a fin de que informara la relacion juridica
que guarda con el sujeto incoado y si recibio alguna transferencia en efectivo o en
especie por parte del Partido Revolucionario Institucional durante el ejercicio 2015.

Al respecto mediante escrito de fecha 12 de febrero de 2018, el Ingeniero Mario
Martin Romero Gallego, en su calidad de Representante Legal de Central
Campesina Independiente en el estado de Sonora, remitio respuesta informando lo
siguiente:

“1. Esta representacion de la Central Campesina Independiente A.C., no recibi6
transferencia en efectivo o en especie por parte del Partido Revolucionario
Institucional.

2. Esta Central Campesina Independiente, A.C., se identifica con los ideales y
principios del Partido Revolucionario Institucional en cuanto a la politica activa
y permanente de las causas de campo, buscando impulsar con fuerza y eficacia
la justicia social para el campo, dignificando la cultura de la produccion y la
econOmica campesina, donde prevalece aun las peores condiciones de
marginacion del pais.”

Adicionalmente, se requirié al Partido Revolucionario Institucional, mediante oficio
namero INE/UTF/DRN/1942/2017, a fin de que informara respecto a las
organizaciones que estuvieron vigentes en el afio 2015, dicho instituto politico
mediante oficio de fecha 07 de marzo de 2017, sefialo lo siguiente:
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“Es pertinente sefalar que las organizaciones a las que hace referencia en su
oficio de solicitud no se encuentran registradas como organizaciones
adherentes por el partido que represento, no obstante, lo anterior, con la
finalidad de dar respuesta, se informa los sitios web donde podra localizar
informacién al respecto tano del CEN como de los CDE’s requeridos.

« http://pri.org.mx/SomosPRI/NuestroPartido/DirectoriosNacionales.aspx?y=2
« http://pri.org.mx/SomosPRI/NuestroPartido/DirectoriosNacionales.aspx?y=3
« http://www.prisonora.mx/nuestro-partido/sectores-y-organizaciones/

En este sentido se ingreso a las paginas descritas, por lo que de la verificacion en
dichos sitios web se levant6 razén y constancia de fecha doce de abril de 2022, a
fin de obtener informacion de la Asociacion Civil Central Campesina Independiente
en Sonora; accediendo a la pagina electrénica https://www.prisonora.mx/nuestro-
partido/sectores-y-organizaciones/, obteniendo como resultado, lo que se muestra
a continuacion:

Q ] v &5

f
qlD W Inclo B Comvocatorm y Publicsciones A8 Nussnis Partide

¢
B
&
(8
X

SECTORES ORGANISMOS POLITICOS
q‘ CNOP - CONFEDERACION NACIONAL DE omse. FUNDACION COLOSIO
*¥ ORGANIZACIONES POPULARES

. 11 INSTITUTO DE FORMACION POLITICA JESUS
(%) CTM - CONFEDERACION DE TRABAJADORES REYES HEROLES

SAruiA ERiAn
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(owce CROC - CONFEDERACION REVOLUCIONARIA
DE OBREROS Y CAMPESINOS

l&i} COR - CONFEDERACION OBRERA
REVOLUCIONARIA

[¥-3 cCI- CENTRAL CAMPESINA
€81 nDEPENDIENTE

CROM - CONFEDERACION REGIONAL OBRERA
MEXICANA

Como se puede advertir, Central Campesina Independiente Sonora A.C., se ubica
en el listado de Sectores del Partido Revolucionario Institucional en Sonora, lo que
se confirma con la consulta realizada en la pagina oficial de dicho instituto politico.

Por otro lado, se solicito mediante oficios INE/JLE-SON/0996/2019, INE/JLE-
SON/2651/2019 e INE/JLE-SON/0553/2022, a Central Campesina Independiente
Sonora A.C., a efecto de que remitiera el Acta Constitutiva de su organizacion; al
efecto mediante oficio nimero CC022/2182, de fecha 16 de marzo de 2022, remitié
Testimonio de la escritura numero 72,496, libro 1249, que contiene la
protocolizacién del Acta de Asamblea General Ordinaria de “Central Campesina
Independiente, Asociacién Civil”.

Adicionalmente, mediante oficio INE/JLE-SON/1811/2021, se solicité al Presidente
del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Sonora, a
efecto de que informara si realiz6 operaciones con la personal moral Central
Campesina Independiente de Sonora CCIS, A.C., durante el ejercicio 2015, sin que
a la fecha haya dado respuesta alguna.

Posteriormente, esta autoridad requiri6 nuevamente al Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional del estado de Sonora, mediante oficio INE/JLE-
SON/1122/2022 de fecha 25 de abril de 2022, sin embargo, también ha sido omiso
en dar respuesta a la fecha de elaboracién del presente proyecto.

153



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/09/2017

Es importante mencionar que la observacion materia de la investigacion, verso
respecto a egresos por conceptos de asesoria y capacitacion que beneficiaron a
organizaciones del partido, que en el presente caso fue por un monto de $25,000.00
(veinticinco mil pesos 00/100 M.N.) como se detalla a continuacion:

\[¢} — : :
Folio Fiscal | RFC emisor emisor S receptor el total fecha_fje
receptor | emisién
1BDDB115- CENTRAL
A4EE-1FA2- CAMPESINA PARTIDO 27/03/201
1 F395. CCI10%212TH INDEPENDIENT PRI46%307AN REVOLUCIONARI 25,0000.0 25,0000.0 5
D746EC058FD E SONORA CCIS O INSTITUCIONAL
B AC

Al respecto, esta autoridad verificé la validez de la factura por lo que se realiz6 la
basqueda en el portal del SAT, resultados impactados en razon y constancia
levantada por esta autoridad el dia 9 de diciembre de 2020, advirtiéndose que la
factura se encuentra vigente, por lo que se confirma la prestacion del servicio por
parte de Central Campesina Independiente CCIS A.C., al Partido Revolucionario
Institucional, por un monto de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 M.N.).

Por otro lado, se analiz6 la informacion adjunta a la pdliza de egresos, consistente
en la Factura, pdliza de cheque y el informe de actividades, obteniendo la siguiente
informacion:

Referencia Comprobante fiscal Documentaciéon

Contable Fecha Proveedor Importe
CENTRAL

Factura, poliza de

ii’gg?éisz CAMPESINA cheque, informe de
PE-9669/04/15 F395- 27-03-15 INDEPENDIENTE $25,000.00 actividades de la
D746ECO58EDB SONORA CCIS Central Campesma
AC Independiente

En este sentido, se advierte que no existe prohibicion en materia de fiscalizacion
para la celebracion de operaciones con los Sectores del partido politico, ello en
virtud de que la prestacion de servicios fue a favor del Partido Revolucionario
Institucional, y al efecto se emitié la factura correspondiente y se cuenta con la
documentacion soporte de que se pago dicho servicio.

De este modo, a partir de lo anterior es posible establecer las siguientes
conclusiones:
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Central Campesina Independiente Sonora A.C. es una asociacion civil, con
personalidad juridica y patrimonio propios e independiente al partido politico
con objetivos y actividades propias, emanadas de su Acta de Asamblea
General Ordinaria y demas documentos basicos.

Que el Partido Revolucionario Institucional reconoce a Central Campesina
Independiente Sonora A.C., como un sector, no como una Organizacion
Adherente.

Que, del analisis a la factura, la pdliza de cheque y el informe de actividades,
el servicio fue debidamente prestado, reportado y comprobado.

Que el monto de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 M.N.).
transferido a Central Campesina Independiente Sonora A.C., correspondio a
servicios de asesoria fiscal por lo que no vulnera lo establecido en el articulo
162 numeral 2 del RF.

Federacion de Comerciantes en Pequefio

El Partido Revolucionario Institucional reporté gastos con la organizacion materia
de observacion; por lo que, a fin de verificar la naturaleza de las operaciones
realizadas con el partido politico y la Federacion de Comerciantes en Pequefio, se
ordend el inicio del presente procedimiento oficioso, de conformidad con lo

siguiente:
REFERENCIA
SUBCUENTAS ‘ CONTABLE ‘ PROVEEDOOR ‘ CONCEPTO IMPORTE
L Asesoria fiscal a la Union de
Federacion de Gonzalo Comerciantes Sonorita, Asesoria Fiscal
comermanzes en PE-8/01/15 Véasquez ala Unién de Comerciantes de Puerto $12,167.24
pequefio Rodeles Pefiasco
C. Gonzalo
Vasquez
Federacion de Rc_JdeIes, As_esorlaflscal a la Unlon,de )
. Presidente de | Comerciantes Sonorita, Asesoria Fiscal
comerciantes en PE-29/02/15 . e . $12,167.24
equerio la Federacion a la Union de Comerciantes de Puerto
Peq de Pefiasco
Comerciantes
en Pequefio
Total $24,334.48

Mediante oficio

INE/JLE-SON/0800/2018, se requiri6 a la Federacion de

Comerciantes en Pequefio, a fin de que informara, la relacion juridica que guardaba
con el sujeto incoado vy si recibié alguna transferencia en efectivo o en especie por
parte del Partido Revolucionario Institucional durante el ejercicio 2015.
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Al respecto mediante escritos de fechas 03 de abril de 2018 y 13 de mayo de 2019
el C. Gonzalo Vasquez Rodeles, en su calidad de Presidente de la Federacion de
Comerciantes en Pequefio, remitié respuesta al oficio INE/JLE-SON/0800/2018
informando medularmente lo siguiente:

“Si recibimos transferencia por parte del PRI, durante el 2015, pero no contamos
con alguna documentacion debido a que, a finales del 2015, tuvimos un robo en
nuestras oficinas y se llevaron todo lo que teniamos incluyendo todo el equipo
de computacion donde se guardaba este tipo de informacion, y quien podria
darnos informacion era el tesorero de esta federacion, pero ya fallecio, quien si
tiene toda la informacion y se la puede proporcionar es el PRI estatal.

Adicionalmente le digo que no tenemos ninguna transferencia o depdsitos
bancarios por parte del PRI.

Con respecto a la relacion que tenemos con el PRI es de asesorar a los
pequefios comerciantes ante el SAT, haciéndoles sus declaraciones de
impuestos bimestrales, y ante la Secretaria de Salud donde promoviamos los
cursos sobre el manejo de alimentos para los vendedores ambulantes.

Finalmente le informo que esta federacidn no cuenta con oficinas y ningun tipo
de mobiliario, ya que yo presto parte de mis oficinas para seguir apoyando al
PRI sin costo monetario alguno, yo me dedico a la agricultura y a la ganaderia
gue son mis oficinas, ubicadas en las calles de enrique Garcia Sanchez 14
colonia Centro aqui en Hermosillo, Sonora.”

Adicionalmente también, se requiri6 al Partido Revolucionario Institucional,
mediante oficio nimero INE/UTF/DRN/1942/2017, a fin de que informara respecto
a las organizaciones que estuvieron vigentes en el aflo 2015.dando respuesta
mediante oficio de fecha 07 de marzo de 2017, sefialando lo siguiente:

“Es pertinente sefialar que las organizaciones a las que hace referencia en su
oficio de solicitud no se encuentran registradas como organizaciones
adherentes por el partido que represento, no obstante lo anterior, con la
finalidad de dar respuesta, se informa los sitios web donde podra localizar
informacion al respecto tano del CEN como de los CDE’s requeridos.

« http://pri.org.mx/SomosPRI/NuestroPartido/DirectoriosNacionales.aspx?y=2
« http://pri.org.mx/SomosPRI/NuestroPartido/DirectoriosNacionales.aspx?y=3
« http://www.prisonora.mx/nuestro-partido/sectores-y-organizaciones/

..y
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En este sentido se ingreso a las paginas descritas y en particular de la verificacion
a la pagina del Partido Revolucionario Institucional Sonora, se levanté razon y
constancia de fecha doce de abril de 2022, donde se puede advertir que, la
Federacion de Comerciantes en Pequefio no se ubica en el listado de Sectores, ni
Organismos Politicos, ni Organizaciones Adherentes.

Por otro lado, mediante escrito de fecha 3 de abril de 2018, el Presidente de la
Federacion de Comerciantes en Pequeiio, en respuesta a la solicitud de informacion
identificada con numero de oficio INE/JLE-SON/0800/2018, remiti6 la escritura
notarial numero 39,823, volumen 934, del Testimonio segundo de la escritura que
contiene protocolizacion el Acta de Asamblea Constitutiva de la Federacion de
Comerciantes en Pequeiios, la cual sefiala lo siguiente:

“En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las 11:00 horas del dia 31 de julio
de 1992, en el Auditorio “Plutarco Elias Calles” del Partido Revolucionario
Institucional se reunieron comerciantes en pequefio de todo el estado de
Sonora, representantes de uniones de comerciantes, locatarios de mercado,
tianguistas, vendedores ambulantes, puestos fijos y semifijos, abarroteros,
artesanos, tablajeros, con el proposito de construir la federacién de
comerciantes en pequefio en el estado, quienes fueron invitados por medio de
convocatoria lanzada por la confederacion nacional de Comerciantes en
Pequefio por el Li. Gregorio Godoy Magafia y J. Merced Aguilar, Presidente y
Secretario General de la Confederacién Nacional de Comerciantes en pequenio,
habiéndose acreditado efectivos y fraternales de las uniones de comerciantes
ya constituidas, y en los términos de la mencionada convocatoria, procediendo
a dar inicio a los trabajos de acuerdo con el siguiente:

(..)

ESTATUTOS, CAPITULO PRIMERO )
DEFINICION E INTEGRACION DE LA FEDERACION

ARTICULO 1°. - la Federacion de comerciantes en pequefio es un organismo
econdmico, politico, estatal, integrado por hombres, mujeres y jovenes, que se
dedican a esta actividad, asi como por sus organizaciones, tales como uniones,
asociaciones, mercados centrales, etc., que hacen de esta actividad licita, esta
fuente principal de ingresos y que sostienen en comdn una estructura de
principios y un programa de accion.

ARTICULO 2°. - La Federacién de comerciantes en pequefio es el érgano

representativo a nivel estatal de todos los comerciantes en pequefio y se integra
por las diferentes ramas que a continuacion se especifican:
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-Uniones de locatarios de mercados publicos

-Uniones de Tianguistas

-Uniones de Artesanos

-Uniones de comerciantes en pequefio de centrales de abastos.
-Uniones de comerciantes de ferias

-Uniones de Tablajeros

-Uniones de abarroteros

-Uniones de Ultramarinos, expendios de cerveza, cantinas y cabarets.

ARTICULO 3°. - la Federacién de comerciantes en pequefio en su accién social
econdmica y politica permanente, persigue los siguientes objetivos:

I.- Lograr condiciones econdmicas, politicas sociales cada vez mas favorables
a los comerciantes en pequefio del estado, luchando por impulsar el desarrollo
independiente, el mejoramiento integral y la defensa de los derechos de los
agremiados.

Il.- Luchar cotidianamente, identificado con los postulados por alcanzar una
sociedad mas igualitaria, mas democratica y mas justa, vigorizando los vinculos
de solidaridad y cooperacién, ademas de fortalecer los lazos comerciales y
fraternales con los trabajadores del campo y la ciudad.

lll.- Celebrar y concertar toda clase de actos; convenios y contratos de cualquier
naturaleza, con autoridades federales, estatales y municipales, asi como con
organismos descentralizados y privados para dotar a los comerciantes en
pequefio de los instrumentos que se relacionen directa o indirectamente con los
objetivos enunciados.”

Como se advierte en el articulo primero de los estatutos de la Federacion, es un
organismo econdmico, politico, estatal, integrado por hombres, mujeres y jévenes,
gue se dedican al comercio, asi como por sus organizaciones, tales como uniones,
asociaciones, mercados centrales, etc., que hacen de esta actividad licita, la fuente
principal de ingresos y que sostienen en comun una estructura de principios y
programas de accion.

De igual manera en respuesta al oficio INE/JLE-SON/0997/2019, la Federacion de
comerciantes en Pequefio del estado de Sonora, presento6 el escrito de respuesta
de fecha 13 de mayo de 2019, sefialando lo siguiente:

“1.- Me permito informarle que el mes de febrero de 2016, se presentd un robo
en las oficinas que actualmente ocupa la federacibn de comerciantes en
pequefio en el estado de Sonora cuyo domicilio es Enrique Garcia Sanchez 14,
colonia centro de esta ciudad de Hermosillo de lo cual sustrajeron todo el equipo
de computo y demas papeleria de archivo de esta organizacion poseia hasta el
momento del robo.”
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Ahora bien, es importante mencionar que la observacion materia de la investigacion
versd respecto a egresos por conceptos de asesoria y capacitacion que beneficiaron
a organizaciones del partido, que en el presente caso fue por un monto de
$24,334.48 (veinticuatro mil trescientos treinta y cuatro pesos 48/100 M.N.) como

se detalla a continuacion:
emisor receptor total

Gonzalo
PARTIDO

RFC
receptor

fechade Referencia
emision contable

Folio Fiscal

AAA16C22-

Vazquez

6F01-481C-
B736-
704E4967C506

14/01//2015

PE-8/01/15

Rodeles, Pte de
Federacion de
Comerciantes en
Pequefio

PRI460307AN9

REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

$12,167.24

AAA1420D-
AC60-4AA0-
AC30-
C538E6666EDE

13/01//2015

PE-29/02/15

Gonzalo
Vazquez
Rodeles, Pte de
Federacion de
Comerciantes en

PRI460307AN9

PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

$12,167.24

Pequefio

TOTAL | $24,334.48

Al respecto, esta autoridad verificé la validez de las facturas por lo que se realiz6 la
blasqueda en el portal del SAT, dichos resultados se hicieron el dia 28 de abril de
2022, encontrando las facturas con estatus de vigentes.

Como se puede advertir las facturas se encuentran vigentes, por lo que aunado a
las manifestaciones del Presidente de Federacién de Comerciantes en Pequefio, se
confirma la prestacion del servicio consistente en asesorias y capacitacion por parte
de Federacion de Comerciantes en Pequefio al Partido Revolucionario Institucional,
por un monto de $24,334.48 (veinticuatro mil trescientos treinta y cuatro pesos
48/100 M.N.)

Es importante destacar, que la Federacion de Comerciantes en Pequefio en Sonora
se trata de la unién de varias profesiones y diferentes ramas cuyos objetivos son
desarrollar mejores condiciones economicas a través de politicas sociales que
favorezcan a grupos de comerciantes, jornaleros, artesanos, tianguistas, etc. Por lo
que de conformidad con el articulo 3, numeral Il de sus Estatutos, dicha federacion
tiene la facultad juridica de celebrar contratos y realizar toda clase de actos y
convenios de cualquier naturaleza con autoridades federales, estatales y
municipales, asi como con organismos descentralizados, incluso con los partidos
politicos.
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En este sentido, se advierte que la Federacion de Comerciantes en Pequefio, presto
servicios al sujeto incoado y dicha operacién comercial fue debidamente reportada
en la referencia contable PE-8/01/15 y PE-29/02/2015, y fue comprobada
documentalmente tanto en el SIF como durante la sustanciacion de la presente.

Por otro lado, se analiz6 la informacién adjunta a la péliza de egresos, consistente
en la factura, comprobante de pago interbancario y el informe de actividades,
obteniendo la siguiente informacién:

Comprobante fiscal Documentacién

Fecha

Referencia
Contable

Proveedor Importe

PE-8/01/15

AAA16C22-6F01-

481C-B736-
704E4967C506

14/01//2015

Gonzalo Vazquez
Rodeles, Pte de
Federacion de
Comerciantes en
Pequefio

$12,167.24

Registro fiscal
simplificado,

comprobante de pago
interbancario, e informe

de actividades

Registro fiscal
simplificado,
comprobante de pago
interbancario, e informe
de actividades

Gonzalo Vazquez
Rodeles, Pte de
Federacién de
Comerciantes en
Pequefio

AAA1420D-AC60-
4AA0-AC30-
C538E6666EDE

13/01//2015

PE-29/02/15 $12,167.24

En este sentido, se advierte que no existe prohibiciébn en materia de fiscalizacion
para la celebracion de operaciones con la Federacion de comerciantes en Pequefio
del estado de Sonora, ello en virtud de que la prestacion de servicios fue a favor del
Partido Revolucionario Institucional, y al efecto se emitieron las facturas
correspondientes, se cuenta con el comprobante de pago interbancario, asi como
el informe de actividades realizadas por la Federacion de Comerciantes en
Pequenio.

De este modo, a partir de lo anterior es posible establecer las siguientes
conclusiones:

v' La Federacién de Comerciantes en Pequefio es una Asociacion Civil, con
personalidad juridica y patrimonio propios e independiente al partido politico
con objetivos y actividades propias, emanadas de su Acta de Asamblea
Constitutiva.

v" Que el Partido Revolucionario Institucional no reconoce a Federacion de
Comerciantes en Pequefio, como una de sus Organizaciones Adherentes de
conformidad con sus manifestaciones, sus documentos basicos y sus sitios
web.
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v" Que la Federacién de Comerciantes en Pequefio es una Asociacion Civil que
tiene dentro de sus actividades estatutarias, las consistentes en celebrar y
concertar toda clase de actos; convenios y contratos de cualquier naturaleza.

v" Que, del andlisis a las facturas objeto de estudio, el comprobante de pago
interbancario y el informe de actividades, el servicio fue debidamente
prestado al Partido Revolucionario Institucional.

v" Que el monto de $24,334.48 (veinticuatro mil trescientos treinta y cuatro
pesos 48/100 M.N.) transferido a la Federacion de Comerciantes en
Pequefio, correspondio a servicios de asesoria fiscal, por lo que no vulnera
lo establecido en el articulo 162 numeral 2 del RF.

Ahora bien, se analizaran las transferencias en especie que recibieron por parte del
Partido Revolucionario Institucional las organizaciones de las cuales ya se estudio
su naturaleza y vinculo con el partido investigado en el Apartado B de la presente
resolucion, siendo éstas las siguientes:

» Corriente Democratica Progresista

TRANSFERENCIA

NOMBRE DE LA ESPECIE

ORGANIZACION

Corriente Democrética

Progresista $862,126.96

De la informacién que obra en el expediente se puede advertir que el Partido
Revolucionario Institucional realizé el registro contable denominado “Gastos de
operacion ordinaria 2015 varios,” visibles en la pdéliza 765 de fecha 31 de diciembre
de 2015, asi como el auxiliar contable y la balanza de comprobacion,
correspondiente al Gasto Ordinario del Comité Ejecutivo Nacional del PRI.

De esta manera, se requiri6 a la Asociacion Civil, a fin de que informara si recibio
alguna transferencia por parte del Partido Revolucionario Institucional durante el
ejercicio dos mil quince.

Al respecto, el 15 de mayo de 2017, el Coordinador Nacional de Corriente
Democrética Progresista XXI, A.C., que sefiald lo siguiente:

“...)
No. 1.- No se recibio ninguna transferencia en efectivo en especie por parte del
Partido Revolucionario Institucional, durante el ejercicio 2015.
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No. 2.- La relacion Juridica y partidista que guarda la Corriente Democratica
Progresista XXI, A.C., es de militantes y simpatizantes.

...y

Ahora bien, en respuesta al emplazamiento el sujeto incoado reiterd lo siguiente:
“que por un error humano este Partido realizo registros relativos a transferencias
a dichas entidades, sin embargo, una vez que mi representado se percato del error,
es que en el mes de diciembre de 2015 se realizaron las reclasificaciones
contables correspondientes a efecto de corregir el error en el registro”.

Al respectd, se procedid a revisar la documentacion contable que obra en los
archivos de esta autoridad correspondiente a las pélizas registradas por el Partido
Revolucionario Institucional, por lo que se localizé en la referencia contable 532-
5321-0358, el registro de la pdliza de diario numero 765, por un monto de
$862,126.96 (ochocientos sesenta y dos mil ciento veintiséis pesos 96/100 M.N.)
por concepto de “Traspaso de saldos y gastos de operacién ordinaria varios” la cual
describe diversos pagos a proveedores por prestacion de servicios como viaticos y
pasajes, trasporte, alimentos, arrendamiento de vehiculos, material de limpieza,
Gtiles e impresion, suministros de oficina, bancos, luz, etc., que, al estar reportados,
fueron verificados por esta autoridad dentro del Dictamen Consolidado, objeto de
estudio.

Aunado a lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DRN/150/2022, de fecha 22 de marzo
de 2022, se solicitd a la Direccion de Auditoria el andlisis de la documentacion
contable en poder de esa autoridad, correspondiente a las conclusiones materia de
estudio, a efecto de verificar el estatus de los registros identificados como
transferencias a organizaciones.

Al respecto, mediante oficio INE/UTF/DA/8680/2022 y después de realizar el
analisis a la documentacién que dio origen al presente procedimiento, la Direccion
de Auditoria sefialo lo siguiente:

“(...) Sobre el particular, del estudio realizado a la documentacion contable
correspondiente a la Conclusién 16 del CEN, se determind que el Partido
Revolucionario Institucional registré originalmente pélizas en la contabilidad del
Comité Ejecutivo Nacional (CEN) por concepto de transferencias realizadas en
efectivo y en especie en la cuenta de “Transferencias a Organizaciones
Adherentes” durante el gjercicio 2015.

Asi mismo, en las contabilidades de las organizaciones adherentes
denominadas Movimiento Territorial, Corriente Democratica Progresista,
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Democracia 2000 A.C., Central Campesina Independiente y Frente Juvenil
Revolucionario se realizaron los registros contables de los ingresos por
transferencias provenientes del CEN contra la cuenta “Gastos de
operacioén ordinara” en el caso de las realizadas en especie y la cuenta
“Bancos” en cuanto a las recibidas en efectivo.

Posteriormente, en el periodo de correccién del oficio de errores y omisiones,
en la contabilidad de las organizaciones en cita se realizo el registro contable
del traspaso de los saldos (reclasificaciones) que tenia al 31 de diciembre
del ejercicio 2015, afectando las cuentas de ingresos y gastos a efecto de
cancelar los movimientos originalmente realizados respecto a las
transferencias realizadas por el CEN.

Asi mismo, los gastos originalmente reportados como transferencia a las
organizaciones adherentes fueron reconocidos como erogaciones del CEN, en
las cuentas de gastos de operacion ordinaria, cancelando los registros por
concepto de transferencias realizados originalmente.

Ahora bien, del andlisis a las, pdlizas, auxiliares, balanzas, copias de cheques,
transferencias bancarias, contratos y facturas remitidos con su escrito, relativas
a la Conclusion 16 del CEN, se advierte que los comprobantes que
ampararon las operaciones, se encuentran a nombre del partido politico y
no se desprende algin elemento adicional al propio concepto de las
pélizas, que permita identificar si la erogacion fue realizada por cuenta de
alguna organizacién adherente o en su beneficio, aunado a que no se
cuenta con la documentacion que ampare la totalidad de las operaciones
en estudio. (...)”

[Enfasis afiadido]

De lo anterior, se puede advertir que por cuanto hace a las transferencias en
especie, el Partido Revolucionario Institucional realizé reclasificaciones de su
cuenta contable al 31 de diciembre del ejercicio 2015, afectando las cuentas de
ingresos y gastos a efecto de cancelar los movimientos originalmente realizados
respecto a las transferencias realizadas por el CEN, por lo que del analisis a las
polizas, auxiliares contables, balanzas, copias de cheques, transferencias
bancarias, contratos y facturas que fueron reunidos por esta autoridad en la
sustanciacion del procedimiento que por esta via se resuelve, relativas a la
Conclusion 16 del CEN, se puede advertir que los comprobantes que
ampararon dichas operaciones, se encuentran a nombre del partido politico y
no existe algun elemento adicional al propio concepto de las poélizas, que permita
identificar si la erogacion fue realizada por cuenta de alguna organizacién adherente
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0 en su beneficio, por lo que se da la Direccion de Auditoria dio por atendida la
observacion a la reclasificacion realizada por el partido incoado.

Visto lo anterior, y de la valoracién en conjunto de las pruebas obtenidas durante la
sustanciacion del procedimiento de mérito y de las manifestaciones realizadas por
los entes involucrados, se tiene lo siguiente:

Que el Partido Revolucionario Institucional reconoce a Corriente Democratica
Progresista XXI, A.C., como una organizacion adherente segun se
desprende del listado publicado en su pagina oficial, asi como del contenido
del Acta constitutiva proporcionada por la organizacion.

Que las transferencias en especie solo se encuentran descritas en la poliza
765 de fecha 31 de diciembre de 2015, sin que se tenga evidencia de la
realizacion de las transferencias en especie, toda vez que se tratan de gastos
realizados por el partido incoado.

Que los comprobantes que ampararon las operaciones se encuentran a
nombre del partido politico y no se desprende algin elemento adicional al
propio concepto de las polizas, que permita identificar si la erogacion fue
realizada por cuenta de alguna organizacién adherente o en su beneficio.
Que el Partido Revolucionario Institucional realizé reclasificaciones de su
cuenta contable reportada al 31 de diciembre del ejercicio 2015, por la
cantidad de $862,126.96 (ochocientos sesenta y dos mil ciento veintiséis
pesos 96/100 M.N.) a “Gastos por operacion ordinaria”.

Que, derivado de lo anterior, esta autoridad determind que a pesar de que
Corriente Democratica Progresista XXI, A.C., es una organizacion adherente
del partido investigado, no se actualiza el incumplimiento a la legislacion
electoral contenida en el articulo 162 numeral 2 del RF, en virtud de las
reclasificaciones hechas por el Partido Revolucionario Institucional, las
cuales fueron confirmadas por la Direccién de Auditoria.

Democracia 2000 A.C.

NOMBRE DE LA TRANSFERENCIA ‘
ORGANIZACION ESPECIE
Democracia 2000 A.C. $790,000.00

De la informacion que obra en el expediente se puede advertir que el Partido
Revolucionario Institucional realizd el registro contable de “gastos de operacion
ordinaria 2015 varios,” visibles en la pdliza 731 de fecha 31 de diciembre de 2015,
asi como el auxiliar contable de la balanza de comprobacion, correspondiente al
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Gasto Ordinario del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario

Institucional.

De esta manera, se requirio a la Asociacion Civil Democracia 2000, A.C., a fin de
gue manifestara la verdad de los hechos, sin embargo, no pudo ser localizada, pese
a los multiples intentos de esta autoridad.

En este sentido, resulta necesario sefialar los requerimientos de informacion que se
giraron a fin de localizar a dicha asociacion:

No. Oficio
1 | INE/UTF/DRN/1942/2017

Destinatario |
Representante

Requerimiento
Proporcione el domicilio fiscal de

Respuesta
Proporciona los sitios

Propietario del PRI

las organizaciones que fueron
observadas en el procedimiento de
mérito

web de los Directorios
Nacionales del CEN y de
los CDE’s

2 INE/UTF/DRN/21240/2018

Representante
Propietario del PRI

Sefiale el domicilio de las
organizaciones adherentes
Democracia 2000 A. C.

Remitié el domicilio en la
Ciudad de México

3 INE/UTF/DRN/6761/2019

Representante
Propietario del PRI

Informe el nombre del
representante o apoderado legal
de la organizacion adherente del
Partido Revolucionario Institucional
denominada “Democracia 2000,
A.C”

Manifesté desconocer el

nombre del
Representante 0
apoderado Legal de

Democracia 2000, en
virtud de que no es una
Organizacién Adherente
del PRI.

4 INE/UTF/DRN/39459/2018 | SAT Informar el domicilio de la persona | Blvd. Colegio Militar S/N,
moral Democracia 2000 A.C. Colonia Centro, C.P.
40000, Municipio de
Iguala de la
Independencia
5 INE/UTF/DRN/2865/2022 SAT Remitir el RFC, la cédula Fiscaly el | La autoridad remiti6 la
Domicilio Fiscal de Democracia | documentacion
2000 A.C. solicitada
6 INE/UTF/DRN/3585/2022 SAT Remitir las Actas Constitutivas de | Pendiente de respuesta
Democracia 2000 A.C.
7 INE/UTF/DRN/46026/2018 | IMSS Informar el domicilio de la persona | Advirti6 que no se
moral Democracia 2000 A.C. localizaron antecedentes
de algun patron de
nombre Democracia
2000 A.C.
8 INE/UTF/DRN/3586/2022 Secretaria de | Remitir las Actas Constitutivas de | Seflalo que no se
Economia Democracia 2000 A.C. encontraron en  sus

registros informacion de
las sociedades y
asociaciones civiles

Derivado de lo anterior, se realizo un analisis a los documentos basicos del Partido
Revolucionario Institucional, donde en el articulo 31, seccién 3 de sus estatutos se
desprende que Democracia 2000, A.C., no esta enlistada como una organizacion
nacional o adherente, hecho que se confirmé al analizar el Reglamento de las
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Organizaciones Adherentes del sujeto obligado, sin que se desprendiera alguna
relacion juridica reconocida con el partido en cuestién y la asociacion objeto de
estudio.

Adicionalmente mediante oficio numero INE/UTF/DRN/6761/2019, se solicitd a la
Representacion del Partido Revolucionario Institucional que informara el domicilio
actualizado de Democracia 2000, A.C., asi como la fecha en que, de ser el caso,
obtuvo el registro como organizacion de dicho instituto politico.

Al respecto, en respuesta al requerimiento formulado el 21 de mayo de 2019, la
Representante Propietaria del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del INE, manifesto lo siguiente:

“En respuesta al requerimiento transcrito previamente, es preciso manifestar
que “Democracia 200, A.C., no es una Organizacion Adherente del Partido
Revolucionario Institucional.

En consecuencia, el instituto politico que representd desconoce el nombre del
Representante o Apoderado Legal de la organizacion denominada “Democracia
2000, A.C., y/o cualquier otro dato con la estructura interna de la Asociacion
citada, toda vez que se trata de una persona moral independiente de este
partido, que cuenta con personalidad juridicay patrimonios propios.”

Complementariamente, esta autoridad electoral levantd razén y constancia con
fecha 6 de mayo de 2019, a fin de hacer constar la basqueda en la pagina oficial
del Partido Revolucionario Institucional, con el propésito de verificar el directorio de
los sectores, organismos politicos y organizaciones adherentes, cuyo resultado
arroj6 que dicha asociacion no se encuentra en ningun apartado del sitio web del
Partido Revolucionario Institucional.

Como se puede advertir, Democracia 2000 A.C., no se encuentra reconocido como
sector, como un Organismo Politico, y tampoco como una Organizacion Adherente
del partido incoado.

Adicionalmente, mediante oficio INE/UTF/DRN/150/2022, de fecha 22 de marzo de
2022, se solicito a la Direccion de Auditoria el analisis de la documentacién contable
en poder de esta autoridad, correspondiente a las conclusiones materia de estudio,
a efecto de verificar los registros identificados como transferencias a
organizaciones.
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Al respecto, la Direccion de Auditoria sefialo que derivado del andlisis realizado a la
documentacion determiné lo siguiente:

“Sobre el particular, del estudio realizado a la documentaciéon contable
correspondiente a la Conclusién 16 del CEN, se determind que el Partido
Revolucionario Institucional registré originalmente poélizas en la contabilidad del
Comité Ejecutivo Nacional (CEN) por concepto de transferencias realizadas en
efectivo y en especie en la cuenta de “Transferencias a QOrganizaciones
Adherentes” durante el ejercicio 2015.

Asi mismo, en las contabilidades de las organizaciones adherentes
denominadas Movimiento Territorial, Corriente Democréatica Progresista,
Democracia 2000 A.C., Central Campesina Independiente y Frente Juvenil
Revolucionario se realizaron los registros contables de los ingresos por
transferencias provenientes del CEN contra la cuenta “Gastos de
operacion ordinara” en el caso de las realizadas en especie y la cuenta
“Bancos” en cuanto a las recibidas en efectivo.

Posteriormente, en el periodo de correccién del oficio de errores y omisiones,
en la contabilidad de las organizaciones en cita se realizé el registro contable
del traspaso de los saldos (reclasificaciones) que tenia al 31 de diciembre
del ejercicio 2015, afectando las cuentas de ingresos y gastos a efecto de
cancelar los movimientos originalmente realizados respecto a las
transferencias realizadas por el CEN.

Asi mismo, los gastos originalmente reportados como transferencia a las
organizaciones adherentes fueron reconocidos como erogaciones del CEN, en
las cuentas de gastos de operacion ordinaria, cancelando los registros por
concepto de transferencias realizados originalmente.

Ahora bien, del andlisis a las, pdlizas, auxiliares, balanzas, copias de cheques,
transferencias bancarias, contratos y facturas remitidos con su escrito, relativas
a la Conclusion 16 del CEN, se advierte que los comprobantes que
ampararon las operaciones, se encuentran a nombre del partido politico y
no se desprende algiun elemento adicional al propio concepto de las
pélizas, que permita identificar si la erogacién fue realizada por cuenta de
alguna organizacion adherente o en su beneficio, aunado a que no se
cuenta con la documentacién que ampare la totalidad de las operaciones
en estudio.”
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De lo anterior, es dable resolver que por cuanto hace a las transferencias en
especie, el Partido Revolucionario Institucional realizé reclasificaciones de su
cuenta contable que tenia al 31 de diciembre del ejercicio 2015, afectando las
cuentas de ingresos y gastos a efecto de cancelar los movimientos originalmente
realizados respecto a las transferencias realizadas por el CEN.

Ahora bien, en respuesta al emplazamiento el sujeto incoado reiterd lo siguiente:
“‘que por un error humano este Partido realiz6 registros relativos a transferencias
a dichas entidades, sin embargo, una vez que mi representado se percato del error,
es que en el mes de diciembre de 2015 se realizaron las reclasificaciones
contables correspondientes a efecto de corregir el error en el registro”.

Al respectd, se procedid a revisar la documentacion contable que obra en los
archivos de esta autoridad correspondiente a las pélizas registradas por el Partido
Revolucionario Institucional, por lo que se localiz6 en la referencia contable 532-
5321-0368, el registro de la pdliza de diario nimero 761, por un monto de
$790,000.00 (setecientos noventa mil pesos 00/100 M.N.) y concepto de “Gastos de
operacion ordinaria varios 2015”, la cual describe diversos pagos a proveedores por
prestacion de servicios como equipo de computo, materiales, suministros, Utiles de
oficina, material de limpieza, material apoyo informativo didactico, viaticos y pasajes,
mantenimiento y conservacion de bienes informaticos y otros.

Por lo que, del analisis a las pdlizas, auxiliares contables, balanzas, copias de
cheques, transferencias bancarias, contratos y facturas que fueron reunidos
por esta autoridad en la sustanciacion del procedimiento que por esta via se
resuelve, relativas a la Conclusion 16 del CEN, se puede advertir que los
comprobantes que ampararon dichas operaciones, se encuentran a nombre
del partido politico y no existe algun elemento adicional al propio concepto de las
pélizas, que permita identificar si la erogacién fue realizada por cuenta de alguna
organizacion adherente o en su beneficio, por o que se da la Direccion de Auditoria
dio por atendida la observacion a la reclasificacion realizada por el partido incoado.

Visto lo anterior, de la valoracién en conjunto de las pruebas obtenidas durante la
sustanciacion del procedimiento de mérito y de las manifestaciones realizadas por
los entes involucrados, se tiene lo siguiente:

» Que Democracia 2000, A.C., es una Asociacién Civil sin relacién alguna con
el Partido Revolucionario Institucional.
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» Que, del analisis a las pdlizas, auxiliares, balanzas, copias de cheques,
transferencias bancarias, contratos y facturas, relativas a la Conclusion 16
del CEN, se concluye que los comprobantes que ampararon las operaciones
se encuentran a nombre del partido politico y no se desprende algun
elemento adicional al propio concepto de las pdlizas, que permita identificar
si la erogacion fue realizada en beneficio de Democracia 2000 A.C.

» Que el Partido Revolucionario Institucional realizé reclasificaciones de su
cuenta contable que tenia al 31 de diciembre del ejercicio 2015, afectando
las cuentas de ingresos y gastos a efecto de cancelar los movimientos
originalmente realizados respecto a las transferencias realizadas por el CEN
por la cantidad de $790,000.00 (setecientos noventa mil pesos 00/100 M.N.)

» Que, por las caracteristicas descritas y analizadas en el presente
subapartado, la persona moral Democracia 2000 A.C., se considera como
una Organizacion similar a una Organizacion adherente, en términos de lo
sefialado en el articulo 162 del RF.

Por lo anterior, es dable concluir que el Partido Revolucionario Institucional, no
vulnerd lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso n), 78 numeral 1 inciso b)
fraccion 1l de la LGPP, 127, 162 numeral 2 del RF, en virtud de que las
transferencias citadas fueron con motivo de servicios prestados al propio partido o
reclasificadas en el momento procesal oportuno y verificadas por la Direccion de
Auditoria por cuanto hace a los siguientes montos:

Recursos transferidos por el

Conclusion origen Organizacion Conclusion Apartado C .
PRI en especie
Central Reclasificacion confirmada
Considerando 18.1.1, Campesina . o
1 Conclusién 16 CEN Independiente por la D|r_ecc,|0n de $1,649,948.29
Auditoria
A.C.
Considerando 18.2.25, Cacmengsailna Servicios prestados al
2 Comité Directivo Estatal pes partido que fueron $25,000.00
Sonora Independiente reportados y comprobados
Sonora A.C. ’
Considerando 18.2.25, Federacion de Servicios prestados al
3 Comité Directivo Estatal Comerciante en partido que fueron $24,334.48
Sonora Pequefio reportados y comprobados.
Corriente e )
Considerando 18.1.1, Democréatica Recla3|f|cacl|on c_qnﬁrmada
4 o - por la Direccion de $862,126.96
Conclusién 16 CEN Progresista XXI, L
Auditoria
A.C.
Considerando 18.1.1 Democracia Reclasificac_ién c_onfirmada
5 Conclusién 16 CEN 2000, A.C. por Iiﬁcljrifgrcifn de $790,000.00
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Es por lo anterior, que el procedimiento de mérito debe declararse infundado, por
cuanto hace al presente apartado.

5. Notificacion Electronica. Que con fecha treinta de septiembre de dos mil veinte,
en sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprob6é el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determiné la notificacion electrénica de las
actuaciones relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la
que se reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para
gue cumpla ese acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de
diversas formas, en forma directa como serian las notificaciones personales,
por cédula o por oficio; o de forma implicita, como aquella que surge cuando
el interesado ha tenido conocimiento de su existencia, aungue ningin medio
de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la pandemia
del COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas
sencillas, rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias
de la facultad fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a
los principios de certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la
notificacion via correo electrénico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas de notificacion la
realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha

confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente del
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conocimiento de las personas obligadas la determinacion de la autoridad
electoral. En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios
de legalidad, certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de
autoridad electoral y privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el
pais, a causa de la contingencia derivada de la pandemia conocida como
COVID-19, este Consejo General aprueba que las notificaciones a las
personas obligadas en materia de fiscalizacion sean realizadas de manera
electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que
deben regir las actividades relativas a la notificacibn de las actuaciones
instrumentadas durante la sustanciacién de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que
las notificaciones se realicen a las personas obligadas de forma electrénica a través
del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) respecto de aquellas personas obligadas
gue cuenten con acceso al modulo de notificaciones electrénicas, de conformidad
con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.

En atencidn alos antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral
1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido Revolucionario
Institucional, en los términos del Considerando 4, Apartados Ay C.
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SEGUNDO. Se declara parcialmente fundado el presente procedimiento
administrativo sancionador oficioso en materia de fiscalizacién instaurado en contra
del Partido Revolucionario Institucional, en los términos del Considerando 4,
Apartado B de la presente Resolucion.

TERCERO. Se impone al Partido Revolucionario Institucional una multa
equivalente a la cantidad de 936 (novecientos treinta y seis) dias de salario
minimo general vigente para el dos mil quince, equivalente a $65,613.60
(sesenta y cinco mil seiscientos trece pesos 60/100 M.N.), por las razones y
fundamentos expuestos en el Considerando 4 Apartado B de la presente
Resolucion.

CUARTO. Notifiquese electronicamente al Partido Revolucionario Institucional
Nacional a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, en términos de lo expuesto
en el Considerando 5 de la presente Resolucién.

QUINTO. Por cuanto hace a la sancién del Considerando 4, Apartado B, en
términos del articulo 458, numeral 7 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el monto de la multa determinada se restara de las
ministraciones de gasto ordinario del partido politico, conforme a lo determinado en
la presente resolucion; los recursos obtenidos por las aplicaciones de esta seran
destinadas al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia una vez que la presente
haya causado estado

SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion ordinaria del Consejo
General celebrada el 31 de mayo de 2022, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobo en lo particular por lo que hace no considerar dar vista a la Secretaria
Ejecutiva, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por
nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello,
y dos votos en contra de la Consejera y el Consejero Electorales, Maestra Norma
Irene De La Cruz Magaria y Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA

173



