CONSEJO GENERAL
Exp. SCG/QPAN/ID14/DF/113/PEF/137/2012

PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO INCOADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR
EL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LAS CC. LISSETTE
MAGANA CADENA Y NUVIA BELEN CORTES EMILIO, ENTONCES
CAPACITADORAS ELECTORALES DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012; DEL C. OBED MERCADO GUERRA, EN SU CARACTER
DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL OTRORA 14 CONSEJO DISTRITAL DE ESTE
INSTITUTO EN EL DISTRITO FEDERAL, ASi COMO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, INTEGRANTES DE LA ENTONCES COALICION DENOMINADA
“COMPROMISO POR MEXICO”, POR HECHOS QUE CONSIDERA
CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/QPAN/JD14/DF/113/PEF/137/2012.

Distrito Federal, a --- de ---- de dos mil catorce.

VISTOS los autos para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

|. PRESENTACION DEL ESCRITO DE DENUNCIA. Con fecha diecinueve de
junio de dos mil doce, se recibié en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral', el oficio numero CD 14-DF/1463/2012, signado por el Lic. René
Eduardo Borrego Hernandez, otrora Consejero Presidente del Consejo Distrital de
este Instituto en el Distrito Federal, mediante el cual remitié el escrito de queja
signado por la C. Liliana Pérez Vera, Representante Propietaria del Partido Accion
Nacional ante el mencionado érgano desconcentrado, a través del cual hizo del
conocimiento de esta autoridad conductas presuntamente conculcatorias de la
normativa electoral, en el que primordialmente sefiala lo siguiente:

“.)

1 Véase nota aclaratoria en el pie de pagina relativo al considerando PRIMERO de la presente
resolucion.
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HECHOS

1. EI 10 de junio de 2012, siendo aproximadamente las 13:15 hrs. al realizarse el simulacro de la
jornada electoral en las instalaciones de la Junta Distrital 14 del Instituto Federal Electoral en el
Distrito Federal, ubicado en Akil Mz. 252 Lt. 1, Col. Héroes de Padierna C.P. 14200, Delegacion
Tlalpan, México, D.F. el C. Obed Mercado Guerra en su caracter de Representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional ante el 14 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral
en el Distrito Federal, le entregd tarjetas de teléfono con tiempo aire con la imagen del Candidato
Presidencial de la coalicion Compromiso por México, el C. Enrique Pefia Nieto, a la Capacitadora
Electoral, C. Lissette Magafia Cadena, a efecto de que esta lo (sic) repartiera a los ciudadanos
que asistieron al simulacro de la jornada electoral, situacion que fue advertida por la Consejera
Electoral Heriberta Ferrer Arias, como consta en el escrito de fecha 10 de junio de 2012.

Il. De esta forma el 11 de junio de 2012 la Consejera Electoral Heriberta Ferrer Arias entregé
nuevo oficio dirigido al C. René Eduardo Borrego Hernandez en su caracter de Consejero
Presidente del 14 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal en alcance
al oficio 10 de junio de 2012 en el cual anexo la tarjeta que en la parte frontal tiene el lema "Por
un México exitoso me comprometo y cumplo, Enrique Pefia Nieto", de igual forma se hizo
mencién que la Capacitadora Electoral Lissette Magafia Cadena entregd tarjetas utilizadas y
otras 7 sin utilizar, de igual forma se le decomiso a otra Capacitadora Electoral de nombre Nubia
Cortés otra tarjeta de las anteriormente referidas.

DERECHO
ARGUMENTACION LOGICA

Los hechos referidos en los puntos que anteceden constituyen una franca violacion al marco
juridico electoral al tenor de los siguientes razonamientos de derecho.

La conducta realizada por (sic) Capacitadora Electoral Lissette Magafia Cadena en coordinacion
con el C. Obed Mercado Guerra en su caracter de Representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el 14 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el
Distrito Federal, vulneran los principios rectores de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad,
en virtud de que al ser el Institufo Federal Electoral en el Distrito Federal un oérgano
independiente y autbnomo, no puede alguno de sus miembros inclinar su preferencia con ningun
candidato, partido o coalicion como lo hizo la Capacitadora Electoral Lissette Magafia Cadena,
ya que al repartir las tarjetas telefénicas a funcionarios de casilla se actualiza la hipdtesis
descrita en lo establecido en el articulo 8 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, como compra y coaccién del voto.

De esta forma C. Obed Mercado Guerra en su caracter de Representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el 14 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el
Distrito Federal, adecta su conducta al referido articulo 8 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, ya que este es quien entregd la propaganda electoral a
la Capacitadora Electoral Lissette Magafia Cadena (sic) efecto de vulnerar los principios
electorales que este Instituto tiene como objetivo perseguir, violentando en este sentido el
numeral 235 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que prohibe la
distribucién de propaganda electoral en edificios publicos.
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Por lo que la conducta antes descrita vulnera tanto el marco Constitucional como la Ley Especial
aplicable, ya que independientemente de la responsabilidad que le resulte en la Instancia de
Representacién Social Federal causa un grave perjuicio al proceso electoral en esta etapa de
campanas electorales.

A mayor abundamiento sobre el tema, los preceptos juridicos constitucionales y legales antes
sefialados, obligan a los partidos politicos a conducir sus actividades en los cauces legales.

En ese tenor ante la pretensién de aventajar de manera ilegal en esta etapa del proceso electoral
solicito a Usted la vigilancia estricta por parte de los Consejeros hacia el Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica el C. Salvador Camacho Romero y la sancion correspondiente a las
Capacitadoras Electorales Lissette Magafia Cadena y Nubia Cortés, asi como al Partido
Revolucionario Institucional, a la C. Nayeli A. Fernandez Cruz en su caracter de Candidata a
Diputado (sic) Federal por el 14 Distrito Electoral del Instituto Federal Electoral en el Distrito
Federal por el principio de mayoria relativa, por coalicién Compromiso por México, asi como al C.
Obed Mercado Guerra en su caracter de Representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el 14 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal.

Lo anterior es suficiente para que esta autoridad considere, sin lugar a dudas, que la coalicion
Compromiso por México, el Partido Revolucionario Institucional, debe asumir la responsabilidad
por el quebranto a las normas que por este medio se denuncia.

De las irreqularidades antes sefialadas, resulta un perjuicio para el Partido Accién Nacional y
para el C. Miguel Guadalupe Diaz Morales, en su caracter de Candidato a Diputado Federal por
el 14 Distrito Electoral del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal por el principio de
mayoria relativa, por el Partido Accién Nacional, asi como a la C. JOSEFINA VAZQUEZ MOTA
candidata a la presidencia de la Republica por el Partido Accién Nacional, ya que la orientacion
de la tendencia e intencion del sufragio puede variar, motivada por la fuerza social e individual de
cualquier factor de la vida juridica, politica 0 econdmica, y hasta de la naturaleza, si las personas
las llegan a asociar con las circunstancias que rodean a un partido politico o a sus candidatos, tal
es el caso de querer aventajar a través de utilizar propaganda en lugares prohibidos.

De lo antes expuesto se arriba a la conclusion, de que es por demas evidente que se violenta el
establecimiento de los principios rectores de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad, de
ahi que esa autoridad electoral debe realizar las acciones tendientes a que cesen dichas
actividades ilicitas.

()

Para acreditar sus manifestaciones anexé a su escrito de queja las siguientes
pruebas:

e Copia simple del escrito de fecha diez de junio de dos mil doce, suscrito por
los Consejeros Electorales, Heriberta Ferrer Arias, Eduardo Flores Umafia
y Jazmin Salas.
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e Copia simple del escrito de fecha once de junio de dos mil doce, suscrito
por la Consejera Electoral Heriberta Ferrer Arias.

e Copia simple de la tarjeta telefébnica que contienen la imagen del C. Enrique
Pefa Nieto.

II. DILIGENCIAS REALIZADAS POR EL SECRETARIO EJECUTIVO EN SU
CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL.

1. ACUERDO DE RADICACION, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO
E INVESTIGACION PRELIMINAR. El dia veinte de junio dos mil doce, se tuvo por
recibida la denuncia presentada; asimismo, se admiti6 a tramite y solicitd
informacion relacionada con los hechos denunciados al Consejero Presidente del
14 Consejo Distrital de este Instituto en el Distrito Federal, asi como al
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante dicho
organo desconcentrado, reservandose los emplazamientos respectivos.

2. ACUERDOS DE INVESTIGACION. Con fechas trece y veintitrés de julio, siete,
y treinta de agosto de dos mil doce, asi como el veintidés de octubre, uno y ocho
de noviembre de dos mil trece, se ordenaron diversas diligencias de investigacion

para el esclarecimiento de los hechos materia de la denuncia planteada, mismas
gue fueron dirigidas a saber:

¢ Al Consejero Presidente del 14 Consejo Distrital de este Instituto en el Distrito
Federal.

¢ Ala C. Nuvia Belén Cortés Emilio entonces capacitadora electoral.

e Al C. Obed Mercado Guerra, representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional.

e A la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral.

e A la empresa Ludnik Publicidad & Digital.

e Al Vocal Ejecutivo de la 14 Junta Distrital de este Instituto en el Distrito Federal.
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e Al Director de lo Contencioso de la Direccién Juridica de este Instituto.

3. ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO. Mediante proveido de fecha ocho de
febrero de dos mil trece, se orden6 emplazar a las CC. Lissette Magafia Cadena y
Nuvia Belén Cortés Emilio, otrora Capacitadoras Electorales del 14 Consejo
Distrital de este Instituto en el Distrito Federal durante el Proceso Electoral Federal
2011-2012, al C. Obed Mercado Guerra, en su caracter de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante dicho Consejo Distrital, asi
como a los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
otrora integrantes de la coalicion denominada “Compromiso por México”, a través
de sus representantes ante el Consejo General de este Instituto.

En fechas veintiuno, veintidds y veintisiete de febrero de dos mil trece, dieron
contestacion al emplazamiento formulado, los representantes propietarios de los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, asi como los CC. Obed Mercado Guerra y
Nuvia Belén Cortés Emilio, respectivamente.

Cabe sefialar que no dio contestacion a dicho emplazamiento la ciudadana
Lissette Magafia Cadena.

4. ACUERDO DE VISTA PARA ALEGATOS. Con fecha once de diciembre de
dos mil trece, se ordend poner las actuaciones del expediente citado al rubro a
disposicion de las partes, para que dentro del término de cinco dias habiles,
contados a partir de la legal notificacion de tal determinacion manifestaran por
escrito lo que a su derecho conviniera.

En fechas siete y diez de enero de dos mil catorce, dieron contestacion a la vista
de alegatos formulada por esta autoridad el representante propietario de los
partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, asi como la C. Nuvia Belén Cortés
Emilio, no dando contestacion a la dicha vista los ciudadanos Lissette Magafia
Cadena y Obed Mercado Guerra, respectivamente.

5. ACUERDO DE CIERRE DE INSTRUCCION. Una vez agotadas las etapas
procedimentales y no existiendo diligencias pendientes para su desahogo, el trece
de marzo de dos mil catorce, se declaro cerrada la instruccion.
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ll. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL. En virtud de lo ordenado en el resultando que
antecede, se procedié a formular el proyecto de resolucién atinente, el cual fue
aprobado por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
en la Segunda Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privada de fecha
veintitrés de mayo de dos mil catorce, por votacion unanime de la Consejera
Electoral Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, del Consejero Electoral
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, y la Consejera Presidenta de la Comision
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno?, por lo que

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Es un hecho publico y notorio que en la “Sesion de
Instalacion” celebrada el cuatro de abril de dos mil catorce a las 14:00 horas, se
instalé el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, tomandole protesta al
Consejero Presidente asi como a los Consejeros Electorales que conforman el
mismo, los cuales fueron designados por la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién.

No obstante lo antes mencionado, del articulo Quinto Transitorio del “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.”,
publicado el dia diez de febrero de dos mil catorce, se observa que en el mismo se
establece, en principio, que el Instituto Nacional Electoral comenzara a ejercer sus
atribuciones a partir de que entren en vigor las normas previstas en el transitorio
segundo del Decreto antes citado; sin embargo, también se menciona que “En
caso de que a la fecha de integracion del Instituto Nacional Electoral no hubiere
entrado en vigor las normas previstas en el Transitorio Segundo anterior, dicho
Instituto ejercerd las atribuciones que las leyes vigentes otorgan al Instituto

2 Cabe destacar que en la fecha en que fue discutido y aprobado el presente proyecto de
resolucion, por parte de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el cual se expidié la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, estableciendo en su articulo transitorio Primero que dicha ley entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion.

En este sentido, cabe citar el contenido del articulo transitorio Tercero, el cual establece: “Los
asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto, seran resueltos
conforme a las normas vigentes al momento de su inicio. Lo anterior, sin perjuicio de que se
apliquen en lo conducente los plazos previstos en los articulos transitorios del presente Decreto.”
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Federal Electoral.”, por o que debe sefalarse que el procedimiento citado al
rubro, seré tramitado y resuelto conforme a las leyes vigentes al momento de los
hechos denunciados.?

En ese sentido, toda vez que la normatividad que se utilizara para la resolucion
del presente procedimiento administrativo sancionador, es la que se encuentra
vigente al momento en que ocurrieron los hechos denunciados, en términos de lo
previsto en los articulos 366, numerales 2 y 3 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 19, numeral 1, inciso b), numeral 2, inciso a),
fraccion | y 55 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, corresponde a la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto,
analizar y valorar el proyecto de resolucion que proponga el Secretario Ejecutivo
para determinar su acuerdo y posteriormente turnarlo al Consejo General; 0 bien
en caso de desacuerdo, devolverlo a la Secretaria Ejecutiva para su
reformulacion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w),
356, parrafo 1 y 366, numeral 5 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el precepto 57 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, corresponde al Consejo
General de este Instituto, conocer y resolver los asuntos turnados por la
Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. CUESTIONES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO. En
el presente apartado se hara referencia al hecho de que la ciudadana Lissette
Magafia Cadena no comparecio al presente procedimiento no obstante que esta
autoridad realiz6 los actos procesales de notificacion correspondientes de acuerdo
con las disposiciones legales aplicables en la materia, tal y como se sefala a
continuacion:

Mediante acuerdo de fecha veinte de junio de dos mil doce, se ordend solicitar
diversa informacién relacionada con los hechos denunciados, girandose el oficio

3 En consecuencia, todos aquellos actos dictados por el entonces Instituto Federal Electoral son
validos y resultan vinculantes para la actuacién del actual Instituto Nacional Electoral, en ese
sentido, habiendo sido instaurado el presente procedimiento sancionador con anterioridad a la
fecha de integracién del Instituto Nacional Electoral, para efectos de la presente resolucién, toda
alusion al Instituto Federal Electoral debe entenderse en el sentido de que dicho érgano realizé los
actos, los cuales son validos y vinculantes para el Instituto Nacional Electoral.
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numero SCG/6106/2012, el cual no fue posible notificar segun consta en la razon
de fecha cuatro de julio de dos mil doce, realizada por el notificador adscrito a la
Direccion de Quejas que sefala lo siguiente:

“Distrito Federal, a 04 de julio de dos mil doce.
RAZON: EIl C. Notificador Jestis Reyna Amaya, adscrito a la Direccion de Quejas
del Instituto Federal Electoral y apoderado legal de esta institucién, (...) hago
constar que me constitui el dia y mes antes referido a las dieciocho horas con
veintiddés minutos, en el inmueble ubicado en ******kkkkkiik an hysca de la C. Lissette
Magafia Cadena, con el fin de notificarle el oficio nimero SCG/6106/2012; dicho
inmueble es una casa de dos pisos, con la fachada en color blanco, portén pintado
de color blanco en donde se puede apreciar la leyenda “Mz. 20 Lt. 22", en la
segunda planta se observan ventanas de canceleria de aluminio dorado, mirando de
frente el inmueble, de lado derecho se observan dos puertas de establecimientos
comerciales (para mayor efecto el suscrito procede a tomar fotografias del
inmueble) y al tocar en la puerta del inmueble en repetidas ocasiones, fui atendido
por una persona del sexo femenino, de aproximadamente 38 afios de edad, tez
morena clara, complexiéon robusta, cabello largo castafio, quién omiti6 dar su
nombre, a quien después de explicarle el motivo de la diligencia y preguntarle por la
persona buscada manifesto: “No creo poderle dar muchos datos, porque acabo de
llegar a vivir, incluso estoy pintando la parte de arriba, y las personas que viven
abajo no sé como se llaman, ya toque en su puerta y no hay nadie”, sin aportar mas
datos, dicho inmueble se encuentra entre las calles de ********+xx hor tgl motivo no
fue posible realizar la diligencia de mérito, lo que se hace constar para los efectos
legales a que haya lugar. “

Al no encontrar a la ciudadana en cuestion, esta autoridad solicitdé a diversas
autoridades y empresas de servicios publicos, tales como la Direccion Ejecutiva
de Capacitaciéon Electoral y Educacion Civica de este Instituto, al Servicio de
Administracion Tributaria (a través de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos del otrora Instituto Federal Electoral), al Instituto
Mexicano del Seguro Social, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Comision Federal de Electricidad, Teléfonos de México
y las instituciones bancarias Bancomer e Inbursa.

Al respecto, tanto la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica de este Instituto, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Servicio de
Administracion Tributaria, asi como las Instituciones bancarias Bancomer e
Inbursa, S.A., indicaron que el domicilio de Lissette Magafia Cadena era el mismo
en el que previamente se habia constituido el notificador adscrito a la Direccion de
Quejas de este Instituto.

Asimismo, es preciso sefalar que mediante oficio nUmero JDE 14-DF/2621/2012,
el Vocal Ejecutivo de la Junta Local de este Instituto en el Distrito Federal remitié
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copia certificada del expediente de la ciudadana Lissette Magafa Cadena, en el
que también obra su credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto
Federal Electoral, asi como un recibo de Teléfonos de México S.A.B. de C.V. que
la denunciada aport6 como comprobante de domicilio y de igual manera un
contrato de prestacion de servicios —firmado tanto por ella como por la parte
administrativa de la Junta—, todos coincidentes en los datos del domicilio en el
gue se le estaba buscando.

En virtud de lo anterior, y toda vez que de la ya sefialada indagatoria no se
desprendié elemento alguno que indicara algun cambio de residencia de la
ciudadana denunciada, esta autoridad estimé pertinente realizar el
emplazamiento, asi como la vista de alegatos en el domicilio al que inicialmente
se habian constituido.

En ese sentido, mediante acuerdo de fecha ocho de febrero de dos mil trece, se
orden6 emplazar a Lissette Magafia Cadena, girandose el oficio SCG/0569/2013,
mismo que tampoco fue posible notificar de acuerdo a lo manifestado por el
notificador adscrito a la Direccién de Quejas quien sefalo lo siguiente:

“Distrito Federal a veinte de febrero de dos mil trece.-
RAZON: El C. Notificador Jesis Reyna Amaya, adscrito a la Direccion de Quejas
del Instituto Federal Electoral y apoderado legal de esta institucién, (...) hago
constar que me constitui el dia y mes antes referido a las dieciocho horas con
veintidés minutos, en el inmueble ubicado *****xxxkkiiisx an hysca de la C. Lissette
Magaiia Cadena, con el fin de notificarle el oficio nimero SCG/0569/2013; dicho
inmueble es una casa de dos pisos, con la fachada en color blanco, portén pintado
de color blanco en donde se puede apreciar la leyenda “Mz. 20 Lt. 22", en la
segunda planta se observan ventanas de canceleria de aluminio dorado, (para
mayor efecto el suscrito procede a tomar fotografias del inmueble),y al tocar en
repetidas ocasiones nadie acudié al llamado, por lo que procedi a preguntarle a las
personas que pasaban por la calle y en los establecimientos comerciales que se
encontraban a lado del domicilio si aportarme datos de la persona buscada, por lo
gue me traslade a la Junta Distrital Ejecutiva, nimero 14 del Instituto Federal
Electoral, a efecto de que me pudiera auxiliar con la localizacién de la C. Lissette
Magafa Cadena, fui atendido por la Lic. Maria Guadalupe Castillo Loza, Vocal
Secretario de la Junta Distrital, a quién después de comentarle el motivo de la visita
manifesté que: “hemos tenido problemas para notificarla, ya que no hemos
localizado su domicilio”, sin aportar mas datos, por lo que el suscrito se constituye
nuevamente en el domicilio buscado y después de tocar en repetidas ocasiones,
acude al llamado una persona del sexo femenino, de aproximadamente 38 afos de
edad, tez morena clara, complexién robusta, cabello largo castafo, quién omitié dar
su nombre, a quien después de explicarle el motivo de la diligencia y preguntarle por
la persona buscada manifesté: “No conozco a la persona que busca ya que estan
rentando la parte de abajo de la casa y no vive nadie ahi, esta deshabitada, ya tiene
tiempo que esta sola la parte de abajo”, sin aportar mas datos, dicho inmueble se
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encuentra entre las calles ********** nor tal motivo no fue posible realizar la diligencia
de mérito, lo que se hace constar para los efectos legales a que haya lugar.---------- “

Finalmente, mediante acuerdo de fecha once de diciembre de dos mil trece, se
ordend dar vista para formular alegatos, girandose el oficio SCG/5138/2013, el
cual no fue posible notificar de acuerdo a lo manifestado por el notificador adscrito
a la Direccion de Quejas quien sefial6 lo siguiente:

“Distrito Federal, a dieciocho de diciembre de dos mil trece.
RAZON: EIl C. Notificador Jestis Reyna Amaya, adscrito a la Direccion de Quejas
del Instituto Federal Electoral y apoderado legal de esta institucién, (...) hago
constar que me constitui el dia y mes antes referido a las diecisiete horas con
quince minutos, en el inmueble ubicado en *****x*<*+*x an physca de la C. Lissette
Magafia Cadena, con el fin de notificarle el oficio nimero SCG/5138/2013; dicho
inmueble es una casa de dos pisos, con la fachada en color blanco, portén pintado
de color blanco”, en la segunda planta se observan ventanas de canceleria de
aluminio dorado, y al tocar en repetidas ocasiones nadie acudié al llamado, por lo
que procedi a preguntarle a una persona del sexo masculino, tez morena, de
aproximadamente 45 afios de edad, cabello negro entrecano, de 1.70 mts de
estatura, que se encontraba en un negocio de aseguradoras que se encuentra a
lado del domicilio buscado, si conocia a la persona buscada, manifestando que: “no
conozco a la persona que busca, y que yo sepa aqui a lado rentan y han vivido
varias personas, no sabria decirle de la persona que busca”, sin aportar mas datos,
a lo que procedia preguntarle a una persona del sexo femenino, de
aproximadamente 60 afios de edad, de 1.55 mts de estatura, tez morena clara,
cabello negro entrecano, a quién al preguntarle por la persona buscada, manifesto:
“No joven, no ubico a la persona que busca, y eso que llevo viviendo mucho tiempo
aqui en la colonia y en esta casa rentan y no conozco a las personas que viven ahi’,
sin aportar mas, por tal motivo no fue posible realizar la diligencia de mérito, lo que
se hace constar para los efectos legales a que haya lugar.

No obstante lo anterior, como ya se ha razonado en el presente punto de analisis,
para esta autoridad no existe duda, de que el domicilio corresponde al de la
denunciada, y que la diligencia cumplié con todos los elementos de validez
previstos en la legislacion electoral.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una cuestion
de orden publico, de conformidad con lo establecido por el articulo 363, numeral 3
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con
el articulo 30 del Reglamento de Quejas y Denuncias, previo al estudio de fondo
de la queja planteada, deben estudiarse los autos a efecto de determinar si en la
especie se actualiza o no alguna de las causales de improcedencia previstas por
la normatividad de la materia, pues de ser asi debera decretarse el
desechamiento o sobreseimiento de la queja que nos ocupa, al existir un
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obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Al respecto no se advirti6 causal de improcedencia alguna, y en virtud de que los
denunciados no sefalaron alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, lo
procedente es entrar al estudio de fondo a efecto de dilucidar si la conducta
materia de la denuncia constituye alguna transgresion a la normatividad electoral
federal.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que en el
presente apartado se procederd a sefialar los hechos denunciados en el asunto
gue nos ocupa, asi como los argumentos de defensa y las excepciones que
oponen lo sujetos denunciados.

1. Hechos denunciados. Del analisis integral al escrito de queja, el Partido
Accion Nacional hace valer lo siguiente:

e Que el diez de junio de dos mil doce, siendo aproximadamente las trece
horas con quince minutos, al realizarse el simulacro de la jornada electoral
en las instalaciones de la 14 Junta Distrital del Instituto Federal Electoral en
el Distrito Federal, el C. Obed Mercado Guerra, en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante ese
organo desconcentrado, realizé la entrega de tarjetas de teléfono con
tiempo aire que contenian la imagen del C. Enrigue Pefia Nieto, otrora
candidato a la presidencia de la republica postulado por la entonces
coalicion denominada “Compromiso por México”, a la entonces
capacitadora electoral Lissette Magafia Cadena, a efecto de que las
repartiera a los ciudadanos que asistieran al simulacro de la jornada
electoral.

¢ Que se le decomisé a la entonces capacitadora electoral Nuvia Cortés, una
de las tarjetas referidas.

¢ Que las acciones realizadas por la otrora capacitadora electoral, asi como
por el C. Obed Mercado Guerra, en su caracter de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el 14 Consejo
Distrital del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, vulneran los
principios rectores de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad, en
virtud de que al ser el Instituto un 6rgano independiente y autonomo, no

11



CONSEJO GENERAL
Exp. SCG/QPAN/ID14/DF/113/PEF/137/2012

puede alguno de sus miembros inclinar su preferencia con ningun
candidato, partido o coalicién.

Que al repatrtir las tarjetas telefonicas a funcionarios de casilla se actualiza
la hipotesis descrita en lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, como compra y
coaccion del voto.

Que de las irregularidades sefialadas, resulta un perjuicio para el Partido
Accion Nacional y para el C. Miguel Guadalupe Diaz Morales, en su
caracter de otrora candidato a Diputado Federal por el 14 Distrito Electoral
del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, asi como a la C.
Josefina Vazquez Mota entonces candidata a la presidencia de la
Republica, al querer obtener una ventaja a través de utilizar propaganda en
lugares prohibidos.

2. Excepciones y defensas. Al comparecer las partes denunciadas al presente
procedimiento, mediante sus escritos hicieron valer sus excepciones y defensas,
las cuales en términos generales consistieron en lo siguiente:

Partido Revolucionario Institucional.

Que niega la supuesta autoria de dicho instituto en la planeacién o
ejecucion de la infraccion denunciada consistente en la presunta compra y
coaccion del voto a través de la presunta distribucion de tarjetas telefénicas
consideradas como propaganda utilitaria del Partido Revolucionario
Institucional en las instalaciones de la 14 Junta Distrital de este Instituto en
el Distrito Federal.

Que niega haber conocido, autorizado, consentido, promovido, difundido o
tolerado, la presunta distribucion de tarjetas telefénicas en las instalaciones
de la mencionada Junta con el fin de inducir a la abstencion o a sufragar a
favor o en contra de un candidato, partido politico o coalicion, ni que se
hubiera ejercido cualquier tipo de fuerza fisica, violencia, amenaza o
presién sobre los electores.

Que de las constancias que obran en autos se advierte que en ningun

momento se entregaron las tarjetas que sefala el quejoso, ni ningun otro
tipo de propaganda electoral, por lo que no existen elementos probatorios
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idéneos y suficientes que permitan atribuir alguna responsabilidad al Partido
Revolucionario Institucional.

e Que no quedd demostrada la distribucion de propaganda en las
instalaciones de la 14 Junta Distrital en el Distrito Federal, pues de la
declaracion contenida en el Acta Circunstanciada CIR38/CD/14/DF/11-06-
12 de la capacitadora electoral Lissette Magafia Cadena, las tarjetas no
fueron entregadas, por lo que no pudo haberse consumado la infraccion
denunciada.

En via de alegatos manifesto:

e Que no se puede sancionar al Partido Revolucionario Institucional por
presuntos actos ilicitos respecto de los cuales no existen siquiera indicios
de que se hubieran consumado y sin que existan los medios de prueba
pertinentes que hagan probable algun tipo de responsabilidad.

e Que se deben tomar en cuenta las manifestaciones hechas por Lissette
Magafia Cadena y Nuvia Belén Cortés en el acta circunstanciada, respecto
a gque no se repartieron las tarjetas denunciadas.

Partido Verde Ecologista de México:

e Que su representada en ningln momento tuvo conocimiento o participacion
en la contratacion de las tarjetas que tenian la imagen del C. Enrique Pefia
Nieto y que supuestamente fueron entregadas a los funcionarios de casilla
y a los ciudadanos que asistieron al simulacro celebrado en las
instalaciones de la 14 Junta Distrital de este Instituto en el Distrito Federal.

e Que desconoce los términos en los cuales se realiz6 la contratacion,
obligaciones contraidas y en su caso las contraprestaciones efectuadas
respecto de las tarjetas telefonicas.

e Que no se le puede atribuir responsabilidad alguna en actos que no tuvo
injerencia, ni participacion directa o indirecta, ya que conoci6 los hechos
denunciados hasta que le fue notificado el emplazamiento respectivo.

En via de alegatos manifesto:
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e Que las tarjetas no son un medio de prueba idéneo para demostrar las
afirmaciones del quejoso en cuanto a que se realizo la presunta compra de
votos con la entrega de las mismas, pues se tiene que adminicular con
otros medios de prueba para que se tenga mayor certeza de los hechos
denunciados.

C. Obed Mercado Guerra, entonces representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el 14 Consejo Distrital de este Instituto en
el Distrito Federal.

e Que no entrego tarjetas con la imagen del C. Enrique Pefia Nieto en las
instalaciones de la Junta Distrital 14, por lo que la queja presentada por el
Partido Accion Nacional carece de circunstancias de tiempo, modo y lugar
que lo hagan responsable de alguna conducta prohibida por el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que debe
declararse infundada la presente queja.

En via de alegatos manifesto:

e Que en escrito presentado por la C. Nuvia Cortés Emilio, en ningun
momento se precisa que hubiera entregado las tarjetas con la imagen del
C. Enrique Pefia Nieto en las instalaciones de la 14 Junta Distrital.

e Que tampoco reconoce que la entonces capacitadora de nombre Lissette
hubiera repartido alguna tarjeta con la imagen del C. Enrique Pefia Nieto,
en las instalaciones de la Junta referida.

e Que de las constancias que obran en autos se advierte que no existen
elementos probatorios idoneos y suficientes que permitan atribuir alguna
responsabilidad a su persona, por lo que solicita se declare infundada la
gueja interpuesta por el Partido Accion Nacional.

C. Nuvia Cortés Emilio, entonces capacitadora electoral adscrita a la 14
Junta Distrital de este Instituto en el Distrito Federal durante el proceso
electoral 2011-2012.

e Que Lissette Magafa le pidié que se hiciera cargo de su mesa, mientras
ésta salia un momento con el C. Obed Mercado de quien hasta el momento
desconocian el cargo.
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e Que al incorporarse cada una de las funcionarias a sus actividades, se
sigui6 con el programa estipulado y durante todo momento fueron
observadas por la Consejera Heriberta Ferrer Arias (de quien también
desconocian su cargo).

e Que al final del simulacro despidieron a los ciudadanos que asistieron y
hasta entonces Lissette Magafia comentd que Obed Mercado,
representante del Partido Revolucionario Institucional, le entregd unas
tarjetas sefialando que el Lic. René Borrego tenia conocimiento de ello,
pensando ademas que las mismas serian para el simulacro del conteo
rapido que se llevaria a cabo el mismo dia.

¢ Que ella considera que Lissette Magafa no se dio cuenta de que lo recibido
era propaganda politica, pues de haberlo sabido no las hubiera recibido,
pues sabia que podia incurrir en delito electoral.

e Que en el momento que Lissette Magafa le mostraba las tarjetas, la
Consejera Heriberta Ferrer se percato de ello y les pidid se las entregara.

¢ Que la tarjeta que le fue decomisada fue la Unica que tuvo en su poder y no
se quedo con ninguna.

e Que en ningln momento se repartieron las tarjetas ni a las demas
capacitadoras ni a los ciudadanos.

e Que todas las tarjetas fueron decomisadas por la Consejera Heriberta
Ferrer sin saber el destino y uso que se dio a las mismas.

e Que dias después de lo ocurrido se tomoé la declaracién pertinente en la 14
Junta Distrital quedando archivado el expediente en donde se advierte que
no se repartieron las tarjetas a los ciudadanos durante el simulacro.

QUINTO. FIJACION DE LA LITIS. Que en el presente apartado se fija la Litis del
procedimiento bajo estudio, la cual consiste en lo siguiente:

A) La presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 41, Base V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
establecido en los numerales 105, numeral 2; 341, parrafo 1, inciso f) y
347, numeral 1, inciso f) del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales atribuible a las CC. Lissette Magafia Cadena
y Nuvia Belén Cortés Emilio, otrora Capacitadoras Electorales del 14
Consejo Distrital de este Instituto en el Distrito Federal, para el
Proceso Electoral Federal 2011-2012, al no preservar los principios que
rigen el funcionamiento del Instituto Federal Electoral en el desempefio de
sus funciones, lo que a juicio del quejoso caus6 un perjuicio al proceso
electoral federal.

La presunta violacién a lo dispuesto en el articulo 235 en relacién con el
341, pérrafo 1, inciso d), y 345, numeral 1, inciso d) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible al C. Obed Mercado
Guerra entonces representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el 14 Consejo Distrital de este Instituto en el Distrito
Federal, derivado de la supuesta entrega de tarjetas telefénicas con la
imagen del C. Enrigue Pefia Nieto, a la entonces capacitadora Lissette
Magafia Cadena, para su distribucion a funcionarios de casilla vy
ciudadanos que asistieron al simulacro de la jornada electoral que se llevo
a cabo el dia diez de junio de dos mil doce, en las instalaciones de la Junta
Distrital 14 de este Instituto en el Distrito Federal.

La presunta transgresion a lo previsto en el articulo 235, en relacién con el
38, numeral 1, inciso a); 341, parrafo 1, inciso, a); 342, numeral 1, incisos
a) y n) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
atribuible a los Partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, integrantes de la otrora coalicibn denominada
“Compromiso por México”, derivado de la supuesta entrega de tarjetas
telefénicas con la imagen del C. Enrigue Pefia Nieto, por parte del
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el 14
Consejo Distrital de este Instituto en el Distrito Federal a la entonces
capacitadora Lissette Magafia Cadena para su distribuciéon a funcionarios
de casilla y ciudadanos que asistieron al simulacro de la jornada electoral
que se llevé a cabo el dia diez de junio de dos mil doce, en las
instalaciones de dicho 6rgano desconcentrado.

La presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 235, en relacién con el
341, parrafo 1, inciso f) y 347 numeral 1, inciso f) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible a las CC. Lissette
Magafia Cadena y Nuvia Belén Cortés Emilio otrora capacitadoras
Electorales para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, derivado de la
supuesta distribucion de tarjetas telefonicas con la imagen del C. Enrique
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Pefla Nieto, a funcionarios de casilla y ciudadanos que asistieron al
simulacro de la jornada electoral que se llevo a cabo el dia diez de junio de
dos mil doce, en las instalaciones de la Junta Distrital 14 de este Instituto
en el Distrito Federal.

E) La presunta transgresion a lo previsto en los articulos 341, parrafo 1, inciso
d); 345; numeral 1, inciso d) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 8, numeral 1 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
atribuible al C. Obed Mercado Guerra, entonces representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el 14 Consejo
Distrital de este Instituto en el Distrito Federal, derivado de la presunta
compra del voto, al distribuir tarjetas telefénicas con la imagen del C.
Enriqgue Pefia Nieto, en las instalaciones de la Junta Distrital 14 de este
Instituto en el Distrito Federal, lo que a juicio del quejoso deja en
desventaja ante el electorado al Partido Accion Nacional y los candidatos
que fueron postulados por dicho instituto politico.

F) La presunta transgresion a lo previsto en los articulos 38, numeral 1, inciso
a); 341, parrafo 1, inciso a); 342, numeral 1, incisos a) y n), en relacion con
el articulo 8, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, atribuible a los Partidos Revolucionario Institucional
y Verde Ecologista de México, integrantes de la otrora coalicién
denominada “Compromiso por México”, derivado de la presunta compra
del voto, al distribuir tarjetas telefénicas con la imagen del C. Enrique Pefia
Nieto, en las instalaciones de la Junta Distrital 14 de este Instituto en el
Distrito Federal, lo que a juicio del quejoso deja en desventaja ante el
electorado al Partido Accidon Nacional, asi como a los candidatos que
fueron postulados por dicho instituto politico.

SEXTO. VALORACION DE PRUEBAS. Que por cuestion de método y para la
mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral federal estima
pertinente verificar la existencia de los hechos materia de queja de conocimiento,
toda vez que a partir de esa determinacion, esta autoridad se encontrard en
posibilidad de emitir algin pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

Por lo anterior, se valoraran las pruebas que obran en el sumario en que se actia,

que tengan relacibn con la litis planteada en el presente procedimiento
sancionador ordinario:
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A continuacion, y para una mejor comprension de las pruebas que se analizaran
en el presente apartado, se insertan a continuacion las actas circunstanciadas
identificadas con los numeros CIR37/CD/14/DF/11-06-12, CIR38/CD/14/DF/11-06-
12, CIR39/CD/14/DF/12-06-12 y CIR40/CD/14/DF/13-06-12.

CIR37/CD/14/DF/11-06-12
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CONSEJO DISTRITAL 14
DISTRITO FEDERAL
CIR37T/ICD/MMA/DFI11-06-12

FO FERERAL BELECTORMAL

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE LEVANTA CON MOTIVO DEL INCIDENTE
COCURRIDOG EN LA 14 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA, RESPECTO A LA
ENTREGA DE TARJETAS TELEFONICAS CON PROPAGANDA ELECTORAL
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL POR PARTE DE UNA
CAPACITADORA ASISTENTE ELECTORAL Y/O PERSONAL ADSCRITO A ESTA
JUNTA DISTRITAL.

En la civdad de Mexico, Distrito Federal, siendo las trece horas del once de junio de
dos mit doce, establecidos en el domicilio que ocupa la 14 Junla Distrital = jecutiva
del Instituto Federal Electoral en el Distrilo Federal, sito en calle Akil, manzana
numero 252, lole 1, Colonia Héroes de Padierna, cédigo postal 14200, Tlalpan,
Distrito Federal, se IELInieron los . siguientes ciudadanos: - -

Maria C‘uada!upe Castillo Loza, Secretario del Consejo; y Gerardo Miguel Carmen,
Auxiliar Juridico, todos ellos inlegrantes de la 14 Junta Distrital Ejecutiva del IFE. en
el Distrital Federal, para hacer constar los hechos occurridos el 10 de junio de 2012,
respecto al incidente ocurridos con propaganda electoral en larjetas de teléfono
entregadas por personal adscrito al Instituto Federal Electoral
La C. Marfa Guadalupe Castillo Loza, interviene en este aclo como Servidor Publico
responsable del levantamiento de la  presenle acta circunstanciada; la
compareciente, la Licenciada Heriberla Ferrer Arias, Consejera Electoral Propietaria
de la Formula 2, se identifica con credencial para votar con folografia namero

expedida por el Institulo Federal Electoral, gquien manifiesta lener
como domicilio el ubicado en

. Enuso de la palabra la C.
. gquien en este acto protesta
conducirse con verdad y comenta que conocce las sanciones que se aplican a los que
declaran falsamenie y sobre los hechos motivo de la presente,
siguientes:

Heriberta Ferrer Arias, Consejera Electoral Propielaria

maniliestia los

~ HECHO S e
El dia 10 de junio de 2012 llegue a la.sede del Con sejo Distrital 14 para verificar el
ejercicio de SIJE, y al legar a las 10:30 horas al inmueble,
Presidente a efeclo de oaludalloq

me dirigi al Consejero

minutos después llego la C. Liliana Peérez Vera,

epresentanie Propietaria del Parlido Accion Nacional; minutos después fui a ver la
officina s’ donde se daban los reportes del seguimiento del SIJE, posterionmente acudi
a la pficina de consejeros electorales donde se encontraban los consejeros Zduardo
r/Q{bS/ mana y Jazmin Salas Rivera, mismos que acudieron a la verificacion del

1TJE; debido que iniciamos el sellado v enfajillado de las boletas electarales el dia
sabado 9 de junio de 2012, y para aprovechar los tiempos muertos comenzamos a
elaborar fajillas para emplearias el lunes, también pedimos que se nos abriera en la
computadora asignada a consejeros el reporte del SIJE
directamente. Yo como Consejera no habia asistido a ningun simulacro, y a las 12:00
horas las capaciladoras de fa ZORE 11 VOTOMIEEX eslaban preparando su ejercicio
de simulacro de Jormada Elecloral, alrededor de las 12:30 horas acudi a la Sala del
Consejo Dislrital del simulacro, y se estaba realizando el ejercicio de la CAE Eliss
Cuellar Trujillo acompanada de Nuvia Belen Corles Emilio, vy se estaba inlegrando Ia
mesa de Angélica de Jesus Nafez Olmos, en otra mesa se encontraban las CAlZ's
Lissette Magana Cadena y en olra Maria del Pilar Sanchez Marquez, asi como
tambian por Angélica de Jesis NUfez Olimos. Comence a observar los simulacros de
tlas mesas de las CC. Maria del Pilar Sanchez Marquez y Elisa Cuellar Trujillo,
simultaneamente, rohr'tnriorrne a la Sala de Consejeros, y regrese; alrededor de las

PR a¥a¥ale™ 4

para estarlo viendo
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CONSEJO DISTRITAL 14 %
- DISTRITO FEDERAL
CIR37/CD/14/DF/11-06-12

WO FEDERAL ELECTORAL

13:15 horas, ipgreso el Representante Propietario del Partido

[ e L AL Revolucionario
Institucional, Obed Mercado Guerra ante el 14 Consejo Distrital,

subid. a las oficinas
de la Vocalia de Capacitacion Electoral.y Educacion Civica, Vocalia de Organizacion

Electoral y/o Vocalia Ejecutiva del 14 Distrito y regresd a la sala donde s realizaba
el simulacro dirigiéndose . a.lissette Magana, a quien la tomoé del brazo diciéndole
algo en ido, el representante del PRI se llevd a la Capacitadora Magafia Cadena
al patio del inmueble y regresd sola Lissette Magaria a la mesa de simulacro que en
ese momentlo atendia, volvi a salir del inmueble pensandoe que algo le

entregado pero sin ver gque habia sido, la CAE. se secreted con otras 2 qaue no las
recuerdo bien. Cabe sefialar que también hice 2 salidas rapidas, regresando a las
13:50 horas para escuchar de un ciudadanoc lo siguiente “no se vale, si son del IFE”
(enfasis afadido). Pensé que le habian dicho algo indebido, pero tampoco sabia
quien. Me quede a presenciar el ultimo simulacro que se realizaba en la mesa de
Lisselte Magahna y al terminario se acercd Nuvia Cortes para decirle que les diera
mas tarjetas, ella traia un par en sus manos, yo me acerque a Nuvia para decir “ja
ver, yo no las he visto!”, tome Ia tarjieta, la cual tenia publicidad del Candidato para la
Presidencia de la Republica de la Coalicion Compromiso por México Enrique Pefna
Nieto, comprendiendo que esas eran las larjetas que habian entregado a los
ciudadanos, acto seguido le dije a CAE Lissette Magafa que queria hablar con ella.
La CAE Pilar Sanchez me preguntd que si era Observadora Electoral, por lo que le
respondi que no, que yo soy Consejera Electoral, en ese momenio me encontré en el
inicio de las escaleras del inmueble al Consejero Presidente Reneé Eduardo Borrego
Hernandez, y le dije que ibamos a generar un oficio por que
estaban entregando propaganda del PRI

habia

las capacitadoras
a los funcionarios insaculados gue
integraran las mesas directivas de casilla del VOTOMEX el primero de julio de 2012,

y gue terminando el oficio se lo entregaba, cabe destacar que no fuve respuesta
alguna del Consejero Presidente, C. René Eduardo Borrego Hermandez, ante estos
thiechos. A las 15:00 horas aproximadamente acudi® Lissette Magaiia a la oficina de
consejeros, donde nos encontrabamos los consejeros Jazmin Salas Rivera, Jose
Eduardo Flores Umaina y yo, lo primero gque le pregunte a la Capacitadora fue gque
nos dijera cual es su refacion con el Representante del PRI, ella dijo que ninguna,
que no lo conocia, que &l se le acercod vy le dijo que queria hablar con ella y que le
entregd tarjetas para entregar a los funcionarios de casilla, que ella no las vio, pero
se contradijo, porgque también nos mencioné gue al ver que tenia publicidad del PRI
le }Bregunté que s§i no habla ningun problema, a lo que el Representante de! PRI le
dijo gue ninguno, que &l ya habia hablado con el C. René Eduardo Borrego
Hermandez, Consejero Presidente y que no habia ningan problema:; la CAE Lisselte
Magaia también dijo que podian carearla con Obed Mercado Guerra, que no lo
: Saco de su bolsillo del chaleco de CAE cualro tarjelas telefonicas utilizadas
MG sin , vy las coloco en la mesa que se encuentra en el area de
rhisejeros, ella dijo que no tenia necesidad de eso, que se las dio para repartir, que _
~ho Bénsa, que fue un error, yo le dije que lo primero que se le dijo en el IFE es que
no podia entregar propaganda de ningun partido politico, que ella ya tenia
conocimiento de los principios del IFE sobre la imparciatidad, ella respondid que eso
hacen también otros partidos, le pregunte que si lenia pruebas y el por gueé No se ha
reportado, Magana respondid que no le constaba, que ie habian dicho. También je
pregunte que si no conocia al Representante del PRI, por qué salid con &1, porque si
dijo que se fue a presentar le hubiera dicho mucho gusto y ya, ademas de que se
encontraba atendiendo una mesa y a los funcionaries de casilla puesto gque estaban
en un simulacro electoral, y no tenia porgque

%/é

Ihmierios dejado para salir con el {

NNl o o
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Representante del PRI ?pleguntane a cuantos funcionarios les entrego fa larjeta
ella dijo que solo a dofque uno se la, aoepto y-el.ollo.se.engio. Los consejeros
Jazmin Salas Rivera, Jose Eduardo I'Iores Umafia y yo, ie dijimos que reportariamos
el hecho, lo cual hicimos medianle oficio entregado a las 16:10 horas en la oficina del
Consejero Presidente René Eduarde Borrego Hernandez, previaimenle, cuando
buscaba una impresora subi a la oficina del Licenciado René Borrego, quien se
encontraba con la C. Lissete Magafia, quien me informo que dicha capacitadora
habia subido para disculparse; ademas, el mismo oficio fue remitide via e-mail a las
16:29 horas a los consejeros, vocales y representanles de partidos politicos, fodos
ellos integrantes del 14 Consejo Distrital. Todo el simulacro fue asistido o verificado
por una técnico de la Vocalia de Capacilacion Electoral v Educacion Civica, Veronica
GCarnillo Garcia, asi como por la Supervisora de la ZORE 11, Melba Nayeli Franco
Montés. Cabe seRalar que obran _en mi.poder_once latjetas telefonicas con. la
propaganda electoral de la Coalicion Compromiso por México, mismas que fueron
fotocopiadas y fotografiadas por la Secretaria del Consejo Distrital, mismas copias
que se anexan a la presente, de ias cuales fueron ufilizadas cuatro, cuyos nimeros
son 57845386, 48352389, 72238520 y 70372307, y siete sin ufilizar, una mas fue
adjuntada con alcance al oficio que presenté al Consejero Presidente, René Borrego
Hermédndez. Cabe hacer mencion, que el dia 10 de junio de 2012, aproximadamente
a las 17.30 horas arribe a la Junta Local del IFE en Distrito Federal, para entregarle
oficio al Vocal Ejecutivo Josué Cervantes Marlinez. Es todo lo que deseo manifestar.-
Se anexan a la presente acta los siguientes documentos en copia simple: ———---m-woeero
I.- Oficic_sin namero de fecha 10 de junio de 2012, emitido por los consejeros

etectoral Heriberta Ferrer Arias, Edualdo Florcs Umana y Jazmin Salas Rivera (Dos
fojas utiles). -

li.- Alcance_al oficio del 10 de junio de 2012 con, fecha 11 de junio de 2012 para
hacer la entrega de la tarieta con PIN 29313248 y la descripuon de la misima (Dos
fojas utiles).

.- Copia de las-11-1arjetas telefonicas con propaganda electoral de la Coalicion
Compromiso por México por ambos lados (Once fojas Utiles).
IV.-. Credencial para votar con fotografia numero

Instituto Federal Electoral (Una foja Gtil). ~~—m-mmmmmemm e e

Sin mas que hacer constar en la presente acla circunstanciada, se cierra la misma a
las catarce horas con veinlte minulos del dia de su fecha, firmando al margen y al

calce quienes en ella intervinieron, constando la misma de tres fojas Uliles y cuatyo
anexos utles. S — — /,T* < /

expedida por el
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ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE LEVANTA CON MOTIVO DEL INCIDENTE

OCURRIDO EN LA 14 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA EL 10 DE JUNIO DE 2012.-

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las diecisiete horas del one

e de junio
de dos

mit doce, eslablecidos en el domicilio que ocupa la 14 Junta Distrital Ejeculiva
del Instituto Federal Electoral en ! Distrito Federal, sitlo én calle Akil, manzana
namero 252, lote 1, Colonia Héroes de Padierna, codigo postal 14200, Tiaipan,
Distrito Federal, se reunieron los siguientes ciudadanos:

Maria Guadalupe Castillo Loza, Secretlario del Consejo; y Gerardo Miguel Carnmers,
Auxiliar Juridico, todos ellos infegrantes de la 14 Junta Dislrital Zjecutiva del IFE an
el Distrital Federal, para hacer constar los hechos ocurridos el 10 de junio de 2012,
en esla 14 Junta Distrital Ejecutiva. ———-—- - ——
La C. Maria Guadalupe Castillo Loza, inlerviene en esle acto como Servidor Publico
responsable del levantamiento de la presente acta circunstanciada,; compareciendo
las CC. Lisselte Magana Cadena, y Nuvia Belen Cortes Emilio. La compareciente,
la C. Lissetle Magaiia Cadena, Capacitadora Asistente Electoral, se identifica con
credencial que la acredita como Capacitador-Asistente Elecciones Coincidentes
adscrita a la 14 Junta Distrital Ejeculiva, con numero de folio expeadida
por el Instituto Federal Electoral, quien manifiesta tener como domicilio el ubicado en

En uso de la palabra la C. Lisselle Magaiia Cadena,
Capacitadora Asistente Elecloral, quien en esle aclo prolesta conducirse con verdad
y comenta que conoce las sanciones que se aplican a los que deciaran falsamenie
sobre los hechos molivo de la presente, manifiesta los siguientes:
- - ; HECHOS - -

El dia 10 de junio de 2012 aproximadamente a las 14:00 horas estaba en las
instalaciones de este 14 Junta Distrital Ejeculiva en ejercicio de un simulacro
electoral, justamente me encontraba dirigiendo una mesa cuando un sefor de
aproximadamente 1.60 metros de eslatura, complexion rubusta, cabello canoso, de

aproximadamente l‘iHOS G5 afnos, tez blanca, se nwe_ace’r"_gg_ _d_ig:iénd(;_)[-ne cue, queria

hablar conmigo..por lo que yo accedi ya gque ‘en ocasiohes nos llama el personal

SCASTHG & la Junta por diversos motivos sin decimos que son vocales, consejeros o
representanies de algun parlido pelitico, aclo _seguido_encargue
len Cortes Emilio, por lo que ngs dir

Yy

la mesa con_ta C.
las instalaciones, &l
caro. y saco como 12 o 13 tarjetas, entregandomelas mostrando el
solo se apreciaba duergra una tareta roja gan letras pequeiias, y me
T ,1(&—;:5&]513 diera a mis ¢ Heras. y.personal de, |z
anos cue se encontraban presentes a causa de los simt
N reali ando_en ese lﬂnn y;

ilacros electorales

re 2, cuando volled las larjetas, me percale
que eran de un partido politico, v yo Te dije al sefor que como me p
_Aroporcionara ese lipo de tarjetas, a lo que_ el

edia cque yo

o que el Cc ro.Presidente, Reneé Eduaido Borrego Hernandez, ya habia | ulorizado
I coion, incluso me dijo que lo disculpara con &l, porque se

verificacidn de los simulacros; aclo seguido, vo me meli a las inslalaciones a concluir
mi simulacro y cuando se retiraban los funcionarios lanie a mis compafieras para
proporcionarie las tarjetas, las cuales me habian dicho ya estaban autorizadas por el
Consejero 2sidente _para entr sgarias ‘a’los’ ciudadanos, en ese momento la C.
s Emilio 'me redibio una larjeta, vy juslo en ese momento, una

22



CONSEJO GENERAL
Exp. SCG/QPAN/ID14/DF/113/PEF/137/2012

CONSEJO DISTRITAL 14
DISTRITO FEDERAL
CIR38/CD/14/DFI11-06-12

AN ERIREOU ALSSI ROl

sefiora de aproximadamente 45 ahos, complexion delgada, morena clara, cabello
negro a la altura de los hombros, que posteriormente me dijo que era Consejera
Electoral, le pidid a Nuvia la tarjeta, por lo que Nuvia se la entregd y se [a guedo la

solicitante; de igual forma, cuando le muestro una de las tarjetas a

mi companera
Maria del Pilar Sanchez Marquez,

uno de los ciudadanos que estaban en el
simulacro hizo el comenlario que ese tipo de propaganda era como condicionar el

voto, molestandose, después se retird, incluso se le menciond gque no se le iba a
etitregar ninguna tarjeta. Cuando ya estabamos recogiendo el material la sefiora que
resultd ser Consejera Electoral, que ahora se que se llama Heriberta Ferrer Arias, me
llamdé para preguntar lo que habia sucedido, de igual manera se lo explique vy le
entregue las tarjetas, ella me dijo que iba a levantar un acta administrativa al Partido
Politico y a mi. Cabe sefalar que cuando acudf con la Consejera, ella se encontraba
con la Consejera Electoral Jazmin Salas Rivera y otra persona del sexo masculino
que comentd era Consejero Electoral, de tez morena, complexion delgada, cabello
negro y corto, también ellos me dijeron que me iban a levanltar una acta
administrativa, asi también la Consejera Heriberta Ferrer Arias me sefald que yo
tenia parentesco con el Representante del Parlido Revolucionario Institucionalt,
preguntandome eila el por qué me sali con &I, a lo que yo respondi que yo accedi
porque cref gque era un Consejero; ademas le dije a la Consejera que_vo no tenia
ningun_interés_en entregar esas larjetas, tan es asi que le ‘i)ice?_.é,—r;tregam de las
mismas, eran aproximadamente 12 o 13 piezas, posteriormente me dijo que ya me
podia TStiVaT, GUE se iba a levantar el acla. En ninguin momento tuve la intencion d
hacer propaganda a ningun partido politico, tan es asi que no le hice enirega a
ningUn Ciudadano, solo_le mostré las tarjelas a mis compaferas, ya quée en el
slipuesto W& que mi actuar fuera doloso, yo hubiera hecho |a entrega de las tarjetas
sin mostrarselas a nadie, tan es asi que en este Mmomento solicito se realice un careo
con el Representante del Partido Revolucionario Institucional, para que se aclaren las
cosas, porque yo no milito para ese partido ni_para ningan otro, y de Jigual féi?ﬁa,
también” “quiero  hacer conslar que el dia de hoy 11 de junio de 2012,
aproximadamente a las 17:00 horas la sefiora, que ahora se es la Consejera
Heriberta, hizo una llamada muy cercana al lugar donde me encontraba con mis
comparneras Nuvia Belen Cortes Emilio, Angélica de Jesus Nufiez Olmos, Maria del
Pilar Sanchez Marquez y Elisa Cuellar Trujillo, también habia otra compafera de |a
T Z ORE de Nancy, solo sé que se llama Berenice, cuando escuchamos que ella en esa
hp\rt-ada dijo: "quiero un abogado de los buenos para que vea la situacion de la
‘T_—"Tainr_:he Capacitadora”, por lo que tambien pido que si se dirige hacia mi persona o a
T cua Z‘uiera de mis compaferas capacitadores, se dirija con respeto, ya que nadie de
nosotras y mucho menos yo, le ha faltado el respeto. Asi también manifiesto que el
,/ﬁ"ia 10 de junio de 2012.después de que ya habia hablado con los consejeros
TTelegtorales, subf a la oficina del Consejero Presidente, Reheé Edu‘ardo Borrego
Hermandez, sin que lo haya localizado en ese primer momento, posteriormente,
aproximadamente a las 16:10 horas, ya lo localice, por lo gue precedi a comentarle la
situacion, a lo que &l me respondid gque habfa cometido un error, que para que las
acepte, incluso me dijo “,qué esla tonta compafera?”’, por lo que yo le respondi que

mi intencidn no era entregarlas, que por eso se las entregue a la Consejera Heriberla
b Ferrer Arias; ademas el Consejero Presidente menciond que ya estaba informado de
7 que iban a levantar el acta; acto seguido le pregunte que queé iba a pasar y él me

respondid que no sabia; asi que también pregunie al Consejero Presidente qué si
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podia perder mi trabajo,

porgue Nno se me hacia Ju'-:to que el Representante del
artido Revalucionario institucional haya acluado dolosamente para perjudicarme, y

el solo me respondi® "No sé compafiera, no sé nada”. Asi que me retire de la oficina

de dicho consejero Presidente. [FEs todo o que deseo manifestar, gracias.
De igual forma comparec

'J

e 1a C. Nuvia Belen Cortes Emilio, Lﬂ})autadola Asistentle
Electoral, quien se identifica con credencial que la acredila como Capacitador-
Asislente Elecciones Coincidentes adscrila a la 14 Junta Distrital Ejecutiva, con

Electoral, quien

numero de folio S <xpedida por el Instituto Federal
manifiesta tener como domiciiio el ubicado en

Zn uso de la palabra la C. Nuvia Belen Cores Emilio,

Capacitadora
Asistente Elecloral, quien en este acto prolesta conducirse con verdad y comenia

(que’ conoce las sanciones que se aplican a los que declaran falsamente vy sobre tos
hechos motivo de la presente, manitiesta los siguienles:

e e e e HECHOS o
Que el dia 10 de junio 2012, aproximadamenle a las 14:00 horas, una persona de la
cual desconozco su nombre o si forma parle del Inslituto, del sexo masculino,
aproximadamente de 1.60 melros de eslalura, complexion rubrusta,
aproximadamente 65 afos de edad, cabello cano, i mé a mi compaiera Lisselle
Magahna Cadena, Ia cual acudio a Ia,u,‘n,\nl Gion.del, muchdano,,lnc.lu_fsnu_ YO pensé que
ola"*un“(“oﬁé Qro I_Ie-‘( ltjlal yra que en ocasiones nos Haman los consejeros 'y ni
siquiera sAbemos sus nombres porque no todos se presentan; posteriormente, a la
’14 15 horas regresd Imi compafniera Lisselte Magafia a la mesa donde est'thamor
ealizanco un simulacro para mesa de escrutinio y compulo, y _nos enseio_las

lmJ@Iaf- que le h“\blr—: (iario la persona de edad avanzada mendionada, ifciuso le

] pnt]eq"tr’i a HIQLIIPI"I de la. Jlmta porgue no podemos
" I1lthllL1 poder; y juslo.en ese momento fue cuando una
pe\r-r.oném?j'éi sexo ferfiénino, de aproximadamente 45 anos de edad, complexion
delgada, cabello nogro hasta los hombros, se _me acerco para solicilarme la tarela
que me estaba ensefiando mi bunmanera |_|S~.)Qtte por lo gue se la di, sin que me la
.rh_f?ﬁﬂc:“l‘u 50 una de fs’ compateras, no IE(-U(—"ICIO su nurnhre Ie preguntd que
quien T era ella, a lo que respondid que era Consejera; acto seguido segLimos
realizando el simulacro para mesa de escrutinio y compulo. Posteriormenle vi que la
Gonsejera se acerco al Licenciado René Eduardoe Borrego Hernandez, qguien también
estaba viendo los simulacros, sin saber de que hablaron.
manifestar, gracias. e :

it

tener e ese t|pn de artu.ulos

s todo 1o gque deseo

—=Se anexan a la presenle acta ios siguientes documentos en copia simple; ——-aoooomoe.
R dencial que acredila como Capacilador-Asislente FElecciones Coincidenles

adscritada la 14 Junta Distrital Ejecutiva, con numero de folio G -»cdida
T = . - . .

por el Insfitulo Federal Electoral (Una foja Glily ~mmmeemee o~
« 2.- Credencial que

acredita como Capacitador-Asistiente FElecciones GCoincidenles
> adsaiila a la 14 Junta Distrital Ejecutiva, con namero de folic SIIGENGR =x-cdida
Tpar el Institute Federal Electoral (Una foja Otil). - —ommme -
Sin m'aq Que hacer constlar en la presente acfa circunstanciada, se cierra la misma a

N\, las veinte horas del dia de su fecha, firmando al margen y al calce gquienes en ella
N \luvnneron canstando fa misma de L,Ufmo fojas utiles y dos anexos Uliles.
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ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE LEVANTA CON MOTIVO DEL INCIDENTE
OCURRIDO EN LA 14 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA, RESPECTO A (VAN
ENTREGA DE TARJETAS TELEFONICAS CON PROPAGANDA ELECTORAL
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL POR PARTE DE UNA

CAPACITADORA ASISTENTE ELECTORAL Y/O PERSONAL ADSCRITO A ESTA
JUNTA DISTRITAL.

En la ciudad de Meéxica, Distrito Federat

, siendo las calorce horas del dia doce del
mes de junio de dos mil doce, establecidos en el domicilio que ocupa la 14 Junta

Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, silo en calle
AKil, manzana namero 252, lote 1, Colonia Héroes de FPadierna, codigo postal 14200
Tialpan, Distrito Federal, se reunieron los siguienles ciudadanos: ——-———ee oo
Maria Guadalupe Caslillo Loza, Secretario del Consejo Distrital v el C. Rend Eduardo
Borrego Hernandez, Presidente del Consejo Distrital, inlegrantes de Ia 14 Junia
Distrital Ejecutiva del IFIEE en el Distrital Federal, para hacer constar los hechos
ocurridos el 10 de junio de 2012, respecto al mudcnle ocurridos con propaganda
electoral en larjetas de teléfono con propaganda electoral del Partido Revolucionario
Inslitucional. e - -

La C. Maria Guadalupe Castillo lLoza, interviene en esle acto como Servidor IPublico
responsable  del levantamienio de la presente acta circunslanciada; el
compareciente, Lic. René Eduardo Borrego Hernandez, Consejerg Presidentle del 14
Consejo Distrital del {F L se identifica ¢on Gredendcial para votar con fotmqlﬂha numero

expe-r_hda por el Instituto Federal Electoral,
como domicilio en

cuien manifiesta lenear

n uso de la palabra el C.
René Eduardo Borrego Hernandez, Consejero Presidente, quien en esle acto
protesla conducirse con verdad y comenta que conoce las sanciones que se aplican
a los que declaran falsamente y sobre los hechos molivo de la presente, manifiesta
los siguientes:

/1///’

HECHOS S
Declaro que el domingo 10 de junio del 2012, asisti a la Junta Distrital Ejecutiva, para
dar seguimiento a actividades propias del Proceso Electoral

, aproximadamente entre
las trece y calorce de la larde aproximadamente, baje a los pasillos de planta baja

__del inmueble de la Junta Distrital y me comentd la Consejera Elecloral Propietaria
THeriberta Ferrer Arias, que he abia sorprendido dentro de las ingtala 7

i apac:tadora Elecloral,, con. taljetas telefor s que (‘f)lﬂF‘lll an. la
residencial. Enrlquo Peita Nieto, y que ella_y doc, consejeras

- = L acta. o escrito.para.dar fe de los Ilechos horas mas
EUhiG 13 C"lpamtadora involucrada en los hechos a mi oficina de nombre
T isselte Magana Cadena, y me comentd de la situacion en la que estaba involucrada,
informandome que el Representante del Partido Revolucionario Institucional anle el
Consejo Dislrilal, le habia entregado :iu.hjq .t:_—n zlas Y. que le habia comenliado que yo
eslaba enlerado de lo anterior, a lo cual le senale qur‘ Q.f era ||'qenu|(hd de su pauh-‘
F!("Pph—'ll prupdgﬂnd LIy epresentante dc: 1"".ul|tln e diera por el solo hec he de
de rle= que una autorldad de la _Junta tenia, conuurnielllo de ello, sefialando el de la
voz, Gue “si” ella habia lop'ulldo propaganda tenia conocimiento de que estaba
infringiendo el principto de imparcialidad del IFEZ. Y que lo anterior era un hecho
grave para la Instilucion y seialandole que desde el momento que fueron
entrevistados para incorporarse al Instilufo se les menciond que era causal de
rescision mantener contacto con pastidos, que contravenian las obligaciones propias

cle su cargo, posterionmente ese mismo dia por Ualarse del domingo por la tarde

ciones de la Junta
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mediante coireo electrénico solicite_al \Vagal, Secrelario de la Junta citara
bapamlador@ involucrada para tomar medidas Conec,trvas ‘dada la gravedad‘cie los
heéchas comelidas. El di Plde. junio.a. las 7;39 Jheras remiti Jhuevamente correo
eleclronico a la Voceal, Se cretario Distrilat, mamfeslando mi posmon en el senlidd de
que debia ser xescmdldﬂ el conhato a la_Capacitadora Elecloral vinculada a los

hechosgenerados’ es clianio 16 ¢ qug tengo que declarar al respeclo. -
Posterior a la leclura del acla circunstanciada dé la C. Lissete Magana Cadena, el C.
Reneé Eduardo Borrego Hernandez, Consejero Presidente, manifestd: que en virtud
de habérseme requeride por la Junia Local el domingo 10 de junio, la asistencia de
representantes de partidos y consejeros a presenciar el simulacro, después de haber
feportado la asistencia de 3 consejeros durante la manana, y la Representante del
PAN, el C. Ignacic Roman, me informaria si asislia otro Representante o Consejero y
habiendo tenido que salir de mi oficina a realizarnme un corte de pelo, me informo
dicho compafero de trabajo que habia asistido el Represenlante del Partido
Revolucionario Institucional, por lo que supe, dicho Representante paso a buscarme
a mi oficina y no me encontro, posteriormenle tuve conocimiento en los términos
declarados de los hechos que se suscilaron.
En relacion a la lectura del acta CIR37ICDM4/DEI11-06-12, el compareciente senala,
gue conforime a lo declarado anteriormente, la Consejera Heriberta Eerrer Arias, me
informo6 que pretendia ella y dos_congejeros.anas levantar, una.acia.de ios . heghos
sucedidos, y en virtud de gue procedieron a enlbrevisiar a las personas que
cons1deraron perlinenle, espere para que, se.me informara. de. dicha. situacion, ..y
solicitar enseguida gue se htcuemn -las. declaraciones .oficialimente --porda- Jurmta
ara la Constancia de hechos, es todo 1o que liene que declarar al respecto -
Se anexan a la presente acla los siguientes documentos en copia simple: ————————
1.- Correo LleCli’OHICD, remitido por el Vocal Ejecutivo de la 14 Junta Distrital Ejecutiva
a la Vocal Secretario el 10 de junio de 2012 a las 18:30 horas (Una foja Qlil).<—-——-———
Il.- Correo Eleclidonico, remitido por el Vocai Ejeculivo de la 14 Junta Distrital
Ejeculiva a la Vocal Secretario el 11 de junio de 2012 a tas 07:39 horas (Dos fojas
utiles).
HL.-. Credencial para votar con folografia numero B <xpedida por el
Instnuto Federal Electoral (Una foja util).
Sin mas que hacer constlar en la presente acta circunstanciada, se cierra 1a misma a
las catorce horas con (reinfa minutos del dia de su fecha, firmande al margen y al

calce quienes en ella intervinieron, conslande la misma de dos fojas Gtiles vy fres
anexos Uliles.

a la

PP

A
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ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE LEVANTA CON MOTIVO DEL INCIDENTE
OCURRIDO EN LA 14 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA EL 10 DE JUNIO DE 2012.-
En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las dieciocho horas
minutos del trece de junio de dos mil doce, establecidos en el domicilio gque ocupa la
14 Junta Distrital Ejecutiva del instiluto Federal Electoral en el Distrito Federal, sito
en calle Akil, manzana numero 252, lote 1, Colonia Heéroes de Padierna, codigo
poslal 14200, Tlalpan, Distrito Federal, se reunieron los siguientes ciudadanos:
Maria Guadalupe Castillo Loza, Secretario de! Consejo; y Gerardo Miguel Carmen,
Auxiliar. Juridico, todos ellos integrantes de la 14 Junta Distrital Ejecutiva del IFE en
el Distrital Federal, para hacer conslar los hechos ocurridos el 10 de junio de 2012,
en esta 14 Junta Dislrilal Ejecutiva.—- -
La C. Maria Guadalupe Castillo Loza, inlerviene en este aclo como Servidor Puablico
responsable del levantamiento de la presente acla circunstanciada; compareciendo
las CC. Veronica Carrilio Garcia, Maria del Pilar Sanchez Marquez, Elisa Cuellar
Trujillo, Melba Nayeli Franco Montes y Angélica de Jesis Nufez Clmos.

con cinco

Lal

compareciente, la C. Veronica Carrillo Garcia, Técnico Electoral de VOTOMEX, sel
identifica con credencial para votar con fotografia numero
por el Instituto Federal Electoral,

expedida
quien manifiesta tener como domicilio el ubicado eng

En uso de la palabra la C. Veronica Carrillo Garcia,
Técnico Electoral de VOTOMEX, quien en este aclo protesla conducirse con verdad
y comenta que conoce las sanciones que se aplican a los que declaran lalsamente y
sobre los hechos molivo de |la presente, manifiesta los siguientes:
- HECHOS —-- -
El dia 10 de junio de 2012 a las 10:00 horas Hegue a las instalaciones de esta 14
Junla Distrital Ejecutiva a brindar mis servicios como técnico elecloral de VOTOMIEX,
por lo gque me dirigi a la Vocalia de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, desde
ese momenio hasta aproximadamente las 12:00 horas estuve en cdicha Vocalia.
Aproximadamente a las 12:00 horas baje al area de sesion de Consejo para apoyar
en la colocacion de las mesas que se emplearon para realizar el simulacro de mesa
de escrutinio y computo, a las capaciladoras asislenles eleclorales Lisselte Magaha
Cadena, Maria del Pilar Sanchez Marquez, Elisa Cuellar Trujillo, Angélica de Jesus
NufRez Olmos y Nuvia Belen Cortes Emilio, de igual forma, apoye para
proporcionaries la cafeleria que se utilizaria en dicha actividad. Posteriormente a las_
12:30 horas vi ala Consejera Electoral Propietaria Heriberta Ferrer. Arias, la cual n{g_
pregunto qyé/s.i se trataba de algun simulacro y que quienes eran las persona
encargadds de dicha actividad, respondiéndole que si se trataba de un simulacro, y_
que lds personas encargadas de la actividad eran las capacitadoras asistented
elagtlorales Lisselte Magaina Cadena, Maria del Pilar Sanchez Marquez, Elisa Cuell
-7 Trujilo, Angelica de JesUs Nufez Olmos y Nuvia Belen Cortes Emilio; incluso
proporcione a la Consejera unas hojas de verificacion de simulacro a efecto de que lo
verificara; acto seguido subi a la Vocalia para archivar y caplurar nombramientos y
capacitaciones que tenia a mi cargo. Aproximadamente a las 14:00 horas baje para
preparanme un caflé, encontrandome nuevamenie a la Consejera Electoral Heriberta
Ferrer, quien me preguntd qué si podia ser un observador chismoso, a lo que le
respondi que no, ya que en las mesas de escrulinio y computo los observadores y
representantes de partide deben de estar a una cieria dislancia, por lo que no se les
permite acercase demasiado para no interferir en las aclividades de los CAEs, volvi a
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regresar a la Vocalia de Capacilacion. Posteriormente a las 14:30 horas baje a
buscar a las capacitadoras Lisselte Magafa Cadena y Elisa Cueliar Trujillo, para que
me firmaran la consiancia de un simulacro hecho con antenondad comentandome
Angelica de Jesus Nufiez Olmos que Lisselle estaba con la Consejera en el area de
consejercs, y que [lisa habia ido a dejar a sus ciudadanos, aclo seguido recogi la
cafeteria y subi con el Licenciado Salvador Camacho Romero para informarle que ya
se habia terminado el simulacro sin que se haya registrado incidente alguno durantle
el desarrollo del mismo, siendoc aproximacdamente las 14:40 horas: v en ese momento
el Licenciado Camacho dijo que ya nos podiamos retirar, por lo que a las 14:50 horas
yo sali de las instalaciones de esta 14 Junla Distrital Ejecutiva. Ahora bien, por
cuanto hace a los hechos suscitados el 10 de junio de 2012, respecto a gue se hayan
entregado tarjetas con publicidad del Candidalo para la Presidencia de la Republica,
no me consta que hayan Ocurlldo ya que fas oecasiones que baje a la _sala de
s:ealu"r"imé:sl&_lmg__g&)_nqe]cn no vi mnquna |r|oqulanclad y mucho menos que se

ersonag fite fungiran como. funuon'mm% de 1110'3.’1:: de
iEbLIUllHIO y (__orri_puto tan es asi, que en este momenlo ofrezco el formato para el
registro de siimulacro de la Jornada electoral realizado el 10 de junio de 2012 de las
12:00 a las 14:00 horas de la 14 Junta Distrital Ejeculiva, la cual esta firmada por la <
C. Nuvia Belen Cortés Emilio, Capacitadora Asistente Electoral, asi como por los
ciudadanos que participaron en dicha actividad, de la cual se puede observar que no

hay ninguna observacion c incidente durante el desarrollo de la misma. IZs todo lo
que deseo manilestar.

<
3

De igual forma comparece la C. Maria del Pllar Sanchexz N'larqnez, Capacitadora
Asisiente Elecloral, quien se idenlilica con credencial que la acredita como
Capacilador-Asistente Elecciones Coincidentes adscrita a la 14 Junta Distrital

Ejecutiva, con numero de folio expedida por el Instituto Federal
Electoral, quien manifiesta tener como domicilio el ubicado en

Ern uso de la palabra la C. Maria del Pilar Sanchez
Marquez, Capacitadora Asislente Electoral, quien en esle acto protesla conducirse
con verdad y comenta que conoce ias sanciones que se aplican a los que declaran
falsamente y sobre tos hechos motivo de la presente, manifiesta los siguienles
HECHOS
Eil dia 10 de junio de 2012 aproximadamente a las 12:00 horas, tuve simulacro con
mis ciudadanos gue fungiran como funcionarios de mesas de esuuim]u y compulo
para el volo de mexicanos que residen en el extranjero, en el area de sesiones de
consejo del inmueble de esta 14 Junta Distrital Ejeculiva; comenceé a 'snstalar_rni
mesa con e] ,pa‘ﬁﬁete de simulacro aproximadamenle de 12:16 a 12:20 h

plesenlo amis ciudadanos uno con olro, sefialandoles su cargo y su funcion; LE—LL)(-L

destacar que estuvieron presenies 'Lodn‘% los funcionarios designados, Fresi Jé-n’n:s
Setretario,

o Escrutador 1 y Escrutador 2, aproximadamente a las 12:30 luola::

~ comencé con el simulacro, primeramente a explicarle al C. Luis Fabian Hingjosa
Aguirre quien fungira como Secretario, las actas que se van a emplear el dia dela-
Jornada, de igual forma le indique a la G. Brenda Sanchez Villa quien fungira como
Presidente que procediera a cantar el inicio del simulacro del dia de la Jornada, ya
que ella lo va a tener que cantar, el 1 de julio de 2012, ellos praclicamente llevaron
solos el simulacro, haciendo mencion que en ningun momento deje sola mi mesa
unicamente intervenia preguntandoles si tenian alguna duda, a la cual respondieron
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que no. El simulacro término aproximadamente a las 14:30 horas, de hecho les volvi
a preguntar que si tenian alguna duda, indicandoles la hora de la cita en la Junta
Distrital, que seria a las 13:30 horas del 1 de julio de 2012. Acompane a mis
ciudadanos al pie de la escalera del area de sesiones de consejo y les ofrezco si

gustan algo de la cafeteria, respondiendo que no, me regreso a recoger el material
de la mesa en ese momento observo que se agrupan mis compaferas, de nombre

Angeélica, Nuvia y Lizzette, yo | lego en ese.momenlo a preguntar qué esta

pasando,
porque THE VOIREITE YV 2r (“ tldwag nos que aun se encontraban en ia Saia (jP sesiones,
s o

volteo avery observo Gue una d@ mis compafieras temd una t’-irjeta se acerca una
sefora,.gue.. pﬁ(),sierlorm,wnt(: lT\P eanh:‘ro jue es ("onfsejma, porque cuando lermina el
'an"nui'arro me acerque a ella para pregunlarle quien era y ella me responde que es
una Consejera y esla ora le cdice a Nuvia me permites, Nuvia le entrega la tarjela,
v.amicompaiera.-Nuvia de que estaban, hablando y. ella.me.

1a?jet5§EE'Télé'El" para rascar, al regresar la tarjela a mi compafiera Nuvia observo

aue trae emblema de un partido politico, y les digo que ellas.no deberian.iraer eso,.
despueésg se retira la C‘onqeje\m Y. dice a Lizzele gue.su puede ir con ella, durante. el (¢
simulacro esta presente 1a técnico del VOTOMIEX Veronica Carrillo Garcia. Ella
ayudao a bajar los insumos de cafeteria, y papeleria que corresponde a formatos de
simulacro y verificaciones, durante el simulacro que yo atendi la C. Veronica Carrillo
estuvo en lapsos de tiempo, ya que subia y bajaba, proporcionandonos hojas, clips
cinta adhesiva, la guia para clasificacion de los votos, y en relacion con la
supervisora Electoral Melba Nallely, también se encuentra presente en otra mesa con
otra de tus compaferas, ella no supervisd Mi capacilacion, ella eslaba en una mesa
donde habia practica de presidentes. En este momento hago entrega del Formalo
para el Registro de Simulacro de la Jornada Electoral de fecha 10 de junio de 2012
de las 12:15 a las 14:15 horas firmada por los ciudadanos gque participaron en dicha
actividad, sin que se haya lenido alguna observacion o
desarrollo;, mismao que esta firmado por mi.
hechos. s e
De igual forma comparece la C. Elisa Cuellar Trujillo, Capacitadora Asistente
Electoral, quien se identifica con credencial que la acredita como Capacitador-
Asistenie Elecciones Coincidentes adscrilta a la 14 Junta . Distrital Ejecutiva, con
namero de folio _ expedida por el Inslituto Federal Electoral, quien
manifiesta tener como domicilio el ubicado en

incidente durante el
=s todo lo que le consia sobre estos

En uqf) de la palabra la C. Elisa Cuellar o, Capacitadora Asislente
Llectnr}lz qmen en este acto protesta conducirse con verdad y comenla que congce

las srﬁmones que se aplican a los que declaran falsamente y sobre los hechgs
nu:f[lvu de la presenle, manifiesta los siguientes:

e HECHOS
El dia 10 de junio de 2012 llegue a las instalaciones de esta 14 Junia Distrital
Ejecutiva aproximadamente a las 11:00 horas, y comence a descargar de mi
automovil particular los materiales que se emplearian en el simufacro de mesa de
escrutinio y computo, terminando de instalar las mesas que se emplearian para los
simulacros en la sala de sesiones de Consejo aproximadamente a las 12:00 horas.
Incluso nos apoyo con proporcionarnos algunos materiales y cafeteria la C. Veronica
Carrillo, quien trabaja para la Vocalia de Capacitacion Electoral y Educacion Civica,

Y ~ A\
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de hecho bajaba ocasionalmente a preguntarnos si nos hacia faita algo, y se volvia a
subir creo que a su oficina. Aproximadamenle a las 12:15 teniamos la presencia de
los CC. Claudia Figueroa Garnica, Félix Antonio Hernandez Orliz, Consuelo Martinesr
Martinez y Btanca Muciifo Rivas, quienes fungiran como funcionarios de mesa de
escrutinio el proximo 1 de julio de 2012, de los cuales Claudia Figueroa Garnica y
Felix Antonio Hemandez Orliz son ciudadanos a mi cargo, mieniras que Consuelo
Martinez Martinez es ciudadano a cargo de Nuvia Belen Cortes Emilio, y Blanca
Mucifio Rivas, es ciudadana a cargo de Lisselle Magafa Cadena; v ya que los 4
ciudadanos nos complemeniaban la mesa de escrulinio, comenzamos el simulacro
aproximadamente a esa hora, las 12:156

desarrollo de dicho simulacro, los consejeros electorales Heriberta Ferrer Arias vy
José Eduardo Flores Umana, estuvieron presentes durainle el desarrollo de los
simulacros; incluso el Consejero Electoral José Eduardo Flores Umaiia esluvo
tomando muchas folos durante toda la actividad; en este momento les entrego
digitalmente 23 fotografias, en ias cuales se pueden observar a ambos Consejeros, a P
la Consejera Heriberta Ferrer senlada en la mesa que llevaba yo con mi companera
Nuvia Belem en dos folografias, y el Consejero José Eduardo Flores se visualiza_/
caplurando fotos en 6 folografias; inciuso exhibo una fotografia en la que se aprecia
una persona con las caracleristicas del Representante del PRI (una persona de edad
avanzada, sexo masculino, 65 afios aproximadamente, cabellc cano v de tez blanca)

en la gue también se puede observar junto a dicho Representante del PRI, al
Consejero Electoral José kZduardo Flores Umafia. Incfuso quiero hacer conslar gue
en el area del balconcito que estd subiendo las escaleras de la sala de sesiones de
Consejo, hubo un momento donde los consejeros electorales Heriberta Ferr,

. er Arias y
.Jose Edurxrdo Flores Umana cru7aron paiabras C

horas. Cabe sefilalar gue durante el

el Representaﬂte del PRI
s Umana era un fﬁlugl’ifo que.

; la muy unldos /—\r)roxunadamente a Ias 13:30 horas termine mi smwuldn,lu
mesa de escrutinio y computo, invitando a mis cludadanos un caflé; vy
aproximadamente a las 13:40 horas sali de las inslalaciones de la 14 Junla Distrital
Ejecutiva para llevar a los CC. Claudia Figueroa Garnica, Félix Antonio Hermandez
Ortiz y Blanca Mucifio Rivas, a sus domicilios que se encuentran en la calle Acanceli—
esquina con Tetiz, incluso guiero mencionar gque también fui por dichos ciudadano

las 11:45 horas aproximadamente en la calle de Acanceh esquina Tetiz para tra TIU!:
a la

Junta. Aproximadamente a las 14:05 horas regrese a esta 14 Junta Distrital™
Ejecutiva, y como ya habian lerminado mis compafieras de sus simulacros efr sus
espectivas, me dispuse a guardar el material que empleamos para dicha

Irnada Electoral de fecha 10 de junio de 2012 de las 12:00 a las 14:00, misma gu
& firmada por los ciudadanos que participaron y por mi compainera Nuvia Belem
Cortes Emilio en la que no se desprende ninguna observacion. Y finalmente me retire
de la 14 Junta Distrital Ejecutiva aproximadamente a las 15:00 horas. s todo 1o que
deseo manifeslar.
De igual forma comparece la C. Melba Nayeli Franco Montes, Supervisora
Electoral, quien se idenlifica con credencial que la acredita como Supervisor Elecloral
Elecciones Coincidentes adscrita a la 14 Junta Distrital Ejecutiva, con numero de folio
expedida por'el nstituto Federal Electoral, guien manifiesta tener como
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cdomicilio e ubicado en

En uso de la palabra la C.
Metba Nayeli Franco Montes, Supervisora Electoral, quien en esie acto prolesta

conducirse con verdad y comenta que conoce ias sanciones

s que se aplican a los que
declaran falsamente vy SOL‘JI(—‘ fos hechos molivo de la presente, manifiesta los
siguientes:

HECHOS
El dia 10 de junio de 2012 llegue a las instalaciones de esle 14 Junta Distrilal
Ejecutiva aproximadamente a las 11:30 horas, y me dirigi a la oficina de! Licenciado
Jorge Estrada, Vocal de Organizacion Electoral, ya que me habia requerido para
tratar el tema sobre el conteo rapido, comenzamos a verificar datos e informacion
respeclo a dicho tema; aproximadamente a las 12:30 horas baje a la planta baja en
la mesa gue se encuentra cerca de la puerta de entrada de la Sala de consejeros,—
para anotar los niumeros telefonicos para reportar el conteo rapido; de hecho la cr
Veronica Carrillo Garcia me pidid de favor que apoyara a las capaciladoras para la
realizacion del simulacro de mesa de escrutinio y compulo que eslaba a cargo de |
Capacitadora Electoral Asistente Lisselle Magafia Cadena, asi que estuve apoyandb C
como escrutador dos; estuvimos conlando scobres y abriendo esos sobres, perdi la
nocion del tiempo, ya que lenia diversas aclividades a mi cargo; cabe sefalar que
antes de concluir el simulacro me Ppercale que el Represenianie d
del PRI se acerco a qusplle Mclg.:u a-Cadena, para Hr\mm}a

compafisra igsslie se” spparo de la mesa que tema a su cal
salida eor dic

el Parlidg Polilico
aclo seguido Ia
| dirigiendose .a .la
nte por o qu(=- nosolros seguimos con el
simulasra; posleriorments” A C Lisselle” Magaia Cadena regresé a. su inesa en la
que se est’nbj‘_ realizando.el.simulacro; antes de finalizar el simulacro me ituve quo
retirar de’la mesa por diversas actividades a mi cargo,
con el conteo rapido.

S

entre ellas las relacionadas
Cabe sefialar que una de las ocasiones que baje v pase por la
sala de sesiones de Consejo escuche la voz de un hombre que dijo: Aycomuoras:
posible que eslo.do.hagan en el IFE?", pero no me percate que persona fue la que lo
dijo, de i |qua| forma PH(EI(IIE‘ que_algunas.hersonas, estaban. hablando. de .algunas
tauela&. o de“ juempo aire en _1!_ arjetas, sin gue me conste guign. )
corr enta porque fiabia varias pprc‘.onaq sin que yo hublera visto tqrje‘m r\IL]UI'Icl
porqu@ “eslaba mas melida en mis actividades que en poner alencion en (Jas.
(‘OTTVF"TSH(‘IOI‘IES que se realizaban por las personas que se enconlraban en
de” sesiones de Consejo. Cabe sefialar que si me percal de que la Cons
/l/k—‘rth‘TlA Ferrer Arias estuvo presente en_ _gunas

a

I-gimulacro. Tambien me peerle que L|5selle Magana adena eslaba denu
sala de consejeros, pero repito, no puedo especificar las horas exaclas,
estuve metida en mis actividades y no le di impaortancia al tiempo. Después deias_
16:00 horas subimos a una de las oficinas de la Vocalia de Capacilacion Electoral y
Educacion Civica, para realizar llamadas para reportar el conieo rapido. Y finalmente
me retire aproximadamenle a las 17:30 horas de las instalaciones de esta Junta
Distrital. Es todo lo que deseo manifestar.-————-—rneoren e
De igual forma comparece la C. Angélica de Jesus Nafez OQlmos, Capaciladora
Asistenle Electoral, quien se identifica con credencial que la acredita como
Capacitador Asistente Elecciones Coincidentes adscrita a la 14 Junta Distrilal
Ejecutiva, con numero de folio_ expedida por el Instiluto Federal

Electoral, quien manifiesta tener como domicilio el ubicado en —
o\ e . -
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En uso de 1a palabra la C. Angélica de Jesus Nanez
Olmos, Capacitadora Asislente Electoral, quien en este acto protesta conducirse con

verdad y comenta que conoce las sanciones que se aplican a los que declaran
Tfalsamente y sobre los hechos motivo de la presenle, maniliesla los siguientes:
HECHOS o e
El 10 de junio de 2012 aproximadamente a las 11:10 horas llegue con la C. Elisa
Cuellar Trujillo, y la apoye para descargar del automovil de ella las cosas y el
mafterial que empleariamos para la realizacion del simulacro de mesa de escrutinio y
computo; acomodamos en la sala de sesiones de Consejo el lugar donde se
destinaria para la cafeteria, colocandome en una mesa la cual utilizaria para trabajar

en el simulacro, acomodando sobre la mesa la caja-paquele y en sobres z:unarilioss_,_-7Y
grandes ya traemos lodo listo, esperabamos aproximadamente a 20 ciudadanos que o

fungiran como funcionarios de mesas de escrulinio y computo el proximo 1 de julio
de 2012 para asi cubrir las cinco

mesas que teniamos colocadas para dichas
actividades. Aproximadamente a las 11:45 horas ya estaba todo listo en cuamnto a los

malteriales, llegd una ciudadana y posteriormente llego Elisa con dos ciudadanos; asi
gue aproximadamente a las 12:15 horas las companeras Nuvia Belen Cortes Emilio y
Elisa Cuellar Trujilo ya lenian integrada su mesa para iniciar el simulacro, yo les di la
instruccion y las indicaciones que lienen que observar el 1 de julio de 2012, una vez
hecho eso, deje la mesa a cargo de Nuvia y Elisa; acto seguido me fui a mi mesa que
se ubicaba por la chimenea para terminar de acomodar paqueles y esperar a mas
ciudadanos. Cabe sefalar que yo solo apoyaba a mis compaferas, ya que yo no
convoque a ciudadanos de mis mesas para la realizacion de simulacros ese dia.
Aproximadamentle a jlas 12:30 o 12:40 horas me encontraba trabajando con tres
presidenies en su praclica y se acercd a mi mesa una persona del sexo masculino,
lez morena, de aproximadamenle 1.75 metros de estatura, complexion delgada,
cabelo corto, a tomar folografias (que hasta ahora sé que es el Consejer

o

o Electoral
José Eduardo Flores Umafa);, a mi se me hizo muy extrano que se haya detenido

mucho tiempo en mi mesa, posiblemente estaba escuchando mas que tomando
fotos. También me percate gque habia mas personas gue se encontraban observando
nuestro trabajo, sin tomarle importancia, ya que en los simulacros siempre hay
personas a nuestro alrededor observando; cabe sefalar que una persona del sexg
femenino, aproximadamenie de 1.60 metros de estatura, cabello tipo meiena cor

color negro, usa anteojos y de aproximadamente 40 afos de edad, estuvo-
observando el trabajo que realizabamos en nuestras mesas, también me percate que”

———J1abia un sefior de edad avanzada, de aproximadamenle unos 65 afos de edaf,
=y otabello gano y muy escaso, complexion robusta, de aproximadamente 1.65 metros

dg estatura, el se encontraba en el barandal observando nuestro trabajo, incluso en\
!alg.u_: '/Gfg/lﬂol‘r‘lel‘lh‘)‘s esia persona de edad avanzada se ponia a platicar con Ia
/r)/- sZ)I.\a"JéI sexo masculina y moreno, viendose un trato familiar entre ellos. En otro
“‘“_’f";’TGI’nenLo la sefora de cabello corto salido y habld con el hombre moreno. Cabe
sefalar gue la mesa de la companera Lissetle Magana Cadena se integro poco anles

de las 13:00 horas, la cual se integré por un Presidente de los que estaban a mi
cargo, un Secretario, un escrutador y como segundo escrutador para completar |a
mesa se integrd la Supervisora Electoral Melba Nayeli Franco Montes. De

igual
forma manifiesto que aproximadamente a Jlas 13:15 horas la persona de edad

avanzada se acerco a-mi.companera Lissette Magana Cadena, tocandola,

\\\'\‘\

del hombro

™ o .
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CONSEJO DISTRITAL 14 ¢
DISTRITO FEDERAL
CIRCA40/CD/14/DF/13-06-12

IFO FEDERAL FELECTORAR

y le dijo: "me permites un momento”
nuestras mesas eslaban una junlo a

enlonces yo voltee a ver a Lisselle, porque

la olra, haciendole gestos corporales para
preguntarie por qué, entonces ella me respondio con gestos corporales que no sabia

acto seguido Lisselte encarga ia mesa a Nuvia, para asli salir tras la persona de c‘dad‘
avanzada; incluso yo pensé que esa persona de
corregirla  por si  dimos  mal  alguna
aproximadamente la compafera

edad avanzada la Hamaba para
informacion  durante el simulacro;
Lissetle {ardo unos tres minutos para regr
mesa y continudé con su {rabajo; Cuando elh leqreso YO esldbq'deqpl jiendo a mis
ciudadanos, Ppor 10 que Lisselle les pidid a los ciudadanos asistentes que se
encontraban en mi mesa sus firmas del simulacro realizado, y acompaie a los
ciudadanos a la puerta, regresando a la sala de sesiones de Consejo para recoger y
ordenar el matetrial que utilizamos en dicha aclividad. Algunos minutos después veo
que Lissette abre la bolsa de su chaleco.y.comeo gue.vio . una, tarjela, alguien le dijo
“no, eso No" Y en eso la sefiora de cabello corlo negro la arrebata a Nuvia la tar
que"’habia moﬂladn Lissette; cuando dicha sefora, que hasta este momento se que
es la (_,onsejera Llectola'l Heriberta rerrer Arias, es cuangdo yo. vi.d

12 esa t taljefq lenia
Consejera salc r.!e la
sta hablando con el
> |¢=~rnqu==r mis cosas y se

L hablar con ella, v se meten a |a

sala d@ consejeros, YoTEsht

s

Caellar T rupllo de las msfalamones de la Junta Distrital ?DI’D}(IIT’!"{d"\I‘I‘IEHle como hq
14:45 horas. Es todo lo gque deseo manifestar. . ———

Se anexan a la presente acla los siguientes documentos en copia simple:
l.- Credencial para votar con lotografia numero
Instituto Federal Electoral (Una foja Olil).——-- - :
2.- Credencial que acredita como Capacilador-Asistente Elecciones Coincidentes
adscrita a 1a 14 Junta Dislrital Ejeculiva, con numero de folio
por el Institule Federal Electoral (Una foja alil). -
3.- Credencial que acredita como Capacitador-Asistenle Elecciones Coeoincidenles
adscrita a la 14 Junta Distrital Ejecutiva, con nuamero de folio
por el Instituto Federal Electoral (Una foja alil) . ~-—emmmumt o e e
4.- Credencial que acredita como Capa C|tador Asistente Elecciones Coincidentes
adscrita a la 14 Junta Distrital Ejecutiva, con ntmero de folio
por el Iinstituto Federal Electoral (Una Toja atil). ————
5.- Credencial que acredita como Capacitador-Asistenie kElecciones Coincidenles
adscrita a la 14 Junla Dislrital Ejecutiva, con numero de folio— expedida
per el Instituto Federal Electoral (Una foja Gtil). S
6.- Formalos para el Regisiro de Simulacro de la Jornada Elecloral donde aparecen
los funcionarios que participaron en dicha actividad-(tres fojas uliles). - —

7.- Veintitrés fotografias que se tomaron durante la realizacion de los simulacros de
mesas de escrutinio y computo el 10 de junio de 2012 (veintitrés fojas Wliles).-——-———-
Sin mas que hacer constar en la presenle acta circunstanciada, se cierra la misma a
las veinle horas con treinta minulos del dia catorce de junio del afo en curso,
firmando al margen y al calce quienes en ella inlervinieron, conslando la misma de
ocho fofas uUliles y siele anexos Utiles. s

P Y

expedida por el

expedida ‘

aexped ida

expedida -
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1. En relacién a la celebracion del simulacro de la Jornada Electoral el
domingo diez de junio de dos mil doce, en las instalaciones de la 14 Junta
Distrital de este Instituto en el Distrito Federal, asi como de quienes
asistieron al mismo.

» Documental publica consistente en el oficio numero JDE 14-DF/2220/2012,
firmado por el Vocal Ejecutivo de la 14 Junta Distrital de este Instituto
en el Distrito Federal, con el que dio contestacion a la solicitud realizada
por esta autoridad, del que se advierte:

e Que el domingo diez de junio de dos mil doce, se llevé a cabo en las
instalaciones de la 14 Junta Distrital el simulacro de la Jornada Electoral, y
que al mismo asistieron el propio Vocal Ejecutivo, los Vocales de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Organizacion Electoral,
personal de tales areas, supervisores y capacitadores electorales, los
Consejeros Electorales Heriberta Ferrer Arias, José Eduardo Flores Umafia
y Jazmin Salas Rivera, asi como los representantes de partidos politicos
Accion Nacional y Revolucionario Institucional.

2. Acerca de la calidad de capacitadoras electorales que Lissette Magafia
Cadenay Nuvia Belén Cortés Emilio ostentaban al momento de los hechos.

» Documental publica consistente en el oficio numero JDE 14-DF/2621/2012,
firmado por el Vocal Ejecutivo de la 14 Junta Distrital de este Instituto
en el Distrito Federal, con el que dio contestacion a la solicitud realizada
por esta autoridad, y al cual agreg6 copia certificada del expediente de la
otrora capacitadora electoral Lissette Magafia Cadena, en el que obra un
contrato de prestacion de servicios que la acredita como tal.

» Documental publica consistente en acta numero CIR38/CD/14/DF/11-06-12,
en la que se hace constar que comparecen las ciudadanas Lissette Magafa
Cadena y Nuvia Belén Cortés Emilio, diligencia en la que acreditan ser
capacitador-asistente electoral.

De lo anterior, resulta evidente que el dia diez de junio de dos mil doce, las CC.
Lissette Magafia Cadena y Nubia Belén Cortés Emilio, se desempefiaban como
Capacitadoras-Asistentes Electorales, asignadas a la 14 Junta Distrital Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal.

34



CONSEJO GENERAL
Exp. SCG/QPAN/ID14/DF/113/PEF/137/2012

3. Respecto de la entrega de tarjetas telefénicas que contienen la imagen del
C. Enrique Peiia Nieto, por parte del C. Obed Mercado Guerra, entonces
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el 14
Consejo Distrital de este Instituto en el Distrito Federal a la capacitadora
Lissette Magafia Cadena.

» Documental publica consistente en los oficios numeros JDE 14-
DF/2006/2012 y JDE 14-DF/2220/2012, firmados por el Vocal Ejecutivo
de la 14 Junta Distrital de este Instituto en el Distrito Federal, con el
que dio contestacion a la solicitud realizada por esta autoridad en los
siguientes términos:

e Que el domingo diez de junio de dos mil doce, el Consejero Presidente
del 14 Consejo Distrital en el Distrito Federal asistio a las instalaciones
de la Junta Distrital para dar seguimiento a las actividades del proceso
electoral y aproximadamente entre las trece y catorce horas la Consejera
Electoral Heriberta Ferrer Arias, le indicé que habia sorprendido dentro
de las instalaciones de la Junta Distrital a una capacitadora con tarjetas
telefébnicas que contenian la imagen del candidato presidencial Enrique
Pefia Nieto, y que ellay dos consejeros mas harian un escrito para dar fe
de los hechos.

e Que en fechas diez y once de junio de dos mil doce, los entonces
Consejeros Electorales del 14 Consejo Distrital de este Instituto en el
Distrito Federal enviaron diversos escritos al Consejero Presidente del
Consejo referido en los que hacian de su conocimiento que la C. Lissette
Magafia Cadena, habia recibido del representante del Partido
Revolucionario Institucional, Obed Mercado Guerra tarjetas de teléfono
con la imagen de Enrique Pefia Nieto.

e Que el Consejero Presidente se entrevistd con la entonces capacitadora,
quien le sefald que el representante del Partido Revolucionario
Institucional le dio dichas tarjetas sefaldndole que el Consejero
Presidente estaba enterado de dicha situacion

Cabe senalar que de igual forma obran en autos los escritos de fechas diez y once

de junio de dos mil doce, los cuales fueron agregados como medios de prueba al
escrito primigenio de la denunciante.
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En tal sentido, debe referirse que los mismos ya fueron analizados previamente,
toda vez que fueron remitidos en copia certificada por el Vocal Ejecutivo de la 14
Junta Distrital de este Instituto en el Distrito Federal.

» Documentales publicas que consisten en las actas circunstanciadas
levantadas con motivo del incidente ocurrido en la 14 Junta Distrital de este
Instituto en el Distrito Federal identificadas con los numeros
CIR37/CD/14/DF/11-06-12, CIR38/CD/14/DF/11-06-12,
CIR39/CD/14/DF/12-06-12 y CIR40/CD/14/DF/13-06-12.

En el acta numero CIR37/CD/14/DF/11-06-12, se advierten las
manifestaciones realizadas por la Consejera Electoral Heriberta Ferrer
Arias en el sentido de:

e Que vio al C. Obed Mercado Guerra, Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el 14 Consejo Distrital dirigirse
a la capacitadora Lissette Magafa, a quien la tomé del brazo diciéndole
algo en el oido y llevandosela al patio del inmueble.

e Que tiempo después regresé la capacitadora Lissette Magafa a la
mesa del simulacro que atendia, y la Consejera salié del inmueble
pensando que el representante algo le habia entregado a la
capacitadora, pero sin ver qué habia sido.

e Que al cuestionarle a la capacitadora la relacion con el Representante
del Partido Revolucionario Institucional, ésta le indic6 que ninguna, que
no lo conocia, pero que le pidi6 hablar con ella, entregandole las
tarjetas para que a su vez las entregara a los funcionarios de casilla.

e Que la capacitadora sacé de su bolsillo cuatro tarjetas telefonicas
utilizadas y siete sin utilizar colocandolas en la mesa del area de
consejeros, que se las habian dado para repartir.

e Que al cuestionar a la capacitadora la relacion con el Representante
del Partido Revolucionario Institucional, ésta mencion60 que no lo
conocia, pero que le pidié hablar con ella y le entregd las tarjetas para
qgue a su vez las entregara a los funcionarios de casilla.
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e Que la capacitadora sefialé que al ver que tenia publicidad del Partido
Revolucionario Institucional pregunt6 si no habria problema, a lo que el
representante menciond que no, pues el Consejero Presidente ya tenia
conocimiento de la entrega.

En el acta numero CIR38/CD/14/DF/11-06-12, se advierten las
manifestaciones realizadas por las capacitadoras Lissette Magafia Cadena
y Nuvia Belén Cortés Emilio, en el sentido de:

Lissette Magafia Cadena

e Que un sefior de tez blanca, robusto, cabello canoso, de
aproximadamente 65 afios de edad (a quien posteriormente identifico
como el entonces Representante del Partido Revolucionario
Institucional ante ese 6rgano desconcentrado), le informé que deseaba
hablar con ella, y para ello se dirigieron a la salida de las instalaciones
de la Junta y el individuo en mencion le entregb como doce o trece
tarjetas, pidiéndole que las entregara a sus compafieras, al personal de
la Junta, asi como a los ciudadanos que estaban presentes en el
simulacro, indicandole que el Consejero Presidente ya habia autorizado
dicha accion.

Nuvia Belén Cortés Emilio

e Que un sefior de tez blanca, robusto, cabello canoso, de
aproximadamente de 65 afios de edad (a quien posteriormente
identificO como el entonces Representante del Partido Revolucionario
Institucional ante ese 6rgano desconcentrado) llamé a la capacitadora
Lissette Magafia quien acudio al llamado, y que cuando Lissette
Magarfa regresd a la mesa de trabajo, mostro las tarjetas telefénicas
gue habia recibido.

En el acta numero CIR39/CD/14/DF/12-06-12, se advierten las
manifestaciones realizadas por el Consejero Electoral René Borrego, quien
sefalo:

¢ Que la entonces capacitadora le informé que la razén por la que acepto
recibir las tarjetas, fue que representante del Partido Revolucionario
Institucional le comenté que la maxima autoridad de ese dérgano
desconcentrado ya estaba enterado.
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En el acta numero CIR40/CD/14/DF/13-06-12, se advierten las
manifestaciones realizadas por las ciudadanas Melba Nayeli Franco
Montes, y Angélica de Jesus Nufiez Olmos, quienes sefialaron:

e Que se percataron que el representante del Partido Revolucionario
Institucional se acercé a la capacitadora Lissette Magafia y ambos se
dirigieron a la salida de las instalaciones de la 14 Junta Distrital de este
Instituto en el Distrito Federal.

» Documental privada consistente en el escrito de fecha treinta de junio de
dos mil doce, signado por el C. Obed Mercado Guerra, mediante el cual
dio contestacion al requerimiento formulado por esta autoridad en los
siguientes términos:

e Que si estuvo presente en la instalaciones de la Junta Distrital 14 de
este Instituto en el Distrito Federal el dia diez de junio de dos mil doce,
pero que en ningln momento entrego las tarjetas con la imagen del C.
Enrigue Pefia Nieto en las instalaciones de la Junta referida.

» Documental privada consistente en el escrito de fecha veintiséis de julio de
dos mil doce, firmado por la C. Nuvia Belén Cortés Emilio, a través del
cual dio contestacion al requerimiento de informacién formulado por esta
autoridad en los siguientes términos:

e Que su compafiera Lissette le comentd que un sefor de estatura media,
cuyo nombre responde al de Obed Mercado, le entreg0 unas tarjetas,
seflalando que el Lic. René Borrego tenia conocimiento de ello, por lo
que las recibié, pensando que eran parte del tiempo aire que se utilizaria
para el simulacro via telefénica que se realizaria de conteo rapido el
mismo dia por la tarde.

De lo anterior se desprende lo siguiente:

% La anterior concatenacion de indicios, Unicamente genera en la autoridad
certeza respecto de que la otrora capacitadora Lissette Magafa Cadena,
salié de las instalaciones de la 14 Junta Distrital acompafiada del C. Obed
Mercado Guerra, entonces representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, sin que se advierta testimonio eficaz de que en
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dicha salida se hay realizado accion de entrega-recepcion de las tarjetas
materia de la denuncia.

4. Respecto de la supuesta distribucion de las tarjetas telefénicas realizada
por las otrora capacitadoras electorales Lissette Magafia Cadena y Nuvia
Belén Cortés Emilio en las instalaciones de la 14 Junta Distrital del Instituto
Federal Electoral el diez de junio de dos mil doce.

» Documentales publicas que consisten en las actas circunstanciadas
levantadas con motivo del incidente ocurrido en la 14 Junta Distrital de este
Instituto en el Distrito Federal identificadas con los nUmeros
CIR37/CD/14/DF/11-06-12, CIR38/CD/14/DF/11-06-12,
CIR39/CD/14/DF/12-06-12 y CIR40/CD/14/DF/13-06-12, las cuales fueron
referidas en el numeral tres y que a efecto de no caer en repeticiones
innecesarias se deberan tomar como si a la letra se insertaran.

En el acta numero CIR37/CD/14/DF/11-06-12, se advierten las
manifestaciones realizadas por la Consejera Electoral Heriberta Ferrer
Arias en el sentido de:

e Que Lissette Magafia Cadena refiri6 haber entregado tarjetas sélo a
dos personas, precisando que uno la aceptd y el otro se enojé.

En el acta numero CIR38/CD/14/DF/11-06-12, se advierten las
manifestaciones realizadas por las capacitadoras Lissette Magafia Cadena
y Nuvia Belén Cortés Emilio, en sentido de:

Lissette Magafia Cadena

e Que mostro a su compafera Nuvia Cortés Emilio una de las tarjetas que
le habian entregado.

e Que cuando mostro una de las tarjetas a su compafiera Maria del Pilar
Sanchez Méarquez, uno de los ciudadanos que estaba en el simulacro
hizo el comentario de que ese tipo de propaganda era como condicionar
el voto, molestandose, pero no se le entreg6 ninguna tarjeta.

e Que nunca tuvo la intencion de hacer propaganda a ningun partido
politico, puesto que no hizo entrega de las tarjetas a ningun ciudadano,
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pues solo las mostré6 a sus compafieras y las entregd a la Consejera
Heriberta Ferrer Arias.

Nuvia Belén Cortés Emilio

e Que cuando Lissette Magafia mostré las tarjetas a sus comparieras,
éstas le dijeron que las entregara a alguien de la Junta porque no podian
tener ese tipo de articulos en su poder.

e Que la Consejera Heriberta Ferrer Arias le solicito la tarjeta que le habia
mostrado su compafiera Lissette Magafia y que ella se la dio a dicha
Consejera sin que le fuera devuelta.

En el acta numero CIR40/CD/14/DF/13-06-12, se advierten las
manifestaciones realizadas por los ciudadanos Verénica Carrillo Garcia,
Maria del Pilar Sanchez Marquez, Melba Nayeli Franco Montes y Angélica
de Jesus Nufez Olmos, quienes sefialaron:

e Que no les consta que se hubiesen entregado las tarjetas, porque no
se percataron de ninguna irregularidad ni que se les hubiera entregado
algun objeto a las personas que fungian como funcionarios de mesas
de escrutinio y cOmputo.

e Que observaron que una de sus compafieras tenia una tarjeta la cual le
fue decomisada por una consejera electoral.

e Que escucharon a un ciudadano decir: jComo es posible que esto lo
hagan en el IFE!, sin saber quién lo habia dicho.

e Que cuando le mostré una de las tarjetas a su compafiera Maria del
Pilar Sanchez Marquez, uno de los ciudadanos que estaban en el
simulacro hizo el comentario que ese tipo de propaganda era como
condicionar el voto, molestandose; después se retird, pero no se le
entrego ninguna tarjeta.

El oficio JDE14-DF/1417/2013, firmado por el Vocal Ejecutivo de la 14
Junta Distrital de este Instituto en el Distrito Federal, mediante el cual
remiti6 19 actas circunstanciadas que corresponden a las diligencias
realizadas por el personal adscrito a dicha Junta en cumplimiento a lo
ordenado por esta autoridad, desprendiéndose lo siguiente:
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e Ocho ciudadanos a los que se ordend entrevistar, no pudieron ser
localizados.

e Tres personas quienes fueron entrevistadas, negaron haber estado
presentes en el simulacro en que acontecieron los hechos
denunciados.

e Siete entrevistados confirmaron haber asistido al simulacro, pero
desconocer los hechos denunciados.

e Soélo un ciudadano (Luis Fabian Hinojosa Aguirre) refirid haber asistido
y escuchado que al final del simulacro pretendieron entregar unas
tarjetas, pero de igual manera mencion6 que desconoce el nombre de
la persona que llevé a cabo dicho intento.

» Documental privada que consiste en el escrito de fecha veintiséis de julio de
dos mil doce, firmado por la C. Nuvia Belén Cortés Emilio, a través del
cual dio contestacion al requerimiento de informacién formulado por esta
autoridad en los siguientes términos:

e Que su compafiera Lissette Magafia les mostré las tarjetas que le habian
entregado y en ese momento la Consejera Heriberta Ferrer se percato de
ello y le pidio la tarjeta.

¢ Que las tarjetas no fueron repartidas ni a ella, ni a sus compafieras, ni a
los ciudadanos que asistieron al simulacro, por lo que todas las tarjetas
fueron decomisadas por la Consejera referida.

De lo anterior se desprende lo siguiente:

¢ Que la capacitadora Lissette Magafia mostré a sus compafieras las tarjetas
que le habian entregado, entre ellas a la ciudadana Nuvia Cortés, cuando
fueron sorprendidas por la Consejera Electoral Heriberta Ferrer Arias quien
les decomiso las mismas.

% Que a decir tanto de Lissette Magafia como de las demas capacitadoras,
las tarjetas no fueron repartidas ni al personal de la autoridad electoral, ni a
los ciudadanos que asistieron al simulacro, por lo que todas las tarjetas
fueron recogidas por la Consejera referida.
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% Que la C. Lissette Magafia refiri6 que no tenia la intencibn de hacer
propaganda a ningun partido politico, y que no hizo entrega de las tarjetas
a ningun ciudadano, que so6lo las mostré a sus compafieras y las entrego a
la Consejera Heriberta Ferrer Arias.

% Que la tarjeta que tenia la capacitadora Nuvia Cortés, misma que le habia
mostrado su comparfiera Lissette Magafia, fue “decomisada” por la
Consejera Heriberta Ferrer Arias.

% Que los ciudadanos y entonces capacitadores, quienes comparecieron para
dar su versién de los hechos materia de la denuncia, sefialaron que no les
constaba que las tarjetas hubieran sido entregadas a los funcionarios de
mesas de escrutinio y computo.

s Que respecto al cuestionario realizado por el personal de la 14 Junta
Distrital de este Instituto en el Distrito Federal, se advierte que de los
diecinueve ciudadanos encuestados, s6lo uno de ellos de nombre Luis
Fabian Hinojosa Aguirre, refirio tener conocimiento de que al final del
mismo pretendieron entregar unas tarjetas, pero desconoce el nombre de
quién tratd de hacerlo.

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios consistentes en las actas
circunstanciadas, asi como los oficios remitidos por el Vocal Ejecutivo de la 14
Junta Distrital de este Instituto en el Distrito Federal tienen el caracter de
documento publico cuyo valor probatorio es pleno, al haber sido emitidos por
parte de funcionarios electorales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
358, numeral 3, inciso a), y 359, numerales 1 y 2 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 34, numeral 1, inciso a), y 44,
numerales 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, lo cual crea certeza a esta autoridad respecto de la existencia de los
mismos.

Asi, por lo que hace a los escritos firmados por los ciudadanos Obed Mercado
Guerra y Nuvia Belén Cortés Emilio tienen el caracter de documentales privadas
cuyo alcance probatorio es indiciario respecto de lo que en ellas se precisa,
segun lo dispuesto por los articulos 358, numeral 3, inciso b); 359, numerales 1y
3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion
con los dispositivos 33, numeral 1, inciso b); 35; 41, y 44, numerales 1 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.
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CONCLUSIONES GENERALES

Del estudio concatenado de los elementos probatorios relatados con anterioridad,
los cuales son valorados conforme a las reglas de la Idgica, la sana critica y la
experiencia, esta autoridad llego a las siguientes conclusiones generales:

e Se tiene acreditado que el domingo diez de junio de dos mil doce, se llevo a
cabo el primer simulacro del Sistema de Informacion sobre la Jornada
Electoral (SIJE) 2012 en las instalaciones de la 14 Junta Distrital de este
Instituto en el Distrito Federal, y no existe controversia acerca de que en el
mismo estuvieron presentes los capacitadores electorales, consejeros
electorales y los representantes de los partidos politicos Accion Nacional y
Revolucionario Institucional.

e Se tiene certeza de que en esa fecha Lissette Magafia Cadena y Nuvia
Belén Cortés Emilio se desempefiaban como capacitadoras electorales
adscritas al referido 6rgano desconcentrado de esta institucion.

e Estd acreditado que la otrora capacitadora electoral Lissette Magafa
Cadena, tuvo en su poder tarjetas telefénicas que contenian la imagen del
C. Enrigue Pefia Nieto, otrora candidato presidencial, en el lugar y fecha
sefalados en la queja.

e Asimismo, se tiene certeza de que la otrora capacitadora Lissette Magafia
Cadena, salio de las instalaciones de la 14 Junta Distrital acompafiada del
C. Obed Mercado Guerra, entonces representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, sin que se advierta testimonio eficaz de que en
dicha salida se hay realizado accion de entrega-recepcion de las tarjetas
materia de la denuncia.

e De igual modo se advierte que la Lissette Magafia Cadena mostrd las
tarjetas que le fueron entregadas a sus compafieras, cuando la Consejera
Electoral Heriberta Ferrer Arias, las sorprendio y recogi6 las mismas.

e Asimismo, se tienen diversas manifestaciones que sefalan que las tarjetas
gue le entregaron a Lissette Magafa Cadena no fueron repartidas en las
instalaciones del Consejo Distrital y que, por el contrario, fueron
decomisadas por la Consejera Electoral Heriberta Ferrer Arias.
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Es preciso referir que, ademas de las pruebas previamente analizadas, se
encuentran en el expediente los elementos que a continuacion se sefialan:

» Informacion proporcionada por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral.

» Respuesta de Ludnik Publicidad & Digital.

Ahora bien, debe establecerse que los mismos que no fueron tomados en
consideracion por esta autoridad, toda vez que no tienen relacién con la litis del
presente procedimiento.

En efecto, como se advierte en el apartado correspondiente, en el presente
asunto, la controversia consiste en determinar si la supuesta distribucion de
tarjetas telefénicas con la imagen del C. Enrigue Pefia Nieto a funcionarios de
casilla y ciudadanos que asistieron al simulacro de la jornada electoral que se
llevé a cabo el dia diez de junio de dos mil doce, en las instalaciones de la Junta
Distrital 14 de este Instituto en el Distrito Federal, vulnera lo dispuesto en la ley de
la materia.

En ese sentido, respecto de la informacion proporcionada por la Unidad de
Fiscalizacion se advierte que ésta dio inicio a diversos procedimientos vinculados
a los gastos de los partidos derivados de la entrega de tarjetas telefonicas que
contenian la imagen del otrora candidato presidencial C. Enrique Pefa Nieto, y
por cuanto hace a la respuesta de Ludnik Publicidad & Digital, se tiene trata de
datos acerca de una empresa que se dedica exclusivamente al disefio de paginas
de internet, mas no a la comercializacion, venta y/o distribucién de tarjetas
telefonicas.

En virtud de lo anterior, y toda vez que las pruebas antes mencionadas tienen que
ver con procedimientos vinculados con el gasto de los partidos, asi como con el
disefio de paginas de internet, esta autoridad considera que los mismos no
guardan relacion con la supuesta distribucion de tarjetas telefénicas con la imagen
del C. Enrique Pefia Nieto a funcionarios de casilla y ciudadanos que asistieron al
simulacro de la jornada electoral que se llevo a cabo el dia diez de junio de dos
mil doce, en las instalaciones de la Junta Distrital 14 de este Instituto en el Distrito
Federal, por lo que es de reiterarse la determinacién de excluirlos del analisis
probatorio.
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Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente acreditados los
hechos respecto de los que esta autoridad se puede pronunciar, lo procedente es
entrar al fondo de la cuestiéon planteada.

SEPTIMO. ARGUMENTO DE FONDO RESPECTO DE LA PRESUNTA
RESPONSABILIDAD DE LISSETTE MAGANA CADENA. Corresponde entrar al
estudio de fondo respecto de la presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 41,
Base V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con lo establecido por los articulos 105, péarrafo 2; 235, numeral 1, 341, parrafo 1,
inciso f) y 347, péarrafo 1, inciso f) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, atribuible a Lissette Magafia Cadena, derivado de las
presuntas infracciones que a continuacién se mencionan:

A) La supuesta distribucion de tarjetas telefénicas con la imagen del C.
Enrique Pefa Nieto, a funcionarios de casilla y ciudadanos que asistieron al
simulacro de la jornada electoral que se llevd a cabo el diez de junio de dos
mil doce, en las instalaciones de la Junta Distrital 14 de este Instituto en el
Distrito Federal.

B) El incumplimiento de preservar los principios que rigen el funcionamiento
del Instituto Federal Electoral hoy Instituto Nacional Electoral en el
desemperio de sus funciones.

En este sentido, respecto al motivo de inconformidad sintetizado en el inciso A)
gue antecede, se estima necesario realizar algunas consideraciones de orden
general respecto del tema que nos ocupa, asi como las definiciones contenidas
en las fuentes legales y reglamentarias aplicables.

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 235

1. En las oficinas, edificios y locales ocupados por la administracién y los poderes
publicos no podra fijarse ni distribuirse propaganda electoral de ningin tipo, salvo cuando
se frate de los locales a que se refiere el parrafo 2 del articulo 230 de este Codigo y
exclusivamente por el tiempo de duracion del acto de campafia de que se trate.

Como se advierte, la normatividad electoral federal en comento prohibe la
distribucion de propaganda electoral en las oficinas, edificios y locales ocupados
por la administracién y los poderes publicos.
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En ese sentido, es de referir que las instalaciones de la 14 Junta Distrital en el
Distrito Federal, son consideradas como edificio publico en virtud de que si bien
no se trata de oficinas de la administracion publica, lo cierto es que las mismas
pertenecian a un drgano desconcentrado del Instituto Federal Electoral, hoy
Instituto Nacional Electoral, el cual segun lo dispuesto en el articulo 106,
numerales 1y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
es un organismo publico autbnomo, de caracter permanente, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios,
estableciendo que su patrimonio se integra con los bienes muebles e inmuebles
que se destinen al cumplimiento de su objeto, por lo que se cumple el supuesto
de la norma transcrita.

Por otra parte, conviene también de manera previa al andlisis que habra de
llevarse a cabo, dejar sentadas algunas consideraciones en cuanto al término
“distribucion” o “distribuir”:

El término “distribuir’ es utilizado como sinénimo de repartir, como se aprecia en
el Diccionario panhispanico de dudas, de la Real Academia Espafiola, como lo
refiere la siguiente transcripcion:

Distribuir (se). ‘Repatrtir (se)’. Verbo irregular: se conjuga como construir (— apéndice 1,
n.° 25). Su participio, distribuido, se escribe sin tilde (— tilde2, 2.1.1y 2.1.2).

De igual manera, debe tenerse en cuenta que el Diccionario en linea
WordReference.com, refiere como sinénimos de “Distribucién”, los siguientes
términos:

Reparto, reparticion, entrega, adjudicacion, particion, asignacion.

Por lo anterior, en el siguiente analisis se hara referencia de manera indistinta a
los términos “repartir’” o “entregar” o ‘“entrega”, entendiéndose siempre
encaminado a referir la “distribucién” prevista en el tipo administrativo en analisis.

En el caso en particular, no hay elemento alguno que permita determinar que la
otrora capacitadora Lissette Magafia distribuyo y/o repartié las tarjetas que tenia
en su poder; ello es asi porque como obra en autos, dichas tarjetas fueron
decomisadas en el acto por la Consejera Electoral Heriberta Ferrer Arias.

En efecto, si bien se hizo mencidon en las actas circunstanciadas que se

analizaron en el apartado de pruebas, el hecho de que Lissette Magafa Cadena
“‘mostrd” a las demas capacitadoras las tarjetas que tenia en su poder, y mas aun,
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gue su comparfiera Nuvia Belén Cortés Emilio tomd una de las tarjetas, ello en
modo alguno puede determinarse como entrega, reparto o distribucion.

En abundamiento de lo anterior, debe de igual manera tenerse en cuenta, que
ninguna de las capacitadoras hicieron manifestaciones en el levantamiento de las
referidas actas, ni tampoco los ciudadanos participantes en el simulacro que
fueron entrevistados como parte de la diligencia ordenada por la autoridad
investigadora manifestaron haber recibido o tener conocimiento de que a alguien
se le hubiera entregado una o algunas de las aludidas tarjetas materia del
presente procedimiento.

Ello es asi, porque aun cuando la capacitadora fue sorprendida con las tarjetas
dentro de las instalaciones de la 14 Junta Distrital del Distrito Federal, lo cierto es
gue no existen elementos de prueba que indiquen que Lissette Magafa Cadena
entrego, distribuyd y/o repartio las tarjetas que contenian la imagen del C. Enrique
Pefia Nieto; ademas, tal y como consta en las actas circunstanciadas realizadas
por la Junta referida, todas las tarjetas fueron decomisadas por la entonces
Consejera Electoral Heriberta Ferrer Arias.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta autoridad que a decir de la
entonces Consejera Electoral Heriberta Ferrer, Lissette Magafia Cadena
supuestamente reconocié haber entregado tarjetas a dos ciudadanos; sin
embargo, de la investigacion realizada por esta autoridad, no se obtuvieron
elementos que comprueben tal afirmacion, pues como ya se asentd, tanto los
ciudadanos participantes en el evento como las entonces capacitadoras sefialaron
gue no les constaba que las tarjetas hubieran sido entregadas.

En consecuencia, esta autoridad considera que no existio la distribucién, “entrega”
o “reparto” de tarjetas en las instalaciones de la 14 Junta Distrital de este Instituto
en el Distrito Federal, y por tanto, no se configura el elemento central del tipo
administrativo bajo analisis, que consiste precisamente en que la entrega de
propaganda electoral se realice en un sitio especifico como lo es el local publico.

Por lo anterior, debe declararse infundado el procedimiento sancionador ordinario

incoado en contra de Lissette Magafia Cadena.

Ahora bien, corresponde a esta autoridad entrar al estudio del motivo de
inconformidad identificado con el inciso B), referido en la parte inicial del
presente considerando.
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En primer lugar, se hara referencia a las consideraciones generales que rige el
actuar de los servidores publicos del Instituto Federal Electoral, hoy Instituto
Nacional Electoral.

Asi, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, profesional en su desempefio e
independiente en sus decisiones y funcionamiento, tal como lo establecen los
articulos 104, 105 y 106 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En su integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordena el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de conformidad con el articulo 41,
Base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Instituto Federal Electoral, hoy Instituto Nacional Electoral, tiene a su cargo en
forma integral y directa todas las actividades relacionadas con la preparacion,
organizaciéon y conduccién de los procesos electorales federales, asi como
aquéllas que resultan consecuentes con los fines que la ley le fija.

Por otra parte, el proceso electoral federal es el conjunto de actividades que
realizan las autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos con el propésito de renovar periédicamente a los integrantes de los
poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién.

En dicho proceso se requiere de la participacion de los ciudadanos para recibir,
contar y registrar los votos, por lo que es necesario contar con personas que
colaboren con las Juntas Distritales en la instalacion de las casillas e integracién
de las mesas directivas de casilla y en brindar todo lo necesario a los funcionarios
para que realicen adecuadamente sus actividades el dia de la Jornada Electoral,
entre dichas personas se encuentran los Capacitadores-Asistentes Electorales
(CAE) quienes tienen como funcién principal la de sensibilizar, convencer y
capacitar a los ciudadanos sorteados que participaran como funcionarios de
casilla, asi como de realizar las tareas de asistencia electoral para la preparacion
y desarrollo de la jornada electoral.

Con ello, el Instituto Federal Electoral, hoy Instituto Nacional Electoral, contribuye

a la consolidacion de la democracia a través de la organizacion eficaz y
transparente de los comicios federales; de fortalecer el régimen de partidos
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politicos y al desarrollo de la vida democratica con apego a los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, segun lo dispuesto
en el numeral 2 del articulo 105 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la denuncia en contra de la entonces
capacitadora Lissette Magafia Cadena, fue entablada en primer término por la
presunta distribucién de tarjetas telefénicas que contenian la imagen del otrora
candidato presidencial Enrique Pefia Nieto, y en consecuencia, por la eventual
violacion a los principios de actuacibn a que estan sujetos los servidores
electorales.

En tal sentido, como se analiz6 en el apartado previo, se tuvo por acreditado que
la capacitadora ahora denunciada, no realiz6 distribucion, “entrega” o “reparto” de
tarjetas telefonicas con propaganda electoral en las instalaciones de un 6rgano
desconcentrado de este |Instituto, y en consecuencia, el procedimiento
sancionador iniciado en su contra se ha determinado como infundado.

Es decir, se ha determinado que si bien Lissette Magafia Cadena tuvo en su poder
varias de las tarjetas denunciadas, esto no significa que la misma haya llevado a
cabo la conducta prevista en la normativa electoral consistente en realizar la
distribucién de las mismas en un local perteneciente al poder publico.

Por cuanto hace a la conducta que en el presente apartado se analiza, debe de
igual modo determinarse que al no haberse acreditado que se llevé a cabo la
distribucién denunciada, tampoco puede determinarse que haya existido una
vulneracion a los principios que rigen el quehacer de la funcionaria electoral.

Ello es asi, porque la sola posesion de la propaganda denunciada, no implica por
si misma el propésito de llevar a cabo su reparto, y de igual manera resultaria
imposible para esta autoridad, a partir de los elementos con que se cuenta,
establecer que la real intencion de la capacitadora Lissette Magafia Cadena fue
actuar en contra de los principios rectores que rigen los procesos electorales y
causar algun perjuicio al proceso electoral federal.

En ese sentido, y como ha quedado sefialado en lineas precedentes, aun cuando
se sorprendié a la entonces capacitadora Lissette Magafia Cadena con diversas
tarjetas telefonicas que contenian la imagen del otrora candidato Enrique Pefia
Nieto, lo cierto es que la conducta denunciada de “distribuir propaganda” no se
concreto, como quedd demostrado, ya que como se ha evidenciado, las tarjetas
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en cuestion fueron decomisadas en su totalidad por Heriberta Ferrer Arias, quien
ocupaba el cargo de Consejera Electoral.

Por lo anterior, y toda vez que no se encuentra probado el reparto de las tarjetas
al personal de la Junta Distrital ni a los ciudadanos que asistieron al simulacro
realizado el diez de junio de dos mil doce, se estima que no existi6 ninguna
afectacion al proceso electoral que se desarrollaba en aguel momento, y por
ende, tampoco se acredita la violacion a los principios que rigen los procesos
electorales.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que no se acredito la existencia de
vinculo alguno entre la entonces capacitadora y el otrora representante partidista
de quien recibid las tarjetas, pues de los testimonios recabados se desprende que
las capacitadoras electorales (incluida la denunciada, cuya conducta ahora se
analiza), no se conocian de manera previa ni identificaban a quienes se
desempeiiaban como Consejeros Electorales ni como representantes partidistas.

En virtud de lo antes expuesto, se declara infundado el procedimiento
sancionador ordinario incoado en contra de Lissette Magafia Cadena,
capacitadora electoral durante el proceso electoral federal 2011-2012.

OCTAVO. ARGUMENTO DE FONDO RESPECTO DE LA PRESUNTA
RESPONSABILIDAD DE NUVIA BELEN CORTES EMILIO. Corresponde entrar
al estudio de fondo respecto de la presunta violacion a lo dispuesto en el articulo
41, Base V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con lo establecido por los articulos 105, parrafo 2; 235, numeral 1, 341,
parrafo 1, inciso f) y 347, parrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, atribuible a Nuvia Belén Cortés Emilio, derivado de
las presuntas infracciones que a continuacion se mencionan:

A) La supuesta distribucion de tarjetas telefonicas con la imagen del C.
Enrique Pefa Nieto, a funcionarios de casilla y ciudadanos que asistieron al
simulacro de la jornada electoral que se llevo a cabo el diez de junio de dos
mil doce, en las instalaciones de la Junta Distrital 14 de este Instituto en el
Distrito Federal.

B) EI incumplimiento de no preservar los principios que regian el

funcionamiento del Instituto Federal Electoral en el desempefio de sus
funciones.
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Estudio de la presunta infraccién referida en el inciso A):

Por cuanto hace a la presunta responsabilidad atribuida a la ciudadana Nuvia
Belén Cortés Emilio, esta autoridad estima que no se le puede establecer ningan
juicio de reproche respecto de la distribucién de tarjetas telefénicas que incluian la
imagen del C. Enrique Pefia Nieto a funcionarios de la Junta Distrital, de casilla y
ciudadanos que asistieron al simulacro de la jornada electoral, ya que como
quedo acreditado, si bien tenia en su poder una tarjeta, lo cierto es que la misma
le fue recogida por la entonces Consejera Electoral de la sefialada Junta Distrital,
Heriberta Ferrer Arias, sin que estuviera en posibilidad de distribuirla.

Debe destacarse de igual forma, como se refirid en la primera parte del presente
andlisis, que la también capacitadora Angélica de Jesus Nufiez Olmos refirié en
las constancias que obran en el expediente que se resuelve, que la tarjeta en
mencion le fue “arrebatada” a Nuvia Belén Cortés Emilio por la entonces
Consejera Heriberta Ferrer, lo que debe ser un elemento de certeza para
determinar que en modo alguno la denunciada, cuya conducta ahora se analiza,
realizé una “entrega” de las mencionadas tarjetas.

Lo anterior es asi, pues se considera que la conducta realizada por Nuvia Belén
Cortés Emilio fue pasiva, pues se limitd a tomar la tarjeta que Lissette Magafa le
mostrd, sin que se desprenda siquiera la intencién de repartir la propagada
referida.

Lo anterior se desprende tanto del andlisis de las actas circunstanciadas numeros
CIR38/CD/14/DF/11-06-12 y CIRC40/CD/14/DF/13-06-12, asi como de las
manifestaciones realizadas por la misma ciudadana denunciada, al dar
contestacion al requerimiento de informacién, al emplazamiento y a la vista de
alegatos en el presente procedimiento, lo que genera conviccion de que la
entonces Consejera Heriberta Ferrer Arias le solicitd entregara la Unica tarjeta que
tenia en su poder, por lo que no se actualiza violacion alguna a la normatividad
electoral federal y, por ende, se debe declarar infundado el procedimiento
sancionador ordinario incoado en su contra.

Estudio de la presunta infraccién referida en el inciso B)

Ahora bien, por lo que hace a la responsabilidad atribuida a la C. Nuvia Belén
Cortés Emilio, si bien se tuvo por acreditado su caracter de servidor publico al
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servicio de este 6rgano electoral, lo cierto es que no hay elementos que acrediten
una infraccion a los principios que rigen la funcion electoral, pues hay constancia
de que su Unica accion fue tomar la tarjeta que Lissette Magafia Cadena le
mostraba.

En efecto, quedd acreditado que la entonces Consejera Electoral Heriberta Ferrer
Arias recibié de manos de la otrora capacitadora cuya conducta ahora se analiza,
la Unica tarjeta que ésta tenia en su poder debido a que se la habia mostrado
Lissette Magafia Cadena, tal como se advierte de las manifestaciones realizadas
por la propia ciudadana denunciada, asi como de las actas circunstanciadas
ndameros CIR37/CD/14/DF/11-06-12, CIR38/CD/14/DF/11-06-12,
CIR39/CD/14/DF/12-06-12 y CIR40/CD/14/DF/13-06-12.

De igual manera, debe precisarse que no existe indicio que vincule a Nuvia Belén
Cortés Emilio en interaccion indebida con fuerza politica o sus representantes, y
que por cuanto hace a la tarjeta que tuvo en sus manos, existe al menos una
mencion de que la misma fue arrebatada, con lo que esta autoridad tiene certeza
de que de ninguna manera puede estimarse que la otrora servidora electoral cuya
conducta ahora se analiza, haya realizado una “entrega” de tarjetas en
contravencion de la norma electoral.

En consecuencia, esta autoridad considera que no existen elementos suficientes
para determinar su responsabilidad por no preservar los principios que rigen el
funcionamiento del Instituto Federal Electoral, hoy Instituto Nacional Electoral, en
el desempefio de sus funciones, por lo que se debe declarar infundado el
procedimiento sancionador ordinario incoado en contra de Nuvia Belén Cortés
Emilio.

NOVENO. ARGUMENTO DE FONDO RESPECTO DE LA PRESUNTA
RESPONSABILIDAD DE OBED MERCADO GUERRA, ENTONCES
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL 14 CONSEJO DISTRITAL DE ESTE INSTITUTO EN
EL DISTRITO FEDERAL. Corresponde entrar al estudio de fondo respecto de la
presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 235 en relacion con el 341,
numeral 1, inciso d), y 345, numeral 1, inciso d) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible al ciudadano referido.

En primer término, se debe sefalar que la conducta que se imputa al denunciado,
consiste en la presunta entrega de tarjetas telefonicas que contenian la imagen
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del C. Enrique Pefa Nieto, a la entonces capacitadora Lissette Magafia Cadena
para su distribucién a funcionarios de casilla y ciudadanos que asistieron al
simulacro de la jornada electoral que se llevé a cabo el diez de junio de dos mil
doce, en las instalaciones de la 14 Junta Distrital de este Instituto en el Distrito
Federal.

Conviene por tanto tener presente el contenido de la norma electoral en comento.

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 235

1. En las oficinas, edificios y locales ocupados por la administracién y los poderes
publicos no podra fijarse ni distribuirse propaganda electoral de ningin tipo, salvo cuando
se frate de los locales a que se refiere el parrafo 2 del articulo 230 de este Codigo y
exclusivamente por el tiempo de duracién del acto de campafia de que se trate.

Como se advierte, la normatividad electoral federal en comento prohibe la
distribucién de propaganda electoral en las oficinas, edificios y locales ocupados
por la administracion y los poderes publicos.

Ahora bien, en el caso bajo andlisis, quedaron acreditados los hechos siguientes:

e Se tiene constancia de que en el evento en que se llevaron a cabo los
hechos materia de la denuncia, esto es, en el simulacro llevado a cabo el
diez de junio de dos mil doce en las instalaciones de la 14 Junta Distrital de
este Instituto en el Distrito Federal, estuvo presente el hoy denunciado.

e De igual manera, debe destacarse que la otrora capacitadora Lissette
Magafia manifestd que quien le entregd las tarjetas telefénicas que
contenian propaganda electoral, fue el entonces representante del Partido
Revolucionario Institucional ante el 14 Consejo Distrital de este Instituto en
el Distrito Federal, C. Obed Mercado Guerra.

e También debe tenerse en cuenta que la otrora Consejera Heriberta Ferrer
Arias, asi como las capacitadoras electorales Melba Nayeli Franco Montes,
Angélica de Jesus Nufiez Olmos y Nuvia Belén Cortés Emilio, afirmaron
haber visto al C. Obed Mercado Guerra, salir de las oficinas del érgano
desconcentrado en mencion, en compaiiia de Lissette Magana.
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e Finalmente, y como fue razonado en el apartado anterior, existe certeza de
que la entonces capacitadora Lissette Magafa tenia en su poder las
tarjetas telefébnicas materia de la denuncia, ello después de haber
regresado de su encuentro con Obed Mercado Guerra.

Hasta aqui, para esta autoridad resulta evidente que el entonces representante
del Partido Revolucionario Institucional estuvo presente en el lugar, fecha y hora
en que se desarrollaron los hechos materia del presente procedimiento.

Ahora, si bien se tiene certeza respecto de que el entonces representante
partidista ante el multicitado 6rgano desconcentrado y la otrora capacitadora
salieron juntos de las instalaciones electorales en comento, lo cierto es que
respecto de la supuesta entrega de tarjetas telefénicas del primero a la segunda,
s6lo se tiene la manifestacion vertida por Lissette Magafa Cadena.

Ademas, pues aunque la Consejera Electoral Heriberta Ferrer Arias haya
‘pensado que el representante algo le habia entregado a la capacitadora”, y que
se tenga por cierto que fue posterior a que ambos salieron de las instalaciones de
la Junta cuando la capacitadora tenia en su poder las tarjetas denunciadas,
resulta evidente que no existe testimonio que permita concluir que en efecto,
quien entregl las sefialadas tarjetas a Lissette Magafa haya sido Obed Mercado
Guerra.

En tal sentido, aunque se tengan versiones coincidentes respecto de que Obed
Mercado Guerra y Lissette Magafna Cadena, salieron de las instalaciones de la 14
Junta Distrital de este Instituto en el Distrito Federal, la sola manifestacién de la
otrora capacitadora en el sentido de que el representante partidista le entregd en
ese momento las tarjetas, existiendo por otra parte la negacion de Obed Mercado
Guerra de haberlas entregado, no puede en modo alguno llevar a la conclusion de
que representante del partido politico sefialado, hubiera hecho la entrega de las
multicitadas tarjetas.

Por lo anterior, debe determinarse que al no haberse acreditado la entrega de
las tarjetas por parte del ciudadano denunciado a la entonces capacitadora
electoral, en modo alguno se actualiza la prohibicion prevista en el articulo 235
del cddigo comicial federal, por lo que se declara infundado el procedimiento
sancionador ordinario incoado en contra del entonces representante del Partido
Revolucionario Institucional ante el 14 Consejo Distrital del Instituto Federal
Electoral en el Distrito Federal, C. Obed Mercado Guerra, por la distribucion de
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propaganda electoral en lugar prohibido, en especifico en la Junta Distrital
multicitada.

DECIMO. ARGUMENTO DE FONDO RESPECTO DE LA RESPONSABILIDAD
ATRIBUIDA A LOS PARTIDOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, INTEGRANTES DE LA ENTONCES COALICION
“COMPROMISO POR MEXICO”. Corresponde entrar al estudio de fondo
respecto de la presunta violacion a lo dispuesto en los articulos 235 en relacion
con el 38, numeral 1, inciso a); 341, péarrafo 1, inciso, a); 342, numeral 1, incisos
a) y n), atribuible a los institutos politicos referidos derivado de la presunta omision
a su deber de cuidado respecto de las conductas realizadas por sus dirigentes,
militantes, simpatizantes e, incluso, terceros que actien en el ambito de sus
actividades.

Al efecto, debe recordarse que en el Derecho Administrativo Sancionador
Electoral, existe la figura de la culpa in vigilando, es decir, la responsabilidad
que surge en contra de una persona (fisica o juridica), por la comision de un
hecho infractor del marco juridico, misma que le es imputable por el
incumplimiento del deber de cuidado que la ley le impone.

Esta figura esta reconocida en el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, el cual impone a
los partidos politicos, la obligacién de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado Democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del dispositivo legal en cuestién,
mismo que en la parte conducente sefiala lo siguiente:

“Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrético,

respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos.

(..)”
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En este contexto, es dable afirmar que los partidos politicos nacionales deben
garantizar que la conducta de sus militantes, simpatizantes e incluso terceros que
actien en el dmbito de sus actividades, se ajuste a los principios del Estado
democratico, entre cuyos elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de
tal manera que las infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante (partido politico), que determina su
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos, tolerado, las conductas
realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que implica, en
altimo caso, la aceptacién de sus consecuencias y posibilita la sancion al partido,
sin perjuicio de la responsabilidad individual.

De esta forma, si los partidos politicos no realizan las acciones de prevencion
necesarias seran responsables, bien porque aceptan la situacion (dolo), o bien
porque la desatienden (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos
politicos y de sus militantes; sin embargo, las personas juridicas
excepcionalmente podrian verse afectadas con el actuar de terceros que nho
necesariamente se encuentran dentro de su organigrama, supuesto en el cual
también asumen la posicidén de garante sobre la conducta de tales sujetos.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de personas distintas,
siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del
partido, con las cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas, y
se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es
responsabilidad del propio partido politico, porque entonces habra incumplido su
deber de vigilancia.

Lo anterior resulta consistente con lo establecido en la tesis numero S3EL
034/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, visible en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 754-756, cuyo contenido es el siguiente:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.—La
interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo, bases | y I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso
a) y 269, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
permite concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que pueden
cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
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militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido
politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que las personas
juridicas (entre las que se cuentan ilegal en que incurra una persona juridica
sélo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas los partidos politicos)
por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de
hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razén por la cual, la conducta
legal o. El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como entes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales a través de
personas fisicas, tanto en la Constitucién federal, al establecer en el articulo 41
gue los partidos politicos serdn sancionados por el incumplimiento de las
disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el articulo
38, que prevé como obligacion de los partidos politicos conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del estado democratico; este precepto regula: a) el
principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a
la norma como base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el
articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se le impondra una
sancion por la violacion a la ley y, b) la posicion de garante del partido politico
respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la
obligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios del estado
democréatico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de
manera que las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligaciéon del garante —partido politico— que
determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico;
esto conlleva, en ultimo caso, la aceptaciéon de las consecuencias de la
conducta ilegal y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual. El partido politico puede ser responsable también de
la actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su
estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales
sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucién como en la
ley electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de las
normas que contienen los valores que se protegen con el establecimiento a
nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea la imposicion de
sanciones; estos valores consisten en la conformacion de la voluntad general y
la representatividad a través del cumplimiento de la funcién piblica conferida a
los partidos politicos, la transparencia en el manejo de los recursos,
especialmente los de origen publico, asi como su independencia ideoldgica y
funcional, razén por la cual es posible establecer que el partido es garante de la
conducta, tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus
actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi
como en la consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo
establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los 6rganos
estatutarios ejecutan en el desempefio de las funciones que les competen se
consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber de vigilancia
de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las personas que actuan en
su ambito.”
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De lo anterior, es posible establecer la obligacion relativa a que los partidos
politicos son garantes de la conducta de sus miembros y demas personas, incluso
terceros, cuando desplieguen conductas relacionadas con sus actividades que
puedan generarles un beneficio o perjuicio en el cumplimiento a sus funciones y/o
en la consecucion de sus fines y, por ende, responde de la conducta de éstas, con
independencia de la responsabilidad que corresponda a cada sujeto en lo
particular, que puede ser solo interna ante la organizacion, o rebasar esos limites
hacia el exterior, pues una misma conducta puede actualizar diversos tipos
normativos, como pudiera ser de caracter civil, penal o administrativa.

Lo anterior significa que se puede dar tanto una responsabilidad individual (de la
persona fisica integrante del partido, o de una ajena), como una responsabilidad
del partido como persona juridica encargada del correcto y adecuado
cumplimiento de las funciones y obligaciones de dichos miembros o terceros, por
inobservancia al deber de vigilancia.

Bajo estas premisas, es valido colegir que los partidos politicos nacionales tienen,
por mandato legal, el deber de cuidado respecto de sus militantes, simpatizantes,
candidatos o terceros, de vigilar que no infrinjan disposiciones en materia
electoral, y de ser el caso, es exigible de los sujetos garantes una conducta activa,
eficaz y diligente, tendente al restablecimiento del orden juridico, toda vez que
tienen la obligacién de vigilar el respeto absoluto a las reglas de la contienda
electoral, y a los principios rectores en la materia.

Asi, los partidos politicos tienen derecho de vigilar el Proceso Electoral, lo cual, no
sélo debe entenderse como una prerrogativa, sino que, al ser correlativa, implica
una obligacién de vigilancia ante actos ilicitos o irregulares de los que existe
prueba de su conocimiento.

En el caso que nos ocupa, se encuentra acreditado que el C. Obed Mercado
Guerra, en el momento en que sucedieron los hechos, se desempefiaba como
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el 14
Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, como se
desprende del oficio numero JDE 14-DF/2989/2012, firmado por el Vocal Ejecutivo
de dicho érgano desconcentrado con el que remitié copia de la acreditacién de los
representantes propietario y suplente el Partido Revolucionario Institucional ante
los Consejos Distritales del Distrito Federal.

Ahora bien, es preciso sefalar no hay elemento alguno del que se desprenda que
dicho representante entregd a la capacitadora Lissette Magafia Cadena las
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tarjetas telefénicas que contenian la imagen del C. Enrique Pefia Nieto, ya que
s6lo se cuenta con el testimonio de dicha capacitadora en el sentido de que el
representante del Partido Revolucionario Institucional fue quien le entregé las
tarjetas y solicitdé que las repartiera.

Por lo que no se tienen constancias suficientes para tener por acreditado que el
representante del Partido Revolucionario Institucional entregé a Lissette Magafia
Cadena diversas tarjetas, pues Unicamente se cuenta con diversas
manifestaciones que dan certeza de que tanto el representante del partido politico
referido ante dicho 6rgano desconcentrado y la entonces capacitadora salieron de
las instalaciones de la Junta, pero no existe ningun otro elemento que
adminiculado con dichas declaraciones determine que, en efecto, el C. Obed
Mercado Guerra hubiera entregado las tarjetas telefonicas.

En ese sentido, se considera necesario tener un elemento objetivo que permita
responsabilizar de forma directa al partido politico por la comisién de la conducta
denunciada, es decir, debe contarse con un elemento que permita evidenciar que
el partido politico que ostenta la figura de garante va a recibir un beneficio por la
realizacion de la conducta, situacidn que en el caso no acontece, pues como
quedd acreditado, el actuar del C. Obed Mercado Guerra no es contrario a la
normatividad electoral.

Por lo que hace al Partido Verde Ecologista de México, esta autoridad no
cuenta con elementos ni siquiera indiciarios que determinen que dicho partido o
alguno de sus militantes y/o representantes tuviera alguna participaciéon en la
supuesta entrega de las tarjetas; lo anterior es asi, porque del andlisis realizado al
escrito de queja, asi como a las declaraciones realizadas por los funcionarios
adscritos al 14 Consejo Distrital de este Instituto en el Distrito Federal, no se hace
referencia a que dicho partido tuviera participacién directa o indirecta en la
supuesta entrega de las tarjetas.

Con base en lo expuesto, y toda vez que se consideré que las conductas
atribuibles al C. Obed Mercado Guerra, entonces representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante la 14 Junta Distrital de este Instituto en el
Distrito Federal, no resultan contraventoras a la hormativa comicial, se considera
gue no se actualiza la infraccion prevista en los numerales 38, parrafo 1, inciso a)
y 342, parrafo primero, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales por parte de los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, por lo que se declara infundado el
procedimiento especial sancionador incoado en su contra.
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DECIMO PRIMERO. ARGUMENTO DE FONDO RESPECTO DE LA PRESUNTA
RESPONSABILIDAD DEL C. OBED MERCADO GUERRA, ENTONCES
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL 14 CONSEJO DISTRITAL DE ESTE INSTITUTO EN
EL DISTRITO FEDERAL. Corresponde entrar al estudio de fondo respecto de la
presunta transgresion a lo previsto en el articulo 345, péarrafo 1, inciso d) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
numeral 8, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, derivado de la presunta compra del voto, al distribuir tarjetas telefénicas
que contenian la imagen del C. Enrique Pefia Nieto, en las instalaciones de la
Junta Distrital referida, lo que a juicio del quejoso dej6é en desventaja ante el
electorado al Partido Accion Nacional y los candidatos que fueron postulados por
dicho instituto politico.

En principio, resulta conveniente precisar que una de las caracteristicas
primordiales de un Estado democratico es el de la libre competencia por el poder,
gue en nuestro sistema politico se lleva a cabo mediante la articulacion de un
procedimiento a través del cual los ciudadanos concurren periddicamente a la
eleccion de una corriente politica determinada.

En efecto, uno de los principios fundamentales sobre los que descansa la
constitucion de un Estado democratico de derecho, es el de la renovacion
periodica de los poderes Ejecutivo y Legislativo, en todos los niveles que
componen la Federacion, lo cual se realiza a través de procesos electorales
constitucionales y legalmente regulados.

Sin embargo, no basta la existencia formal de un proceso electoral para la
renovacion periodica de los poderes de la Union, sino que dicho proceso electoral
debe cubrir determinadas condiciones, como el respeto de los derechos politicos
de todos los participantes involucrados en la contienda, para lo cual, el articulo 41
constitucional establecié ciertos principios juridicos, destacando la idea del
sufragio universal, libre, secreto y directo, ademas de la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como aspectos rectores del proceso
electoral, al igual que el establecimiento de condiciones de equidad en cuanto a
los elementos con que cuentan los partidos politicos.

Por ello, con la finalidad de posibilitar la libertad del sufragio, a través del articulo 4
en los parrafos 1, 2 y 3 del Codigo Federal Electoral, se contempla el derecho y
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obligacion de los ciudadanos para ejercer su voto, asi como la prohibicion a todas
aquellas personas que realicen actos que generen presion o coaccién en los
electores, para ejercitar su derecho y cumplir con dicha obligacion. Al respecto, el
precepto normativo en comento sefiala lo siguiente:

“Articulo 4.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce
para integrar organos del Estado de eleccion popular. También es derecho de los
ciudadanos y obligacién para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la
equidad entre los hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccién
popular.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

3. Quedan prohibidos los actos que generen presibn o coaccion a los
electores.”

Al efecto, cabe precisar que el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, en el articulo 8 establece lo que se debe entender por coaccion
del voto, que a la letra dice:

“Articulo 8
De la compray coaccion del voto

1. Se entendera por compra del voto: La acciéon de entregar, condicionar u ofrecer
la entrega de dinero, o cualquier tipo de recompensa a los electores a fin de
inducirles a la abstenciéon o a sufragar a favor o en contra de un candidato, partido
politico o coalicion.

2. Se entendera por coaccién del voto: El uso de la fuerza fisica, violencia,
amenaza o cualquier tipo de presion ejercida sobre los electores a fin de inducirles a
la abstencion o a sufragar a favor o en contra de un candidato, partido politico o
coalicion.”

Como se observa, el bien tutelado por la norma en este caso es la libertad del
sufragio, lo que se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion,
intimidacion o coaccién alguna, de manera que la libertad de sufragio se pueda
ver restringida o anulada a través de la entrega de cualquier articulo de consumo,
pues en estos casos, el beneficiario de este tipo de entregas, se podria sentir
constrefiido a corresponder la ayuda material mediante su voto, y asi el voto seria
emitido, no con base en la reflexion sobre la oferta politica que mas conviene a la
colectividad, sino teniendo como un sustento las necesidades o0 apoyo que
pudiesen tener las personas a las cuales se les coacciona para ese efecto.
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En consecuencia, en el terreno politico, el elector debe quedar libre de cualquier
tipo de coaccion, toda vez que para que los procesos electorales de renovacion
de los cargos de eleccion popular, tengan el efecto pretendido por el legislador, la
emision del voto ciudadano no debe verse de ninguna forma influido por
intimidacion ni soborno, es decir, los ciudadanos no deben recibir castigo ni
recompensa por su voto individual, Unicamente deben ejercerlo con pleno
conocimiento de las propuestas politicas que cada opcion politica que participe en
la contienda, les presente mediante la difusion legal de éstas.

En ese sentido, los partidos politicos estan obligados a conducirse de conformidad
a las leyes vigentes en el Estado Mexicano, asi como por todas las normas que
emanen de los diversos poderes que lo conforman, exigencias legales que deben
ser observadas en todo momento y entre las cuales se encuentra la de no
presionar o coaccionar a los electores, abstencion necesaria para poder cumplir
con el principio del sufragio libre; en consecuencia, las personas fisicas que
militan o simpatizan con una férmula politica, deben abstenerse de entregar
cualquier recurso o material que pueda dar como resultado la coaccion o presién
al voto.

En principio, como se ha razonado, la presion o coaccion en el electorado supone
la ejecucion de una accion para impedir la espontanea y libre manifestacion de la
voluntad personal, que en el dmbito electoral se traduce en la emisién de un
sufragio a favor o en contra de un determinado candidato o partido politico, o bien,
la abstencion del mismo.

En ese sentido, los hechos expuestos por el Partido Accidon Nacional se refieren a
gue el entonces representante propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante el 14 Consejo Distrital de este Instituto en el Distrito Federal, distribuyo
propaganda electoral con la imagen del C. Enrique Pefia Nieto en las
instalaciones de la Junta Distrital referida, lo que en su concepto se tradujo en
compra y coacciéon de votos, dejando en desventaja al instituto politico
promovente, asi como a sus candidatos.

Ahora bien, por compra de votos, debe entenderse como la influencia en la
decision del sufragio mediante un intercambio econémico, el cual surge entre los
partidos y candidatos, que ofrecen beneficios materiales y particulares a los
votantes, a cambio de votos.

Por su parte, el concepto coaccion del voto, son todos aquellos actos que
generen presion o induccidn en los electores; es decir, que por circunstancias
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externas el elector se sienta amenazado, velada o supuestamente, y ello
provoque una influencia que lo motive a cambiar el sentido de su voto.

En ese sentido, el andlisis de si se vulneraron los principios rectores del sufragio
se realizard con base en esas dos vertientes antes explicadas; esto es,
examinando si se actualizaron los elementos de compra o coaccién en los
votantes, elemento indispensable para su configuracion.

Al respecto, no hay ningun elemento de prueba que guarde relacion con la compra
de votos, ya que no se aportd ninguna prueba que acredite que existid un
intercambio econdmico a cambio del voto.

Por lo que hace a la presunta coaccién del voto, esta autoridad estima que
tampoco se actualiza la prohibicion establecida en el articulo 4 del cédigo comicial
federal, ya que para que ello suceda es necesario comprobar que las tarjetas se
entregaron bajo la condicion de emitir el sufragio a favor de la opcién politica que
las repartio, en el caso en particular, del Partido Revolucionario Institucional y/o
coalicion “Compromiso por México”; lo anterior, porque cuando se habla de
coaccion de votos se hace referencia a la conducta dirigida a que la ciudadania
emita su sufragio a favor de quien le entrega determinado articulo, por ende, lo
gue se requiere demostrar es la distribucion y su condicionamiento al voto a fin de
poder establecer el alcance de la supuesta infraccion.

En el caso en particular, no existe elemento alguno que indique que existieron
actos de presion o induccion, ya que como quedd evidenciado no se acreditd que
Obed Mercado Guerra hubiera entregado a la capacitadora Lissette Magafa
Cadena diversas tarjetas telefénicas para que a su vez fueran distribuidas a
funcionarios de la Junta Distrital o a los ciudadanos que asistieron al simulacro,
por lo que no existieron circunstancias externas en las que se hubieran sentido
amenazados, y con ello provocara una influencia que los motivara a cambiar el
sentido de su voto.

Aunado a lo anterior, no se puede considerar que hubo coaccién al voto y/o compra
del voto, ya que si bien se acredito la recepcion de una de las tarjetas por parte de
Lissette Magafia Cadena, de igual modo se tiene constancia de que la misma fue
recuperada por la entonces Consejera Heriberta Ferrer Arias, por lo que no puede
establecerse que a través de dicha entrega se haya configurado la conducta bajo
analisis.

Por otra parte y respecto de las pruebas aportadas por el quejoso, es de referir que
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ademas de las actas circunstanciadas levantadas por el 14 Consejo Distrital, agrego
copia simple de las tarjetas que presuntamente fueron entregadas por Obed
Mercado Guerra, las cuales Unicamente son aptas para demostrar la imagen que
contenian dichas tarjetas, no asi la violacion a la prohibicién prevista en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto de la coaccion al
voto.

En tales circunstancias, al no existir en poder de esta autoridad otros elementos
de prueba con los que pudiera corroborarse la existencia de los hechos
denunciados, dado que las probanzas anteriormente analizadas constituyen
meros indicios, es que debe declararse infundado el presente procedimiento
sancionador ordinario en contra de Obed Mercado Guerra, entonces
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el 14
Consejo Distrital de este Instituto en el Distrito Federal.

DECIMO SEGUNDO. ARGUMENTO DE FONDO RESPECTO DE LA
PRESUNTA RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, INTEGRANTES DE LA
OTRORA COALICION DENOMINADA “COMPROMISO POR MEXICO”. En el
presente apartado se analizara la presunta violacion a lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo 1, incisos a) y n) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 8, parrafo 1
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, los cuales
son del tenor siguiente:

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;”

“Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cadigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefaladas en el articulo 38 y demas
disposiciones aplicables de este Cédigo;
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b)

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en este Cédigo.”
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral

“Articulo 8
De la compray coaccién del voto

1. Se entendera por compra del voto: La accion de entregar, condicionar u ofrecer
la entrega de dinero, o cualquier tipo de recompensa a los electores a fin de
inducirles a la abstencion o a sufragar a favor o en contra de un candidato, partido
politico o coalicion.

2. Se entendera por coaccién del voto: El uso de la fuerza fisica, violencia,
amenaza o cualquier tipo de presion ejercida sobre los electores a fin de inducirles a
la abstencion o a sufragar a favor o en contra de un candidato, partido politico o
coalicion.”

En ese sentido, con relacion a la falta atribuida a los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, integrantes de la otrora coalicion
denominada “Compromiso por México”, consistente en la compra del voto, con
la supuesta distribucién de tarjetas telefénicas que contenian la imagen del C.
Enrique Pefia Nieto en las instalaciones de la 14 Junta Distrital de este Instituto en
el Distrito Federal, por parte del entonces representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, es preciso sefialar que si bien se acreditdé que se
realizd la entrega de una tarjeta, lo cierto es que la misma fue recuperada por la
Consejera Electoral Heriberta Ferrer, por lo que no hay elementos suficientes que
permitan determinar que las tarjetas se hubieran entregado a los ciudadanos que
asistieron al simulacro de la jornada electoral y, por ende, tampoco se puede
determinar que se hubiera condicionado la emision del sufragio a favor de dichos
institutos politicos, ya que para poder comprobar tal situacion debe haber un nexo
causal entre la entrega de las tarjetas, asi como la condicion de emitir el sufragio a
favor de alguna fuerza politica, situacion que en el caso no se actualiza.

Ahora bien, por lo que hace al Partido Verde Ecologista de México, esta autoridad
no cuenta con elementos siquiera indiciarios que determinen que dicho partido
tuvo alguna participacion en la supuesta entrega de las tarjetas; lo anterior es asi,
porque del analisis realizado al escrito de queja, asi como a las declaraciones
realizadas por los funcionarios adscritos al 14 Consejo Distrital de este Instituto en
el Distrito Federal, no se hace referencia a que dicho partido tuviera participaciéon

65



CONSEJO GENERAL
Exp. SCG/QPAN/ID14/DF/113/PEF/137/2012

directa o indirecta en la supuesta entrega de las tarjetas y por ende de la compra
de votos a su favor.

En consecuencia, de modo alguno se actualiza la supuesta infraccibn a los
articulos citados al inicio de este considerando, por lo cual se estima pertinente
declarar infundado el presente procedimiento sancionador ordinario incoado en
contra de los partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México.

DECIMO TERCERO. Que en atencion a los antecedentes y consideraciones
vertidos, con fundamento en lo establecido en los articulos 14; 16; 17, y 41 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 108; 109; 118,
numeral 1, incisos w) y z); 356, numeral 1, inciso a), y 366 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento sancionador ordinario incoado
en contra de Lissette Magafia Cadena, por la presunta violacién a lo establecido
en el articulo 41, Base V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con lo establecido por los articulos 105, péarrafo 2; 235,
numeral 1, 341, parrafo 1, inciso f) y 347, parrafo 1, inciso f) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos del considerando
SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento sancionador ordinario incoado
en contra de Nuvia Belén Cortés Emilio, por la presunta violaciéon a lo
establecido en el articulo 41, Base V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con lo establecido por los articulos 105, péarrafo 2;
235, numeral 1; 341, parrafo 1, inciso f) y 347, parrafo 1, inciso f) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos del
considerando OCTAVO de la presente resolucion.

TERCERO. Se declara infundado el procedimiento sancionador ordinario incoado
en contra de Obed Mercado Guerra, entonces representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el 14 Consejo Distrital de este Instituto en
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el Distrito Federal, por la supuesta distribucion de tarjetas con propaganda
electoral, en términos del considerando NOVENO de la presente resolucion.

CUARTO. Se declara infundado el procedimiento sancionador ordinario incoado
en contra de los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, respecto del incumplimiento a su deber de cuidado por la conducta
de su entonces representante propietario ante el 14 Consejo Distrital de este
Instituto en el Distrito Federal, en términos del considerando DECIMO del
presente fallo.

QUINTO. Se declara infundado el procedimiento sancionador ordinario incoado
en contra de Obed Mercado Guerra entonces representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el 14 Consejo Distrital de este Instituto en
el Distrito Federal, en términos del considerando DECIMO PRIMERO de la
presente resolucion.

SEXTO. Se declara infundado el procedimiento sancionador ordinario incoado en
contra de los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, integrantes de la otrora coalicion denominada “Compromiso por
México”, en términos del considerando DECIMO SEGUNDO del presente fallo.

SEPTIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o Resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucién impugnada.

OCTAVO. Notifiquese en términos de ley.

NOVENO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.
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