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PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO INCOADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR
LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL Y DEL TRABAJO, EN
CONTRA DE DIVERSOS FUNCIONARIOS DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO, POR
HECHOS QUE CONSIDERAN CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012 Y SUS ACUMULADOS
SCG/QPT/JD16/JAL/048/PEF/72/2012, SCG/QPT/IJD16/JAL/049/PEF/73/2012 Y
SCG/QPT/ID16/JAL/O73/PEF/97/2012.

Distrito Federal, a de de dos mil catorce.

VISTOS los autos para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

Por cuestion de método, se citaran las actuaciones que en lo individual se
realizaron en los expedientes SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012 Y SUS
ACUMULADOS SCG/QPT/JD16/JAL/048/PEF/72/2012
SCG/QPT/JD16/JAL/049/PEF/73/2012 Y SCG/QPT/JD16/JAL/073/PEF/97/2012 y
posteriormente se establecera lo actuado a partir de su acumulacion.

ACTUACIONES EN EL EXPEDIENTE
SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012

|. PRESENTACION DEL ESCRITO DE DENUNCIA. Con fecha veinticinco de abril
de dos mil doce, se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, el oficio CL-JAL/CP/0428/2012, signado por el Lic. Matias Chiquito Diaz
de Ledn, otrora Consejero Presidente de la Consejo Local de este Instituto en el
estado de Jalisco, mediante el cual remite escrito de queja signado por el Maestro
José Antonio Elvira de la Torre, Representante Propietario del Partido Accion
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Nacional, ante el mencionado 6rgano desconcentrado, a través del cual hace del
conocimiento de esta autoridad conductas presuntamente conculcatorias de la
normativa electoral federal, en el que primordialmente sefiala lo siguiente:

1)
I. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA DENUNCIA.

La presente denuncia, se presenta por actos atribuidos al H. Ayuntamiento Constitucional de San
Pedro Tlaquepaque, al Presidente Municipal, al Director de Inspeccion a Reglamentos y al Director
del area de mejoramiento urbano , todos del mismo H. Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco; consistente en el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al afectar con tal conducta la
equidad de la competencia entre los partidos politicos y los candidatos durante el presente
proceso electoral, al estar eliminando, blanqueando, quitando y/o borrando la propaganda del
partido politico que represento asi como la del candidato a Diputado Federal JORGE ANTONIO
CHAVEZ AMBRIZ, postulado por el Distrito 16, lo anterior lo realiza con apoyo en un acuerdo
administrativo de fecha 24 de febrero del presente afio y en el cual en ningin momento se advierte
que lo ahi planteado tenga alcances hacia la propiedad privada, y sin embargo los ahora
denunciados su pretexto del citado acuerdo se encuentran realizando la conducta denunciada y
que afecta en el patrimonio de terceros asi como en las prerrogativas del Instituto Politico que
represento ademas de las correspondientes al Candidato por el distrito 16 el C. JORGE ANTONIO
CHAVEZ AMBRIZ, toda vez que tanto el antes mencionado como el Instituto Politico que
represento ya realizamos gastos por conceptos de las pintas de bardas.

Es importante sehalar que el H. Ayuntamiento de Tlaquepaque, no es autoridad en materia
electoral, ni tiene atribuciones para retirar propaganda de los partidos politicos y de los
candidatos durante los procesos electorales, razén por la cual, su actuacion sobrepasa los
limites legales de sus atribuciones y ademas genera imparcialidad durante el desarrollo de las
campafias politicas que se desarrollan, en la totalidad del Municipio de Tlaquepaque, y toda vez en
el supuesto sin conceder que le asistiera la razéon en cuanto a la modificacién de leyes o
reglamentos municipales con el fin de prohibir o restringir en materia electoral, tendria que haber
realizado dichas modificaciones en un plazo de noventa dias antes de haber iniciado el
presente proceso electoral segun lo dispone el articulo 105 parrafo II, inciso g) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los hechos denunciados se realizaron el dia 03 (tres) de Abril pasado, cuando nos percatamos
que personal del Ayuntamiento de Tlaquepaque, estaba borrando las bardas que el Partido Accion
Nacional y el candidato a diputado por el distrito 16, tenia pintadas en inmuebles de propiedad
privada y sobre las cuales se habia obtenido el permiso previo del propietario y del cual se anexa
en original al presente como prueba.

Por lo que se procedié a llamar al notario publico nimero 26 de la municipalidad de Zapopan,
Jalisco, a efecto de que levantara certificacion de los hechos, tal y como consta en el testimonio
1815, (mil ochocientos quince), del cual se desprenden los actos e infracciones que esta
cometiendo el Gobierno Municipal de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, en contra del partido
politico que represento y de nuestro candidato por el distrito 16, al estar borrando y retirando
diversa propaganda electoral durante el desarrollo del presente proceso electoral, acta
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protocolizada que ofrece desde este momento como documental publica y se transcribe a
continuacion:

"... PROTOCOLIZO el Acta que contiene la CERTIFICACION DE HECHOS que levanté fuera de Protocolo, el dia
3 tres de abril de 2012 dos mil doce, la cual inici6 a las 17:10 diecisiete horas diez minutos concluyendo a las
19:00 diecinueve horas del dia de su fecha, con el objeto de DAR FE PUBLICA y HACER CONSTAR
NOTARIALMENTE, de que varias personas en forma irreqular estan tapando letreros y quitando lonas, que
contienen publicidad politica para promover el voto a favor del partido Accién Nacional.

Agrego un tanto del acta al Apéndice de este Tomo de mi Protocolo bajo el nimero correspondiente que se cita
en la nota marginal respectiva.

Firmo y autorizo este instrumento siendo las 09:00 nueve horas del dia de su fecha.
EL ACTA PROTOCOLIZADA QUE A LA LETRA DICE.

En San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, SIENDO LAS 17:10 diecisiete horas con diez minutos del dia 3 tres de abril
de 2012 dos mil doce, ANTONIO ALEJANDRO ROMERO HERNANDEZ, Notario Piblico Nimero 26 veintiséis de
Zapopan, Jalisco, actuando dentro de la region notarial Xlll trece romano, SUBREGION CENTRO CONURBADA,
de conformidad al articulo 32 treinta y dos de la Ley del Notariado del Estado de Jalisco, a solicitud de los sefiores
FRANCISCO JAVIER GONZALEZ FIERROS y JORGE ANTONIO CHAVEZ AMBRIZ, en lo sucesivo los
interesados o los solicitantes, quienes se identifican con las Credenciales para votar folios: 114911483 uno, uno,
cuatro, nueve, uno, uno, cuatro, ocho, tres, y 0000148246682 cero, cero, cero, cero, uno, cuatro, ocho, cuatro,
seis, seis, ocho, dos, respectivamente expedidas por el registro federal de Electores del Instituto Federal
Electoral, personas a quienes conceptiio con capacidad legal, en virtud de no haber observado en ellos
manifestacion de incapacidad natural alguna, ni tener conocimiento de que se encuentren sujetos a incapacidad
civil, quienes por sus generales manifiestan ambos ser: mexicano, mayores de edad, casado, el primero ser
empleado, Presidente del Comité Directivo Municipal del partido Accion Nacional en Tlaquepaque, Jalisco,
originario de Tlaquepaque Jalisco [...J; y el sequndo abogado, Candidato a Diputado Federal por el distrito 16
dieciséis del Partido Accién Nacional, originario de Guadalajara, Jalisco [...]. Personas que solicitan mis servicios
como Notario Piblico para dar fe de que, no obstante tener el debido permiso de los propietarios de las
bardas, varias personas en forma irregular estan tapando letreros y quitando lonas, que contienen publicidad
politica para promover el voto a favor del partido Accién Nacional. Doy Fe de tener a la vista los documentos de
identificacion, de los cuales se me entregan copias que cotejo y certifico que concuerdan fielmente con sus
originales para agregarias al libro de documentos correspondiente al Tomo en el cual se protocolice la presente
acta.

Siendo las 18:00 dieciocho horas del dia en que se actia, estando constituidos en la esquina oriente que
conforman la calle San Miguel Arcangel y la avenida Lazaro Cérdenas, colonia Lomas de San Miguel, San Pedro
Tlaquepaque, lugar en donde me encuentro constituido a peticion de los solicitantes, doy fe y hago constar la
existencia de una barda que se encuentra del lado de la calle San Miguel Arcangel se encuentran dos jovenes
pintores tapando con pintura color blanco un letrero de propaganda politica que en colores blanco y azul
decia "Vota X TONO CHAVEZ, CANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL POR EL DISTRITO 16.- PAN", por lo
que tanto los interesados como el suscrito Notario, nos identificamos con los jovenes pintores, quienes
se negaron a proporcionar sus nombres y a identificarse, acto sequido los interesados requieren a los
jOvenes pintores para que les sefialen quien o quienes los enviaron o por érdenes de quien cubren con
pintura el letrero de propaganda politica para promover el voto, a lo que los jévenes interpelados
manifiestan lo siguiente: "que tienen instrucciones de no identificarse, dar los nombres de sus jefes, y
que si alguna persona les decia algo por pintar la propaganda politica, mostraran el papel que les dieron y
traen consigo", acto seguido uno de los jévenes pintores saca una copia simple de un documento y lo entregan
a los interesados, y enseguida se marchan de prisa los jovenes pintores, en seguida los interesados me muestran
el documento que les entregaron documento que al tenerlo a la vista certifico y doy fe que consta en dos hojas
tamafio carta, con texto solo por su anverso y sin texto en el reverso, en la parte superior tiene un membrete que
a la letra dice: "Tlaquepaque.- GOBIERNO MUNICIPAL.- 2010-2012" y de su texto se desprende la certificacion
del Secretario del Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, de 3 tres puntos de acuerdo
tomados en la sesion ordinaria de Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, de fecha 24
veinticuatro de febrero de 2012 dos mil doce, y el primer punto de acuerdo dice "PRIMERO.- SE PROHIBE
AUTORIZAR EL FIJAR, COLOCAR, PINTAR O INSTALAR PROPAGANDA POLITICA Y/O ELECTORAL,
ENTENDIDA ESTA; COMO EL CONJUNTO DE ESCRITOS, PUBLICACIONES E IMAGENES QUE
PRODUCEN Y DIFUNDEN, TANTO LOS PARTIDOS POLITICOS, LOS PRECANDIDATOS, CANDIDATOS, ASI
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COMO SUS SIMPATIZANTES Y/O MILITANTES, EN BASTIDORES, MAMPARAS DE USO COMUN,
MONUMENTOS, EDIFICIOS PUBLICOS, ELEMENTOS DEL EQUIPAMIENTO URBANO, CARRETERO O
FERROVIARIO, NI EN ACCIDENTES GEOGRAFICOS, CUALQUIERA QUE SEA SU REGIMEN JURIDICO. NO
OBTACULAIZAR (SIC) EN FORMA ALGUNA LA VISIBILIDAD DE CUALQUIER TIPO DE SANALAMIENTO
(SIC) YA SEA MUNICIPAL ESTATAL O FEDERAL, DENTRO DEL TERRITORIO DEL MUNCIPIO DE SAN
PEDRO TLAQUEPAQUE, EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 24 VEINTICUATRO DE FEBRERO Y HASTA
EL DIA 02 DE JULIO DEL 2012 DOS MIL DOCE". Doy fe de tener a la vista el documento relacionado del cual
obtengo copia que cotejo y certifico que concuerda fielmente con sus originales, para agregario al Libro de
Documentos correspondiente al tomo en de la Escritura publica en donde se protocolice la presente acta. Acto
seguido a peticion de los interesados procedemos a trasladamos a otro domicilio.

Siendo las 18:45 dieciocho horas, cuarenta y cinco minutos del dia en que se actua, estando constituido en la
esquina oriente que conforman la Avenida Nifios Héroes y Porvenir, especificamente frente a la finca marcada
con el numero 143 ciento cuarenta y tres de la Avenida Nifios Héroes, Barrio de San Juan, San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco los interesados me manifiestan que en esta esquina estuvo instalada una lona de 1.00 un
metro por 2.00 metros, que contenia un texto con propaganda para promover el voto a favor del Candidato a
Diputado federal por el Distrito 16 dieciséis del partido Accién Nacional licenciado Jorge Antonio Chavez Ambriz, y
a peticion de los interesados hago constar y doy fe de que en la esquina que tenemos a la vista se encuentran
instalados varios anuncios pero no esta la lona con las caracteristicas sefialadas por los interesados, y en la parte
superior de la barda que forma la esquina, son apreciables a la vista unos clavos pegados a la pared con restos
de lo que al parecer era una lona. Con lo anterior procedemos a retiramos del lugar en donde nos encontramos.

Doy fe de que durante el transcurso de la presente diligencia el interesado una serie de fotografias, documentos
que tengo a la vista, obtengo copias que cotejo y certifico para ser agregadas al libro de documentos
correspondiente al Tomo en donde se protocolice la presente acta.

Con lo anterior se da por terminada la presente acta a las 19:00 diecinueve del dia y mes de su fecha, firmando
los que en ella intervinieron y asi quisieron hacerlo en unién del suscrito Notario que certifica y da fe.

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES TRANSGREDIDOS

Primero: Los ahora denunciados realizaron conductas que excedieron la cobertura legal del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e incurrieron en actos
que actualizan las infracciones contempladas en el articulo 347, punto 1, incisos c) y €), al realizar
actos que propician la inequidad de la competencia entre partidos politicos y candidatos y utilizar
recursos publicos como lo son los vehiculos, pinturas y personal del H. Ayuntamiento para
perjudicar al partido politico que represento y a nuestro candidato a diputado por el distrito 16.

Lo anterior, toda vez, que como podré advertirse del contenido del presente documento y de las
probanzas aportadas y de las diligencias que al efecto realice esta autoridad electoral, los actos
realizados por los ahora denunciados, constituyen actos violatorios de la legislacion electoral
federal, al desviar recursos publicos al amparo de un "Acuerdo Administrativo”, mismo que
en su redaccion nunca prohibe que se realice publicidad politica en domicilios de propiedad
privada y menos alin, si en este se cuenta con el permiso correspondiente de la persona
que cuenta con el derecho real de uso (como se demuestra en la presente denuncia), en
contra del Partido Accion Nacional y en consecuencia beneficiar al resto de los candidatos,
en especial al de la coalicion "Compromiso por México" ya que a la fecha no le han retirado
propaganda que ha colocado en el mismo municipio.

En ese sentido, resultara necesario, establecer los limites que deben tener los servidores publicos
del Estado y los municipios, al momento de aplicar con imparcialidad los recursos publicos a efecto
de no influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Asi mismo se considera que las siguientes jurisprudencias y criterios jurisprudenciales sirven para
robustecer la presente denuncia y acreditar las violaciones que se denuncian

Jurisprudencia 11/2008 ] )
LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO.- (SE TRANSCRIBE)

HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL DESARROLLO DE UNA CONTIENDA
ELECTORAL SE JUSTIFICA POR TRATARSE DE DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE
RECONOCEN EN EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION.- (SE TRANSCRIBE)

PROPAGANDA ELECTORAL COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN
EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO
ANTE LA CIUDADANIA.- (SE TRANSCRIBE)

De igual forma a los hechos que se denuncian, cobran vigencia los siguientes criterios:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER
LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA. — (SE TRANSCRIBE)

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS.- (SE TRANSCRIBE)

Concluido el anélisis de los hechos denunciados y conforme a los parametros antes expuestos, en
el particular este instituto politico considera que se infringe el mandato establecido en el articulo
134 en relacion con el 374, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al
utilizar recursos publicos para afectar a un candidato y al partido politico que represento, lo cual
también se configura en una actuacion que causa inequidad en la contienda electoral.

MEDIDAS CAUTELARES

En virtud de la conducta sistematica, que ha implementado el H. Ayuntamiento de Tlaquepaque, a
través de sus empleados y por érdenes del Presidente Municipal, a efecto de que se retire o borre
cualquier propaganda electoral, es que se solicita como medida cautelar y con el objeto de que no
se siga perjudicando la equidad del presente proceso electoral y la imagen y promocion del partido
politico que represento, asi como la promocion del candidato a Diputado Federal JORGE
ANTONIO CHAVEZ AMBRIZ, postulado por el Distrito 16, se solicita que se dicten las medidas
cautelares necesarias tendientes a que cese de inmediato el retiro de propaganda y borrado
de las bardas pintadas por el instituto politico que represento y de nuestro candidato.

Lo anterior, toda vez que el H. Ayuntamiento de Tlaquepaque, no es autoridad en materia electoral
y no se encuentra facultada para realizar el retiro de manera unilateral de la propaganda politica y
electoral y menos durante el desarrollo de las campafias politicas, que tienen como objetivo
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promover a los candidatos, partidos politicos y propuestas de estos, con miras a obtener el
respaldo de la ciudadania y su voto el dia de la jornada electoral del proximo primero de julio del
presente afio.

()"

Para acreditar sus manifestaciones anexd a su escrito de queja las siguientes
pruebas:

e Escritura Publica nimero mil ochocientos quince, expedida por el Notario
Plblico nimero veintiséis de Zapopan, Jalisco.

e Original de permiso otorgado por un particular para pintar o fijar propaganda
en su inmueble.

e Dos tomas fotogréficas.

Il. ACUERDO DE RADICACION E INVESTIGACION PRELIMINAR. Con fecha
veintiséis de abril de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd un acuerdo en
el cual tuvo por recibida la denuncia presentada, a la cual le correspondi6 el
namero de expediente SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012; asimismo, ordend
reservarse la admision o desechamiento, los emplazamientos respectivos y la
adopcion de Medidas Cautelares, hasta en tanto culmine la investigacion
preliminar, misma que consisti6 en requerir al Sindico del Ayuntamiento
Constitucional de San Pedro Tlaguepaque, Jalisco, informara lo siguiente: si el
Ayuntamiento ha expedido disposicién normativa alguna, por virtud de la cual se
esté realizando el retiro de propaganda electoral correspondiente al proceso
electoral federal 2011-2012; de igual manera, se le solicité indicara el objeto y
finalidad de dicha normativa; cual fue el criterio para realizar el retiro de dicha
propaganda; la fecha a partir de la cual se inicio el retiro de la misma, el tipo de
propaganda retirada, de qué lugares se retir6 y los partidos politicos u
organizaciones a los que pertenecia, y de continuar con la medida, con qué
periodicidad se realizara.

[ll. ACUERDO DE INVESTIGACION. Con fecha veintiocho de abril de dos mil doce,
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo en el cual ordend requerir informacion
al otrora Consejero Presidente del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en
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el estado de Jalisco, consistente en lo siguiente: si ese Consejo Local o el 16
Distrito Electoral en esa entidad, tenia conocimiento de los hechos denunciados;
en caso afirmativo, informe el fundamento legal en el que se sustentan las
acciones denunciadas; a partir de qué fecha se comenz6 a retirar la propaganda
electoral, los lugares, los partidos politicos u organizacion a los que pertenece y
bajo qué criterio se realizo el retiro.

ACTUACIONES EN EL EXPEDIENTE
SCG/QPT/ID16/JAL/048/PEF/72/2012

IV. PRESENTACION DEL ESCRITO DE DENUNCIA. Con fecha veintiséis de abril
de dos mil doce, se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, el oficio JD16-JAL/VE-VS/0165/12, signado por los CC. Doctor
Marcelino Rosales Rodriguez y Licenciado José Armando Pérez Hernandez, Vocal
Ejecutivo y Vocal Secretario, respectivamente, de la 16 Junta Distrital Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Jalisco, por medio del cual remiten el escrito signado
por el C. José Guadalupe Caro Calderén, Representante Propietario del Partido
del Trabajo ante el 16 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en dicha
entidad federativa, por hechos que considera constituyen infracciéon al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que consisten
medularmente en lo siguiente:

“.)
HECHOS

1. El pasado jueves 19 de abril a las 13:35 horas aproximadamente recibi una llamada del Sr.
Enrique Gallardo Mufioz, quien es suplente por parte del Partido del Trabajo en el Consejo Distrital
16 de Jalisco.
2. Me menciono que llegaron a su domicilio dos personas que dijeron ser empleados del
ayuntamiento de Tlaquepaque, para solicitarle que retirara la manta con la leyenda "casa de
enlace del movimiento progresista" (anexo 1) que se encuentra colgada del cancel de la segunda
planta de su domicilio ubicada en la calle de Alvarez del Castillo # 675 de la colonia los altos, en el
municipio de Tlaquepaque, que él se habia negado a ello, y me pidi6 opinién al respecto. ------------
3. Comenté que conforme al Manual Propaganda y Precampafia 2012, que nos fue entregado via
electronica por parte del equipo de soporte legal de la coalicion Movimiento Progresista, no se
infringia ninguna disposicion legal vigente. (anexol). Le referi que me comunicaria con el
Consejero Presidente del Consejo Distrital 16 con cabecera en San Pedro Tlaquepaque, el Dr.
Marcelino Rosales Rodriguez para preguntarle al respecto del fundamento que manifestaban estas
personas.
4. Me comuniqué entonces con el Dr. Marcelino Rosales quien refirid haber tenido noticia de dicha
disposicion, pero que desconocia detalles de la misma. En su opinién habia que permitir el retiro
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de la manta, siempre y cuando se nos entregara un recibo por la misma y hacia donde seria
trasladada para reclamarla.
5. Llamé al domicilio de Enrique Gallardo y le enteré de los comentarios del Dr. Marcelino Rosales.
6. Los siguientes dias me dediqué a la busqueda de la informacién relacionada con el oficio que
presentaron las personas quienes se ostentaron como trabajadores del ayuntamiento, y encontré
una nota publicada en la pagina www.informador.com.mx, (anexo 2), y de donde se desprende lo
siguiente:
7. El pleno del Ayuntamiento de Tlaquepaque aprobé prohibir la colocacion de propaganda politica
en el territorio del municipio.
8. A partir del 24 de febrero y hasta el 1 de julio, ningtn candidato ni partido politico podré estar
presente en bardas, mantas, pendones y tampoco podra repartir calcomanias; sélo lo podra hacer
a través de espectaculares y volantes.
9. Después de discutir el tema, por mayoria se aprob6 que "en el territorio de San Pedro
Tlaquepaque se prohiba la colocacion e instalacion de propaganda politica en pendones, bardas,
mantas, postes”.
10. Hice un recorrido por el municipio en donde me percato que es evidente que la implementacion
del acuerdo busca violentar los derechos de mi partido, y de los ciudadanos en general, toda vez
que en su ejecucion viola los principios consagrados en el articulo 41, fraccion Ill, apartado c) de la
Constitucion General, establece la suspensién de la propaganda gubernamental en las campafias
electorales y hasta el dia de la eleccién en los ambitos local y federal, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, y cualquier otro ente publico. Implementacion
evidentemente tendenciosa.
11. Lo anterior conforme a las fotografias que anexo de este recorrido, tomadas este previo
domingo 22 de abril. (Anexo 3)
12. Igualmente se transgreden los principios de neutralidad con que se debe conducir la autoridad,
viciando con ello el presente proceso electoral en curso en sus dmbitos local y federal, toda vez
que en el estado de Jalisco tendremos elecciones concurrentes o coincidentes. -------=======-===--------
13. La Constitucion dispone que el ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones
federales que tiene a su cargo el Instituto Federal Electoral se debe regir por cinco principios
fundamentales: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad mismos que son
violentados por las disposiciones emanadas de este acuerdo de cabildo y su implementacién. ------

()

Para acreditar sus manifestaciones anexd a su escrito de queja las siguientes
pruebas:

e Copia simple de una certificacion signada por el Secretario del Ayuntamiento
Constitucional de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, de fecha veinticuatro de
febrero de dos mil doce.

e Dos impresiones fotograficas a color y dieciocho impresiones fotogréaficas en
blanco y negro.

e Acreditacion del quejoso como Representante Propietario del Partido del
Trabajo ante el Consejo Distrital 16 en Tlaquepaque, Jalisco.


http://www.informador.com.mx/
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e Una impresion en blanco y negro de una nota informativa tomada de la
pagina INFORMADOR.COM.MX

V. ACUERDO DE RADICACION, RESERVA DE ADMISION Y ADOPCION DE
MEDIDAS CAUTELARES. INVESTIGACION PRELIMINAR Y ACUMULACION.
Con fecha veintisiete de abril de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd un
acuerdo en el cual tuvo por recibida la denuncia presentada, a la cual le
correspondio el numero de expediente SCG/QPT/JD16/JAL/048/PEF/72/2012;
asimismo, acordo la reserva respecto de la admision o desechamiento, de los
emplazamientos respectivos y de la adopcion de Medidas Cautelares, hasta en
tanto culmine la investigacion preliminar, ordenada en el diverso
SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012; lo anterior, toda vez que se dictd la
correspondiente acumulacién a dicho expediente al tratarse de la denuncia de
hechos vinculados entre si.

ACTUACIONES EN EL EXPEDIENTE
SCG/QPT/ID16/JAL/049/PEF/73/2012

VI. PRESENTACION DEL ESCRITO DE DENUNCIA. Con fecha veintiséis de abril
de dos mil doce, se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, el oficio JD16-JAL/VE-VS/0165/12, signado por los CC. Doctor
Marcelino Rosales Rodriguez y Licenciado José Armando Pérez Hernandez, Vocal
Ejecutivo y Vocal Secretario, respectivamente, de la 16 Junta Distrital Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Jalisco, por medio del cual remiten el escrito signado
por el C. Enrique Gallardo Mufioz, Representante Suplente del Partido del Trabajo
ante el 16 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en dicha entidad
federativa, por hechos que considera constituyen infraccién al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que consisten medularmente
en lo siguiente:

“...)
HECHOS

1. El pasado jueves 19 de abril a las 13:26 horas aproximadamente se presentaron en mi domicilio
dos personas edades aproximadas entre 20 y 30 afios, sin logotipos, vestidos como civiles, que
dijeron ser empleados del ayuntamiento de Tlaquepaque, para Solicitarme que retirara la manta
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con la leyenda "casa de enlace del movimiento progresista” (anexo 1) que se encuentra colgada
del cancel de la segunda planta de mi domicilio ubicada en la calle deg ****** *** wx¥wixek wixx da g
colonia *** ***** en el municipio de ********** ante lo cual me negué.
2. Estas personas me argumentaron que era un mandato del ayuntamiento, y que si no las retiraba
yo, ellos procederian a hacerlo.
3. Les pedi que se identificaran y me permitieran tomar los datos con que se acreditaban a lo cual
se negaron y solo procedieron a mostrar un par de hojas que eran copias simples con el logotipo
del Ayuntamiento mismas que anexo, y que vienen numeradas como 30 y 31 (Anexo 1).--------------
4. Les solicité me permitieran fotocopiar las mismas a lo cual accedieron, y para lo cual solicité a
mi hija Valeria Jazmin Gallardo Arellano, de 16 afios fuera a la papeleria ubicada a calle y media
de mi domicilio.
5. Procedi a comunicarme via telefénica con José Guadalupe Caro Calderdén, quien es el
representante propietario ante el Consejo Distrital 16, para enterarle de la situacion y solicitarle me
indicara la procedencia del retiro de la propaganda, a lo que me indicd que la manta no violaba
ninguna regulacién municipal, estatal o federal, ademas de que estabamos en plena campafia
electoral presidencial.
6. Mencion6 a su vez que se comunicaria inmediatamente con el Dr. Marcelino Rosales
Rodriguez, Consejero Presidente del Consejo Distrital 16, para enterarlo y solicitarle su opinion al
respecto.
7. En tanto regresaba mi hija Valeria con las copias ellos insistieron en que si no lo quitaba yo,
ellos procederian a quitarlos, a lo cual me negué y les solicité que se identificaran a lo cual se
negaron.
8. Mencioné que por tratarse de una eleccion federal que se encuentra en pleno periodo electoral,
ademas de que la manta se encontraba en mi domicilio, no obstruia ningiin sefialamiento ni se
sujetaba de ninguin elemento de equipamiento publico.
9. Se molestaron por la negacion de retirar esa lona y ellos me comentaron que estaban retirando
toda la propaganda electoral, les mencione que ello constituia un delito electoral al encontrarnos
en plena camparia electoral federal.
10. Solicité se comunicaran con su jefe inmediato y ésta persona me contestd que no era
necesario, que ya tenian la orden de retirar toda la propaganda y que si yo queria me dirigiera por
mi cuenta a buscarlo.
11. En ello recibi la llamada de José Guadalupe Caro Calderdn, quien me dijo que habia hablado
con el Doctor Marcelino Rosales Rodriguez.
12. Comentd que el Doctor Marcelino habia mencionado que habia escuchado de ese acuerdo,
pero que no tenia conocimiento de los términos del mismo, pero que lo procedente era que Si
querian retirar la manta, les solicitara un recibo de la misma y que me indicaran a donde la
remitirian.
13. Luego de ello una persona de ellas ordend al otro que bajara de la camioneta un tubo con una
cazanga para cortar los lazos que sujetan la lona, regresando con ella en la mano. ----------------------
14. Fue cuando me percaté que el vehiculo en que llegaron era una camioneta blanca sin logotipos
del ayuntamiento y con placas JIVI-41-935.
15. Les pedi nuevamente que se identificaran y me permitieran tomar los datos con que se
acreditaban a lo cual se volvieron a negar.
16. Regreso mi hija Valeria con las fotocopias y le dije que tomara fotografias pero ella el ver la
situacion muy tensa se amedrentd al ver que uno de los sujetos tenia la cazanga en la mano y
discutian acaloradamente con el de la voz y no lo hizo.
17. Pedi a mi hija Valeria que llamara a la policia municipal y era tal el grado de angustia de ella
que no lo hizo tampoco.
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18. Lleg6 entonces otra camioneta blanca, con escaleras, botes de pintura, e igualmente sin
logotipos del ayuntamiento.
19. Descendieron de la camioneta entre 3 y 4 personas entre 20 y 35 afios vestidos de civil
manchados de pintura, que al parecer venian de borrar y pintar la barda que se encuentra en la
esquina de mi domicilio, situada en la calle ******* *** *****¥** an g cruce con la calle ****** *******

20. Uno de ellos de aproximadamente entre 30 y 35 afios intervino para calmar a estas personas al
ver que la situacion se encontraba tensa.
21. Me pregunté que yo quien era, a lo que manifesté ser quien habitaba con mi familia el domicilio
en donde se ubica la manta, ademas de ser el representante suplente del PT, ante el consejo
distrital 16 con cabecera en Tlaquepaque.
22. Se comunico via telefonica por su mévil, con su jefe exponiéndole la situacién por altavoz y
quien al parecer era su superior, le manifesté que el retiro de la propaganda era un acuerdo de
cabildo y que se tenia que retirar la manta.
23. El otro tipo que traia la cazanga se retiro y la puso en la caja de la camioneta y por radio de la
camioneta se estuvo comunicado al parecer con su jefe.
24. Regresé con la instruccion de retirarse manifestando que otra brigada pasaria a retirarla
posteriormente.
25. Luego de ello se retiraron aproximadamente a las 13:41.
26. Procedi a dirigirme a las oficinas de la junta distrital 16 del Instituto Federal Electoral, ubicadas
en la calle Reforma # 191-A, Zona centro en San Pedro Tlaquepaque. Para dejar una copia simple
al Dr. Marcelino Rosales y enterarlo de la situacion.
27. Ahi me sefialaron que el Doctor Marcelino Rosales, no se encontraba y se habia dirigido a la
Presidencia Municipal, hacia donde me dirigi.
28. Encontré al Doctor Marcelino en la entrada principal de Presidencia Municipal
aproximadamente a las 14:08 Horas y ahi le comenté lo sucedido y le hice entrega de una copia
simple del documento que a su vez me entregaron quienes fueron a retirar la propaganda. El Dr.
Marcelino Rosales me comentd que habia acudido a entrevistarse con el Secretario del
Ayuntamiento y éste le entrego copias de los documentos relativos a éste hecho. -------------=====-----
29. Menciond que ya estaba atendiendo lo referente al suceso.
30. Una vez comentado esto procedi a retirarme.
Adecuando con lo anterior su conducta a los supuestos normativos previsto en los articulos 77
punto 2 incisos, "A y B", 347 incisos 'b, ¢, d, e, y ", del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales —COFIPE-, y los que resulten del Cédigo Penal.

()

Para acreditar sus manifestaciones anexé a su escrito de queja las siguientes
pruebas:

e Copia simple de una certificacion signada por el Secretario del Ayuntamiento
Constitucional de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, de fecha veinticuatro de
febrero de dos mil doce.

¢ Veinte impresiones fotograficas en blanco y negro.
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e Acreditacion del quejoso como Representante Suplente del Partido del
Trabajo ante el Consejo Distrital 16 en Tlaguepaque, Jalisco.

e Una impresion en blanco y negro de una nota informativa tomada de la
pagina INFORMADOR.COM.MX

e Un disco compacto.

VIl. ACUERDO DE RADICACION, RESERVA DE ADMISION Y ADOPCION DE
MEDIDAS CAUTELARES. INVESTIGACION PRELIMINAR Y ACUMULACION.
Con fecha veintisiete de abril de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un
acuerdo en el cual tuvo por recibida la denuncia presentada, a la cual le
correspondio el numero de expediente SCG/QPT/JD16/JAL/049/PEF/73/2012;
asimismo, acordd la reserva respecto de la admision o desechamiento, de los
emplazamientos respectivos y de la adopcion de Medidas Cautelares, hasta en
tanto culmine la investigacion preliminar, ordenada en el diverso
SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012; lo anterior, toda vez que se dictd la
correspondiente acumulacion a dicho expediente al tratarse de la denuncia de
hechos vinculados entre si.

ACTUACIONES PRACTICADAS A PARTIR
DE LA ACUMULACION DE LOS EXPEDIENTES
SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012 Y SUS ACUMULADOS
SCG/QPT/JD16/JAL/04A8/PEF/72/2012 Y
SCG/QPT/ID16/JAL/049/PEF/73/2012

VIIl. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES.- Con fecha tres de mayo de
dos mil doce, la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
emitié acuerdo respecto de las medidas cautelares solicitadas, en el que sostuvo
medularmente lo siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- Se declaran procedentes las medidas cautelares solicitadas por los CC. José Antonio
Elvira de la Torre, Representante Propietario del Partido Accién Nacional, ante el Consejo Local de
este Instituto en el estado de Jalisco; José Guadalupe Caro Calderén, Representante Propietario
del Partido del Trabajo ante el 16 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en dicha entidad

12



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012
Y SUS ACUMULADOS
SCG/QPT/ID16/JAL/048/PEF/72/2012,
SCG/QPT/JD16/JAL/049/PEF/73/2012 y
SCG/QPT/ID16/JAL/073/PEF/97/2012

federativa, y de igual modo por Enrique Gallardo Mufioz, Representante Suplente del Partido del
Trabajo ante el 16 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en dicha entidad federativa,
respecto de la propaganda que hubiera sido colocada o pintada fuera las zonas definidas como
“especiales” y “prohibidas”, en los Reglamentos de Imagen Urbana del Centro Histérico y Zonas
Patrimoniales del Municipio de Tlaquepaque, Jalisco, asi como de aquellos espacios referidos, en
el Acuerdo de Cabildo de fecha veinticuatro de febrero del presente afio, en términos de los
argumentos vertidos, en el Considerando CUARTO del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se ordena al Sindico del Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco, Representante Legal del Ayuntamiento de dicho municipio, en términos del articulo 102,
fraccion | del Reglamento Interior del Ayuntamiento, y de la Administracién Publica del municipio
de Tlaquepaque, se abstenga de retirar o blanquear, propaganda politica o electoral, que coloquen
los partidos politicos, coaliciones, candidatos o simpatizantes, fuera de las zonas definidas como
“especiales” y ‘“prohibidas”, en la reglamentacion municipal aplicable, asi como de aquellos
espacios referidos en el Acuerdo de Cabildo de fecha veinticuatro de febrero del presente afio.

ACTUACIONES EN EL EXPEDIENTE
SCG/QPT/ID16/JAL/073/PEF/97/2012

IX. PRESENTACION DEL ESCRITO DE DENUNCIA. Con fecha once de mayo de
dos mil doce se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el
oficio JD16-JAL/VE-VS/0195/12, signado por El Dr. Marcelino Rosales Rodriguez
y el Lic. José Armando Pérez Hernandez, Vocal Ejecutivo y Vocal Secretario,
respectivamente, de la 16 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Jalisco, por medio del cual remiten escrito de queja presentado por el C. José
Guadalupe Caro Calderon, Representante Propietario del Partido del Trabajo ante
el 16 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Jalisco; a través del cual
hace del conocimiento de esta autoridad conductas presuntamente conculcatorias
de la normativa electoral federal, en el que primordialmente sefiala lo siguiente:

(-+)
HECHOS

El viernes 4 de mayo a las 8:50 de la mafiana por la calle lateral de la Avenida Lazaro Cérdenas
cercano al nimero 407, 600 aproximadamente de la avenida Revolucion, me trasladaba por la
avenida Lazaro Cardenas, en direccion oriente poniente hacia la calle de Glendale en compahia de
Alicia Rivera Carrillo y de Alicia Yaocihuat! Caro Rivera, ambas mayores de edad y con domicilio

en Ia Ca”e de kkkkkk kkkkkkk *kk en kkk kkkkk ***'k'k*****.

Por la calle lateral de Lazaro Cardenas, sobre la banqueta, encontré a 4 personas
aproximadamente en proceso de pintar una barda que previamente habia sido blanqueada por el
ayuntamiento. A un costado se encontraban pintadas leyendas con que el ayuntamiento difundia
obras realizadas en la zona. Detuve el automévil y procedi a tomarles fotografias, y a ver ello la
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persona que supervisaba se comunicaba por su teléfono. Era notorio que el automévil en que
llegaron mas las camisetas que dos de estas personas portaban y una mas llevaba en el cuello,
tenian publicidad del PRI y su candidato Pefia Nieto y realizaba paralelamente tareas del
ayuntamiento blanqueando bardas en que antes tenian sus "logros de gobierno" y a la vez
colocando publicidad para el candidato del PRI. Dos tareas en paralelo.

Inmediatamente me comuniqué con el Dr. Marcelino Rosales Rodriguez, Vocal Ejecutivo de la
Junta Distrital 16 de Jalisco con sede en la cabecera de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, e hice
de su conocimiento el hecho. Posteriormente a que colgué con el Dr. Marcelino Rodriguez, me
comuniqué via telefénica con la Lic. Aida Elizabeth Villanueva Plazola, quien es la
Representante Propietaria del Partido Accion Nacional ante el Consejo Distrital 16, y es partido a la
vez es parte afectada por las actuaciones del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque.

El domingo 6 de mayo vuelvo a pasar por la zona y me encuentro con algo significativo.

Al parecer si procedieron a pintar la barda y posteriormente habran recibido la orden de "borrarla”
dejando en blanco la barda. Pero es muy notorio en la fotografia que pintaron publicidad para Pefia
Nieto. La representante del PAN acudio al sitio con un notario publico y logrd certificar la existencia
de la barda con la publicidad del candidato Pefia Nieto, y por la tarde acudieron nuevamente y la
barda se encontraba semi borrada, porque se transparenta la publicidad del candidato del PRI.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Es notorio que EL AYUNTAMIENTO NO HA ACATADO LAS DISPOSICIONES, al dejar las
bardas con la publicidad que refiere "municipio libre de propaganda electoral”" al manejar esto con
los logotipos oficiales e inhibiendo que las personas acepten a colocar nuevamente la publicidad al
considerar estos que se viola una disposicién del municipio.

El municipio no ha hecho publica en la misma proporcion a su primer acuerdo en que prohibio la
propaganda electoral, ahora la disposicién que la revoca. Queda solamente del conocimiento de
los partidos y sus simpatizantes, y genera confusion el que permanezca publicidad esa si
violatoria del COFIPE.

Las pintas de "MUNICIPIO LIBRE DE PROPAGANDA ELECTORAL" constituye un clara
intromision del Ayuntamiento con la induccion al voto, evidentemente con técnicas subliminales,
bardas en blanco y letreros en rojo y verde, utilizacion de los logotipos y figuras institucionales con
los colores del PRI 'y pagada con recursos publicos, fuera del tiempo que la legislacion le obliga a
las autoridades municipales. Violando con ello Articulos como el 334, 342, inciso b, 345 inciso d, y
347 incisos "a", "b", "c", "d", "e" y "f" del COFIPE, muy claramente.

Dicho acuerdo viola a su vez el articulo 4, numeral 1, y principalmente el 3 del COFIPE., toda vez
que inhibe la vida democrética e induce el sentido de la votacion.

Ademas de que para las tareas que viene desarrollando el ayuntamiento en torno a este acuerdo,
no lo esta haciendo con vehiculos oficiales, ni con personal debidamente identificado, como queda
asentado en las previas declaraciones y ahora con las fotografias que anexo a esta denuncia.

SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13 parrafos 1y 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, solicito se dicten las medidas cautelares necesarias e
indispensables para hacer cesar actos y hechos que constituyan la infraccion a las disposiciones
electorales que mediante el presente medio de defensa legal se denuncian y evitan dafios de
imposible reparaciéon que general la afectacién principios de equidad y rectores del proceso
electoral. Se solicite al Ayuntamiento un pronunciamiento puablico en donde revoque el acuerdo de
cabildo que ha prohibido la propaganda electoral, y el retiro inmediato de la publicidad que
permanece y que dice "municipio libre de propaganda electoral.

A efecto de acreditar los extremos de los hechos que se denuncian, desde este momento se
ofrecen las siguientes:

()

Para acreditar sus manifestaciones anexé a su escrito de queja las siguientes
pruebas:

e Once impresiones fotograficas en blanco y negro.

e Acreditacion del quejoso como Representante Propietario del Partido del
Trabajo ante el Consejo Distrital 16 en Tlaguepaque, Jalisco.

e Una impresién en blanco y negro de una nota informativa del periédico
INFORMADOR.COM.MX

e Una impresién en blanco y negro de una nota informativa del periédico
MILENIO.

e Copia simple de un escrito dirigido al C. Agente del Ministerio Publico
Federal en Turno Especializado en la Atencion de Delitos Electorales,
recibido el treinta de abril de dos mil doce, sighado por los Representantes
Propietario y Suplente del Partido del Trabajo ante el 16 Consejo Distrital del
Instituto Federal Electoral en el estado de Jalisco, al que anexaron diversa
documentacion.

X. ACUERDO DE RADICACION, RESERVA DE ADMISION Y ADOPCION DE
MEDIDAS CAUTELARES, Y DE PREVENCION. Con fecha once de mayo de dos
mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, dictd un acuerdo en el cual tuvo por recibida la
denuncia presentada, a la cual le correspondié el nimero de expediente
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SCG/QPT/JD16/JAL/073/PEF/97/2012; asimismo, acordd la reserva respecto de
la admisién o desechamiento y de la adopcion de Medidas Cautelares; de igual
forma, determind prevenir al quejoso a efecto de que aclarara su escrito de
denuncia.

XI. ACUERDO DE INVESTIGACION. Con fecha dieciséis de mayo de dos mil
doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, dicté proveido a través del cual tuvo por desahogada la
prevencion referida en el punto anterior, y acordd instruir al otrora Consejero
Presidente del Consejo Local de este Instituto en el estado de Jalisco, a efecto de
llevar a cabo una diligencia de inspeccion ocular en los lugares sefalados por el
guejoso y de igual modo, requerir al Sindico del Ayuntamiento Constitucional de
San Pedro Tlaquepaque, a efecto de que proporcionara informacion.

ACTUACIONES PRACTICADAS A PARTIR
DE LA ACUMULACION DE LOS EXPEDIENTES
SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012 Y SUS ACUMULADOS
SCG/QPT/ID16/JAL/048/PEF/72/2012;
SCG/QPT/ID16/JAL/04A9/PEF/73/2012 Y
SCG/QPT/ID16/JAL/073/PEF/97/2012

XIl. ACUERDO DE INVESTIGACION. Con fecha dieciocho de mayo de dos mil
doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, a efecto de mejor proveer respecto de la adopciéon o no
de las Medidas Cautelares solicitadas, dictd proveido a través del cual acordd
instruir al otrora Consejero Presidente del Consejo Local de este Instituto en el
estado de Jalisco, a efecto de llevar a cabo una diligencia de inspeccion ocular en
los lugares sefialados por el quejoso.

Xlll. IMPROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. Con fecha veintidés de
mayo de dos mil doce, la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, declar6 improcedentes las medidas cautelares solicitadas por el
Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el 16 Consejo Distrital del
Instituto Electoral del estado de Jalisco.
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XIV. ACUERDO DE INVESTIGACION. Con fecha veintiocho de junio de dos mil
doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, dicté proveido por el cual ordend requerir diversa
informacion a la Secretaria, al Sindico, al Director de Inspeccion y Vigilancia de
Reglamentos, todos del H. Ayuntamiento Constitucional de San Pedro
Tlaguepaque, Jalisco, a efecto de que proporcionaran diversa informacion.

XV. ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO. Una vez culminada la etapa de
investigacion, por acuerdo de fecha veintiocho de agosto de dos mil doce, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, orden6 emplazar a los CC. Marco Antonio Gonzéalez Fierros,
Presidente Municipal; Carlos Humberto Sanchez Ibarra, Sindico Municipal; Mario
Carrera Luna, Director del Area de Mejoramiento Urbano; Jonathan Josué Valdivia
Aguilar, Secretario del Ayuntamiento; Francisco Javier Nufiez Hernandez, Director
de Padréon y Licencias; Héctor Barajas Duran, Director de Inspeccién a
Reglamentos; Martha M. Sanchez Romo, Directora de Servicios Publicos
Municipales, todos del H. Ayuntamiento Constitucional de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco. Asimismo, se ordend emplazar al H. Ayuntamiento
Constitucional de San Pedro Tlaquepaque por conducto del C. Carlos Humberto
Sanchez Ibarra, Sindico Municipal.

XVI. ACUERDO DE DILIGENCIA DE INVESTIGACION ADICIONAL. Con fecha
veintiocho de septiembre de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté proveido
por el cual ordend solicitar el apoyo del Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Jalisco, a efecto de que llevara a cabo una investigacion de
campo.

XVII. VISTA PARA ALEGATOS. En fecha dieciséis de octubre de dos mil doce, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dicté un acuerdo en el que al no existir diligencias pendientes
por practicar, ordend se pusieran las presentes actuaciones a disposicion de las
partes, para que dentro del término de cinco dias hébiles, contados a partir de la
legal notificacion de tal determinacion manifestaran por escrito lo que a su derecho
conviniera, en via de alegatos.
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XVIIl. OTORGAMIENTO DE COPIAS CERTIFICADAS. Con fecha seis de
noviembre de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd6 proveido a través del
cual acord6 de conformidad la solicitud del Representante Propietario del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral de Participacion
Ciudadana en el estado de Jalisco, otorgando la remisién de copias certificadas
de las constancias que integran el expediente en que se actla.

XIX. ACUERDO DE CIERRE DE INSTRUCCION. En fecha catorce de enero de
dos mil catorce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo en el que ordend el cierre
al periodo de instruccion, y se proceda a elaborar el proyecto de resolucion con los
elementos que obran en el expediente al rubro citado.

XX. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. En virtud de lo ordenado en el acuerdo citado en el
resultando que antecede, se procedio a formular el proyecto de resolucion, el cual
fue aprobado por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, en la Primera Sesion Extraordinaria de dos mil catorce, de fecha dieciséis
de enero de la presente anualidad, por votacién unanime de la Consejera Electoral
Doctora Maria Marvan Laborde, del Consejero Electoral Doctor Benito Nacif
Hernandez, y el Consejero Presidente de la Comisién Maestro Marco Antonio
Bafios Martinez, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Que en términos de lo previsto en los articulos 366,
numerales 2 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 19,
numeral 1, inciso b), numeral 2, inciso a), fraccion |, y 55 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, corresponde a la Comision de Quejas y
Denuncias de este Instituto, analizar y valorar el Proyecto de Resolucion que proponga
el Secretario Ejecutivo para determinar su acuerdo y posteriormente turnarlo al Consejo
General; o0 bien en caso de desacuerdo, devolverlo a la Secretaria Ejecutiva para su
reformulacion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 356,
parrafo 1, y 366, numeral 5 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales; en relacion con el precepto 57 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, corresponde al Consejo General de este Instituto, conocer y
resolver los asuntos turnados por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una
cuestion de orden publico, y en virtud de que el articulo 363, numeral 3 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que las causales
de improcedencia que produzca el desechamiento o sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, se procede a determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi representaria un obstaculo que impediria la valida
constitucién del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

Por cuestion de método, el andlisis de las causales de improcedencia hechas valer
por las partes tanto en sus escritos de contestacion al emplazamiento como en
sus escritos de alegatos, se hara de manera conjunta, destacando que en todas
ellas, el comun denominador se enfoca por una parte a la cuestion probatoria,
alegando la insuficiencia de las mismas, el hecho de que son aisladas e
inconducentes, o que no se consideran aptas para acreditar los hechos
denunciados, y por la otra, a la presunta oscuridad de la queja.

En primer término, debe precisarse que de conformidad con lo establecido en el
articulo 362, numeral 2, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el denunciante debe ofrecer y aportar las pruebas con
las que cuente, y que conforme al diverso 365, numeral 3, del codigo en cita,
corresponde a la autoridad tramitadora allegarse de los elementos de prueba.

En tal sentido, el caso que nos ocupa, los quejosos aportaron los elementos de
prueba que desde su perspectiva acreditan los hechos denunciados, la autoridad
electoral desplegé su facultad de investigacion, y en consecuencia, en el caso no
se surte la causal de improcedencia invocada, toda vez que la valoracion e
idoneidad de las pruebas aportadas por los quejosos para acreditar su dicho, no
puede realizarse sino hasta el estudio de fondo de los motivos de inconformidad
planteados, es decir, es hasta ese momento que a esta autoridad le corresponde
valorarlas y justipreciarlas, a efecto de verificar si su alcance probatorio es
suficiente para tener por acreditados los hechos denunciados.

Por todo ello, resulta inatendible la causal de improcedencia hecha valer y que en
este apartado se contesta.
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Mientras que por cuanto hace a la supuesta oscuridad de los hechos que se
denuncian, debe establecerse que las quejas acumuladas en el expediente en
andlisis, no pueden estimarse oscuras, en virtud de que los motivos de
inconformidad planteados y los hechos denunciados, relativos al retiro de
propaganda de los partidos politicos, a través del “blanqueado” de bardas, se
encuentra debidamente expuesto, sefialando para tales efectos las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se dio la supuesta infraccion.

Bajo estas premisas, toda vez que de la narracién de los hechos planteados por
los quejosos se desprenden conductas que en efecto podrian ser atribuidas al
Gobierno Municipal de Tlaquepaque, Jalisco, asi como los lugares y época en que
se realizaron, esta autoridad estima que las presentes quejas no pueden ser
consideradas oscuras o desprovistas de una narracion expresa y clara de los
hechos, es decir de carente de técnica juridica.

En efecto, la clara expresion que realiza la parte querellante de las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que supuestamente acontecieron los hechos motivo
de inconformidad, posibilitan a esta autoridad desprender indicios sobre una
violacién a la normatividad electoral.

En virtud de lo anterior, de igual manera resulta inatendible la causal de
improcedencia hecha valer por los denunciados.

TERCERO. CUESTIONES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO. Que
se considera necesario precisar las razones por las cuales el presente
procedimiento fue tramitado bajo las reglas de procedimiento sancionador
ordinario.

En principio, debe establecerse que los hechos denunciados en la primera de las
quejas, que fue recibida por la autoridad de tramite el veinticinco de abril de dos
mil doce, consistian basicamente en lo siguiente:

e La supuesta accion del Gobierno Municipal de San Pedro Tlaguepaque,
Jalisco, de eliminar, blanquear, quitar y/o borrar la propaganda del Partido
Acciéon Nacional, asi como de su candidato a Diputado Federal por el
Distrito 16, incumpliendo asi el principio de imparcialidad, afectando la equidad
de la competencia entre partidos politicos y candidatos.
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e La presunta utilizacion de recursos publicos para afectar a un candidato v
al PAN, implicando de igual modo inequidad en la contienda electoral.

e Afectacion a las prerrogativas de los partidos politicos, en virtud de la
aplicaciéon de un Acuerdo del Cabildo de fecha veinticuatro de febrero dos
mil doce, que sobrepasa los limites legales de sus atribuciones y ademas
genera parcialidad.

De igual manera debe referirse, que en los dos primeros escritos de queja que
fueron presentados por el Partido del Trabajo, recibidos por la autoridad central de
este Instituto en fecha veintiséis de abril de dos mil doce, la alusién es a la
supuesta aplicacion del Acuerdo de Cabildo ya referido para la supresion de
propaganda del partido politico en mencion.

En tal sentido, y tomando en cuenta que las conductas denunciadas no
encuadraban en las hipotesis normativas previstas en el articulo 61 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, para instaurar
un procedimiento especial sancionador, toda vez que de tal dispositivo se
desprende que esa via Unicamente procede cuando se denuncian presuntas
infracciones a la Base Il del articulo 41 constitucional y a lo establecido en el
octavo parrafo del articulo 134 constitucional, de igual manera procede cuando la
denuncia verse sobre violaciones a las normas sobre propaganda politica o
electoral, establecidas para los partidos politicos en el cddigo comicial, y por
altimo, cuando se trate de la realizacidn de actos anticipados de precamparfia y
campafa, lo cual en la especie no sucedid, razén por la cual se ordené la
tramitacion en la via ya referida.

Debe destacarse también, que la Sala Superior del Tribunal Electoral de la
Federacion, agreg6 a los anteriores supuestos, el criterio que debe ser tramitado
como procedimiento especial sancionador, cuando se trate de conductas que
tengan como medio comisivo la radio o la television, lo cual tampoco acontece en
el presente asunto, por lo cual, se reitera validamente, que la determinacién de la
via fue correcta.

Ahora bien, no pasa desapercibido que la autoridad de tramite, con fecha cuatro
de mayo de dos mil doce (al recibir los resultados de la investigacion realizada por
el Consejo Local de este Instituto en el estado de Jalisco), tuvo conocimiento de la
existencia de propaganda gubernamental, en diversas bardas localizadas en San
Pedro Tlaguepaque, Jalisco, que contenian los logros del Gobierno Municipal y de
igual modo, que con fecha once de mayo de dos mil doce, fue recibida la Gltima de
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las quejas acumuladas en el presente sumario, en la cual de igual manera se
advierte la referencia a que existe propaganda gubernamental en bardas en el
municipio en mencion.

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que los hechos que aparecen de
manera posterior a los denunciados de manera inicial (tanto en las diligencias de
investigacion de la autoridad de tramite como en la dltima queja que fue recibida
en el presente procedimiento), se derivan de los primeros; esto es, en el asunto
gue nos ocupa, la propaganda gubernamental difundida en las bardas, no pudo
aparecer sin que previamente se llevaran a cabo las acciones de “borrado” de la
propaganda electoral pintada en las mismas, y esto a su vez, ocurrié derivado de
la interpretacion de un Acuerdo de Cabildo, todo ello, razén del inicio del
procedimiento primigenio.

En tal sentido, se considerd que no era posible la escision de las conductas que al
final integraron el sumario en que se actlua, dada la estrecha relacién que guardan,
y toda vez que, como se argumentdo en los primeros parrafos del presente
apartado, la via ordinaria fue vélidamente establecida para el presente
procedimiento, por lo que es de concluirse igualmente que la determinacion de
privilegiar la via original, es procedente en razén de todo ello.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que al
haberse desvirtuado las causales de improcedencia hechas valer, y dado que esta
autoridad no advierte alguna otra que deba estudiarse de oficio en el actual
sumario, lo procedente es entrar al andlisis de los hechos motivo de informidad,
asi como las excepciones y defensas hechas valer por los denunciados.

I. Por cuestion de método, se citaran los hechos denunciados correspondientes a
cada uno de los expedientes que ahora se estudian.

En este sentido, del andlisis integral al escrito de denuncia, mismo que dio motivo
al inicio del expediente SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012, se desprende lo
siguiente:

a) Motivos de inconformidad planteados por el C. José Antonio Elvira de la
Torre, Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
Local de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado
de Jalisco, consistentes en lo siguiente:
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e Incumplimiento del principio de imparcialidad, establecido en el articulo 134
constitucional, al eliminar, blanquear, quitar y/o borrar la propaganda del
Partido Accion Nacional, asi como la de su otrora candidato a Diputado
Federal, postulado por el Distrito 16, afectando asi la equidad de la
competencia entre los partidos politicos y los candidatos durante el proceso
electoral.

e Que la conducta denunciada se realiza con base en lo dispuesto en el
acuerdo administrativo de fecha veinticuatro de febrero de dos mil doce.

e Que los alcances del citado Acuerdo afecta el patrimonio de terceros, asi
como las prerrogativas del instituto politico denunciante y las de su
candidato a Diputado Federal.

e Que los hechos denunciados se llevaron a cabo el tres de abril de dos mil
doce, cuando personal del Ayuntamiento de Tlaquepaque, Jalisco, borraba
bardas que el Partido Accion Nacional y su otrora candidato a Diputado
Federal tenian pintadas en inmuebles de propiedad privada y sobre las
cuales se habia obtenido el permiso previo del propietario.

e Que los hechos denunciados constituyen actos violatorios de la legislacion
electoral federal, al desviar recursos publicos al amparo de un Acuerdo
Administrativo.

Del analisis integral al escrito de denuncia, mismo que dio motivo al inicio del
expediente SCG/QPT/JD16/JAL/048/PEF/72/2012, se desprende lo siguiente:

a) Motivos de inconformidad planteados por el C. José Guadalupe Caro Calderdn,
Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el 16 Consejo Distrital del
Instituto Federal Electoral en el estado de Jalisco, consistentes en lo siguiente:

e Que en el domicilio del Representante Suplente del Partido del Trabajo en
el Consejo Distrital 16 en Jalisco, se presentaron dos personas que dijeron
ser empleados del Ayuntamiento de Tlaquepaque, para solicitarle que
retirara del cancel de la segunda planta, la manta con la leyenda “casa de
enlace del movimiento progresista”.

o Que en la pagina www.informador.com.mx se advirtié lo siguiente: “El pleno
del Ayuntamiento de Tlaquepaque aprobd prohibir la colocacion de
propaganda politica en el territorio del municipio. A partir del 24 de febrero y
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hasta el 1 de julio, ningun candidato ni partido politico podra estar presente
en bardas, mantas, pendones y tampoco podra repartir calcomanias; solo
podra hacer a través de espectaculares y volantes. Después de discutir el
tema, por mayoria se aprobo que en el territorio de San Pedro Tlaguepaque
se prohiba la colocacion e instalacién de propaganda politica en pendones,
bardas, mantas, postes.”

o Que la implementacion del acuerdo violenta los derechos del Partido del
Trabajo y de los ciudadanos en general.

o Que se transgreden los principios de neutralidad con que se debe conducir
la autoridad.

En este sentido, del andlisis integral al escrito de denuncia, mismo que dio motivo
al inicio del expediente SCG/QPT/JD16/JAL/049/PEF/73/2012, se desprende lo
siguiente:

a) Motivos de inconformidad planteados por el C. Enrique Gallardo Mufioz,
Representante Suplente del Partido del Trabajo ante el 16 Consejo
Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado de Jalisco,
consistentes en lo siguiente:

e Que en su domicilio se presentaron dos personas que dijeron ser
empleados del Ayuntamiento de Tlaquepaque, para solicitarle que retirara
del cancel de la segunda planta, la manta con la leyenda “casa de enlace
del movimiento progresista”.

e Que dichas personas manifestaron que era un mandato del Ayuntamiento
en virtud de un acuerdo del cabildo.

En este sentido, del analisis integral al escrito de denuncia, mismo que dio motivo
al inicio del expediente SCG/QPT/JD16/JAL/073/PEF/97/2012, se desprende lo
siguiente:

a) Motivos de inconformidad planteados por el C. José Guadalupe Caro Calderdn,
Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el 16 Consejo Distrital del
Instituto Federal Electoral en el estado de Jalisco, consistentes en lo siguiente:
e Que el cuatro de mayo de dos mil doce, en la calle lateral de Lazaro
Céardenas, sobre la banqueta encontr6 a cuatro personas en proceso de
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pintar una barda que previamente habia sido blanqueada por el
Ayuntamiento.

e Que a un costado se encontraban pintadas leyendas con que el
Ayuntamiento difundia obras realizadas en la zona.

e Que llegaron en un auto mas personas, con camisetas que tenian
publicidad del Partido Revolucionario Institucional y del entonces candidato
Pefa Nieto.

e Que las citadas personas estaban blanqueando bardas en las que habia
logros de gobierno y a la vez colocaban publicidad para el candidato del
Partido Revolucionario Institucional.

e Que el domingo seis de mayo de dos mil doce, la barda ya estaba en
blanco, pero se transparentaba la publicidad del candidato del Partido
Revolucionario Institucional.

e Que el Ayuntamiento ha dejado bardas pintadas con la leyenda “municipio
libre de propaganda electoral”, con logotipos oficiales, induciendo con ello al
voto, al utilizar logotipos institucionales con colores del Partido
Revolucionario Institucional y pagada con recursos publicos, fuera del
tiempo que la legislacién les obliga a las autoridades municipales.

II. Ahora bien por lo que hace a las manifestaciones vertidas por las partes
involucradas a través de sus escritos de contestacién al emplazamiento que les
fue formulado, asi como a la vista de alegatos, se advierte lo siguiente:

CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO

Respecto de la contestacion al emplazamiento que les fue formulado a los
denunciados, tomando en cuenta que todos contestaron en términos similares, en
obvio de inutiles repeticiones, a continuacion se agrupan las manifestaciones
vertidas por los mismos, sefialando al final las que de forma particular hayan
realizado.

Asi las cosas, los CC. Carlos Humberto Sanchez lbarra, Sindico Municipal y

Representante Legal; Marco Antonio Gonzalez Fierros, Presidente Municipal
Interino; Jonathan Josué G. Valdivia Aguilar, Secretario General; Martha
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Margarita Sanchez Romo, Director de Servicios Publicos Municipales; Daniel
Hassam Gamifio Enriquez, Director de Padrén y Licencias; Mario Carrera
Luna, Director de Mejoramiento Urbano, y Héctor Barajas Durén, Director de
Inspecciéon a Reglamentos, todos del Ayuntamiento de San Pedro
Tlaguepaque, contestaron en los siguientes términos:

Que los hechos denunciados derivan del acuerdo del cabildo de fecha
veinticuatro de febrero de dos mil doce, en el cual se prohibié autorizar,
fijar, colocar, pintar o instalar propaganda politica y/o electoral, en
bastidores, mamparas, monumentos, edificios publicos, elementos del
equipamiento urbano, carretero o ferroviario; restriccibn que seria a partir
de la citada fecha.

Que en atencidn a los requerimientos de esta autoridad, se adoptaron las
medidas necesarias a efecto de que no se siguiera con el borrado o pinta
de bardas que tuvieran propaganda politica.

Que se retird la propaganda informativa del Ayuntamiento de San Pedro
Tlaquepaque, en la que se aludia a las acciones de ese gobierno en
materia de pavimentos, luminarias, arreglo de banquetas, agua, drenaje,
capacitacion a los artesanos, el crecimiento de la estructura médica, etc.

Que se instruy6 al Director de Inspeccion y Vigilancia de Reglamentos para
que se abstuviera de aplicar el acuerdo del cabildo, en atencion a las
medidas cautelares ordenadas por la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral.

Que cumplida la medida cautelar, se permiti6 que los partidos politicos,
coaliciones, candidatos y/o simpatizantes continuaran con su quehacer
politico.

Que se ordeno el retiro de la propaganda que decia “San Pedro
Tlaquepaque, Gobierno que Cumple. En esta administracion firmamos 605
compromisos, ya cumplimos 84 por ciento...”.

Que los directores de Servicios Publicos Municipales, de Padron y
Licencias, de Mejoramiento Urbano, niegan haber ordenado que se
blanquearan las bardas con propaganda politica; de igual manera
manifiestan no haber participado en tales acciones, ni que se hubieran
utilizado recursos publicos.

26



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012
Y SUS ACUMULADOS
SCG/QPT/ID16/JAL/048/PEF/72/2012,
SCG/QPT/JD16/JAL/049/PEF/73/2012 y
SCG/QPT/ID16/JAL/073/PEF/97/2012

En relacion con la queja interpuesta por el Partido Accion Nacional, es
improcedente y carece de pruebas en virtud de que:

- Si bien la Direccion de Inspeccion y Vigilancia de Reglamentos, asi
como la Direccion de Padrén y Licencias estan bajo la subordinacion
del Secretario General, éste hunca ha emitido mandato alguno para que
personal del Ayuntamiento, antes, durante y después de las elecciones
electorales, blanquearan o borraran las bardas que supuestamente
tenian pintas con propaganda de su candidato por el 16 Distrito Federal;
lo cual no se acredita con las pruebas que presenta.

- Que el Secretario General dio a conocer a las diversas dependencias
del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, el acuerdo de fecha
veinticuatro de febrero de dos mil doce, donde se hizo la restriccion a
nivel municipio.

- Que el Director de Inspeccion a Reglamentos, mediante escrito
presentado el seis de julio de dos mil doce, expuso las bardas que, de
conformidad al acuerdo de fecha veinticuatro de febrero de dos mil
doce, fueron pintadas por personal de esa dependencia.

- Que el citado Director sefiala que se remitieron diversas fotografias
para demostrar el cumplimiento del requerimiento realizado, en las que
se advierte propaganda de diversos partidos politicos.

- El'incumplimiento del principio de imparcialidad, asi como la afectacion
a la equidad de la competencia de los partidos politicos, no es claro, ya
que solo se alude que en el proceso electoral se blanqued, quitd o borré
propaganda de dicho partido politico.

- El dicho del quejoso resulta impreciso y carente de pruebas que
acrediten lo afirmado por el mismo.

- Es falso que el Ayuntamiento de San Pedro Tlaguepaque haya llevado

a cabo los hechos denunciados con apoyo en el acuerdo administrativo
de fecha veinticuatro de febrero de dos mil doce.

27



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012
Y SUS ACUMULADOS
SCG/QPT/ID16/JAL/048/PEF/72/2012,
SCG/QPT/JD16/JAL/049/PEF/73/2012 y
SCG/QPT/ID16/JAL/073/PEF/97/2012

No se ha demostrado la existencia de un permiso del propietario del
inmueble donde supuestamente se borr6 la propaganda del candidato a
Diputado Federal, pues si bien existe un documento, no acredité ser el
propietario del inmueble.

No quedd demostrada a qué propaganda se refiere el quejoso, pues no
hace mencion de dimensiones, logotipos, mensajes, contenido y lugar
donde se encontraba.

Es falso que personal del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque o
personal a cargo del que alega, hayan retirado propaganda de los
partidos politicos y candidatos durante el proceso electoral.

Si bien existe un testimonio levantado por el Fedatario Publico nUmero
26 de Zapopan, de dicho documento no se desprende lo afirmado por el
guejoso.

Del citado documento no se desprende que haya sido personal del
Ayuntamiento el que hubiese pintado las bardas de blanco, pues no se
les identificd ni se precis6 de qué personas se trataba.

La certificacion formulada por el citado fedatario resulta ambigua, pues
carece de circunstancias de modo, tiempo y lugar; de la media filiacion
de las personas que aduce; no menciona el niumero de finca en donde
supuestamente se encontraban tapando la propaganda.

No existe prueba que acredite que los hechos narrados por el quejoso
ocurrieron el tres de abril de dos mil doce.

El argumento respecto de la inequidad en la contienda es dolosa y
tendenciosa, pues no se violentaron los derechos o prerrogativas de los
partidos politicos participantes, pues solo se dio seguimiento a los
acuerdos llevados en el cabildo respetando las leyes electorales y los
ciudadanos fueron los que decidieron.

El acuerdo de veinticuatro de febrero de dos mil doce, no se utiliz6é para
desviar recursos publicos, pues nunca se privé de ningun derecho a los
particulares ni a los partidos politicos, para que realizaran la pinta de
bardas.
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- Es falso que se haya violentado la libertad de expresion, la honra y la
reputacion, antes, durante y después de la contienda electoral, teniendo
los partidos politicos la oportunidad de difundir sus ideas y realizarlas
en el marco de una campafia electoral, con independencia y objetividad.

- Que los recursos econdmicos nunca fueron desviados ni mal gastados
a favor ni en contra de ninguna institucion politica o candidato alguno.

Por lo que hace a la queja presentada por el C. José Guadalupe Caro
Calderdn del Partido del Trabajo, resulta improcedente en virtud de que:

- Los hechos que denuncia no fueron presenciados por el quejoso, ni
adjunt6 prueba alguna a su escrito de queja.

- Los hechos que narra fueron inducciones de terceros, y no puede
demostrarlos con fotografias y documentos presentados, pues no se
tiene certeza de que hayan sido en el tiempo que él menciona.

- Nunca se ha violentado el derecho del quejoso ni de ningun otro.
- Las pruebas que adjunta resultan insuficientes.

- Es falso que el que alega y el Ayuntamiento hubiesen transgredido las
prerrogativas establecidas por la ley, antes, durante y después de las
elecciones del primero de julio de dos mil doce.

Por lo que hace a la queja presentada por el C. Enrique Gallardo Mufioz,
Representante Suplente del Partido del Trabajo, resulta improcedente en
virtud de que:

- Las manifestaciones del quejoso son ambiguas al sefialar que personal
del ayuntamiento se presentd a su domicilio, reconociendo que dichas
personas no presentaban logotipos o calcomanias y dijeron ser
empleados del Ayuntamiento, sin sefialar la media filiacion de los
MisMos.

- El Ayuntamiento no dio ningin mandato para que se retirara
propaganda alguna.

- No existe medio de prueba que acredite la existencia de los hechos y
las comunicaciones telefénicas con el otro representante de su partido.
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- Se niega el acto de autoridad imputado al personal del Ayuntamiento,
pues no se encuentra demostrada participaciéon alguna de ninguna
persona perteneciente al mismo.

- Que en los hechos no existen circunstancias de tiempo, modo, lugar y
ocasion, aunado a que las pruebas son aisladas, por lo que no pueden
ser adminiculadas entre si.

Por lo que hace a la queja presentada por el C. José Guadalupe Caro
Calderon, el dia nueve de mayo de dos mil doce, resulta improcedente en
virtud de que:

- No existen suficientes elementos de prueba que acrediten lo afirmado,
pues los documentos presentados estan editados al advertirse en las
placas fotograficas la misma hora, mes y afio.

- Por lo que hace a las pruebas ofrecidas, se trata de una argucia y un
fotomontaje, pues causa hilaridad que unos supuestos pintores del
Ayuntamiento, tuvieran puesta una playera del otrora candidato a la
Presidencia de la Republica, por el Partido Revolucionario Institucional.

- El acuerdo del cabildo no fue unilateral, fue un acuerdo tomado por las
diferentes fracciones edilicias que constituyen el pleno del
Ayuntamiento, respetando las prerrogativas de los partidos politicos
contendientes.

- No se favorecio a institucion politica alguna, y el hecho de que se hayan
admitido las providencias cautelares, no significa que sea procedente la
queja.

- Es falso que la poblacion haya sido perturbada y confundida, pues
existian los diversos medios de comunicacion y forma de ofertar las
promesas, compromisos electorales de cada uno de los partidos.

- Es imposible atribuir acciones de Gobierno o del Ayuntamiento a
cualquier persona sin contar con uniformes ni identificaciones;
resultando imprecisos los hechos denunciados, asi como editados los
documentos y alteradas las fotografias aportadas.
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- No se ha demostrado que se violente el articulo 134 constitucional,
pues no hay certeza de que personal del Ayuntamiento haya participado
en el borrado o pintado de bardas, por lo que resultan afirmaciones
ambiguas y sin sustento legal alguno.

- No se cometid ninguna infraccion, ni se violent6 el principio de equidad
en la competencia de los partidos politicos y candidatos, ni en la
eleccion local ni en la concurrente.

- Se acataron las medidas cautelares relacionadas con la difusion de
logros del Ayuntamiento, misma que se quedo por olvido u omision, no
con el fin de inducir a la gente a que vote por tal o cual partido, por lo
gue se realizo la pinta de bardas que contenian este tipo de mensajes,
pero no en si la propaganda de los partidos politicos.

- En virtud de la inspeccion ocular realizada por la autoridad, se pudo
constatar que solo existia la relativa a los partidos politicos en pleno
ejercicio de sus derechos electorales y en especifico del Partido Accién
Nacional.

ALEGATOS

Respecto de la contestacion a la vista para formular alegatos, tomando en cuenta
que tanto los quejosos como los denunciados contestaron en términos similares,
en obvio de indtiles repeticiones, a continuacién se agrupan las manifestaciones
vertidas por los mismos, sefialando en primer término las expresiones de los
denunciantes y al final las de los denunciados.

Asi las cosas, los CC. José Guadalupe Caro Calderén, Representante
Suplente del Partido del Trabajo y Enrique Gallardo Mufioz, Representante
Propietario del Partido del Trabajo, ambos ante el otrora 16 Consejo Distrital
del Instituto Federal Electoral en el estado de Jalisco, formularon los
siguientes alegatos:

e Que las pruebas ofrecidas dan fe de que desde el dia veinticuatro de
febrero se inicid6 la comision de delitos electorales y administrativos,
violentando con ello el ambiente electoral e incidiendo en cuanto a la
justicia y equidad de la contienda.
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Que el cabildo violenta lo dispuesto en el articulo 3 del codigo electoral
federal, en virtud de su nula consideracion de dar vista de lo actuado tanto
al Instituto Electoral de Participacion Ciudadana, a esta autoridad
administrativa electoral, como a los partidos politicos.

Que el convenio que prohibié la propaganda electoral en todo el municipio
de Tlaquepaque:

- Evidencié ser parte de una estrategia para manipular el resultado de la
eleccion.

- Fue wuna transgresion a los derechos de los ciudadanos de
Tlaquepaque, sus autoridades electorales y los partidos.

- Tuvo la intencién de conculcar los derechos de los partidos y los
ciudadanos, utilizando una perversa interpretacion en que dispone
hasta de las casas de los particulares para prohibir fijar propaganda en
pleno proceso electoral.

- Violentd los principios de equidad, e imparcialidad; que abond a la
parcialidad y que su instrumentacion implicé la utilizacion y desviaciéon
de recursos publicos para la promocion no sélo de los supuestos logros
del Ayuntamiento, sino que allané el camino para el partido que
gobernaba y que actualmente gobierna el Municipio de Tlaquepaque.

- Su implementacion se inscribié en una campafa de induccién al voto,
con técnicas subliminales, pagada con recursos publicos, fuera del
tiempo que la legislacion le obliga a las autoridades municipales.

- Atento contra el derecho a la propiedad y el derecho de los ciudadanos
a expresar sus preferencias politicas en pleno periodo electoral.

Que la implicacién que esta decision tuvo en ambos niveles local y federal,
impacto definitivamente el resultado electoral, en virtud de que se negd una
competencia equitativa existiendo una evidente parcialidad de las
autoridades municipales.

Que el periodo de vigencia tanto de la promocién de los logros del
Ayuntamiento con recursos publicos, asi como la implementacién del
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acuerdo del cabildo, tuvo una duracion de mas de la mitad del periodo a
que los ciudadanos y los partidos tenian derecho.

Los CC. Ernesto Meza Tejeda, Sindico Municipal y Representante Legal;
Jests Elias Navarro Ortega, Secretario General; Antonio Lozano
Garciduefias, Director de Padron y Licencias, y Héctor Barajas Duran,
Director de Inspeccion a Reglamentos, todos del Ayuntamiento de San Pedro
Tlaquepaque, contestaron en los siguientes términos:

Que de manera particular el Director de Padron y Licencias sefialo:

- Que nunca ha dado orden alguna a efecto de que se pinten o borren
bardas, o borren propaganda de cualquier partido politico, por lo que es
ajeno a las quejas de gque se duelen los ahora quejosos.

- Que los quejosos son omisos en atribuir algiin hecho o circunstancia en
la que hubiese participado la dependencia que representa.

- Que nunca tomé ninguna decision relativa al acuerdo del cabildo.

- Que las quejas resultan improcedentes, ya que no existen pruebas
suficientes que acrediten lo afirmado por los quejosos; que las pruebas
existentes resultan aisladas e inconducentes para efecto de verter un
fallo en favor de los quejosos.

Que por lo que hace a la queja interpuesta por el Representante del Partido
Accion Nacional resulta improcedente y carece de pruebas en razén de que:

e De manera particular el Secretario General adujo:

- Que los hechos que atribuye a su persona son falsos, ya que no ha
emitido mandato alguno para que personal del Ayuntamiento,
blanqueara o borrara las bardas que supuestamente ya tenian pintadas.

- Como autoridad sustituta, hizo del conocimiento a las diferentes
dependencias del Ayuntamiento de San Pedro Tlaguepaque el acuerdo
de fecha veinticuatro de febrero de dos mil doce, donde se emite la
restriccion que se hizo a nivel municipio.

e El Director de Inspeccion a Reglamentos sefialo:
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- Que en la contestacion al requerimiento de informacion que le fue
formulado, advierte las bardas y fachadas que fueron pintadas por
personal de la dependencia a su cargo, conforme a lo dispuesto en el
acuerdo de veinticuatro de febrero de dos mil doce.

- Que en virtud de lo anterior, envio fotografias para demostrar el
cumplimiento del requerimiento realizado, de las cuales se advierte
propaganda de diversos partidos politicos.

De forma general los denunciados alegaron:

- Que los hechos que atribuye a las diversas dependencias del H.
Ayuntamiento de San Pedro Tlaguepaque carecen de circunstancias de
modo, tiempo, lugar y ocasién, pues la narrativa de la queja es
geneérica.

- Que el dicho del quejoso resulta impreciso y carente de pruebas que
acrediten lo afirmado por el mismo.

- Que efectivamente existe el acuerdo del cabildo; que la prohibicion
establecida fue votada por unanimidad de votos; pero que no fue usado
so pretexto de violentar algun dispositivo legal previamente establecido.

- Que no se ha demostrado que hubiese un permiso del propietario del
inmueble donde supuestamente se borrd la propaganda del candidato a
Diputado Federal.

- Que es falso que el Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepagque, o que el
personal a cargo de este hubiera retirado propaganda de los partidos
politicos y los candidatos durante el proceso electoral.

- Que los hechos que narra el quejoso, acontecidos el tres de abril de dos
mil doce, resultan ambiguos y oscuros, pues no existe precision de
modo, tiempo, lugar y ocasién, donde supuestamente aduce que
personal del Ayuntamiento se encontraba borrando la propaganda de
las bardas.

- Que el quejoso no preciso circunstancias de tiempo, modo y lugar; no

se menciona el numero de finca, en donde supuestamente se
encontraban los jovenes tapando la propaganda.
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- Que el testimonio levantado por el Fedatario Puablico nimero 26 de
Zapopan, Jalisco, no resulta ser un documento eficaz para demostrar
los hechos afirmados, pues presenta diversas inconsistencias, pues el
permiso es un documento privado, por lo que no puede otorgarsele
autenticidad; también resulta insuficiente para acreditar que el
Ayuntamiento haya sido el que pint6 las bardas de blanco.

- Que las manifestaciones del quejoso, relativas a que se propicio la
inequidad en la eleccion pasada, son dolosas y tendenciosas, ya que no
se violaron los derechos o prerrogativas de los partidos politicos.

- Que en ningun momento y bajo ninguna circunstancia se utilizaron
recursos publicos.

- Que el acuerdo administrativo no fue usado para desviar recursos
publicos, pues nunca se privé de ningun derecho a los particulares ni a
los partidos politicos para que utilizaran la pinta de bardas.

Por lo que hace a la queja interpuesta por el Partido del Trabajo, a través del
Sefior José Guadalupe Caro Calderén, los denunciados coincidieron en que
resulta improcedente en virtud de que:

- Fueron hechos gue no presencid, de los que no se cercioré por medio
de los sentidos, ademas de que no presentd prueba alguna.

- Que lo afirmado no puede demostrarse con las fotografias y
documentos presentados, pues no puede tenerse certeza de que son
de los tiempos que el quejoso menciona dada la ambigiedad de la
relacion de los hechos.

- Que es falso que el personal de este H. Ayuntamiento o el que alega
hubiesen transgredido las prerrogativas de Derecho constitucionales,
antes, durante y después de las elecciones del 1 de julio del afio 2012;
ademas de que las manifestaciones resultan ser hechos subjetivos y
dudoso el dicho del quejoso, por lo que la queja debe declararse
improcedente.
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Por lo que hace a la queja presentada por el Representante Suplente del
Partido del Trabajo, las partes denunciadas sefialaron que resulta
improcedente en razon de que:

El mismo quejoso reconoce que las personas que acudieron a su
domicilio no traian logotipos o calcomanias del Ayuntamiento; tampoco
menciona la media filiacion de dichas personas.

El Ayuntamiento no dio ningln mandato para que se retirara
propaganda alguna; y que las personas que menciona el quejoso si
fueran empleados del Ayuntamiento no tenian por qué ocultar sus
funciones.

Que no queda demostrada la participacion de ninguna persona
perteneciente al Ayuntamiento de Tlaquepaque, Jalisco.

Que los hechos que narra el quejoso resultan imprecisos, con
documentos editados, fotografias alteradas en su contenido.

Es falsa la afirmacion de la confusion en la poblacion, pues ésta nunca
fue perturbada, ni confundida; que existian diversos medios de
comunicaciéon y forma de ofertar las promesas y compromisos
electorales de cada partido.

Que el Director de Inspeccion a Reglamentos de manera especial niega
el acto de autoridad, alegando improcedente la queja presentada en su
contra, pues no queda demostrada la participacién de alguna persona
perteneciente al Ayuntamiento de Tlaquepaque, Jalisco.

Martha Margarita SGnchez Romo, en su caracter de Directora de Servicios
Publicos Municipales del H. Ayuntamiento de San Pedro Tlaguepaque, y
responsable de la Direccion de Mejoramiento Urbano del Ayuntamiento de
San Pedro Tlaquepaque

Que niega que ella 'y su personal hayan participado en los hechos que se
le pretenden imputar; también niega que se hubiesen utilizado los
vehiculos y el material de esa dependencia, pues nunca ha emitido una
orden para que se realicen este tipo de acciones que mencionan los
guejosos.
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e Que las quejas son improcedentes, pues los quejosos son omisos en
atribuir algan hecho o circunstancia en la que hubiese participado esa
dependencia.

e Que si conoce el acuerdo del cabildo, pero que nunca tomd ninguna
accion relativa al mismo.

QUINTO. FIJACION DE LA LITIS. Que en el presente apartado se fija la Litis del
procedimiento bajo estudio, la cual consiste en lo siguiente:

Si los CC. Marco Antonio Gonzalez Fierros, Presidente Municipal; Carlos
Humberto Sanchez Ibarra, Sindico Municipal; Mario Carrera Luna, Director
del Area de Mejoramiento Urbano; Jonathan Josué Valdivia Aguilar,
Secretario del Ayuntamiento; Francisco Javier Nufiez Hernandez, Director de
Padrén y Licencias; Héctor Barajas Durén, Director de Inspeccion a
Reglamentos; Martha M. Sanchez Romo, Directora de Servicios Publicos
Municipales, todos del H. Ayuntamiento Constitucional de San Pedro
Tlaguepaque, Jalisco. Asimismo, se ordend emplazar al H. Ayuntamiento
Constitucional de San Pedro Tlaquepaque por conducto del C. Carlos
Humberto Sanchez Ibarra, Sindico Municipal, infringieron los supuestos de
derecho contenidos en los preceptos que se detallan a continuacién, vinculados a
los hechos que en cada apartado se detallan:

a) Articulos 36; 236, numeral 1, inciso b), y 347, numeral 1, inciso f) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por las
acciones de eliminar, blanquear, quitar y/o borrar propaganda electoral de
diversos partidos politicos, asi como de sus respectivos candidatos a
cargos de eleccion popular federal.

b) Articulos 134 constitucional, en su séptimo parrafo, asi como el 347,
numeral 1, inciso f), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por su supuesto incumplimiento al principio de imparcialidad,
derivado de las acciones de eliminar, blanquear, quitar y/o borrar
propaganda electoral de diversos partidos politicos.

c) Articulo 41, Base lll, apartado C, segundo parrafo de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo previsto en el
articulo 347, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, vinculado al hecho de que en el presente
procedimiento se detectd la existencia de propaganda gubernamental, la
cual consistio en la difusion de logros de gobierno, asi como del logotipo
que identificaba a la administracion municipal, a través de la pinta de
bardas.

Debe hacerse notar que el emplazamiento que se formul6 incluyé ademas de los
ya sefialados preceptos constitucionales y legales, el octavo parrafo del articulo
134 constitucional, pero como se advierte de los hechos que se analizan, dicha
disposicion normativa no tiene vinculacion con el presente analisis, por lo anterior,
debe determinarse que no se emitird un pronunciamiento de fondo respecto de la
misma.

SEXTO. VALORACION DE PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE. Que por
cuestion de método y, para la mejor comprension del presente asunto, esta autoridad
electoral federal estima pertinente verificar la existencia de los hechos materia de queja
de conocimiento, toda vez que a partir de esa determinacion, esta autoridad se encontrara
en posibilidad de emitir algan pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

A) En este tenor, corresponde a este érgano comicial federal autbnomo valorar que las
pruebas que obran en el sumario SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012 Y SUS
ACUMULADOS SCG/QPT/JD16/JAL/048/PEF/72/2012,
SCG/QPT/JD16/JAL/049/PEF/73/2012, y SCG/QPT/JD16/JAL/073/PEF/97/2012,
tengan relacion con la litis planteada en el presente procedimiento ordinario sancionador:

PRUEBAS APORTADAS POR LOS QUEJOSOS:

DOCUMENTALES PUBLICAS:

1.- Testimonio de la escritura puablica numero 1815 (mil ochocientos quince),
de fecha cuatro de abril de dos mil doce, expedida por el Notario Publico
numero 26 (veintiséis) de Zapopan, Jalisco, Lic. Antonio Alejandro Romero
Hernandez, la cual contiene la protocolizacion de hechos ocurridos el dia 03
(tres) de abril de dos mil doce, el cual sustancialmente establece lo
siguiente:

“.)
PROTOCOLIZO el Acta que contiene la CERTIFICACION DE HECHOS que levanté fuera de
Protocolo, el dia 3 tres de abril de 2012 dos mil doce, la cual inicio a las 17:10 diecisiete horas diez
minutos concluyendo a las 19:00 diecinueve horas del dia de su fecha, con el objeto de DAR FE
PUBLICA y HACER CONSTAR NOTARIALMENTE, de que varias personas en forma irreqular estén
tapando letreros y quitando lonas, que contienen publicidad politica para promover el voto a favor del
partido Accion Nacional.
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Firmo y autorizo este instrumento siendo las 09:00 nueve horas del dia de su fecha,-----------=-----------
EL ACTA PROTOCOLIZADA QUE A LA LETRA DICE.
“En San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, siendo las 17:10 diecisiete horas con diez minutos del dia 3 tres
de abril de 2012 dos mil doce, ANTONIO ALEJANDRO ROMERO HERNANDEZ, Notario Publico
Numero 26 veintiséis de Zapopan, Jalisco, actuando dentro de la regién notarial XlIl trece romano,
SUBREGION CENTRO CONURBADA, de conformidad al articulo 32 treinta y dos de la Ley del
Notariado del Estado de Jalisco, a solicitud de los sefiores FRANCISCO JAVIER GONZALEZ FIERROS
y JORGE ANTONIO CHAVEZ AMBRIZ, en lo sucesivo los interesados o los solicitantes ... Personas
que solicitan mis servicios como Notario Publico para dar fe de que, no obstante tener el debido permiso
de los propietarios de las bardas, varias personas que en forma irreqular estan tapando letreros y
quitando lonas, que contienen publicidad politica para promover el voto a favor del partido Accion
nacional. Doy fe de tener a la vista los documentos de identificacién, de los cuales se me entregan
copias que cotejo y certifico que concuerdan fielmente con sus originales para agregarlas al libro de
documentos correspondiente al Tomo en el cual se protocolice la presente acta.
Siendo las 18:00 dieciocho horas del dia en que se actua, estando constituidos en la esquina oriente que
conforman la calle San Miguel Arcangel y la avenida Lazaro Cérdenas, colonia Lomas de San Miguel,
San Pedro Tlaquepaque, lugar en donde me encuentro constituido a peticion de los solicitantes doy fe y
hago constar la existencia de una barda que se encuentra del lado de la calle San Miguel Arcangel se
encuentran dos jovenes pintores tapando con pintura color blanco un letrero de propaganda politica que,
en colores blanco y azul, decia “Vota x TONO CHAVEZ, CANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL POR EL
DISTRITO 16.- PAN”, por lo que tanto los interesados como el suscrito Notario, nos identificamos con los
jévenes pintores, quienes se negaron a proporcionar sus nombres y a identificarse, acto seguido los
interesados requieren a los jovenes pintores para que les sefialen quien o quienes los enviaron o por
o6rdenes de quien cubren con pintura el letrero de propaganda politica, para promover el voto, a lo que
los jovenes interpelados manifiestan lo siguiente: “que tiene instrucciones de no identificarse, dar los
nombres de sus jefes y que si alguna persona les decia algo por pintar la propaganda politica, mostraran
el papel que les dieron y traen consigo”, acto seguido uno de los jévenes pintores saca una copia simple
de un documento y lo entregan a los interesados, y en sequida se marchan de prisa los jovenes pintores,
enseguida los interesados me muestran el documento que les entregaron, documento que al tenerlo a la
vista certifico y doy fe que consta en dos hojas tamafio carta, con texto solo por su anverso y sin texto en
el reverso, en la parte superior tiene un membrete que a la letra dice: Tlaquepaque.- GOBIERNO
MUNICIPAL.- 2010-2012" y de su texto se desprende la certificacién del Secretario del Ayuntamiento
Constitucional de San pedro Tlaquepaque, Jalisco, de 3 tres puntos de acuerdos tomados en la sesién
ordinaria de Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco de fecha veinticuatro de
febrero de dos mil doce y el primer punto de acuerdo dice: PRIMERO.- “SE PROHIBE AUTORIZAR EL
FIJAR, COLOCAR, PINTAR O INSTALAR PROPAGANDA POLITICA Y/O ELECTORAL, ENTENDIDA
ESTA; COMO EL CONJUNTO DE ESCRITOS, PUBLICACIONES E IMAGENES QUE PRODUCEN Y
DIFUNDEN TANTO LOS PARTIDOS POLITICOS, LOS PRECANDIDATOS, CANDIDATOS, ASi COMO
SUS SIMPATIZANTES Y/O MILITANTES EN BASTIDORES, MAMPARAS DE USO COMUN,
MONUMENTOS, EDIFICIOS PUBLICOS, ELEMENTOS DEL EQUIPAMIENTO URBANO, CARRETERO
O FERROVIARIO, NI EN ACCIDENTES GEOGRAFICOS CUALQUIERA QUE SEA SU REGIMEN
JURIDICO, NI OBSTACULIZAR EN FORMA ALGUNA LA VISIBILIDAD DE CUALQUIER TIPO DE
SENALAMIENTO, YA SEA MUNICIPAL, ESTATAL O FEDERAL, DENTRO DEL TERRITORIO DEL
MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 24 DE
FEBRERO Y HASTA EL DIA 2 DE JULIO DEL 2012 DOS MIL DOCE”. Doy fe de tener a la vista el
documento relacionado del cual obtengo copia que cotejo y certifico que concuerda fielmente con su
original, para agregarlo al Libro de Documentos correspondiente al tomo en de la Escritura Pdblica en
donde se protocolice la presente acta. Acto seguido a peticién de los interesados procedemos a
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trasladarnos a otro domicilio.
Siendo las 18:45 dieciocho horas, cincuenta y cinco minutos del dia en que se actua, estando
constituidos en la esquina oriente que forman la Avenida Nifios Héroes y Porvenir, especificamente
frente a la finca marcada con el nimero 143 ciento cuarenta y tres de la Avenida Nifios Héroes, Barrio
de San Juan, San Pedro Tlaquepaque, Jalisco los interesados me manifiestan que en esta esquina
estuvo instalada una lona de 1.00 un metro por 2.00 metros, que contenia un texto con propaganda para
promover el voto a favor del Candidato a Diputado Federal por el Distrito 16 dieciséis del Partido Accién
Nacional licenciado Jorge Antonio Chavez Ambriz, y a peticion de los interesados hago constar y doy fe
de que en la esquina que tenemos a la vista se encuentran instalados varios anuncios pero no esta la
lona con las caracteristicas sefialadas por los interesados, y en la parte superior de la barda que forma
la esquina, son apreciables a la vista unos clavos pegados en la pared con restos de lo que al parecer
era una lona. Con lo anterior procedemos a retirarnos del lugar en donde nos encontramos, -----==--=-------
Doy fe de que durante el transcurso de la presente diligencia el interesado una serie de fotografias,
documentos que tengo a la vista, obtengo copias que cotejo y certifico para ser agregadas al libro de
documentos correspondiente al Tomo en donde se protocolice la presente acta.
Con lo anterior se da por terminada la presente acta a las 19:00 diecinueve del dia y mes de su fecha,
firmando los que en ella intervinieron y asi quisieron hacerlo, en unioén del suscrito Notario certifica y da
fe

()

De lo anterior se desprende lo siguiente:

Se trata de una certificacion de hechos, realizada por el Notario Publico
namero 26 (veintiséis) de Zapopan, Jalisco, Lic. Antonio Alejandro
Romero Hernandez.

Que dicha certificacion fue a peticion de los CC. Francisco Javier
Gonzalez Fierros y Jorge Antonio Chavez Ambriz, en su calidad de
Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Acciéon Nacional
en Tlaguepaque, Jalisco, y de Candidato a Diputado Federal por el
distrito 16 del Partido Accién Nacional, respectivamente.

Que tal documento tuvo como objetivo la protocolizacion de hechos
ocurridos el dia tres de abril de dos mil doce, haciendo constar lo
siguiente:

» Que varias personas estaban tapando letreros, blanqueando
paredes, y quitando lonas, que contienen publicidad politica para
promover el voto a favor del Partido Accion Nacional.

» Que dichas personas se negaron a proporcionar sus nombres,
manifestando que tenian instrucciones de no identificarse, ni dar los
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nombres de sus jefes y que si alguien les decia algo por pintar la
propaganda politica, mostraran un papel que les dieron.

» Que el citado “papel” consistié en una certificaciéon del Secretario del
Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, de
3 tres puntos de acuerdo tomados en la sesion ordinaria del
Ayuntamiento de San Pedro Tlaguepaque, Jalisco, de fecha
veinticuatro de febrero de dos mil doce.

Al respecto, debe decirse que si bien es cierto que el citado elemento probatorio
tiene el caracter de documento publico y su valor probatorio es pleno,
respecto de los hechos que en ellos se consignan, en virtud de haberse emitido
por una persona investida de fe publica, legitimamente facultada para ello y en
ejercicio de sus funciones, no menos cierto es que dicho documento carece de
ciertas circunstancias que impiden a esta autoridad tener certeza respecto de los
hechos que se consignan.

En efecto, dicha prueba carece de valor probatorio para acreditar la conducta
imputada a las autoridades municipales, en virtud de lo siguiente:

a) De las personas que fueron entrevistadas, no se aprecia en el contenido de
la fe notarial en andlisis, una descripcion de sus caracteristicas fisicas
relevantes.

b) No se tienen ni siquiera indicios para inferir que fueran empleados o
personal adscrito o contratado por el Municipio.

c) No se puede desprender del Acuerdo de Cabildo del Ayuntamiento de San
Pedro Tlaguepaque, una orden, instruccién o actuacién para el retiro de
propaganda.

Respecto a esto ultimo, asi como al contenido del Acuerdo de Cabildo en
mencion, se abundara en el estudio de fondo de la presente resolucion.

DOCUMENTALES PRIVADAS:
2.- Copia simple de una certificacion signada por el Secretario del

Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, de fecha
veinticuatro de febrero de dos mil doce, cuyo tenor es el siguiente:
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‘EL  SUSCRITO LIC. ERNESTO MEZA TEJEDA, SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO,
EN EJERCICIO DE MIS FUNCIONES Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 63
DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE JALISCO, HAGO CONSTAR Y
CERTIFICO
QUE EN LA SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN
PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO DE FECHA 24 DE FEBRERO DE 2012 SE
APROBO:
PRIMERO.- SE PROHIBE AUTORIZAR EL FIJAR, COLOCAR, PINTAR O
INSTALAR PROPAGANDA POLITICA Y/O ELECTORAL, ENTENDIDA ESTA;
COMO EL CONJUNTO DE ESCRITOS, PUBLICACIONES E IMAGENES QUE
PRODUCEN Y DIFUNDEN TANTO LOS PARTIDOS POLITICOS, LOS
PRECANDIDATOS, CANDIDATOS, ASI COMO SUS SIMPATIZANTES Y/O
MILITANTES EN BASTIDORES, MAMPARAS DE USO COMUN, MONUMENTOS,
EDIFICIOS PUBLICOS, ELEMENTOS DEL EQUIPAMIENTO URBANO,
CARRETERO O FERROVIARIO, NI EN ACCIDENTES GEOGRAFICOS
CUALQUIERA QUE SEA SU REGIMEN JURIDICO, NI OBSTACULIZAR EN
FORMA ALGUNA LA VISIBILIDAD DE CUALQUIER TIPO DE SENALAMIENTO,
YA SEA MUNICIPAL, ESTATAL O FEDERAL, DENTRO DEL TERRITORIO DEL
MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, EN EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 24 VEINTICUTARO DE FEBRERO Y HASTA EL DIA 02 DE JULIO DEL 2012
DOS MIL DOCE.
SEGUNDO.- SE INSTRUYE AL DIRECTOR DE PADRON Y LICENCIAS PARA QUE
NO OTORGUE PERMISO PROVISIONAL, LICENCIA O AUTORIZACION ALGUNA
PARA LA INSTALACION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN
LUGARES DIVERSOS, A LOS YA AUTORIZADOS CON ANTERIORIDAD A ESTE
ACUERDO, LOS CUALES UNA VEZ TERMINADA SU VIGENCIA SE SOMETERAN
AL ACUERDO PRIMERO Y NO PODRAN SER REFRENDADOS HASTA EN TANTO
NO CULMINE EL PERIODO DE RESTRICCION APROBADO.
TERCERO.- SE INSTRUYE AL DIRECTOR DE INSPECCION A REGLAMENTOS
MUNICIPAL PARA QUE IMPLEMENTE UN OPERATIVO ESPECIAL MEDIANTE EL
CUAL VIGILE EL CUMPLIMIENTO DEL PUNTO DE ACUERDO PRIMERO, ASI
COMO PARA QUE REALICE LAS ACCIONES Y GESTIONES QUE SEAN
NECESARIAS PARA RETIRAR LA PROPAGANDA POLITICA Y/O ELECTORAL
QUE SEA FIJADA, COLOCADA, PINTADA O INSTALADA EN LOS ESPACIOS
ANTERIORMENTE REFERIDOS DURANTE EL PERIODO SENALADO COMO
RESTRINGIDO.
ACUERDO APROBADO POR MAYORIA CON EL VOTO EN CONTRA DE LOS
REGIDORES MARTIN CHAVEZ HERNANDEZ, FRANCISCO GONZALEZ RUELAS
Y VICTOR MANUEL.”

De lo anterior se desprende:

Que de dicho documento se desprende que en sesion ordinaria del
Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, de fecha veinticuatro de
febrero de dos mil doce, se acordd prohibir autorizar el fijar, colocar, pintar o
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instalar propaganda politica y/o electoral, en bastidores, mamparas de uso
comun, monumentos, edificios publicos, elementos del equipamiento
urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que
sea su régimen juridico, ni obstaculizar en forma alguna la visibilidad de
cualquier tipo de sefialamiento, ya sea municipal, estatal o federal, dentro
del territorio de dicho municipio, en periodo comprendido del veinticuatro de
febrero al 02 de julio de dos mil doce.

e Se instruye al Director de Padrén y Licencias para que no otorgue permiso
provisional, licencia o autorizaciéon alguna para la instalacion de propaganda
politica o electoral en lugares diversos a los ya autorizados.

e Se instruye al Director de inspeccién a reglamentos municipal, para que
implemente un operativo especial mediante el cual vigile el cumplimiento
de acuerdo, asi como para que realice las gestiones necesarias para retirar
la propaganda politica o electoral que sea fijada, colocada, pintada o
instalada en los espacios referidos durante el periodo restringido.

3.- Original del permiso otorgado por un particular para pintar o fijar
propaganda en su inmueble; documento que es del tenor siguiente:
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De dicho documento se desprende:

e Que con fecha treinta de marzo de dos mil doce, se autoriza al otrora
candidato a Diputado Federal por el Distrito 16 en el municipio de
Tlaquepaque, para rotular la barda del inmueble ubicado en calle San
Miguel Arcangel numero 867, entre las calles esquina Lazaro Céardenas y
San Gabriel Arcangel, colonia Lomas de San Angel, en San Pedro
Tlaquepaque.

e Que quien firma como duefio de la barda es el C. Luis Angel Reyes Garcia.

4.- Impresién en blanco y negro de una nota informativa tomada de la pagina
INFORMADOR.COM.MX, cuyo texto es del tenor siguiente:

“Prohiben en Tlaquepaque colocar propaganda politica.

Ante la cancelacién de la publicidad la estrategia sera, tocar las puertas de los
ciudadanos para que elijan a su mejor opcion.

Ningun candidato ni partido podran anunciarse en bardas, mantas, pendones y
tampoco podran repartir calcomanias

TALQUEPAQUE, JALISCO (24/FEB/2012).- El pleno del Ayuntamiento de
Tlaguepaque aprobdé prohibir la colocaciéon de propaganda politica en el territorio del
municipio.

A partir del 24 de febrero y hasta el 1 de julio, ningln candidato ni partido politico
podra estar presente en bardas, mantas, pendones y tampoco podra repartir
calcomanias; solo lo podra hacer a través de espectaculares y volantes.

En sesion de Ayuntamiento, el presidente municipal interino, Marco Antonio Gonzéalez
Fierros, planteé como propuesta inicial que no se colocara propaganda politica en el
primer cuadro de Tlaquepaque, esto es en el poligono de Revolucién a Nifios Héroes,
y de la calle Hornos a la Avenida Delicias, asi como en las Plazas principales de las
delegaciones que conforman el municipio.

Sin embargo, el regidor panista, Lorenzo Alvarez, radicaliz6 la propuesta, y pidid que
ésta se extendiera a todo el territorio.

"No es Unicamente para el primer cuadro de Tlaguepaque, ni para la parte central de
las delegaciones, sino que ésta (prohibicién) debe ser extendida a todo el municipio
de Tlaguepaque, para que empecemos a tener una cultura que el que va a un puesto
publico no debe ver qué saca’

A esta propuesta se sumaron los regidores, Yhanjo Razén Viramontes del PAN;
Lorenzo Moccia, del Partido Verde Ecologista y Maria de Lourdes Macias, del Partido
de la Revolucién Democrética (PRD).

Después de discutir el tema, por mayoria se aprob6 que “en el territorio de San Pedro
Tlaguepaque se prohiba la colocacion e instalacion de propaganda politica en
pendones, bardas, mantas, postes’.

Los regidores que votaron en contra fueron los panistas, Martin Chavez y Francisco
Gonzéalez, quienes argumentaron que el tema debié de ser analizado con mayor
tiempo.
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En entrevista, el presidente municipal sefialé que a partir de hoy, se también se hace
un exhorto a los partidos politicos para que retiren su propaganda y dijo que, en caso
de no hacerlo, el Ayuntamiento procedera.

Alfredo Barba acepta decisién del pleno

El ex secretario general del Ayuntamiento y precandidato a la presidencia municipal
de Tlaquepaque por el Partido Revolucionario Institucional (PRI), Alfredo Barba
Mariscal, aceptd la propuesta hecho por el pleno para prohibir al propaganda
electoral.

Alfredo Barba asisti6 a la sesion como oyente, por lo que fue testigo del punto de
acuerdo aprobado. Al ser entrevistado, dijo: "‘De parte de mi partido, lo que se buscar
es no afectar mas al municipio, y, efectivamente a nosotros como candidatos, buscar
la cercania con a gente y bajar el costo de las campafias.”

Aseguro no estar molesto, ni en contra de la prohibicién hecha.

“La gente nos conoce ho tanto por lo que colguemos en un &rbol o poste, la gente lo
que busca es que le hagamos llegar buenas propuestas para que tengan una mejor
calidad de vida.”

Enfatiz6 que ante la cancelacion de la publicidad, la estrategia sera tocar las puertas
de los ciudadanos para elijan a su mejor opcion.

EL INFORMADOR/MARDIA MENDOZA”

De lo anterior se desprende lo siguiente:

¢ Que se trata de una nota de fecha veinticuatro de febrero de dos mil doce,
que da cuenta de que el Ayuntamiento de Tlaquepaque aprobd prohibir la
colocacién de propaganda politica en el territorio del municipio.

e Se informa que la propaganda soélo podra realizarse a través de
espectaculares y volantes.

e Que no obstante que la propuesta de prohibicién sélo era para un primer
cuadro de Tlaquepaque, el regidor panista Lorenzo Alvarez pidi6 que se
extendiera a todo el territorio. Propuesta a la que se sumaron regidores del
Partido Accion Nacional, Partido Verde Ecologista y Partido de la
Revolucién Democratica.

e Se da cuenta de que el presidente municipal exhort6 a los partidos politicos
para que retiraran su propaganda y que en caso de no hacerlo el
Ayuntamiento procedera.

e Se informa que el ex Secretario General del Ayuntamiento y precandidato a
la presidencia municipal de Tlaguepaque por el Partido Revolucionario
Institucional, sefialé que ante la cancelacion de la publicidad, la estrategia
seria tocar las puertas de los ciudadanos para que elijan su mejor opcion.
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5.- Una impresién en blanco y negro de una nota informativa del periodico El
Guardian, cuyo tenor es el siguiente:

“Prohibe Tlaquepaque colocacion de propaganda politica

29 de Febrero del 2012

El Guardian

Politica

(TLAQUEPAQUE, JALISCO; 24 de febrero).- El Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque decidio
blindar el municipio frente a las proximas elecciones y prohibir que el mobiliario urbano y las bardas,
sean utilizados para la pega o colocacion de propaganda politica.

Regidores de todos los partidos representados en el Ayuntamiento, aprobaron la propuesta que sera
envidada al Electoral y de Participacion Ciudadana, para que sea del conocimiento de los institutos
politicos.

Este acuerdo, que no fue votado por unanimidad, establece que a partir de hoy no se permitira en el
municipio el uso del mobiliario publico y bardas para instalar cualquier anuncio de caracter electoral, lo
que desde luego no considera los anuncios espectaculares porque son privados.

Marco Antonio Gonzalez Fierros, Presidente Municipal de San Pedro Tlaquepaque, califico el acuerdo
como excepcional, porque es el resultado de dos propuestas hechas por regidores de distintos partidos,
que concluye en la decisién de evitar que el municipio de vea invadido de propaganda electoral en el
proceso proximo y se tenga un mayor orden.

Explicé que la propuesta inicial era el que los partidos y agrupaciones politicas se sumaran a no colocar
propaganda politica en el primer cuadro del municipio, asi como en las plazas principales de las
delegaciones y calles que las rodean.

Sin embargo, durante la votacién surge la propuesta del Regidor de Accién Nacional, Lorenzo Alvarez
Villegas, en la que sugiere que se aplique en todo el municipio, punto de acuerdo que se discutio y se
aprobé con los votos en contra de los regidores de Accion Nacional de Martin Chavez Hernandez,
Francisco Gonzales Ruelas y Victor Manuel Castarieda Limén.

Senialé que el objetivo es que “no exista (la propaganda politica) en todo lo que es mobiliario urbano, no
existan pendones, mantas, no exista pintas de bardas, no exista propaganda politica de ningun tipo en
todo el territorio municipal con excepcion de los espectaculares, en los cuales el municipio no tiene
injerencia sobre ellos.”

Agregd que con el punto de acuerdo se hace un exhorto a los diversos partidos politico de manera que
se unan a la propuesta y que retiren la propaganda que se tenga, que por su parte el ayuntamiento
cuenta con personal para realizar el retiro de la misma.

Gonzaélez Fierros puntualizé que dicho acuerdo se turnara al Instituto Electoral y Participacién Ciudadana
para que tenga los efectos correspondientes.

Por otra parte, se aprobd la construccion de la sequnda etapa de la Red de Distribucién de Agua Potable
y Sustitucién de Descargas Sanitarias y Pavimento de Concreto Hidraulico en la Calle Herrera y Cairo
desde Avenida de las Torres y hasta la Calle Delicias en la Cabecera Municipal por un monto de cinco
millones 925 mil 875 pesos.

De igual forma, se aprobé la aplicacion de los recursos provenientes del Consejo de la Zona
Metropolitana de Guadalajara para ejecutar Obras del programa de Rehabilitacion de Vialidades en
Concreto Hidraulico en la Cabecera Municipal hasta un monto total de 60 millones de pesos.

Las obras serian en la vialidad de 5 de mayo de Hidalgo a Marcos Montero con una superficie de siete
mil 424 metros cuadrados y un costo de nueve millones 651 mil 200 pesos; la Calle de Porvenir de Nifios
Héroes a Revolucion con una superficie de 14 mil 781 metros cuadrados con un monto de 19 millones
215 mil 300 pesos; asi como la Rua de 16 de Septiembre de Nifios Héroes a Revolucion con una
superficie de 11 mil 367 metros cuadrados y un monto de 14 millones 777 mil 100 pesos, asi como la Via
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de Poza Riza en la Delegacion de San Pedrito, de la Calle 18 de Marzo a Vicente Guerrero con una
superficie de 12 mil 581.85 metros cuadrados, y un monto de 16 millones 356 mil 405 pesos, mismas
que tendran que realizarse antes del temporal de lluvias.

Finalmente, se aprobo renovar los 15 contratos de arrendamiento de las familias reubicadas de manera
temporal de “El Barrancon” por la cantidad de 72 mil 800 pesos que corresponden a los meses de enero
a abril de 2012; asi como a los 100 contratos de arrendamientos de las familias de la Colonia Emiliano
Zapata de enero a marzo de este afio por un monto de 330 mil pesos.”

De dicha probanza se desprende que:

e Se trata de una nota de fecha veintinueve de febrero de dos mil doce, que
da cuenta de que el Ayuntamiento de Tlaquepaque prohibio la colocacion
de propaganda politica en mobiliario urbano y bardas.

e Los regidores de todos los partidos politicos representados en el
Ayuntamiento, aprobaron la propuesta que seria enviada al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana.

e Da cuenta de que el Presidente Municipal de San Pedro Tlaguepaque,
califico el acuerdo de excepcional, en virtud de ser el resultado de dos
propuestas formuladas por regidores de distintos partidos, concluyendo en
la decisiébn de evitar que el municipio se vea invadido de propaganda
electoral y se tenga un mayor orden.

¢ Se informa que en el acuerdo se exhorta a los partidos politicos para que se
unan a la propuesta y retiren su propaganda, ya que el Ayuntamiento
cuenta con personal para realizar el retiro de la misma.

Al respecto es de sefalar que los medios de prueba antes mencionados son
considerados como documentales privadas, que tomando en cuenta su
naturaleza las mismas Unicamente constituyen un indicio de lo que en ellas se
precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos
1, 3y 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién
con el 33, parrafo 1, inciso b); 35, y 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

PRUEBAS TECNICAS:

6- Dos impresiones fotograficas a color.
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De dichas imagenes se deduce lo siguiente:

e Se trata de bardas distintas.

e Que ambas bardas tienen un fondo en color blanco y cuentan con la
siguiente leyenda: “San Pedro, Tlaguepaque, Gobierno Municipal 2010-
2012, Municipio Libre de Propaganda Electoral.”

7.- Dos impresiones fotograficas a color y dieciocho en blanco y negro.
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De dichas imagenes se desprende lo siguiente:
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e Que se trata de la imagen de diversas bardas, en las que se puede apreciar
publicidad por parte del Ayuntamiento de Tlaquepaque, en las cuales se
observa la siguiente leyenda: “San Pedro, Tlaquepaque, Gobierno
Municipal 2010-2012, Municipio Libre de Propaganda Electoral.”, “para esta
administracion firmamos 605 compromisos / ya cumplimos mas del 84% /
Ayudamos a los menores para que sigan estudiando”; “San Pedro
TLAQUEPAQUE GOBIERNO QUE CUMPLE’; “Promesa cumplida”; y, “En
la colonia Los Pues... PAVIMENTAMOS CALLES ARREGLAMOS
BANQUETAS CRECIMOS LAS REDES DE AGUA Y DRENAJE
CAPACITAMOS A NUESTROS ARTESANOS”.

e Que en otra de las fotografias, se observa propaganda de la coalicion
Movimiento Progresista (PRD, PT y Movimiento Ciudadano), pintada en
una lona, la cual se encuentra colocada en un barandal de color blanco y
en la ventana de una casa de color gris; propaganda que dice lo siguiente:
“Casa de enlace, morena Ven y unete”, apreciandose los logotipos de los
partidos que integraron la coalicion Movimiento PROGRESISTA.

8.- Veinte impresiones fotogréficas.
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Hidalgo esquina Miguel Mondragén
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Progreso entre Delicias y Laz

Republica de Guatemala y Cabafias

De dichas imagenes se desprende lo siguiente:
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e Que se trata de diversas bardas en las que se aprecia:

- Una casa ubicada en Salado Alvarez y Morelos colonia Hidalgo, en la
gue se encuentra una lona colocada en la pared, cuyo contenido es
propaganda electoral del Partido Revolucionario Institucional.

- Diversas bardas blanqueadas y con la siguiente leyenda: “San Pedro
Tlaquepaque GOBIERNO MUNICIPAL 2010-2012 MUNICIPIO LIBRE
DE PROPAGANDA ELECTORAL”.

- Que en diversas bardas se leen las siguientes leyendas:
“TLAQUEPAQUE GOBIERNO MUNICIPAL’; “para esta administracion
firmamos 605 compromisos / ya cumplimos mas del 84% / Ayudamos a
los menores para que sigan estudiando”; “Promesa cumplida”; “SAN
PEDRO TLAQUEPAQUE GOBIERNO QUE CUMPLE”, y “En la colonia
Los Pues... PAVIMENTAMOS CALLES ARREGLAMOS BANQUETAS
CRECIMO LAS REDES DE AGUA Y DRENAJE CAPACITAMOS A
NUESTROS ARTESANOS”.

9.- Un disco compacto titulado “Pag. 179 Sesiéon Ayto. 24 Febrero 2012”,
cuyo tenor, en lo que interesa, es el siguiente:

“Unico: se aprueba la firma de un acuerdo entre las diferentes fracciones que integran el Ayuntamiento
de San Pedro Tlaquepaque y los partidos politicos y agrupaciones politicas que desean sumarse para no
poner propaganda politica en los siguientes sitios del municipio de San Pedro Tlaquepaque: primer
cuadro del citado municipio, consideramos como tal el poligono comprendido de Avenida Revolucion a
Avenida Nifios Héroes y de la calle Hornos a calle Santos Degollado, desde la fecha de la firma del
acuerdo hasta el dia primero de julio del afio dos mil doce, asi como las plazas principales de las
Delegaciones municipales y las calles (inaudible).

Para antes el Regidor Lorenzo Alves: El que hace campafias onerosas o es (inaudible) o es ladrén,
cuando alguien aspira a un puesto publico y destina una gran cantidad de dinero a obtener (inaudible)
generalmente llega comprometido y tiene que pagar los favores recibidos, eso produce trastornos y las
amonestaciones publicas de todos los municipios, de todos los estados de este pais; eso también hace
que la gente que no tiene recursos y que es honrada y honesta dificilmente pueda acceder a los lugares
donde se toman las decisiones que hacen que haya una buena marcha en este pais. Todo aquello que
se haga para disminuir los costos de las campafias politicas, todo aquello que se haga para disminuir la
contaminacion de dos tipos que provocamos con este tipo de actitudes, debera ser bienvenido, aqui
habria todavia que hacer algunas aclaraciones, especificamente a qué tipo de propaganda se refiere, es
nada mas los pendones, las pancartas, los volantes, las calcomanias, nos falta por aclarar ese tipo de
detalles, ¢para qué?, bueno para que al final de cuentas esto pueda ser una propuesta que se lleve a
cabo con equidad; también habra que tener en cuenta el asunto del como de repente se compran los
votos, sobre todo aquella gente que no tiene recursos con una despensa o con una dadiva, porque eso
también es importante, no vamos a dejar de gastar dinero en publicidad y luego vamos a ir a comprar el
voto del ciudadano para obtener ese puesto publico buscando el provecho propio, entonces en esta
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propuesta todavia quedan algunas cosas que precisar; sin embargo yo digo (inaudible) de nuestras
Delegaciones sino que esto debe ser extendido a todo el municipio de Tlaquepaque, ;para qué?, pues
para que empecemos a tener una cultura en la que se entienda que el que va a puesto publico debe de
venir a ver que da, no debe de llegar a ver que saca, ;por qué?, porque al final de cuentas por eso
estamos como estamos. Y esto debe ser parejo para todos los institutos politicos. Es necesario también
que exista un cambio de actitud, un cambio en el cémo vemos las cosas, (inaudible) de repente
pensamos venir aqui Unicamente a resolver nuestro problema personal o familiar, nos conformamos con
muy poquito, (inaudible) un puesto pablico no es un premio, ni nos hace mejores que los demas, es una
enorme responsabilidad y por eso yo les digo que no es Unicamente en la parte central de nuestro
municipio, sino que esto debe ser extendido a todo el municipio en su totalidad, con las aclaraciones
pertinentes y también con una reglamentacién en la que no (inaudible) propaganda que se imprime o
que contamina, también todo aquello que de alguna manera representa un costo que al final de cuentas
lo paga la sociedad. Es cuanto.

Regidor, nada mas nos quedo ambigua, o sea su idea, cual es su propuesta?

Que no haya publicidad en todo el municipio de Tlaquepaque, que las campafias politicas sean via
tierra, (inaudible) para que al final de cuentas (inaudible) puesto publico no tenga compromisos, para que
pueda ejercer su trabajo con verdadera libertad.

Bueno, quiero ponerlo de manera ordenada, Regidor, (inaudible) era la propuesta en un inicio, usted nos
esta proponiendo, nosotros, la propuesta que traia este Gobierno era que se respetaran los centros
histéricos principalmente y las Delegaciones municipales, esa era la propuesta en un inicio, usted nos
dice, que vayamos un poco mas alla y que a lo mejor seamos un ejemplo como municipio en todo el
pais, que no exista propaganda politica de ningin partido y de ningtin candidato en todo lo que viene
siendo el municipio de Tlaquepaque, ya sea en mobiliario urbano, (inaudible) ;esa es su propuesta?

Si, nada mas quiero aclarar que en algunos paises esto ya es una realidad, que simple y sencillamente
en lugares estratégicos de su geografia y la foto (inaudible) y de ahi la ciudadania escoge cual es el
mejor.

¢Que no exista propaganda de ningun partido politico, de ningin candidato en todo el territorio del
municipio de San Pedro Tlaquepaque, ni en mobiliario urbano, ni con lonas ni con bardas?

Asi es Sefior Presidente.

Ok.

Para antes.

Bueno en ese mismo tenor, fijese que coincido en muchisimas cosas con el Regidor Lorenzo, realmente
cuando la legislacién del estado prohibié que se utilizara el mobiliario urbano para hacer campanias, yo
creo que se relajo un poquito el tema de la contaminacion del estado y digo el ciudadano a veces se
cansa de tener tanta contaminacion, las precampafias, las secuelas de intercampafias, las campafias,
creo que ese paso que se dio en aquél entonces, que genero resistencia, particularmente para muchos
de los partidos politicos, pero al final de cuentas el ciudadano lo aplaudié, entonces creo y lo veo con
buenos ojos, incluso, Doctor, pues es la primer propuesta que se hace de esas que yo tengo
conocimiento en todo el pais, entonces, pues Seria un tema yo creo que digno de valorar y también seria
bueno (inaudible) de otros actores Regidores que estan aqui y que incluso forman parte de algun otro
partido politico, pero pues a mi se me hace un tema positivo. Es cuanto.

Y para antes la Regidora Ruth Macias: Desde hace como diez afios, platicaba yo con un Regidor, y le
decia que la politica no eran papitas, ni era vender un refresco, el ser politico es otra cosa, coincido
plenamente con el Doctor, yo creo que es importante si hacemos este ejercicio en el Ayuntamiento, ¢por
qué? Porque ya no le va a dar tristeza al Doctor ser Regidor, ni a los demas que vengan, ;saben por
qué? Porque entonces en dos meses no se puede ir casa por casa a pedir el voto, se tiene que trabajar
durante los tres afios, durante los seis afios, durante toda la época que uno sea servidor publico para
poder el dia que uno se postule conseguir el voto, se me hace que es importante, ademas de la
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contaminacion visual que hay en las calles, a mi se me hace también mas importante que nos va a
forzar a todos lo que tengamos aspiraciones a un cargo publico, acercarnos a la gente y el dia que
termine nuestra funcién no terminarla con tristeza, terminarla con un profunda alegria y orgullo de que
hemos servido a los que han votado por nosotros, de que hemos servido a los que han confiado en
nosotros y creo y esa propuesta se ha venido haciendo ahorita ya los tiempos en television ya no son tan
abiertos, ya son contados, entonces yo creo que eso se debe de hacer, se hace en Europa y a lo mejor
seriamos el primer municipio a nivel nacional que hace esto, la ciudadania quién ganaria aqui seria la
ciudadania, porque a los candidatos se les pediria un mayor esfuerzo, entonces creo seria una buena
opcién. Es cuanto.

Muchas gracias Regidora, concedemos el uso de la voz al Regidor Lorenzo (inaudible) Sandoval:
Buenas tardes, Presidente, compafieros Regidores, ciudadanos, la verdad que nos sumamos
plenamente a esa propuesta que hace nuestro compafiero Regidor Lorenzo Alvarez, en virtud de que
consideramos que los actos politicos que se van a desarrollar en un futuro, deben estar llenos de
conciencia y de educacion civica, ya que los medios publicitarios donde cuelgan sus fotos los galanes
que se creen candidatos y llenan todo el municipio de publicidad, la verdad que no lleva a ningun lado,
debe reqularse plenamente las candidaturas desde el instituto electoral, pero también Tlaquepaque le
esta poniendo su granito de arena a la publicidad de imagen y de contaminacion visual que se da en
todo el municipio, lo vemos desde la entrada por el aeropuerto infinidad de anuncios, de muchas indoles,
pero la verdad que no le vemos objeto que las personas que se publicitan con su rostro lleven agua a su
molino por esa razén, se le debe apostar a la educacion civica y a otro tipo de campafias publicitarias, si
por lo cual me sumo con mi voto a favor.

Muchas gracias Sefior Regidor. Concedemos el uso de la voz al Licenciado Luis Fernando Moran
Ungaray:

Buenas tardes a todos, también como Presidente de la Comision de Ecologia, quiero apoyar esta
propuesta del Doctor Lorenzo, también forma parte de la misma Comisién y aclarar también que en el
articulo 263 del Cédigo Electoral de Participacion Ciudadana, ya esta prevista esta situacion, sin
embargo también tenemos que tomar en cuenta que catedraticos del ITESO han demostrado que la
informacién visual retenida (inaudible) cuarto tiempo, tiene una accion directa sobre nuestra capacidad
de retencidn cuando una imagen supera al maximo de informacion que el cerebro puede asimilar, se
produce una especie de stress vidual, stress, dolor de cabeza, accidentes de transito, entre otros, son
algunas de las (inaudible) en que este tipo de anuncios afectan al ser humano, la armonia visual se ve
alterada con los espectaculares, ademas que estos en su mayoria cuentan caracteristicas de la calle o
de avenida tales como en las (inaudible) se observa. Es cuanto.

Muchas gracias Sefior Regidor, ;alguien mas? Voy a pedirle al Secretario General al Licenciado Ernesto
Meza Tejeda, que por favor le de lectura de cdmo quedaria el acuerdo al que pues al parecer todos
estamos llegando de manera unanime. Secretario.

La propuesta de acuerdo seria, se apruebe que en el territorio del municipio de San Pedro Tlaquepaque
se prohiba la colocacién e instalacion de propaganda politica en pendones, bardas, mantas,
espectaculares los podriamos dejar libre.

Haber seria, seria ninguna propaganda politica, ya sea bardas, pendones, lonas, espectaculares, si pero
que sea como un acuerdo del Ayuntamiento, como un acuerdo. Regidor, para antes:

Creo que aqui en cuanto a la reglamentacion de la imagen urbana, de lo que estamos haciendo
referencia, ya esta reglamentado por un lado, por otro creo que no estamos tomando en cuenta a los
candidatos ni a los partidos, entonces seria importante que tomaramos en cuenta tanto a candidatos
como a partidos para que también estuvieran de acuerdo y dieran su punto de vista, aqui somos
regidores pero también ocupamos los candidatos den su punto de vista al respecto, entonces si me
gustaria que se analizar un poco mas esta situacién la viéramos con todos y si asi fuera el caso los
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partidos, candidatos y todo pues no creo que habria ningtin problema no, si me gustaria que se analizara
un poquito mas esta situacion, esta propuesta.

Gracias Sefior Regidor, si me permite Regidor nada mas comentarle, que lo estamos aqui tratando de
asumir es un compromiso como municipio, €s un compromiso como Ayuntamiento, no como partidos
politicos, entonces yo creo que por ahi es el espiritu de este acuerdo, Regidora:

Realmente seria lo mismo, seria un acuerdo de los regidores y pues los candidatos no tendrian nada
que ver, es un acuerdo municipal, entonces yo creo que seria como ejercicio, seria un buen ejemplo y
ojala se siguiera en todo el pais.

Presidente, si Regidor adelante:

Una apreciacion juridica, considero que el municipio tiene algunos alcances y algunas limitaciones en el
tema sobre publicidad, donde el municipio es el responsable de reglamentar y generar las condiciones,
permisos, cobros, efc., si habria atribuciones para que este pleno pudiera determinar, en otros como
publicidad en algin otros espacios, espectaculares, bipolares, carteleras, los espacios destinados para
publicidad, yo creo que el (inaudible) lo tiene reglamentado y esa es una labor donde no tenemos
alcance de restringir la libertad de expresion de lo que puede publicar una empresa con ese giro que
paga su licencia, que tiene su autorizacion para ello, creo que seria limitarnos y acotarnos a lo que
especificamente podemos aprobar como municipio, como Ayuntamiento y en aquellos pues no hay un
alcance legal que pudiéramos tener para no invadir una esfera juridica que no le corresponde al
municipio, yo creo que pudiera ser asi pero atendiendo a lo que comenta el Regidor Castafieda que se
me hace positivo, pudiéramos generar un acuerdo donde se apruebe la restriccion sobre lo que le
compete al municipio, y segundo, otro acuerdo en el que se invite (inaudible) a las agrupaciones politicas
estatales y nacionales a poder firmar en un &nimo de respeto a ese acuerdo legal de municipio, poder
firmar algtin convenio de respeto, de no contaminacion visual y que pudiera sumarse a un tema mas de
(inaudible) civico politica y que ese evento pudiera ser dirigido por el municipio quien estaria generando
esas condiciones de publicidad. Es cuanto.

Gracias Sefior Regidor, mas o menos si (inaudible) por ahi iria el acuerdo, quiero pedirle al Secretario si
fuera tan amable de que nos diga cual seria por favor el cuerpo del dictamen.

Para antes, si Regidor.

Esta hablando de un dictamen, ¢ es dictamen? Pregunta.

Es un punto de acuerdo nada mas.

Quedaria de la siguiente manera: se aprueba se prohiba instalar en todo el territorio municipal
propaganda politica siendo de manera enunciativa mas no limitativa la siguiente: bardas, pendones,
mantas y calcomanias desde la fecha de este acuerdo hasta el dia primero de julio del afio dos mil doce.
Por lo que en votacion econémica, (inaudible) para antes:

Nada mas yo pediria que se mandara este acuerdo al IEFC para que surta sus efectos legales, para su
conocimiento y efectos, si?

Claro que si Regidora, en votacion econémica se pregunta si es de aprobarse el presente acuerdo;
quienes estén en contra; con los votos en contra de los Regidores Martin Chavez y el Regidor Francisco
Gonzélez y el Regidor Castafieda, yo creo que la idea es sea revisado un poquito mas, es lo que
nosotros estabamos proponiendo que sea revisado un poquito mas, situacion que no se tomé en cuenta,
pero esa era la propuesta inicial de que se revisara un poquito mas esta situacion, eso es. Regidor, pero
ya se votd, nada mas queremos ver en qué sentido es su voto, en contra. Pues aprobado por
unanimidad casi, perdon por mayoria.

Siguiente, ....”

De tal elemento de prueba se desprende que:
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Se trata de la sesién del Pleno del Ayuntamiento de San Pedro
Tlaguepaque, Jalisco, celebrada el veinticuatro de febrero de dos mil doce,
a través de la cual se discutio el tema de la propaganda electoral en el
citado municipio.

La primera propuesta consisti0 en no poner propaganda politica en los
siguientes sitios del municipio de San Pedro Tlaquepaque: primer cuadro,
desde la fecha de la firma del acuerdo hasta el dia primero de julio del afio
dos mil doce, asi como las plazas principales de las delegaciones
municipales.

Al discutir el tema, varios regidores ahi presentes arribaron a la conclusion
de que era necesario ampliar el radio de la prohibicién en beneficio del
municipio.

La aprobacion del acuerdo quedd de la siguiente manera: “se aprueba se
prohiba instalar en todo el territorio municipal propaganda politica siendo de
manera enunciativa mas no limitativa la siguiente: bardas, pendones,
mantas y calcomanias desde la fecha de este acuerdo hasta el dia primero
de julio del afio dos mil doce.”

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen el
caracter de prueba técnica, y arrojan indicios, en términos de los articulos 358,
parrafo 3, inciso c), y 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso c);
36, parrafo 1, y 44, parrafos 3 y 6 del Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto Federal Electoral.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD

a) Respuesta del C. Carlos Humberto Sanchez Ibarra, Sindico del

Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco,

requerimiento de informacién formulado por esta autoridad.

Requerimiento:

“(...) a) Precise si el Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco que usted
representa, ha expedido un acuerdo u ofra disposicion normativa, por virtud de la cual, se esté

al
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realizando el retiro de propaganda electoral correspondiente al actual proceso comicial federal; b) De
ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, sefiale cual es el objeto y la finalidad que se
persigue con la emision de tal norma legal; ¢) Asimismo, mencione cuél es el criterio que esa autoridad
administrativa ha sequido para efecto de realizar el retiro de la propaganda electoral en comento; d)
Especifique la fecha a partir de la cual inicio el retiro de propaganda, el tipo de propaganda retirada, los
lugares en los cuales se ha realizado tal retiro y precise las organizaciones o partidos politicos de los
que se ha procedido a realizar dicho retiro; ) Del mismo modo, precise si continuaran implementado
dicha medida, especificando la periodicidad que tal actividad abarcara; y f) Acompafie copia de la
documentacién o constancias que justifiquen sus afirmaciones, con la finalidad de obtener elementos
que respalden la veracidad de la informacién que se remita; (...)"

Respuesta:

1)

1.- Por lo que respecta a lo solicitado en el punto sexto inciso a) informo que: este Ayuntamiento NO HA
EXPEDIDO UN ACUERDO U OTRA DISPOSICION NORMATIVA, POR VIRTUD DE LA CUAL SE
ESTA REALIZANDO EL RETIRO DE LA PROPAGANDA ELECTORAL, tanto de partidos politicos,
agrupaciones politicas o candidatos a cargos de eleccion popular correspondiente al proceso electoral
2011-2012.

2.- Por lo que respecta a lo solicitado en el punto sexto incisos b), ¢), d), e), f), informo que: este
Ayuntamiento no ha expedido acuerdo o disposicion normativa para los efectos que se sefialan en los
incisos antes mencionados, por lo que esta autoridad no ha llevado a cabo ni llevara ninguna de las
acciones que de los mismos se desprende, como lo es realizar el retiro de la propaganda electoral.

3.- Es menester sefialar, que por otra parte, el Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, con
fecha 24 de febrero de 2012, aprobé mediante sesién de cabildo, un acuerdo que a la letra dice;

“Se prohibe autorizar el fijar, colocar, pintar o instalar propaganda politica y/o electoral, entendida
esta; como el conjunto de escritos, publicaciones e imagenes que producen y difunden tanto los
partidos politicos, los precandidatos, candidatos, asi como sus simpatizantes y/o militantes en
bastidores, mamparas de uso comtin, monumentos, edificios publicos, elementos del equipamiento
urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que sea su régimen juridico,
ni obstaculizar en forma alguna la visibilidad de cualquier tipo de sefialamiento, ya sea municipal,
estatal o federal, dentro del territorio del Municipio de San Pedro Tlaquepaque, en el periodo
comprendido del 24 de febrero y hasta el dia 2 de julio del 2012 dos mil doce”.

Acuerdo mediante el cual, el Ayuntamiento plasma lo sefialado en el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales a efecto de que los habitantes del municipio cuenten con la claridad
necesaria de los alcances de la ley en comento y no exista confusion alguna respecto de en qué lugar
del municipio se puede colocar 0 no propaganda electoral. Cabe mencionar que en el Ayuntamiento ha
estado en la mejor disposicion de colaborar y apoyar a la autoridad electoral tal y como lo sefiala el
articulo 2 del COFIPE, toda vez que el deseo de la Institucién que represento es que el desarrollo del
proceso electoral, transcurra en un ambiente de legalidad, certeza, imparcialidad, contando con la
participacion entusiasta de los ciudadanos del municipio.

(..)
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De lo anterior se desprende que:

El C. Carlos Humberto Sanchez lIbarra, es Sindico del Ayuntamiento
Constitucional de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

El Ayuntamiento no ha expedido acuerdo alguno por virtud del cual se esté
realizando el retiro de propaganda electoral.

Con fecha veinticuatro de febrero de dos mil doce, el Ayuntamiento de San
Pedro Tlaquepaque, emitié un acuerdo por el que se prohibié fijar, pintar o
instalar propaganda politica y/o electoral, en bastidores, mamparas de uso
comun, monumentos, edificios publicos, elementos del equipamiento
urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que
sea su régimen juridico, ni obstaculizar en forma alguna la visibilidad de
cualquier tipo de sefialamiento, ya sea municipal, estatal o federal, dentro
del territorio del Municipio de San Pedro Tlaquepaque, en el periodo
comprendido del 24 de febrero y hasta el dia 2 de julio de 2012 dos mil
doce.

El efecto del instrumento en cita es que los habitantes del municipio
cuenten con la claridad de los alcances de la ley en comento y no exista
confusion alguna respecto del lugar en que se puede colocar 0 no
propaganda electoral.

b) Respuesta del Lic. Matias Chiquito Diaz de Ledn, Consejero Presidente
del Consejo Local, del Instituto Federal Electoral en el estado Jalisco, al
requerimiento de informacién solicitado por esta autoridad.

Requerimiento:

“(...) a) Precise si el Consejo Local de este Instituto en el estado de Jalisco a su digno cargo, o en
el 16 Consejo Distrital de esa entidad federativa, tiene conocimiento de los hechos denunciados,
consistentes en el indebido retiro de propaganda politica o electoral por parte del Ayuntamiento de
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco; b) De ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior,
sefiale si conoce usted el fundamento legal, acuerdo o reglamentario en que se basa la autoridad
administrativa sefialada como responsable, para llevar a cabo dichas acciones; ¢) Asimismo,
mencione cual es el criterio que esa autoridad administrativa ha sequido para efecto de realizar el
retiro de la propaganda electoral en comento; d) Especifique la fecha a partir de la cual inicio el
retiro de propaganda, el tipo de propaganda retirada, los lugares en los cuales se ha realizado tal
retiro y precise las organizaciones o partidos politicos de los que se ha procedido a realizar dicho
retiro; e) Del mismo modo, precise si tiene usted conocimiento de si se continuara implementado
dicha medida, especificando la periodicidad que tal actividad abarcara; y f) Sirvase acompafiar
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copia de la documentacion o constancias de que se disponga, tanto en el érgano local, como en el
distrital, y de igual manera los que se recaben con motivo de esta solicitud de apoyo. (...)”

Respuesta:

1)

1.- Respuesta al planteamiento del inciso a). Es del conocimiento del Consejo Local que en el
ambito territorial del municipio de San Pedro Tlaquepaque, se ha retirado propaganda politico-
electoral de los partidos politicos (coaliciones) y sus candidatos. Al parecer, derivado de la aplicacién
(ejecucion) del acuerdo del H. Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, se han generado este tipo
de incidentes, es decir, el retiro indebido de propaganda politico-electoral; si bien, pareciera ser que
el acuerdo referido no implica el retiro de la propaganda colocada en fincas particulares, en la
gjecucion del mismo si se ha retirado dicha propaganda. Igualmente es conocido, que en los
espacios en donde la propaganda mencionada ha sido retirada, aparece ahora publicidad del H.
Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, en la que se anuncia "Municipio libre de propaganda
electoral.

2.- Respecto al planteamiento del inciso b). El fundamento, a decir de quienes materialmente
realizan las acciones de retiro de la propaganda politico-electoral, es el acuerdo del H. Ayuntamiento
de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, emitido el dia 24 de febrero de 2012, instrumento legal que ya
obre en los autos del expediente al rubro citado.

3.- Respecto al planteamiento del inciso c). Al parecer, quienes han ordenado o ejecutado las
acciones de retiro de propaganda politico-electoral, han tomado el criterio general, en base al
acuerdo del 24 de febrero de 2012, de lograr un "Municipio Libre de Propaganda Politica”; en esos
términos se esta retirando todo tipo de propaganda politico-electoral, incluyendo la que se encuentra
en domicilios particulares.

4.- Respecto al planteamiento del inciso d). El retiro de propaganda politico-electoral se inici6 a
partir del arranque de las camparias, es decir, a partir del 30 de marzo de 2012, los partidos politicos
hasta ahora afectados, al menos asi lo han manifestado, son el Partido Accién Nacional y el Partido
del Trabajo. No obstante, debo informarle, considerando que la afectacion se puede generalizar a
todos los partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, el Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el Estado de Jalisco, por unanimidad y con el aval manifiesto de todos los partidos
politicos, en fecha 27 de abril de 2012 aprobé un punto de acuerdo, para que, con base en las
disposiciones del articulo 236, parrafo 4, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se requiera al H. Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, se abstenga de
retirar propaganda politico-electoral de los partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, que se
hubiere colocado en apego a las disposiciones del propio articulo 236. Es decir, se le requiere para
el buen cuidado de la propaganda legalmente colocada, fijlada, colgada o pintada dentro del
terfritorio del municipio de San Pedro Tlaquepaque.

5.- Respecto al planteamiento del inciso e). A la fecha, no tenemos conocimiento de que hayan
continuado las acciones de retiro de propaganda politico-electoral, en el ambito geografico del
municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco. Lo cierto es que los partidos politicos, coaliciones y
sus candidatos se han abstenido de fijar, colgar o pintar propaganda, virtud al temor de que ésta sea
retirada; ya que parece inminente que al ser colocada, sera retirada.

6.- Respecto al planteamiento del inciso f). Relacionado con la documentaciéon soporte
relacionada con este expediente, de que se dispone y que se ha recabado; me permito anexarle los
documentos:
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I. Acuse de oficialia de partes de la Presidencia del H. Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque
del oficio CL-JAL/CP/04302012, de fecha veinticuatro de abril del presente afio, mediante el
cual se solicita apoyo y colaboracién para asegurar el ejercicio de los derechos de los partidos
politicos, coaliciones y sus candidatos en lo que se refiere a la difusion y colocacion de
propaganda electoral; solicitando, igualmente, “instruir a los funcionarios adscritos a ese H.
Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque Jalisco, para que se abstenga de retirar de destruir o
impedir la colocacion, fijacion o difusion de la propaganda politico-electoral de los partidos
politicos, coaliciones y sus candidatos.

Il Acta circunstanciada, levantada con motivo de los hechos denunciados por la representacion
del Partido Accion Nacional, con un anexo de veintitrés fotografias.

Ill.  Acta circunstanciada, levantada con motivo de la verificacion de la ejecucion del acuerdo de
cabildo del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de San Pedro Tlaquepaque, de fecha
veinticuatro de febrero de dos mil doce, con anexo fotografico; levantada en fecha veintinueve
de abril del presente afio, con el fin de atender la presente solicitud de informacion, con un
anexo en doce fotografias.

IV.  Acta circunstanciada, que se levanta con motivo de la verificacion de supuestas violaciones al
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presumiblemente
efectuada por el H. Ayuntamiento Constitucional del municipio de San Pedro Tlaquepaque
Jalisco. Con anexo de veintiun fotografias.

()

De lo anterior se desprende:

e Que a partir de la aprobacién del acuerdo aprobado por el Ayuntamiento
de San Pedro Tlaquepaque, se tiene conocimiento de que se ha retirado
propaganda politico-electoral.

e Que en los lugares donde ha sido retirada la propaganda aparece
publicidad del Ayuntamiento en la que se anuncia: “Municipio libre de
propaganda electoral”.

e Que quienes realizan el retiro de la propaganda politico-electoral, se
fundamentan en el Acuerdo del cabildo.

e Que quienes han ejecutado las acciones de retiro de propaganda
politico-electoral, han tomado el criterio general con base en el citado
Acuerdo del Ayuntamiento, a efecto de logar un municipio libre de
propaganda.

e Que el retiro de la propaganda politico-electoral inicio a partir de las
campanas, es decir, del treinta de marzo de dos mil trece.

e Que los partidos politicos afectados son el Partido Accion Nacional y
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Partido del Trabajo.

Que por acuerdo del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Jalisco, se requirid al Ayuntamiento que se abstuviera de
retirar propaganda politico-electoral de los partidos politicos, coaliciones
y sus candidatos.

Que no se ha tenido conocimiento de que se continle retirando
propaganda politico-electoral, no obstante los partidos politicos,
coaliciones y candidatos se han abstenido de fijar, colgar o pintar
propaganda, por temor a que sea retirada.

Cuenta de los anexos citados en el oficio que antecede:

I. Oficio nimero CL-JAL/CP/04302012, dirigido al Presidente Municipal del
Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, por parte del entonces
Consejero Presidente del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en
Jalisco.

“

con el propdsito de que la Autoridad Municipal que Usted representa, en el marco de las

disposiciones y principios constitucionales que regula el proceso electoral federal, contribuya con el
Instituto para el cumplimiento de sus atribuciones y responsabilidades en esta materia, en especifico,
me permito solicitarle, lo siguiente:

a)

b)

¢)

Apoyar al Instituto Federal Electoral a efecto de asegurar el gjercicio de los derechos de los
partidos politicos, coaliciones y sus candidatos en lo que se refiere a la difusion, colocacién o
fijacién de la propaganda electoral, en los términos de las disposiciones del articulo 236, ya
mencionado. Cuidando, en la medida de sus posibilidades, integridad de la propaganda asi
colocada, evitando dafios al patrimonio publico ya que los partidos politicos son entidades de
interés pubico que ejercen recursos publicos. En su caso, nos apoye para procurar la sancion
de quien o quienes ilegalmente retiren o destruyan la propaganda electoral;

Instruir a los funcionarios adscritos a ese H. Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco;
para que se abstengan de retirar, destruir o impedir la colocacién, fijacion o difusion de la
propaganda politico-electoral de los partidos politicos, coaliciones y sus candidatos;

En su caso, si la Autoridad Municipal considera que existe propaganda politico-electoral de los
partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, colocada, pintada, colgada o fijada en algunos
de los lugares expresamente prohibidos por la legislacion aplicable; debera dar vista a la
Autoridad Electoral respectiva para que, previa valoracion legal, de ser procedente ordene su
retiro. En su oportunidad, la autoridad municipal podra auxiliar a la Autoridad Electoral en el
retiro de dicha propaganda;

65



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012
Y SUS ACUMULADOS
SCG/QPT/ID16/JAL/048/PEF/72/2012,
SCG/QPT/JD16/JAL/049/PEF/73/2012 y
SCG/QPT/ID16/JAL/073/PEF/97/2012

d) En ningin caso se podra destruir la propaganda politico-electoral de los partidos politicos,
coaliciones y sus candidatos. De ser retirada, siempre con la intervencion de la Autoridad
Electoral, debera ponerse a disposicién de los partidos politicos, coaliciones o candidatos que
la hayan emitido; evitando un dafio patrimonial al erario publico, que es su fuente de
financiamiento.

e) Disponer de los espacios publicos susceptibles de ser utilizados para los actos y/o eventos de
campafia de los partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, en igualdad de condiciones
para todos los actores politicos.

Finalmente, de conformidad con las disposiciones del articulo 41, base Ill, apartado C, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relaciéon con las
disposiciones relativas al articulo 2, del Codigo Federal de Instituciones y procedimientos
Electorales, solicito su apoyo valioso para que durante el periodo de las campafias politico-
electorales y hasta el dia de la jornada electoral, retire y suspenda toda propaganda gubernamental
que por cualquier medio se emita o se pudiera emitir.

En prevencion y sin perjuicio de las quejas que se presenten; agradeceré sus atenciones y apoyo
que nos pueda brindar, para evitar cualquier dafio al proceso electoral. El proceso electoral es una
responsabilidad del Estado Mexicano, todas las instituciones publicas sin excepcion estan
constrefiidas a observar los mandatos Constitucionales y observar las leyes emanadas de la propia
Constitucion.

()

De lo anterior se desprende:

Que se solicité el apoyo del Ayuntamiento a efecto de que se sancionara a
quien ilegalmente retirara propaganda electoral.

Que se solicitd se instruyera a los funcionarios del Ayuntamiento a efecto
de que se abstuvieran de retirar, destruir, o impedir la colocacion, fijacion o
difusibn de la propaganda politico-electoral de los partidos politicos,
coaliciones y sus candidatos.

Que en caso de que el Ayuntamiento considerara la existencia de
propaganda politico-electoral colocada, fijada o pintada en lugares
expresamente prohibidos por la legislacion aplicable, diera vista a la
autoridad electoral respectiva, a fin de que previa valoracion ordenara su
retiro.

Que se hizo de su conocimiento que en ningun caso podra destruir la

propaganda politico-electoral; que de ser retirada, deberd ser con la
intervencidn de la autoridad electoral, poniéndola a disposicion de los
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partidos politicos, coaliciones o candidatos que la hayan emitido, evitando

un dafio patrimonial al erario publico.

Que solicita su apoyo a efecto de que durante el periodo de las camparias

politico-electorales y hasta el dia de la jornada electoral, retire y suspenda

toda propaganda gubernamental que por cualquier medio se emita o0 se

pudiera emitir.

II, Iy IV. Actas circunstanciadas que son del tenor siguiente:

“CONSEJO LOCAL JALISCO

CIRC21/CL/JAL/29-04-12

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE LEVANTA CON MOTIVO DE LA VERIFICACION DE LOS
HECHOS DENUNCIADOS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO, TLAQUEPAQUE,
JALISCO RECAIDA EN EL EXPEDIENTE SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012.

En el Municipio de San Pedro, Tlaquepaque, Jalisco, siendo las dieciocho horas con veintinueve
minutos del dia veintinueve de abril del dos mil doce, derivado de la queja presentada por el
Partido Accién Nacional y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 26 parrafo 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral vigente, la suscrita C. Lic. Alma Iris
Regalado Valdez en mi carécter Asesora Juridica adscrita a la Junta Local Ejecutiva, del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Jalisco, en compafiia del C. Lic. Pedro Alejandro Mendoza
Carretero, Auxiliar Juridico adscrito a la 16 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
en el Estado de Jalisco, comisionados por el Lic. Matias Chiquito Diaz de Lebn, en caracter de
Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral en la entidad, a efecto de verificar la supuesta
gjecucion del acuerdo de cabildo de fecha veinticuatro de febrero del presente afio, mediante el
cual la autoridad municipal ordena retirar propaganda electoral dentro de los limites territoriales del
Municipio de San Pedro Tlaquepaque.
Lo anterior, con motivo de verificar los hechos denunciados por la representacion del Partido
Accion Nacional, consistentes en el blanqueado o borrado de bardas que contienen su propaganda
electoral, dejando en su lugar la leyenda "San Pedro TLAQUEPAQUE GOBIERNO MUNICIPAL
2010-2012 MUNICIPIO LIBRE DE PROPAGANDA ELECTORAL. Lo anterior ubicado en las calles
de Avenida Santa Rosalia nimero 998, entre calle Allende y Doroteo y Ramén Corona en la
Colonia Residencial la Soledad y Avenida Santa Rosalia s/n entre Papel Maché y Manuel Doblado,
Colonia Residencial la Soledad por encontrarse asi relacionada en el punto nimero cuatro del
capitulo de pruebas, en la queja presentada por la representacion del Partido Accion Nacional,
acreditada ante el Consejo Local del Instituto Federal Electoral, de fecha veintitrés de abril del
presente afio, adicionalmente en los hechos sefialados en el instrumento publico 1815 dieciocho
mil quince, de fecha cuatro de abril de dos mil doce, que contiene la Protocolizacién de Hechos a
solicitud de los sefiores Francisco Javier Gonzélez Fierros y Jorge Antonio Chavez Ambris, pasado
ante la fe notarial del Lic. Antonio Alejandro Romero Hernandez, Notario Pdblico nimero 26 de
Zapopan, Jalisco. A fin de cumplimentar lo dispuesto en el punto numero DOS del acuerdo de
fecha veintiocho de abril del dos mil doce, signado por el licenciado Edmundo Jacobo Molina, en
su calidad de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, el cual se hace
conocimiento de éste 6rgano electoral mediante oficio SCG/346682012, recibido en misma fecha.--
Al respecto, se indica que nos trasladamos al domicilio ubicado en Avenida ****** ******* nimero
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. entre las calles de ******* al poniente y, al oriente en la Colonia
ke por lo que a simple vista nos podemos percatar que existe la barda sefialada en la fachada
de lo que parece ser una fabrica maquiladora, cuyo acceso principal es un portdn negro, en cuyo
lado izquierdo del acceso indicado se aprecia un espacio blanqueado cuya superficie aproximada
es de seis metros de ancho por dos metros veinte centimetros de alto y en el centro de la misma
se encuentra la leyenda “San Pedro TLAQUEPAQUE, GOBIERNO MUNICIPAL 2010-2012
MUNICIPIO LIBRE DE PROPAGANDA ELECTORAL, de lo anterior se sefiala que en la parte
superior se encuentra el distintivo con el cual se identifica la administracién municipal en funciones,
texto que se aprecia en color negro y una linea horizontal intermitente en color verde y rojo bajo la
denominacion de TLAQUEPAQUE. Posteriormente  nos
constituimos en el domicilio sefialado comp *****¥* xixkk xxiwkix gpfpg wikwk dkion i ki en la
colonig ***x*xxxk wx wwekek narcatandonos a simple vista que efectivamente se encuentra una
barda blanqueada aproximadamente de doce metros de ancho por dos metros veinte centimetros
de alto, aparentemente cubierta con una mezcla de cal, sobre la cual se aprecia la leyenda "San
Pedro TLAQUEPAQUE, GOBIERNO MUNICIPAL 2010-2012 MUNICIPIO LIBRE DE
PROPAGANDA ELECTORAL: de lo anterior se sefiala que en la parte superior se encuentra el
distintivo con el cual se identifica la administracion municipal en funciones, texto que se aprecia en
color negro y una linea horizontal intermitente en color verde y rojo bajo la denominacién de
TLAQUEPAQUE la pinta en mencion se encuentra sobre la barda perimetral de un lote baldio,
marcado con el nimero 935, frente a dos negocios, de vinos y licores y una estética; adicional a la
leyenda en mencién se encuentran fijadas lonas de publicidad diversa, pudiéndonos percatar que
una de ellas cubre propaganda en colores azul y anaranjado, presumiblemente del Partido Accion
Nacional. En Tercer término nos trasladamos a
los cruces de Nifios Héroes y Progreso, percatandonos a simple vista que no existe propaganda
electoral en ningun sentido, se trata de una finca en color verde oscuro de aproximadamente
veinte por ocho metros, en cuya esquina se observa que solo existen dos letreros, uno de
estacionamiento del Restaurante Abajefio y otro de Floreria Cristi, asimismo existen sobre calle
progreso existen indicios de restos de una lona y mecate.---------------- Por ultimo, nos constituimos
en Calle San Miguel Arcangel, en su cruce con avenida Lazaro Cardenas; percatandonos que
efectivamente existe una barda blanqueada sin leyenda alguna, alcanzandose a distinguir al fondo
el nombre de Jesus Casillas, la indicacion de la coalicion Compromiso por México y el logotipo del
Partido Verde Ecologista de México; asi mismo por el lado de la Avenida Lazaro Cardenas se
encuentra una pinta promoviendo al Candidato para la Presidencia Municipal de Tlaquepaque al C.
Jesus Silva del Partido Accion Nacional; enfrente de la calle sefialada encontramos un lote
circulado con malla ciclonica con diversos anuncios, sin existir de algun partido politico. Cabe
hacer mencién que el domicilio sefialado se encuentra dentro de la circunscripcion del 12 Distrito
Electoral; en la calle San Miguel Arcangel nimero 867, asentado en el permiso presentado por el
Partido Accion Nacional, no existe por asi verificarlo en la numeracion que corre en dicha avenida,
encontréndose en su lugar dos fincas marcadas con el nimero 867 A y otra con el Ndmero 867 B,
corriendo la numeracion en forma ascendente encontrandose el nimero en mencion a una finca
antes del cruce con San Gabrigl.---------=--==n---- Lo anterior y con el fin de allegarnos elementos
probatorios adicionales que aporte mayores elementos a la investigacion y con el fin de impedir el
ocultamiento, menoscabo o destruccion de pruebas, se agregan como soporte a la presente
inspeccion ocular en veintitrés fotografias.---------- Se concluyé con esta actividad siendo las veinte
horas con treinta minutos del dia veintinueve de abril de dos mil doce y toda vez que se ha
cumplido con el cometido objeto de la presente diligencia, se levanta la presente acta
circunstanciada que contiene una inspeccion ocular de fe de los hechos denunciados por el Partido
Accion Nacional, la cual que consta de dos fojas Utiles y un anexo de veintitrés fotografias,
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(.)

De la presente probanza se desprende lo siguiente:

- Que personal adscrito a la Junta Local Ejecutiva y al Distrito Electoral
Federal 16, en el estado de Jalisco, llevaron a cabo la diligencia ordenada
por esta autoridad en los siguientes domicilios:

Avenida Santa Rosalia numero 998, entre las calles de Allende al
poniente y Doroteo y Ramon Corona al oriente en la colonia Residencial
la Soledad.

Que a simple vista se percataron de que existe la barda sefialada; que en
el centro de la misma se encuentra la leyenda “San Pedro
TLAQUEPAQUE, GOBIERNO MUNICIPAL 2010-2012 MUNICIPIO
LIBRE DE PROPAGANDA ELECTORAL”, en la parte superior se
encuentra el distintivo con el cual se identifica la administracion municipal
en funciones.

Avenida Santa Rosalia entre Papel Maché y Manuel Doblado, en la
colonia Residencial la Soledad; se percataron que efectivamente se
encuentra una barda blanqueada, aparentemente cubierta con una
mezcla de cal, sobre la cual se aprecia la leyenda "San Pedro
TLAQUEPAQUE, GOBIERNO MUNICIPAL 2010-2012 MUNICIPIO
LIBRE DE PROPAGANDA ELECTORAL” en la parte superior esta el
distintivo con el cual se identifica la administracibn municipal en
funciones. Adicional a la leyenda en mencion se encuentran fijadas lonas
de publicidad diversa, pudiéndose percatar que una de ellas cubre
propaganda en colores azul y anaranjado, presumiblemente del Partido
Accién Nacional.

Cruces de Nifios Héroes y Progreso, percatandose a simple vista que no
existe propaganda electoral en ningun sentido, solo hay dos letreros, uno
de estacionamiento del Restaurante Abajefio y otro de Floreria Cristi; que
sobre la calle Progreso se observan indicios de restos de una lona y
mecate.

Calle San Miguel Arcangel, en su cruce con Avenida Lazaro Cardenas;

percatandose que efectivamente existe una barda blanqueada sin
leyenda alguna, alcanzandose a distinguir al fondo el nombre de Jesus
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Casillas, la indicacion de la coalicion Compromiso por Meéxico y el
logotipo del Partido Verde Ecologista de México.

Que en esa misma barda, por el lado de la Avenida Lazaro Cardenas se
encuentra una pinta promoviendo al candidato para la Presidencia
Municipal de Tlaguepaque, C. Jesus Silva del Partido Accién Nacional.

Que enfrente de la calle sefalada encontraron un lote circulado con malla
ciclénica con diversos anuncios, sin existir propaganda de algun partido
politico.

Que el domicilio sefialado se localiza dentro de la circunscripcion del 12
Distrito Electoral y que en la calle San Miguel Arcangel nimero 867,
asentado en el permiso presentado por el Partido Accién Nacional,
constataron que éste no existe por asi verificarlo en la numeracion que
corre en dicha avenida, encontrandose en su lugar dos fincas marcadas
con el numero 867 A y otra con el niamero 867 B, corriendo la
numeracion en forma ascendente el nimero en mencion se ubica a una

finca antes del cruce con San Gabiriel.

“CONSEJO LOCAL JALISCO

CIRC22/CL/JAL/29-04-12

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE LEVANTA CON MOTIVO DE LA VERIFICACION DE
SUPUESTAS VIOLACIONES AL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; PRESUMIBLEMENTE EFECTUADA POR EL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE,
JALISCO.

En el Municipio de San Pedro, Tlaquepaque, Jalisco, siendo las dieciséis horas con veinte minutos
del dia veintinueve de abril del dos mil doce, derivado de la investigacion oficiosa iniciada por el
Licenciado Matias Chiquito Diaz de Ledn, la suscrita C. Lic. Alma Iris Regalado Valdez en mi
caracter Asesora Juridica adscrita a la Junta Local Ejecutiva, del Instituto Federal Electoral en el
Estado de Jalisco, fui comisionada por el Consejero Presidente, a efecto de verificar las supuestas
violaciones al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presumiblemente efectuada por el H. Ayuntamiento Constitucional del municipio de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, con motivo del sefialamiento de las representaciones de los partidos
politicos acreditadas ante el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en la entidad. ----------------
Por lo que me dirigi a la demarcacién del Distrito 16 del Instituto Federal Electoral en la entidad,
percatandome de lo siguiente:
Primero.- En la fincha ubicada sobre la calle Glendale, esquina con Republica de Argentina, se
hace constar que sobre la calle Glendale, cerca del limite con Republica de Costa Rica, se
encuentra en un perimetro de aproximadamente diecisiete metros de ancho por dos metros y
medio de alto, un letrero que hace referencia al municipio de San Pedro Tlaquepaque,
posteriormente la leyenda "en esta administracién firmamos 605 compromisos, ensegquida, en ese
mismo sentido el letrero de "ya cumplimos 84%" y cerca de la esquina el siguiente texto: "crecimos
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la estructura médica y atendemos personas antes ignoradas”, justo en la esquina ochavada de
superficie de dos metros de ancho por dos y medio metros de alfo, hay otro letrero que distingue a
la administracion municipal sefialada, bajo la imagen y texto que se aprecia en color negro con una
linea horizontal intermitente en color verde y rojo bajo la denominacion de TLAQUEPAQUE. Asi
mismo sobre el inmueble sefialado, sobre la calle Republica de Argentina, en una superficie similar
al punto anteriormente descrito, se encuentra un distintivo consistente en una imagen dindmica en
forma circular, del conjunto de cuatro comas, en colores, verde pasto, verde oscuro, gris y rojo,
sequida de texto que dice promesa cumplida”.
Segundo. Nos constituimos en la calle Delicias, esquina con Progreso del lado sur de la acera, en
lo que es aparentemente una pensién de vehiculos de carga, se encuentra una barda de treinta y
cuatro metros dividida en tres secciones apareciendo en la primera parte "San Pedro Tlaquepaque,
Municipio libre de propaganda electoral, enseguida un espacio en blanco y posteriormente la
leyenda de San pedro Tlaquepaque, Gobierno que cumple, finalmente el texto que dice "en esta
administracién firmamos 605 compromisos, enseguida, en ese mismo sentido el letrero de "ya
cumplimos 84%" y cerca de la esquina la siguiente leyenda: "En esta Administracién reparamos
luminarias, pavimentamos calles y arreglarnos banquetas” en sequida el distintivo consistente en
una imagen dinamica en forma circular, del conjunto de cuatro comas, en colores, verde pasto,
verde oscuro, gris y rojo, sequida de texto que dice "promesa cumplida”.
Tercero.- Sobre la calle Delicias, en la acera ubicada al costado izquierdo del punto anteriormente
descrito se encuentra frente a una bodega o almacén de material reciclado, a lado de un conjunto
de casas, una barda blanqueada con el siguiente sefialamiento: San Pedro TLAQUEPAQUE,
GOBIERNO QUE CUMPLE, enseguida, distintivo consistente en una imagen dindmica en forma
circular, del conjunto de cuatro comas, en colores, verde pasto, verde oscuro, gris y rojo, seguida
de texto que dice “promesa cumplida”.
Cuarto.- Sobre la calle de Progreso entre Calle Delicias y Avenida Lazaro Céardenas por ambos
lados de las aceras, en primer término en aproximadamente cincuenta y cuatro metros de ancho
por dos y medio metros de alto en una barda blanqueada se encuentra en la acera poniente el
letrero: "San Pedro TLAQUEPAQUE, posteriormente un distintivo consistente en una imagen
dinamica en forma circular, del conjunto de cuatro comas, en colores, verde pasto, verde oscuro,
gris y rojo, seguida de texto que dice "promesa cumplida” y un letrero que dice “En la colonia Los
Puestos, Pavimentamos calles, arreglamos banquetas, crecimos las redes de agua y drenaje,
capacitamos a nuestros artesanos”, sequido de un letrero "en esta administracion firmamos 605
compromisos, ensequida, en ese mismo sentido el letrero de "ya cumplimos 84%" seguida de un
letrero en veinte metros por uno de alto que dice GOBIERNO QUE CUMPLE.
En la acera de enfrente, en el nimero 654 de la calle Progreso, "en esta administracion firmamos
605 compromisos, enseguida, en ese mismo sentido el letrero de "ya cumplimos 84%" seguido de
la leyenda: "ayudamos a los menores para que sigan estudiando” sobre la parte media de la
cuadra un letrero en veinte metros por uno de alfo que dice GOBIERNO QUE CUMPLE y al
finalizar otro letrero que dice GOBIERNO QUE CUMPLE, junto con otro letrero que dice letrero de
"va cumplimos 84%" seguida de un distintivo consistente en una imagen dinamica en forma
circular, que se forma del conjunto de cuatro comas, en colores, verde pasto, verde oscuro, gris y
rojo, sequida de texto que dice "promesa cumplida”, este Ultimo dato sobre barda blanqueada en
casi esquina con Avenida Lazaro Cardenas, donde presumiblemente estuvo propaganda del
Partido Accion Nacional, por alcanzarse apreciar f Alfonso Petersen Farah y "tweet" Alfonso
Petersen y el Distintivo del Partido Accion Nacional.
Lo anterior y con el fin de allegarnos elementos probatorios adicionales que aporte mayores
elementos a la investigacion y con el fin de impedir el ocultamiento, menoscabo o destruccion de
pruebas, se agregan como soporte a la presente inspeccién ocular 40 fotografias. -----------------=-----
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Se concluyé con esta actividad siendo las diecinueve horas con treinta minutos del dia veintinueve
de abril de dos mil doce y toda vez que se ha cumplido con el cometido objeto de la presente
diligencia, se levanta la presente acta circunstanciada que contiene una inspeccion ocular de fe de
los hechos denunciados por el Partido Accidn Nacional, la cual que consta de dos fojas dtiles y un
anexo de cuarenta fotografias, firmando de conformidad para que surta los efectos legales
conducentes. (...

De lo anterior se desprende:

>

Que personal adscrito a la Junta Local Ejecutiva en el estado de Jalisco,
llevé a cabo la diligencia ordenada por esta autoridad en los siguientes
domicilios:

Calle Glendale, cerca del limite con Republica de Costa Rica, se
encuentra un letrero que hace referencia al municipio de San Pedro
Tlaguepaque y contiene la siguiente leyenda: "en esta administracion
firmamos 605 compromisos / ya cumplimos 84% / crecimos la estructura
médica y atendemos personas antes ignoradas".

Que existe otro letrero con la denominacion: “TLAQUEPAQUE’,

Sobre el inmueble sefialado, en la calle Republica de Argentina, se
encuentra un distintivo consistente en el conjunto de cuatro comas, con
la leyenda “promesa cumplida”.

Calle Delicias esquina con Progreso de lado sur de la acera, advirtiendo
una barda con la siguiente leyenda: "San Pedro Tlaguepaque, Municipio
libre de propaganda electoral”, enseguida un espacio en blanco y
posteriormente la leyenda: “San pedro Tlaquepaque, Gobierno que
cumple / en esta administracién firmamos 605 compromisos / ya
cumplimos 84%" / En esta Administracion reparamos luminarias,
pavimentamos calles y arreglarnos banquetas”, después el distintivo
consistente en una imagen dindmica en forma circular, del conjunto de
cuatro comas, seguida de un texto que dice "promesa cumplida”.

Calle Delicias, en la acera ubicada al costado izquierdo del punto
anteriormente descrito se encuentra una barda blanqueada con el
siguiente sefalamiento: “San Pedro TLAQUEPAQUE, GOBIERNO QUE
CUMPLE’, enseguida, distintivo consistente en una imagen dinamica en
forma circular, del conjunto de cuatro comas, seguida de un texto que
dice ‘promesa cumplida’.
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- Calle de Progreso entre calle Delicias y Avenida Lazaro Cardenas por
ambos lados de las aceras, en primer término se advierte una barda
blanqueada con la siguiente leyenda: "San Pedro TLAQUEPAQUE”,
posteriormente, un distintivo consistente en una imagen dinadmica en
forma circular, del conjunto de cuatro comas, seguida de un texto que
dice: "promesa cumplida", y un letrero que dice: “En la colonia Los
Puestos, Pavimentamos calles, arreglamos banquetas, crecimos las
redes de agua y drenaje, capacitamos a nuestros artesanos", seguido de
un letrero que dice: "en esta administracion firmamos 605 compromisos /
ya cumplimos 84%" / GOBIERNO QUE CUMPLE".

- Que en la acera de enfrente, en el nimero 654 de la calle Progreso, se
lee: "en esta administracion firmamos 605 compromisos / ya cumplimos
84%" / ayudamos a los menores para que sigan estudiando".

- Que sobre la parte media de la cuadra hay un letrero que dice:
‘GOBIERNO QUE CUMPLE / ya cumplimos 84%", seguida de un
distintivo consistente en una imagen dinamica en forma circular,
formandose un conjunto de cuatro comas, y luego un texto que dice
"promesa cumplida”.

- Que sobre una barda blanqueada, casi esquina con Avenida Lazaro
Céardenas, donde presumiblemente hubo propaganda del Partido Accién
Nacional, se alcanza a apreciar: Alfonso Petersen Farah y "tweet"
Alfonso Petersen, asi como el distintivo del Partido Accion Nacional.

“CONSEJO LOCAL JALISCO

CIRC23/CL/JAL/29-04-12

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE LEVANTA CON MOTIVO DE LA VERIFICACION DE LA
EJECUCION DEL ACUERDO DE CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE SAN PEDRO, TLAQUEPAQUE, DE FECHA VEINTICUATRO DE FEBRERO DE
DOS MIL DOCE.

En el Municipio de San Pedro, Tlaquepaque, Jalisco, siendo las diecisiete horas con quince
minutos del dia veintinueve de abril del dos mil doce, derivado de la investigacion oficiosa iniciada
por el Licenciado Matias Chiquito Diaz de Ledn, con motivo del Acuerdo de Cabildo del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de San Pedro Tlaquepaque, de fecha veinticuatro de
febrero de dos mil doce, presumiblemente ejecutado por funcionarios municipales del
ayuntamiento indicado. La suscrita C. Lic. Alma Iris Regalado Valdez en mi caracter Asesora
Juridica adscrita a la Junta Local Ejecutiva, del Instituto Federal Electoral en el Estado de Jalisco,
fui comisionada por el Lic. Matias Chiquito Diaz de Ledn, en caracter de Consejero Presidente del
Instituto Federal Electoral en la entidad, a efecto de verificar la supuesta ejecucién del acuerdo de
cabildo de fecha veinticuatro de febrero del presente afio, mediante el cual la autoridad municipal
ordena retirar propaganda electoral dentro de los limites territoriales del Municipio de San Pedro

73



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012
Y SUS ACUMULADOS
SCG/QPT/ID16/JAL/048/PEF/72/2012,
SCG/QPT/JD16/JAL/049/PEF/73/2012 y
SCG/QPT/ID16/JAL/073/PEF/97/2012

Tlaquepaque.
Lo anterior, con motivo de cumplimentar lo dispuesto en el punto nimero DOS del acuerdo de
fecha veintiocho de abril del dos mil doce, signado por el licenciado Edmundo Jacobo Molina, en
su calidad de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, el cual se hace
conocimiento de éste drgano electoral mediante oficio SCG/346682012, recibido en misma fecha.--
Al respecto, se indica que se efectud un recorrido dentro de la demarcacion del Distrito 16 del
Instituto Federa! Electoral en la entidad; percatandonos de los siguientes hechos:-------=-----===-------
Primera.- Se ubic sobre la calle rosales, una barda pintada en una finca antigua de adobe color
verde con una ventana con reja negra; la barda con un aproximado de cuatro metros y medio por
dos metros y medio con la leyenda "San Pedro Tlaquepaque, Gobierno Municipal en seguida de la
leyenda "Municipio Libre de Propaganda", presumiblemente el blanqueado impide ver la
propaganda del Diputado Local Distrito 16 del Partido de la Revolucion Democratica, -------------------
Segundo.- En los cruces de la calle Jalisco con la calle Rosales, encontramos en las bardas de la
finca nimero 154 ubicado sobre la calle Rosales, asi mismo sobre esta calle aparece un letrero de
aproximadamente dos metros por dos y medio metros, que contiene la leyenda San Pedro
TLAQUEPAQUE, GOBIERNO MUNICIPAL 2010-2012 MUNICIPIO LIBRE DE PROPAGANDA
ELECTORAL, apareciendo un letrero con las mismas caracteristicas en la misma finca, sobre la
calle Jalisco.
Tercero.- en el nimero 800 de la Calle Alvarez del Castillo, esquina con Salado Alvarez se aprecia
que en la esquina existe un negocio, se trata de una finca color pistache, presumiblemente
cubriendo con pintura blanca la propaganda del Partido de la Revolucién Democratica
correspondiente al distrito 12, el blanqueado contiene un letrero que contiene la leyenda "San
Pedro TLAQUEPAQUE, seguido de una linea intermitente verde y rojo" posteriormente el aparece
el sefialamiento de tratarse de: GOBIERNO MUNICIPAL 2010-2012 y concluye con el letrero de
MUNICIPIO LIBRE DE PROPAGANDA ELECTORAL.
Cuarto.- me constitui en la finca ubicada en la calle Mariano Azuela nimero 231 esquina con
Alvarez del Castillo, inmueble en estado de abandono, cubriendo con pintura blanca,
presumiblemente la propaganda del Partido Accién Nacional, siendo que, sobre el blanqueado
aducido, se encuentra Democratica correspondiente al distrito 12, el blanqueado contiene un
letrero que contiene la leyenda "San Pedro TLAQUEPAQUE, seguido de una linea intermitente
verde y rojo" posteriormente el aparece el sefialamiento de tratarse de: GOBIERNO MUNICIPAL
2010-2012 y concluye con el letrero de MUNICIPIO LIBRE DE PROPAGANDA ELECTORAL.
Sobre este inmueble, se puede observar en la esquina un letrero que dice "Propiedad Privada
Gobierno del Estado".
Quinto.- en el domicilio marcado como calle Hidalgo Ndmero 777 esquina con Nicolas Bravo se
encuentra una barda de diecisiete metros aparentemente un domicilio particular con un negocio
denominado estética automotriz, en cuyo lado izquierdo del acceso principal se encuentra una
barda blanqueada de cal que contiene dos leyendas idénticas las cuales dicen "San Pedro
TLAQUEPAQUE, sequido de una linea intermitente verde y rojo" posteriormente el aparece el
sefialamiento de tratarse de: GOBIERNO MUNICIPAL 2010-2012 y concluye con el letrero de
MUNICIPIO LIBRE DE PROPAGANDA ELECTORAL. Sobre este inmueble, se puede observar en
la esquina un letrero que dice "Propiedad Privada Gobierno del Estado”.
Lo anterior y con el fin de allegarnos elementos probatorios adicionales que aporte mayores
elementos a la investigacion y con el fin de impedir el ocultamiento, menoscabo o destruccion de
pruebas, se agregan como soporte a la presente inspeccién ocular doce fotografias. -------------------
Se concluyé con esta actividad siendo las veinte horas del dia veintinueve de abril de dos mil doce
y toda vez que se ha cumplido con el cometido objeto de la presente diligencia, se levanta la
presente acta circunstanciada que contiene una inspeccion ocular de fe de los hechos
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relacionados con motivo de la ejecucion del acuerdo de cabildo del Ayuntamiento de San Pedro
Tlaquepaque de fecha 24 de febrero de dos mil doce, la cual que consta de dos fojas utiles y un
anexo de doce fotografias, firmando de conformidad para que surta los efectos legales
conducentes. (...)"

De lo anterior se desprende:

>

Que personal adscrito a la Junta Local Ejecutiva en el estado de Jalisco,
llevé a cabo la diligencia ordenada por esta autoridad en los siguientes
domicilios:

- Calle Rosales, advirtiendo una barda con la leyenda “San Pedro
Tlaquepaque, Gobierno Municipal 2010-2012 Municipio Libre de
Propaganda Electoral”; que dicha barda se encuentra blanqueada, lo que
impide ver la propaganda del Diputado Local del Distrito 16 del Partido de
la Revolucion Democratica.

- Cruce de la calle Jalisco con la calle Rosales, se encontré6 una barda
perteneciente a la finca numero 154, ubicada en la Calle Rosales; sobre
esa misma calle aparece un letrero con la leyenda "San Pedro
TLAQUEPAQUE, GOBIERNO MUNICIPAL 2010-2012 MUNICIPIO
LIBRE DE PROPAGANDA ELECTORAL?”; advirtiendo un letrero igual en
la misma finca, sobre la calle Jalisco.

- Numero 800 de la Calle Alvarez del Castillo, esquina con Salado Alvarez,
advirtieron una finca blanqueada, cubriendo la propaganda del Partido de
la Revolucién Democratica del Distrito 12; que dicho blanqueado
contiene una leyenda que dice: "San Pedro TLAQUEPAQUE,
GOBIERNO MUNICIPAL 2010-2012 MUNICIPIO LIBRE DE
PROPAGANDA ELECTORAL”.

- Finca ubicada en la calle Mariano Azuela 231 esquina con Alvarez del
Castillo; inmueble abandonado y blanqueado, cubriendo la propaganda
del Partido Accién Nacional; que el blanqueado contiene la leyenda: "San
Pedro TLAQUEPAQUE, GOBIERNO MUNICIPAL 2010-2012
MUNICIPIO LIBRE DE PROPAGANDA ELECTORAL”. Que en dicho
inmueble se observa un letrero colocado en la esquina que dice:
“Propiedad Privada Gobierno del Estado”.

- Calle Hidalgo numero 777, esquina con Nicolas Bravo, observando una
barda, de un domicilio particular con un negocio denominado “Estética
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Automotriz”, en cuyo blanqueado se observa la siguiente leyenda: "San
Pedro TLAQUEPAQUE, GOBIERNO MUNICIPAL 2010-2012
MUNICIPIO LIBRE DE PROPAGANDA ELECTORAL”. Que en dicho
inmueble se observa un letrero colocado en la esquina que dice:
“Propiedad Privada Gobierno del Estado”.

Al respecto, debe decirse que los citados elementos probatorios tienen el caracter
de documentos publicos cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los
hechos que en ellos se consignan, en virtud de haberse emitido por una autoridad
legitimamente facultada para ello y en ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, péarrafo 3, inciso
a); 359, parrafos 1 y 2 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y articulos 33, péarrafo, inciso a), y 34, parrafo 1, inciso b) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

A los anteriores documentos fueron agregadas las siguientes tomas fotograficas:

Y midiaya
owﬁ"{?hv; g 1

(§ 1
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UNICIPIO LIBRE
DE PROPAGANDA
ELECTORAL
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De tales fotografias se desprende lo siguiente:

e Que se trata de dieciocho fotografias, de las cuales se advierte que son
bardas con propaganda gubernamental.

- Que las citadas bardas tienen las siguientes leyendas:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

“SAN PEDRO TLAQUEPAQUE GOBIERNO QUE CUMPLE”

“en esta administracion firmamos 605 COMPROMISOS”

“va cumplimos mas de 84%”

“‘Reparamos luminarias / pavimentamos calles / arreglamos
banquetas”

‘bromesa cumplida”

“San Pedro TLAQUEPAQUE / GOBIERNO MUNICIPAL 2010-
2012/ MUNICIPIO LIBRE DE PROPAGANDA ELECTORAL”
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g “EN LA COLONIA LOS PUES... PAVIMENTAMOS CALLES
ARREGLAMOS BANQUETAS CRECIMOS LAS REDES DE
AGUA Y DRENAJE CAPACITAMOS A NUESTROS
ARTESANOS”

h)  “Ayudamos a los menores para que sigan estudiando”

e Que en una de las paredes, se pueden apreciar referencias de twiter y
Facebook, las cuales fueron borradas con pintura blanca y encima se
encuentra la propaganda del Gobierno.

c) Respuesta del Lic. Matias Chiquito Diaz de Ledn, Consejero Presidente
del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado Jalisco, al
requerimiento de informacién solicitado por esta autoridad.

Requerimiento:

“(...) a) Precise si ese 6rgano desconcentrado ha celebrado Acuerdo o Convenio con el
Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, para la regulacién de la colocacién de
propaganda politica o electoral, en el municipio de San Pedro Tlaquepaque, en términos de lo
previsto en el articulo 6° del Reglamento de Imagen Urbana para el Municipio de Tlaquepaque,
Jalisco; b) Mencione si tiene Usted conocimiento de que a la fecha se sigue retirando propaganda
politica o electoral, y de ser afirmativa su respuesta, el tipo de propaganda retirada, los lugares en
los cuales se ha realizado tal retiro y precise las organizaciones o partidos politicos de los que se
ha procedido a realizar dicho retiro; ¢) Sirvase acompafiar copia de la documentacion o
constancias de que se disponga, tanto en el drgano local, como en el distrital, y de igual manera
los que se recaben con motivo de esta solicitud de apoyo; (...)”

Respuesta:

“Se informa que no hay convenios de colaboracion en la materia, celebrados con
el H. Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco. Es de mencionarse que
mediante el Oficio No. JD16-JAL/VE/115/11, de fecha cinco de julio de dos mil
once, la Junta Distrital Ejecutiva 16 con sede en Tlaquepaque, en el marco de las
disposiciones del articulo 236, péarrafo 1, inciso ¢) y parrafo 3, del cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, solicitd al citado H. Ayuntamiento
informacion sobre la existencia de mamparas y/o bastidores de uso comun,
susceptibles de ser utilizados para colgar, colocar, pintar o fijar propaganda
electoral; lo anterior, para que en su caso, mediante convenio, se pudiera
disponer de dichos bienes y ser distribuidos entre los partidos politicos.

En fecha diecisiete de agosto de dos mil once, mediante Oficio No. /384/11,
emitido por la Secretaria Particular del Presidente Municipal de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, se informé a la Junta Distrital Ejecutiva 16 que no disponia
de bastidores y mamparas para el fin ya especificado. En base a lo antes dicho,
gue se manifiesta que no se firmd, no se ha firmado, convenio de colaboracién
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para la regularizacién de la colocacién de propaganda politica o electoral, con el
municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.”
“Debe informase que, por el dicho de los representantes de los partidos politicos
acreditados ante el Consejo Local, tenemos conocimiento de que los propios
partidos y sus candidatos, se han cuidado de no colocar propaganda politico-
electoral en el municipio de San Pedro Tlaguepaque, Jalisco, ante la presuncién
de que la misma seria retirada o destruida; en estos términos prefieren, a su
decir, no invertir en recursos desplegando propaganda politico o electoral, hasta
en tanto tengan la seguridad de que la citada propaganda sera respetada.”

“Se envia, junto con el presente, la documentacion siguiente:

I.  Una copia simple del Oficio No. JD16-JAL/VE/115/11, de fecha 5 de julio de
2011, referido en el apartado 1 del presente.

II.  Una copia simple del Oficio No. /384/11, de fecha 17 de agosto de 2011,
referido en el mismo apartado 1 del presente;

lll.  Aunque no va como anexo del presente, es pertinente resefar el escrito
recibido en fecha tres de mayo de dos mil doce, en la oficialia de partes de
la Junta Local Ejecutiva, signado por el Sindico del H. Ayuntamiento de San
Pedro Tlaquepaque, Jalisco, en VIA DE ALCANSE al informe rendido en
cumplimiento al requerimiento que le fue formulado por acuerdo del
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, emitido
dentro del expediente al rubro citado y sus acumulados, en fecha veintiocho
de abril de dos mil doce. En dicho alcance, la autoridad municipal manifiesta
que efectivamente, derivado del acuerdo del H. Ayuntamiento de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, de fecha 24 de febrero de 2012, si "...se borraron
algunas bardas con propaganda electoral de todos los partidos politicos,
PRI, PAN PRD, PT y sus candidatos...”, aunque, igualmente, manifiesta su
disposicién de contribuir al fortalecimiento de la democracia.”

De lo anterior se desprende:

e Que no se han celebrado convenios de colaboracion en la materia con el
Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

¢ Que mediante el diverso JD16-JAL/VE/115/11, de fecha cinco de julio de
dos mil once, se solicité informacién al citado Ayuntamiento respecto de la
existencia de mamparas y/o bastidores de uso comun susceptibles de ser
utilizados para colgar, colocar, pintar o fijar propaganda electoral.

e Que en respuesta a lo anterior, la Secretaria Particular del Presidente
Municipal de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, informé que no se disponia
de bastidores y mamparas para ese fin.

e Que por dicho de los representantes de los partidos politicos acreditados
ante el entonces Consejo Local de Jalisco, se tuvo conocimiento de que los
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partidos y sus candidatos no han colocado propaganda politico-electoral
ante la presuncion de que la misma seria retirada o destruida.

Alcance al informe rendido por el C. Carlos Humberto Sanchez lIbarra,
Sindico del Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco, al requerimiento de informacion formulado por esta autoridad, en
proveido de fecha veintiséis de abril de dos mil doce:

“a) Precise si el Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco que usted
representa, ha expedido un acuerdo u otra disposicién normativa, por virtud de la cual, se esta
realizando el retiro de propaganda electoral correspondiente al actual proceso comicial federal.

b) De ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, sefiale cual es el objeto y la finalidad
que se persigue con la emision de tal norma legal.

¢) Asimismo, mencione cuél es el criterio que esa autoridad administrativa ha seguido para efecto de
realizar el retiro de la propaganda electoral en comento.

d) Especifique la fecha a partir de la cual inici6 el retiro de propaganda, el tipo de propaganda
retirada, los lugares en los cuales se ha realizado tal retiro y precise las organizaciones o partidos
politicos de los que se ha procedido a realizar dicho retiro.

e) Del mismo modo, precise si continuaran implementado dicha medida, especificando la
periodicidad que tal actividad abarcara.

f) Acompafie copia de la documentacion o constancias que justifiquen sus afirmaciones, con la
finalidad de obtener elementos que respalden la veracidad de la informacién que se remita.

Instruyéndose a la Direccion General Juridica se impusiera del contenido del mismo para los efectos
legales correspondientes, por lo que esta, con fecha viernes 27 de abril de 2012 gir6 sendos oficios a
diversas dependencias a efecto de contar con la informacion necesaria para dar contestacion de
manera precisa a lo solicitado por usted, los cuales fueron recepcionados en las dependencias a las
13:30 del mismo dia, dichos oficios, no fueron contestados, sino hasta el lunes 30 de Abril del 2012,
en el entendido de que para la autoridad municipal y sus dependencias los dias habiles laborales
comprenden de Lunes a Viernes de la 9:00 horas a las 15:00 horas, y en los cuales consta la
informacién requerida por la Direccion General Juridica.

2. Como ya se ha manifestado el Gobierno informé en el término concedido a esta autoridad, el
contenido de la certificacion levantada de la sesion de fecha 24 de febrero de 2012, del cual se debe
resaltar que contiene una omisién, en la certificacion del acuerdo no se contiene que esta prohibido
precisamente pintar propaganda electoral o politica de los partidos y candidatos en bardas de
particulares, se dice lo anterior dado que al imponer del contenido total de la grabacién, filmacién y
version estenografica de la sesion de cabildo de fecha 24 de febrero del 2012, se observa que la
iniciativa del regidor del Partido Accién Nacional Dr. Lorenzo Alvarez Venegas en su exposicion
era evitar el dispendio de los recursos publicos en la pinta de bardas en propiedad privada existentes
en el territorio de San Pedro Tlaquepaque, entre otros elementos, y después del intercambio de
puntos y opinién, quedo el punto de acuerdo de la manera siguiente:

‘Se prohibe instalar en todo el territorio municipal propaganda politica,
siendo de manera administrativa, la siguiente: bardas, pendones, mantas
y calcomanias, desde la fecha de este foro hasta el dia primero de julio
del afio 2012”
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Y asi fue votado y aprobado al seno del pleno del Ayuntamiento con diecisiete votos a favor, tres en
contra y un ausente, es decir fue votado ya aprobado por mayoria, luego entonces el articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga autonomia al municipio
entendida como una soberania, la Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal en
sus numerales 115 y 121 le concede facultades a los municipios para legislar en materia
ambiental y como se hizo en el municipio con plena soberania esta decision, no es
contradictoria a las prerrogativas de los candidatos o partidos, ya que esa no es facultad de
ellos.

3.- Asi mismo, tal y como lo informa la Direccion de Inspeccion y Vigilancia, se borraron algunas
bardas con propaganda electoral de todos los partidos politicos, PRI, PAN, PRD, PT y sus
candidatos en el municipio, sin precisar ubicacion o fecha exacta en que se realiz6 tal acto, lo
anterior con fundamento en el acuerdo del cabildo de fecha 24 de febrero de 2012. Por tal motivo,
con el afan de cooperar con la vida democrética de nuestro pais, privilegiar el desarrollo de una
contienda electoral sana, en aras de contribuir al fortalecimiento de la democracia y el libre ejercicios
jurisdiccional y no dejar duda alguna respecto del buen actuar de este Ayuntamiento, a pesar de
contar con la soberania que le otorga nuestra Carta Magna, a partir de esta fecha no se continuara
con la eliminacion de la propaganda politica de los partidos y candidatos que se encuentre plasmada
en bardas en el municipio de San Pedro Tlaquepaque.

4.- A efecto de estar en condiciones de acreditar lo ya dicho, anexo al presente libelo, en medio
magnético, una unidad de CD, el cual contiene la version estenogréfica y el audio de la sesién de
Ayuntamiento de fecha 24 de febrero del 2012, y en la cual se podra constatar los expresado con
anterioridad. Asi mismo, solicito se remita copia del presente escrito y sus anexos al Consejo
General Local del Instituto Federal Electoral del Estado de Jalisco y al Consejo Distrital 16 del
Estado de Jalisco del Instituto Federal Electoral.”

De lo anterior se desprende que:

Que la certificacion de la sesion de fecha veinticuatro de febrero de dos mil
doce, remitida a esta autoridad, tenia una omisién, es decir, en la
certificacion del acuerdo no se contiene que esta prohibido pintar
propaganda electoral o politica de los partidos y candidatos, en bardas
particulares.

Que el punto de acuerdo quedd de la siguiente manera: “Se prohibe instalar
en todo el territorio municipal propaganda politica, siendo de manera
administrativa, la siguiente: bardas, pendones, mantas y calcomanias,
desde la fecha de este foro hasta el dia primero de julio del afio 2012”,

Que tal y como lo informd6 la Direccién de Inspeccion y Vigilancia, se
borraron algunas bardas con propaganda electoral de todos los partidos
politicos y sus candidatos.
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e Que no obstante la soberania con que cuenta el municipio, no se continuara
con la eliminacién de la propaganda politica de los partidos y candidatos
que se encuentre plasmada en bardas del municipio de San Pedro
Tlaquepaque.

d) Respuesta del C. Carlos Humberto Sanchez Ibarra, Sindico del
Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, al
requerimiento de informacion formulado por esta autoridad.

Requerimiento:

“(...) @) Refiera si en términos de lo previsto en el articulo 6° del Reglamento de Imagen Urbana para
el Municipio de Tlaquepaque, Jalisco, el cual establece ‘Durante las campafias electorales, los
anuncios de propaganda politica se sujetaran a las disposiciones aplicables de las leyes electorales,
asi como a los términos y condiciones que se establezcan en los acuerdos y convenios que
este Ayuntamiento celebre con las autoridades electorales...” el Ayuntamiento de San Pedro
Tlaquepaque que usted representa, celebré convenio o acuerdo con las autoridades electorales para
el establecimiento de los criterios que permitan la colocacién por parte de los partidos politicos de
propaganda electoral con motivo del proceso electoral federal 2011-2012; detallando en su caso la
fecha de celebracion, la autoridad con la que se celebré tal acuerdo o convenio y los alcances del
mismo; b) Del mismo modo, conforme a lo previsto por el dltimo parrafo del articulo 6°, en relacién
con los articulos 52 y 55, del Reglamento de Imagen Urbana para el Municipio de Tlaquepaque,
Jalisco, precise cuales son las zonas denominadas como ‘especiales” y ‘prohibidas’, en términos
del inciso anterior; d) Acompafie copia de la documentacién o constancias que justifiquen sus
afirmaciones, con la finalidad de obtener elementos que respalden la veracidad de la informacién
que se remita; (...)”

Respuesta:

1.- Respecto de lo solicitado en el Sequndo punto de acuerdo inciso a) informo; esta autoridad NO
HA CELEBRADO CONVENIO O ACUERDO ALGUNO CON LAS AUTORIDADES ELECTORALES
para el establecimiento de los criterios que permita la colocacion por parte de los partidos platicos de
propaganda electoral con motivo del proceso electoral federal 2011-2012. Cabe mencionar que en
ningin momento la autoridad electoral, tanto federal como local, se ha acercado a este
Ayuntamiento con la intencién de celebrar convenio alguno, he de mencionar que esta autoridad se
encuentra en la mejor disposicion de colaborar con las autoridades electorales para el desarrollo
democratico de nuestro pais.

2.- Respecto de lo solicitado en el Segundo punto de acuerdo inciso b) informo; las zonas
denominadas como especiales conforme al Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de
Tlaquepaque son las correspondientes a los poligonos denominados Zonas de Proteccion a la
Imagen Urbana los cuales se precisan en el Reglamento del Centro Histérico y Zonas Patrimoniales
del Municipio de Tlaquepaque en el articulo 103 ultimo parrafo mismas que se integran por:

EL POLIGONO DENOMINADO ZONA DE PROTECCION DE LA CEBECERA MUNICIPAL,
ESTA DELIMITADO DE LA SIGUIENTE FORMA:
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-Empieza al norte en el cruce de la Av. Nifios Héroes y la calle Hornos, siguiendo por rumbo
este por la calle Hornos hasta su cruce por la calle Golfo de México. Al sur por la calle Golfo
de México hasta la calle Venustiano Carranza, donde con rumbo sur llega a la calle republica
de cuba y la interseccion con la calle Emiliano Carranza, donde sigue con rumbo sur hasta la
calle Santos Degollado siguiendo por esta con rumbo oeste hasta Av. Nifios Héroes y de ahi
hacia el Norte hasta el punto inicial. Dentro de este poligono se consideran las dos aceras.
DELIMITACION DE ZONA DE PROTECCION A LA IMAGEN URBANA
San Sebastianito
Aunque no existe una gran cantidad de fincas de valor patrimonial es conveniente preservar
la imagen urbana de la zona central del poblado, donde se encuentran los templos y la plaza.
La zona de proteccion inicia al norte en el cruce de las calles Juarez y Priv. Suarez, de ahi
con rumbo oriente hasta la calle Reforma, siguiendo al sur hasta su interseccién con la calle
16 de septiembre. De ahi doblando al poniente hasta llegar a la Prolongacion del eje de la
Privada Pino Suérez, para cerrar el poligono en su punto de inicio.
Algunos edificios de mayor relevancia son:
1.- Conjunto Conventual Franciscano integrado por el Templo Parroquial del Sagrado
Corazén y el Templo de San Sebastian, conocido por la Comunidad como ‘San
Sebastianito”.
DELIMITACION DE ZONA DE PROTECCION A LA IMAGEN URBANA
Santa Maria Tequepexpan
Inicia al norte en el cruce de las calles Independencia e Hidalgo, de ahi con rumbo oriente
hasta entroncar con calle sin nombre, siquiente en linea quebrada hasta la calle Miguel Silva,
donde con el mismo rumbo sigue hasta su cruce con la calle Alvaro Obregén, para cerrar el
poligono en su punto de inicio. Es importante conservar la tipologia urbana de la Av.
Comonfort (antes camino real a Colima).
Algunos edificios de mayor relevancia son:
1.- Santuario de La Purisima
2.- Templo Guadalupano
DELIMITACION DE ZONA DE PROTECCION A LA IMAGEN URBANA
San Martin de las Flores
Aunque no existe una gran cantidad de fincas de valor patrimonial es conveniente preservar
la imagen urbana de la zona central del poblado, donde se encuentran los templos y la plaza.
La zona de proteccion inicia al norte en el cruce de las calles Francisco I. Madero y Emiliano
Zapata, de ahi con rumbo al oriente hasta su cruce con la calle Vicente Guerrero, siguiendo
con rumbo sur hasta la calle Galeana y en linea quebrada con rumbo norte hasta entroncar
la calle Emiliano Zapata para cerrar el poligono en su punto de inicio.
Algunos edificios de mayor relevancia son:
1.- Delegacién municipal (antigua casa de cabildo).
2.- Conjunto Conventual Franciscano, integrado por los Templos de "San Martin” y la actual
Biblioteca.
3.- Parroquia episcopal.
Por otra parte, las zonas llamadas prohibidas son las que el propio Reglamento de Imagen Urbana
indica en su numeral 55 que a la letra dice:
(Se transcribe)
3.- Respecto de lo solicitado en el Segundo punto de acuerdo inciso ¢) informo; esta autoridad no ha
retirado propaganda electoral alguna de las zonas llamadas especiales y prohibidas.
4.- Respecto de lo solicitado en el Segundo punto de acuerdo inciso d) informo; que el Reglamento
del Centro Histérico y Zonas Patrimoniales del Municipales de Tlaquepaque asi como el Reglamento
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http://www.tlaquepaque.gob.mx del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque.”

De lo anterior se desprende que:

e Que el Ayuntamiento no ha celebrado convenio con las autoridades
electorales, a efecto de establecer criterios que permitan la colocacion de
propaganda electoral.

e Que las zonas denominadas especiales, conforme al Reglamento de
Imagen Urbana del Municipio de Tlaquepaque, son las correspondientes a
los poligonos denominados Zonas de Proteccion a la Imagen Urbana, los
cuales se precisan en el Reglamento del Centro Histérico y Zonas
Patrimoniales del Municipio de Tlaquepaque.

e Que las zonas llamadas prohibidas son las que el propio Reglamento de
Imagen Urbana indica.

¢ Que esa autoridad no ha retirado propaganda electoral alguna de las zonas
denominadas especiales y prohibidas.

e) Acta Circunstanciada no. CIRC24/CL/JAL/17-05-12, levantada por el Lic.
Matias Chiquito Diaz de Ledn, Consejero Presidente del Consejo Local, del
Instituto Federal Electoral en el estado Jalisco, en atencién al requerimiento

de informacion solicitado por esta autoridad.

Requerimiento:

“... la tramitadora en cuestion considera necesario realizar una inspecciéon ocular
con la finalidad de certificar si ain se encuentra la propaganda denunciada,
materia de la presente queja, por lo que se instruye al Consejero Presidente del
Consejo Local de este instituto en el estado de Jalisco, para por conducto del
personal a su cargo, se realice la diligencia referida en lineas anteriores,
levantandose el acta circunstanciada correspondiente; lo anterior, respecto de la
propaganda que en el escrito de queja se refiere ubicada en los siguientes

domicilios:

PROPAGANDA

UBICACION

San Pedro Tlaguepaque, Gobierno
que cumple. En esta Administracion
firmamos 605 compromisos, Yya
cumplimos 84%. ‘En esta
Administracion reparamos

Delicias, esquina Progreso
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luminarias, pavimentos calles vy
arreglamos banquetas’. Promesa
Cumplida.

Cumple Para esta Administracién | Progreso entre Delicias y
firmamos 605 compromisos, ya | Lazaro Cardenas
cumplimos 84%
En la colonia los Puestos | Progreso entre Delicias y
Pavimentamos calle, arreglamos | Lazaro Cardenas
banquetas, crecimos las redes de
agua y drenaje, capacitamos a
nuestros artesanos. En esta
Administracion firmamos 605
compromisos, ya cumplimos 84%.
Promesa cumplida.

Gobierno que cumple. Para esta | Progreso entre Delicias y
Administracion firmamos 605 | Lazaro Céardenas
Compromisos, ya cumplimos 84%
Promesa cumplida.

San Pedro Tlaquepaque, Gobierno | Glendale y Republica de
que cumple. Para esta | Argentina, cerca del limite
Administracién firmamos 605 | con Republica de Costa
Compromisos, ya cumplimos 84%. | Rica

"Crecimos la estructura médica y
atendemos personas antes
ignoradas’. Promesa cumplida

En esta Administracion firmamos | Namero 654 de la calle de
605 compromisos, ya cumplimos | Progreso

84%. “Ayudanos a los menores para
gue sigan estudiando” Gobierno que
cumple.

Acta Circunstanciada no. CIRC24/CL/JAL/17-05-12.

“ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE LEVANTA CON MOTIVO DE LA
INSPECCION OCULAR ORDENADA POR EL ACUERDO DE FECHA DE
DIECISEIS DE MAYO DE DOS MIL DOCE RECAIDO EN EL EXPEDIENTE
SCG/QPT/JD16/JAL/073/PEF/97/2012 DICTADO POR EL SECRETARIO
EJECUTIVO EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
En el Municipio de San Pedro, Tlaquepaque, Jalisco, siendo las once horas con cinco
minutos del dia diecisiete de mayo de dos mil doce, derivado de los puntos CUARTO
y SEXTO de Acuerdo de la Secretaria del Consejo General, de fecha dieciséis de
mayo de dos mil doce, signado por el Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario
Ejecutivo en su caracter del Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral; y por instrucciones del Licenciado Matias Chiquito Diaz de Leon, la suscrita
C. Lic. Alma Iris Regalado Valdez en mi caracter Asesora Juridica adscrita a la Junta
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Local Ejecutiva, del Instituto Federal Electoral en el Estado de Jalisco, en companiia
del Lic. José Luis Aldrete Chavez, analista juridico adscrito a la Vocalia del Secretario
de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Jalisco, fuimos comisionados por el
Consejero Presidente, a efecto de realizar la Diligencia de Inspeccion Ocular,
sefialada por el punto Cuarto del acuerdo en mencion.
Por lo que nos dirigimos al primer domicilio sefialado en el acuerdo en la calle
Delicias esquina con calle Progreso percatandonos de lo siguiente:
PRIMERO.- Que del lado sur de la acera, en lo que es aparentemente una pension de
vehiculos de carga, se encuentra una barda recientemente blanqueada por asi existir
constancia en los puntos segundo y tercero de la Acta Circunstanciada
CIRC22/CL/JAL/29-04-12, de fecha veintinueve de abril de dos mil doce, remitida a la
Secretaria del Consejo en fecha treinta de abril del presente afio, por medio del cual
se da cuenta de propaganda diferente a la que a continuacion se describe, toda vez
que en dicha ubicacién justo en la calle Delicias esquina con Progreso, en la primera
seccién, actualmente se encuentra un espacio cubierto totalmente en blanco, en
seguida de esta seccidn se encuentra propaganda electoral consistente en la
promocion de Sergio Silva, candidato a Presidente Municipal por el Partido Accion
Nacional; un letrero que dice "En TLAQUEPAQUE — COMPROMISOS + ACCIONES’
y el escudo distintivo del Partido Accién Nacional y en la tercera seccion de dicha
barda, se encuentra la propaganda electoral del Candidato a la Diputaciéon Federal
por el Distrito 16 de ‘Tofio Chavez” seguido de el VOTA 1 DE JULIO, cabe hacer
mencién que dicha propaganda aparenta estar recientemente pintada; toda vez que
los colores se aprecian colores vivos y sin dafio solar u otro dafio ocasionado por la
intemperie e inclemencias del tiempo.
SEGUNDO.- Derivado de la Inspeccion ocular efectuada en la calle de Progreso entre
Calle Delicias y Avenida Lazaro Cardenas descritas en las filas segunda, tercera,
cuarta y sexta del punto CUARTO, del acuerdo referido; por ambos lados delas
aceras de encuentran bardas blanqueadas; diferente a la constancia levantada en el
punto cuarto de la Acta Circunstanciada CIRC22/CL/JAL/29-04-12, de fecha veintinueve de
abril de dos mil doce. Por lo que a la fecha del levantamiento de la presente inspeccion ocular,
encontramos en la primera seccion de la cuadra en comento, acera oriente de Calle Progreso
esquina con avenida Lazaro Cardenas, en aproximadamente sesenta metros de largo por dos y
medio metros de alto una barda totalmente blanqueada y en la acera poniente se encuentra
una propaganda electoral, consistente en la promocién de Sergio Silva, candidato a Presidente
Municipal por el Partido Accion Nacional; un letrero que dice 'En TLAQUEPAQUE -
COMPROMISOS + ACCIONES y el escudo distintivo del Partido Accion Nacional. -----------------
En la segunda seccion de la calle Progreso, entre avenida Lazaro Cardenas y calle Delicias en
el domicilio marcado con el nimero 654 de la calle referida en la acera poniente; se encuentra
un comercio, el cual cuenta con una barda aproximada de sesenta metros de largo por dos
metros y medio de alto, pintada de color amarillo y negro con logotipos de Bardahl,
describiendo su actividad comercial en los siguientes términos “MULTI-SERVICIO
LUBRICACION GRAL LAVADO, ENGRASADO CAMBIO DE ACEITE". A esa misma altura y
enfrente del domicilio descrito; en el nimero 653 se encuentra una barda de cien metros de
largo por dos y medio de alto con dos accesos; barda completamente blanqueada. ----------------
En la tercera seccidn de la calle progreso en segundo término en la una barda
ubicada en la acera de enfrente de la calle Progreso nimero 659-B en la esquina con
Delicias; se encuentra plasmada la propaganda electoral consistente en la promocion
de Sergio Silva, candidato a presidente Municipal por el Partido Accion nacional; un
letrero que dice "En TLAQUEPAQUE — COMPROMISOS + ACCIONES vy el escudo
distintivo del Partido Accidn nacional; justo enfrente en sobre la misma calle en
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aproximadamente cincuenta y cuatro metros de largo por dos y medio metros de alto
en una barda totalmente blanqueada.
TERCERO.- En la finca ubicada sobre la calle Glendale, esquina con Republica de
Argentina, se hace constar que sobre la calle Glendale, cerca del limite con Republica
de Costa Rica, se encuentra en un perimetro de aproximadamente diecisiete metros
de largo por dos metros y medio de alto una barda recién pintada; por asi existir
constancia en el punto primero de la Acta Circunstanciada CIRC22/CL/JAL/29-04-12, de
fecha veintinueve de abril de dos mil doce, remitida a la Secretaria del Consejo en fecha treinta
de abril del presente afio, por medio de la cual se da cuenta de propaganda diferente a la que
a continuacion se describe, sobre la calle Glendale justo en su esquina con argentina se
encuentra la propaganda electoral de Sergio Silva, candidato a presidente Municipal por el
Partido Accion Nacional; un letrero que dice 'En TLAQUEPAQUE — COMPROMISOS +
ACCIONES vy el escudo distintivo del Partido Accién Nacional; de su lado derecho se encuentra
otra propaganda electoral a favor del Candidato a Diputado Local por el Distrito 16 Oscar
Véazquez y con el letrero “Con honestidad y Trabajo Avanzamos mas. Cabe resaltar que dicha
propaganda aparenta estar recientemente pintada; toda vez que los colores se aprecian colores
vivos y sin dafio solar u otro ocasionado por la intemperie e inclemencias del tiempo. --------------
Concluyendo la presente, siendo las doce horas con treinta minutos del dia diecisiete
de mayo de dos mil doce y toda vez que se ha cumplido con el cometido objeto de la
presente diligencia, se levanta la presente acta circunstanciada, la cual consta de dos
fojas Gtiles y un anexo en cuarenta y nueve fotografias, firmando de conformidad para
que surta los efectos legales conducentes. ”

De lo anterior se desprende:

Que se trata de un acta levantada con motivo de la inspeccion ocular
ordenada por la autoridad.

Que en la primera seccion de la calle Delicias esquina con Progreso, se
encuentra una barda recientemente blanqueada.

Que en seguida de la citada seccién se encuentra propaganda electoral
consistente en la promociéon de Sergio Silva, candidato a Presidente
Municipal por el Partido Accién Nacional.

Que en el mismo lugar hay un letrero que dice: “En TLAQUEPAQUE -
COMPROMISOS + ACCIONES” y el escudo distintivo del Partido Accién
Nacional; que en la tercera seccion de dicha barda, se encuentra la
propaganda electoral del otrora Candidato a la Diputacion Federal por el
Distrito 16 de “Tofio Chavez” seguido de: VOTA 1 DE JULIO; agregando
que al parecer dicha propaganda aparenta estar recientemente pintada.
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Inspeccion ocular efectuada en la calle de Progreso entre calle Delicias y
Avenida Lazaro Cérdenas, por ambos lados de las aceras se encuentran
bardas blanqueadas.

En la primera seccion, acera oriente, de Calle Progreso esquina con
Avenida Lazaro Cardenas, encontraron una barda totalmente blanqueada y
en la acera poniente con propaganda electoral, consistente en la promocion
de Sergio Silva, candidato a Presidente Municipal por el Partido Accion
Nacional, con un letrero que dice: “En TLAQUEPAQUE — COMPROMISOS
+ ACCIONES”y el escudo distintivo del Partido Accién Nacional.

Que en la segunda seccién de la calle Progreso, entre Avenida L&zaro
Cardenas y calle Delicias, en el domicilio marcado con el nUmero 654 de la
calle referida en la acera poniente, se encuentra un comercio, el cual
cuenta con una barda pintada de color amarillo y negro con logotipos de
Bardahl, describiendo su actividad comercial en los siguientes términos
"MULTI-SERVICIO LUBRICACION GRAL LAVADO, ENGRASADO
CAMBIO DE ACEITE . A esa misma altura y enfrente del domicilio descrito,
en el nimero 653 se encuentra una barda completamente blanqueada.

Que en la tercera seccion de la calle Progreso, advirtieron una barda
ubicada en la acera de enfrente de la misma calle, nUmero 659-B, esquina
con Delicias; que se encuentra plasmada la propaganda electoral
consistente en la promocién de Sergio Silva, candidato a presidente
Municipal por el Partido Accién nacional, con un letrero que dice: “En
TLAQUEPAQUE — COMPROMISOS + ACCIONES” y el escudo distintivo
del Partido Accion Nacional, que justo enfrente en la misma calle
observaron una barda totalmente blanqueada.

Que en la finca ubicada sobre la calle Glendale, esquina con Republica de
Argentina, se hace constar que sobre la calle Glendale, cerca del limite con
Republica de Costa Rica, se encuentra una barda recién pintada.

Que dicha barda da cuenta de propaganda diversa a la reportada en el
punto primero del Acta Circunstanciada CIRC22/CL/JAL/29-04-12, de fecha
veintinueve de abril de dos mil doce, toda vez que en la calle Glendale justo
en su esquina con Argentina, se encuentra la propaganda electoral de
Sergio Silva, candidato a presidente Municipal por el Partido Accion
Nacional, con un letrero que dice” “En TLAQUEPAQUE — COMPROMISOS
+ ACCIONES” y el escudo distintivo del Partido Accién Nacional.
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e Que en esa misma barda, en su lado derecho se encuentra otra
propaganda electoral a favor del otrora Candidato a Diputado Local por el
Distrito 16, con el letrero que dice: “Con honestidad y Trabajo Avanzamos
mas”. Cabe resaltar que dicha propaganda aparenta estar recientemente
pintada.

Al respecto, debe decirse que los citados elementos probatorios tienen el carécter
de documentos publicos cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los
hechos que en ellos se consignan, en virtud de haberse emitido por una autoridad
legitimamente facultada para ello y en ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a); 359, parrafos 1 y 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y articulos 33, parrafo, inciso a), y 34, parrafo 1, inciso b) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Diversas impresiones fotograficas, que fueron anexadas a los documentos
antes descritos:
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De las anteriores tomas fotogréaficas se desprende lo siguiente:

¢ Que las bardas que fueron tomadas se encuentran libres de cualquier tipo
de propaganda.

e Que en una barda se encuentran dos pendones colgados, sin poder
distinguir de quién se trata.

e Que en diversas bardas se puede leer lo siguiente:

a) “SERGIO Silva PRESIDENTE TLAQUEPAQUE”

b) “EN TLAQUEPAQUE (logotipo del PAN) — COMPROMISOS +
ACCIONES”

c) “TONO CHAVEZ DIPUTADO FEDERAL DTO. 16 decidiendo Juntos
avanzamos mas (logotipo del PAN)”

d “..TI-SERVICIO LUBRICACION GRAL Y VA... LAVADO
ENGRASADO CAMBIO DE ACEITE”y “BARDHL”

e) Elalgunas bardas se encuentran pendones del C. Sergio Silva.

f)  “(logotipo del PAN) SERGIO VAZQUEZ DIP. LOCAL Dtto. 16 SUP
German Garcia / con honestidad y trabajo avanzamos mas”

e Que las bardas que se encuentran blanqueadas dejan entrever que
anteriormente habia propaganda del Gobierno.

f) Respuesta del C. Carlos Humberto Sanchez Ibarra, Sindico del

Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaguepaque, Jalisco, al
requerimiento de informacion formulado por esta autoridad.
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Requerimiento:

“

. a) Manifieste si el Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, que
representa, de manera directa o a través de interpdsita persona, realizé la
rotulacion de diversas bardas con las leyendas de logros de gobierno, mismas que
se detallan en la tabla inserta en el punto de acuerdo anterior; b) De ser afirmativa
su respuesta al cuestionamiento anterior, informe la fecha en que las mismas
fueron rotuladas, el objeto de dicha propaganda y si para su pinta fueron usados
recursos publicos; del mismo modo, precisé la dependencia que estuvo a cargo de
la rotulacion de las bardas en comento y acompafe copia de la documentacion o
constancias que justifiqguen sus afirmaciones, con la finalidad de obtener
elementos que respalden la veracidad de la informacién;...”

Respuesta:

“1.- Por lo que ve a lo sefialado en el punto QUINTO inciso a) manifiesto que; este
Ayuntamiento realizé la rotulacion de diversas bardas, con fines informativos, tal y
como lo sefala el Articulo 134 de la Constitucion Politicos de los Estados Unidos
Mexicanos.

2.- Por lo que ve a lo sefialado en el punto QUINTO inciso b) manifiesto que; La
fecha con la que se rotularon la barda sefialadas en el auto dictado por la
autoridad, fue el dia 01 de Marzo de 2012, siendo el objeto el informar de los
avances Yy actividades que este Ayuntamiento en pleno ejercicio de sus funciones
a realizado y al ser una accién de la propia autoridad municipal, se implementaron
los recursos publicos destinados para tal fin, respetando irrestrictamente los
sefialado en el Articulo 134 de la Constitucion Politicos de los Estados Unidos
Mexicanos, siendo la dependencia de Servicios Especiales la responsable de tal
rotulacion.

3.- Es menester sefialar que las bardas sefialadas en el punto cuarto del acuerdo
de fecha 16 de mayo de 2012, fueron borradas en tiempo y forma, realizandose
una re inspeccion por esta autoridad a efecto de constatar que asi haya sido, por
conducto del area responsable de la rotulacion.”

De dicho elemento de prueba se advierte:

Que a decir del Sindico Municipal, el Ayuntamiento de San Pedro
Tlaguepaque realizo la rotulacion de diversas bardas.

Que segun su dicho, la fecha en que se llevd a cabo la rotulacién fue el

primero de marzo de dos mil doce, aduciendo que fue con el objeto de
informar los avances y actividades que el Ayuntamiento en ejercicio de sus
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funciones ha realizado y que al ser una accién propia de la autoridad
municipal, se implementaron los recursos publicos necesarios para tal fin.

g) Acta Circunstanciada no. CIRC25/CL/JAL/19-05-12, levantada por el Lic.
Matias Chiquito Diaz de Ledn, Consejero Presidente del Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el estado Jalisco, en atencidn al requerimiento
de informacion solicitado por esta autoridad.

Requerimiento:

“... ha determinado solicitar de nueva cuenta el apoyo del Consejo Local en el
estado de Jalisco, por conducto de su Consejero Presidente, a efecto de que en
breve término se sirva realizar, por conducto del personal adscrito al Consejo
Local a su cargo, una inspeccién ocular con la finalidad de certificar si aun se
encuentra rotulada en bardas, la propaganda denunciada materia de la presente
gueja, levantandose el acta circunstanciada correspondiente; lo anterior, respecto
de la propaganda que en los escritos de quejas del expediente raiz y sus
acumulados, se refiere ubicada en los siguientes domicilios:

UBICACION DE LAS BARDAS EN DONDE EXISTE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL RESPECTO A LA LEYENDA ROTULADA EN
DIVERSAS BARDAS REFERENTE A "'SAN PEDRO TLAQUEPAQUE,
GOBIERNO  MUNICIPAL  2010-2012, MUNICIPIO LIBRE DE
PROPGANADA ELECTORAL’

EXP. SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012

Avenida Santa Rosalia, numero 998, entre Allende y Doroteo y Ramoén
Corona. Colonia Presidencial la Soledad.

Avenida Santa Rosalia, s/n, entre Papel Mache y Manuel Doblado, Colonia
Residencial la Soledad.

Glendale esquina con RepuUblica de Argentina, cerca del limite con
Republica de Costa Rica

Delicias esquina con Progreso del lado Sur de la acera

Delicias en la acera ubicada al costado izquierdo frente a una bodega o
almacén

En calle Progreso entre calle Delicias y Avenida Lazaro Cérdenas por
ambos lados de las aceras

Se ubicd sobre la calle Delicias y Avenida Lazaro Cardenas por ambos
lados de las aceras

Se ubico sobre la calle de Rosales, una Barda pintada en una finca antigua
de adobe color verde con una ventana con reja negra

Cruces de la calle Jalisco con calle Rosales, en la barda de la finca nimero
154

En el namero 800 de la calle Alvarez del Castillo esquina con salado
Alvarez en una finca color pistache.

Calle Mariano Azuela nimero 231 esquina con Alvarez del Castillo

Calle Hidalgo nimero 777 esquina con Nicolas Bravo
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UBICACION DE LAS BARDAS EN DONDE EXISTE LA LEYENDA
ROTULADA "'SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, GOBIERNO MUNICIPAL
2010-2012, MUNCIPIO LIBRE DE PROPAGANDA ELECTORAL’

EXP. SCG/QPAN/JL/JAL/048/PEF/72/2012 EXP.
SCG/QPAN/JL/JAL/049/PEF/73/2012 EXP.
SCG/QPAN/JL/JAL/Q73/PEF/97/2012

Alvarez del Castillo, esquina Mariano Escobedo

Hidalgo esquina Miguel Mondragén

Santa Rosalia esquina Salado Alvarez

Alvarez del Castillo, esquina Salado Alvarez

Rosales, esquina calle Jalisco

Republica de Guatemala y Cabafias

Acta Circunstanciada no. CIRC25/CL/JAL/19-05-12.

“ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE LEVANTA CON MOTIVO DE LA INSPECCION OCULAR ORDENADA POR EL
ACUERDO DE FECHA DE DIECIOCHO DE MAYO DE DOS MIL DOCE RECAIDO EN EL EXPEDIENTE

SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012 Y SUS ACUMULADOS SCG/QPT/JD16/JAL/048/PEF/72/2012
SCG/QPT/JD16/JAL/049/PEF/73/2012, y SCG/QPT/JD16/JAL/073/PEF/97/2012 DICTADO POR EL
SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.
En el Municipio de San Pedro, Tlaquepaque, Jalisco, siendo las diez horas con veinte minutos del dia
diecinueve de mayo de dos mil doce, derivado del punto PRIMERO del Acuerdo de la Secretaria del
Consejo General, de fecha dieciocho de mayo de dos mil doce, signado por el Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter del Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral; y por instrucciones del Licenciado Matias Chiquito Diaz de Leén, la suscrita C. Lic. Alma lris
Regalado Valdez en mi caracter Asesora Juridica adscrita a la Junta Local Ejecutiva, del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Jalisco, en compafiia del Lic. José Luis Aldrete Chavez, analista
juridico adscrito a la Vocalia del Secretario de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Jalisco, fuimos
comisionados por el Consejero Presidente, a efecto de realizar la Diligencia de Inspeccion Ocular,
sefialada por el punto Primero del acuerdo en mencién.
Por lo que nos dirigimos a los domicilios sefialados tal y como aparecen en el acuerdo en mencion
percatandonos de lo siguiente:
PRIMERQ.- El ubicado en Avenida Santa Rosalia nimero 998 entre Allende y Doroteo y Ramén Corona
colonia Residencial La Soledad, en el domicilio indicado, ya no existen los sefialamientos del Gobierno
Municipal de Tlaquepaque, por el contrario, actualmente se encuentra la propaganda electoral de Oscar
Vazquez, diputado local distrito 16, suplente German Garcia, adicionalmente se aprecia la leyenda "Con
honestidad y trabajo avanzamos mas” y el logotipo distintivo del Partido Accidn Nacional y el nimero 49.
SEGUNDO.- En el domicilio sefialado en avenida Santa Rosalia s/n entre Papel Maché y Manuel
Doblado, colonia Residencial La Soledad; no existe propaganda gubernamental en el lugar, por su parte,
nos encontramos con la propaganda electoral de Oscar Vazquez, diputado local distrito 16, suplente
Germén Garcia "con honestidad (sic) y trabajo avanzamos mas” y el logotipo distintivo del Partido Accion
Nacional y el nimero 48.
TERCERO.- En calle Glendale esquina con Republica de Argentina cerca del limite con Republica de
Costa Rica, se encuentra en un perimetro de aproximadamente diecisiete metros de largo por dos
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metros y medio de alto una barda recién pintada con propaganda electoral de Sergio Silva candidato a
presidente Municipal por el Partido Accion Nacional;, un letrero que dice ‘En TLAQUEPAQUE -
COMPROMISOS + ACCIONES' y el escudo distintivo del Partido Accion Nacional; de su lado derecho
se encuentra otra propaganda electoral a favor del Candidato a Diputado Local por el Distrito 16 Oscar
Viazquez y con el letrero "Con honestidad y Trabajo Avanzamos mas’; recientemente pintada; toda vez
que los colores se aprecian colores vivos y sin dafio solar u otro dafio ocasionado por la intemperie e
inclemencias del tiempo.
CUARTO.- En la ubicacién de Delicias esquina con progreso del lado sur de la acera; sobre la calle
Delicias, se observa que recientemente la barda ha sido blanqueada y en su lugar se encuentra la
propaganda de Sergio Silva Presidente Tlaquepaque y enseguida de ésta se encuentra otra del
candidato Tofio Chavez diputado federal 16 distrito “decidiendo juntos avanzamos mas’ y el logotipo del
Partido Accién Nacional.
QUINTO.- En el domicilio de Delicias s/n, en la acera ubicada al costado izquierdo frente a una bodega o
almacén, observamos una barda recientemente blanqueada, sin propaganda gubernamental, en su
lugar, se encuentra la del candidato. Tofio Chavez diputado federal 16 distrito “decidiendo juntos
avanzamos mas’ y el logotipo del Partido Accién Nacional; sequido de vota 1 de julio. --=============nznuuun=-
SEXTO.- En calle Progreso entre calle Delicias y avenida Lazaro Cardenas por ambos lados de las
aceras, se aprecia lo referido en la acta circunstanciada CIRC25/CL/JAL/17-05-12; de fecha diecisiete de
mayo de dos mil doce; la propaganda gubernamental ha sido retirada mediante blanqueado con cal en
ambos lados de las aceras.
SEPTIMO.- en la ubicacion referida en la calle de Rosales, una barda pintada en una finca antigua de
adobe color verde con una ventana con reja negra, misma que hace esquina con la calle Allende. Se
advierte debido a la nitidez de los colores que a la barda ha sido recientemente blanqueada y en su lugar
ha quedado plasmado con letras rojas “apartado PRI".
OCTAVO.- En los cruces de calle Jalisco con Rosales, en la barda de la finca nimero 154 de la calle
Rosales; las bardas en cuestion han sido recientemente blanqueadas, de propaganda Electoral” asi
mismo en ambas bardas aparece con letras rojas un pequefio letrero que indica “apartado PRI’. -----------
NOVENO.- En el domicilio nimero 800 de la calle Alvarez del Castillo esquina con Salado Alvarez en
una finca color pistache se aprecia una barda recientemente blanqueada y en dicho lugar, se encuentra
propaganda electoral a favor del Candidato a Diputado Local por el Distrito 16 Oscar Vazquez y suplente
Germén Garcia con el letrero "Con honestidad y Trabajo Avanzamos mas’, Cabe resaltar que dicha
propaganda aparenta estar recientemente pintada; toda vez que los colores se aprecian colores vivos y
sin dafio solar u otro dafio ocasionado por la intemperie e inclemencias del tiempo.
DECIMO.- En el domicilio de la calle Mariano Azuela nimero 231 esquina con Alvarez del Castillo;
actualmente se encuentra blanqueada la barda y en su lugar se encuentra propaganda electoral a favor
del Candidato a Diputado Local por el Distrito 16 Oscar Vazquez y Suplente German Garcia con el
letrero “Con honestidad y Trabajo Avanzamos mas” y el numero 50 por un costado de dicha propaganda.
Cabe resaltar que dicha propaganda aparenta estar recientemente pintada; toda vez que los colores se
aprecian colores vivos y sin dafio solar u otro dafio ocasionado por la intemperie e inclemencias del
tiempo.
DECIMO PRIMERO.- Calle Hidalgo nimero 777 esquina con Nicolés Bravo; actualmente se encuentra
blanqueada dicha barda en donde se alcanza a apreciar que previamente fue rotulada con dos leyendas
idénticas que indicaban "San Pedro Tlaquepaque, municipio libre de propaganda gubernamental.” Cabe
hacer mencién que la Calle Nicolas Bravo cambia Miguel Mondragén, por lo que se trata éste domicilio
del mismo de Hidalgo esquina con Miguel Mondragén y del cual contara con la misma referencia del
punto DECIMO TERCERO.

SEGUNDO APARTADO
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DECIMO SEGUNDO.- En la ubicacion de Alvarez del Castillo esquina con Mariano Escobedo,
actualmente se aprecia una barda recientemente blanqueada y con la propaganda electoral del
Candidato a Diputado Local por el Distrito 16 Oscar Vdzquez y con el eslogan "Con honestidad y Trabajo
Avanzamos mas” asi mismo es acompafado en color azul con el numero distintivo 55, ---------------memr===--
DECIMO TERCERO.- En la ubicacién de Hidalgo esquina Miguel Mondragén, se hace la observacion de
que se trata de la misma barda identificada en el punto DECIMO PRIMERO, de la presente acta. ----------
DECIMO CUARTO.- Santa Rosalia esquina con Salado Alvarez; en la calle Santa Rosalia se encuentran
dos pintas de bardas; la primera; sobre la acera poniente, se encuentra la promocion del Candidato a
Diputado Local por el Distrito 16 Oscar Vazquez y con el slogan ‘Con honestidad y Trabajo Avanzamos
mas’, con el distintivo numero 53 y la sequnda barda, sobre la acera oriente se distingue la promocion
de Sergio Silva Presidente Tlaquepaque con el eslogan -compromisos + acciones” sequido del distintivo
caracteristico del Partido Accion Nacional. Asimismo sobre Ia calle Salado Alvarez, esquina con Santa
Rosalia; se aprecia que la barda presenta dos promociones, una a favor de Sergio Silva Presidente
Tlaquepaque con el eslogan “-compromisos + acciones” seguido del distintivo caracteristico del Partido
Accion Nacional y en seguida en su lado izquierdo la promocién de Candidato a Diputado Local por el
Distrito 16 Oscar Vazquez y con el slogan ‘Con honestidad y Trabajo Avanzamos mas’. -------=-------=------
DECIMO QUINTO.- En la ubicacién de Alvarez del Castillo esquina con Salado Alvarez respecto a éste
numeral cabe hacer mencién que se trata del mismo domicilio de punto NOVENO de la presente; toda
vez que en la afluencia de las cuatro esquinas de dicho lugar solamente ha existido una barda pintada
con caracteristicas de propaganda electoral.
DECIMO SEXTO.- En la ubicacién de calle Rosales esquina con calle Jalisco, respecto a éste numeral
cabe hacer mencion que se trata del mismo domicilio de punto OCTAVO de la presente; toda vez que en
la afluencia de las cuatro esquinas de dicho lugar solamente ha existido una barda pintada con
caracteristicas de propaganda electoral, encontrandose dicho lugar reservado para el Partido
Revolucionario Institucional.
DECIMO SEPTIMO.- En la confluencia de la calle Reptblica de Guatemala y Cabafas actualmente se
puede apreciar que sobre las calles Republica de Guatemala se encuentra una barda Blanqueada en
donde anteriormente se puede percibir que se encontraba el sefialamiento de "San Pedro Tlaquepaque,
municipio libre de propaganda electoral”.
Concluyendo la presente, siendo las quince horas con diez minutos del dia diecinueve de mayo de dos
mil doce y toda vez que se ha cumplido con el cometido objeto de la presente diligencia, se levanta la
presente acta circunstanciada, la cual consta de tres fojas Utiles y un anexo en sesenta y tres fotograf/as
firmando de conformidad para que surta los efectos legales conducentes.

De la citada probanza se desprende:

Que personal del otrora Consejo Local en Jalisco, se constituyé en Avenida
Santa Rosalia numero 998 entre Allende y Doroteo y Ramoén Corona,
colonia Residencial La Soledad, advirtiendo que en dicho domicilio ya no
existen los sefialamientos del Gobierno Municipal de Tlaguepaque, por el
contrario, se encuentra la propaganda electoral de Oscar Vazquez,
Diputado Local del Distrito 16, y de su suplente el C. German Garcia;
adicionalmente se aprecia la leyenda: “Con honestidad y trabajo
avanzamos mas” y el logotipo distintivo del Partido Accion Nacional.
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Que ubicados en avenida Santa Rosalia s/n entre Papel Maché y Manuel
Doblado, colonia Residencial La Soledad, no existe propaganda
gubernamental; que se encontraron con la propaganda electoral de Oscar
Vazquez, Diputado Local del Distrito 16, y de su suplente German Garcia,
asi como con la siguiente leyenda: “con honestidad y trabajo avanzamos
mas”, con el logotipo distintivo del Partido Accion Nacional.

Que constituidos en la calle Glendale esquina con Republica de Argentina
cerca del limite con Republica de Costa Rica, se encuentra una barda
recién pintada con propaganda electoral de Sergio Silva candidato a
Presidente Municipal por el Partido Accion Nacional; asi como un letrero
que dice: “En TLAQUEPAQUE - COMPROMISOS + ACCIONES” y el
escudo distintivo del Partido Acciéon Nacional; que de su lado derecho se
encuentra otra propaganda electoral a favor del Candidato a Diputado Local
por el Distrito 16 Oscar Vazquez y con el letrero: “Con honestidad y Trabajo
Avanzamos mas’.

Que ubicados en la calle Delicias esquina con Progreso del lado sur de la
acera, en Delicias se observa que recientemente la barda ha sido
blanqueada y en su lugar se encuentra la propaganda de Sergio Silva
Presidente Tlaquepaque y enseguida de ésta se encuentra otra del
candidato Toflo Chavez, Diputado Federal del 16 Distrito, con un letrero que
dice: “decidiendo juntos avanzamos mas”, con el logotipo del Partido Accion
Nacional.

Que ubicados en la calle de Delicias s/n, en la acera ubicada al costado
izquierdo frente a una bodega o almacén, observaron una barda
recientemente blanqueada, sin propaganda gubernamental, y en su lugar,
se encuentra propaganda del otrora candidato a Diputado Federal por el 16
Distrito, con la siguiente leyenda: “decidiendo juntos avanzamos mas”, con
el logotipo del Partido Accién Nacional, seguido de vota 1 de julio.

Que constituidos en calle Progreso entre calle Delicias y Avenida Lazaro
Céardenas por ambos lados de las aceras, se aprecia que la propaganda
gubernamental ha sido retirada mediante blanqueado con cal en ambos
lados de las aceras.

Que en la calle de Rosales, advirtieron una barda pintada en una finca
antigua de adobe, misma que hace esquina con la calle Allende. Que
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aprecian que la barda ha sido recientemente blanqueada y en su lugar ha
guedado plasmado con letras rojas “apartado PRI”.

Que en el cruce de las calle Jalisco y Rosales, observaron una barda
perteneciente a la finca nimero 154 de la calle Rosales; que ha sido
recientemente blanqueada de propaganda electoral; asimismo, aparece con
letras rojas un pequefo un letrero que indica “apartado PRI”.

Que en el domicilio nimero 800 de la calle Alvarez del Castillo esquina con
Salado Alvarez, se aprecia una barda recientemente blanqueada y en dicho
lugar se encuentra propaganda electoral a favor del Candidato a Diputado
Local por el Distrito 16 Oscar Vazquez y suplente con el letrero: “Con
honestidad y Trabajo Avanzamos mas”.

Que en el domicilio de la calle Mariano Azuela nimero 231 esquina con
Alvarez del Castillo, actualmente se encuentra blanqueada la barda y en su
lugar se encuentra propaganda electoral a favor del Candidato a Diputado
Local por el Distrito 16 y Suplente con el letrero: “Con honestidad y Trabajo
Avanzamos mas’.

Que en la calle Hidalgo numero 777 esquina con Nicolas Bravo,
actualmente se encuentra blanqueada la barda, alcanzando a apreciar que
previamente fue rotulada con dos leyendas idénticas que indicaban: “San
Pedro Tlaquepaque, municipio libre de propaganda gubernamental.”

Que estando ubicados en la calle de Alvarez del Castillo esquina con
Mariano Escobedo, actualmente se aprecia una barda recientemente
blanqueada y con la propaganda electoral del Candidato a Diputado Local
por el Distrito 16, con el eslogan “Con honestidad y Trabajo Avanzamos
mas”, acompafado en color azul.

Que al constituirse en la calle de Santa Rosalia esquina con Salado
Alvarez, se encuentran dos pintas de bardas: la primera, sobre la acera
poniente, se encuentra la promocion del Candidato a Diputado Local por el
Distrito 16, con el slogan “Con honestidad y Trabajo Avanzamos mas”.

Que en la segunda barda, sobre la acera oriente se distingue la promocion

de Sergio Silva Presidente Tlaquepaque con el eslogan “compromisos +
acciones”, seguido del distintivo caracteristico del Partido Accion Nacional.

102



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012
Y SUS ACUMULADOS
SCG/QPT/ID16/JAL/048/PEF/72/2012,
SCG/QPT/JD16/JAL/049/PEF/73/2012 y
SCG/QPT/ID16/JAL/073/PEF/97/2012

e Que sobre la calle Salado Alvarez, esquina con Santa Rosalia se aprecia
que la barda presenta dos promociones, una a favor de Sergio Silva,
Presidente Tlaquepaque con el eslogan “compromisos + acciones’,
seguido del distintivo caracteristico del Partido Accion Nacional, y en
seguida en su lado izquierdo, la promocion de Candidato a Diputado Local
por el Distrito 16, con el slogan “Con honestidad y Trabajo Avanzamos
mas”.

e Que en la confluencia de la calle Republica de Guatemala y Cabafias,
actualmente se puede apreciar que sobre las calles Republica de
Guatemala se encuentra una barda blanqueada, en donde anteriormente
se puede percibir que se encontraba el sefialamiento de “San Pedro
Tlaquepaque, municipio libre de propaganda electoral’.

Impresiones fotogréficas anexadas al acta que antecede:

N0 90 TEL 36 01 92 28
@3 1413103 INE CON MARCOS
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De las anteriores tomas fotogréaficas se desprende lo siguiente:

e Que las bardas que fueron tomadas se encuentran libres de cualquier tipo
de propaganda.

e Que una de las bardas que se encuentran blanqueadas, tiene la siguiente
leyenda: “APARTADO PRI”

e Que en diversas bardas se puede leer lo siguiente:

a) “OSCAR VAZQUEZ DIP. LOCAL Dtto. 16 SUP German Garcia / con
honestidad y trabajo avanzamos mas (logotipo del PAN)”

b) “ESTETICA AUTOMOTRIZ’

c) “SERGIO Silva PRESIDENTE TLAQUEPAQUE”

d) “EN TLAQUEPAQUE (logotipo del PAN) - COMPROMISOS +
ACCIONES”

e) En algunas bardas se encuentran pendones del C. Sergio Silva.

f) “TONO CHAVEZ DIPUTADO FEDERAL DTO. 16 decidiendo Juntos
avanzamos mas (logotipo del PAN)”

e Que las bardas que se encuentran blanqueadas dejan entre ver que
anteriormente se encontraba la propaganda del Gobierno.

h) Respuesta del C. Jonathan Josué G. Valdivia Aguilar, Secretario General

del Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, al
requerimiento de informacion formulado por esta autoridad.
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Requerimiento:

“... a) Copia certificada de la version estenografica de la sesion ordinaria del H.
Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, celebrada en
fecha veinticuatro de febrero de dos mil doce; b) Copia certificada de la versién
completa del acuerdo de fecha veinticuatro de febrero de dos mil doce, el cual fue
aprobado y votado por el H. Ayuntamiento Constitucional de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco; ¢) Nombre y cargo de los integrantes del pleno del H.
Ayuntamiento en cita, los cuales participaron en la aprobacion del acuerdo de
fecha veinticuatro de febrero de dos mil doce; d) En todos los casis, acomparie
copias certificadas de las constancias que den soporte a los afirmado a su
respuesta, asi como de cualquier otra que estime pudiera estar relacionada con
los hechos aludidos,”...”

Respuesta:

“.)

I.- téngaseme remitiéndole CD en el cual obra grabacion estenografica de toda la sesion de cabildo
del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, de fecha 24 de febrero del afio 2012 dos mil doce, el
cual se encuentra certificado.

Il.- Remito copia certificada de la version completa del acuerdo de fecha 24 de febrero del afio 2012
dos mil doce, solicitado.

Ill.- Le informo como lo solicita el nombre y cargo de los integrantes del Pleno del
Ayuntamiento constitucional de San Pedro Tlaquepaque:

Presidente municipal Interino, Lic. Marco Antonio Gonzalez Fierros,

Regidor Lorenzo Alvarez Venegas.

Regidor José Luis Barba Reynoso.

Regidora Sara Barrera Dorantes.

Regidor Victor Manuel Castafieda Limén.
Regidor Martin Chavez Hernandez.

Regidora maria Fierros Huerta.

Regidor Francisco Gonzalez Ruelas.
Regidora Maria Antonia Ledezma Vazquez.
Regidora Maria Luisa Lozano Franco.
Regidora Maria de Lourdes Macias Martinez.
Regidor Lorenzo Moccia Sandoval.

Regidor Luis Fernando Moran Nungaray.
Regidora Liliana Guadalupe Morones Vargas.
Regidor Arwin Armando Matanael Ramos Casas.
Regidor Yanho Sei Razén Viramontes.
Regidor José Santos Rios Arellano.

Regidora Livia Torres Ramirez.
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Regidor Javier Torres Ruiz.

Con lo anterior, se cumple a cabalidad, lo peticionado por el Secretario Ejecutivo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

()"

Del documento probatorio se advierte:

e Que se remite la version estenogréfica de toda la sesion de Cabildo del
Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, de fecha veinticuatro de febrero
de dos mil doce.

e Que remite copia de la versidon completa del acuerdo de fecha veinticuatro
de febrero de dos mil doce.

e Que remite los nombres y cargos de los integrantes del Pleno del
Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque.

En lo que interesa:

i) Versién Estenogréfica de la sesion del H. Ayuntamiento de San Pedro
Tlaguepaque, Jalisco, de fecha veinticuatro de febrero de dos mil doce.

“--)

Se escucha otra voz del sexo masculino que dice: Se solicita. Unico: Se
apruebe la firma de un acuerdo entre las diferentes fracciones que integran el
Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque y los partidos politicos y agrupaciones
politicas que deseen sumarse para no poner propaganda politica en los siguientes
sitios del Municipio de San Pedro Tlaquepaque; primer cuadro del citado
municipio, considerandose como tal el poligono comprendido de avenida
Revolucién a avenida Nifios Héroes y de la calle Hornos a avenida, a calle Santos
Degollado, desde la fecha de la firma del acuerdo hasta el dia primero de julio del
afio dos mil doce, asi como las plazas principales de las delegaciones municipales
y las calles que las rodean.

Se escucha una voz del sexo masculino que dice: Para antes el regidor
Lorenzo Alvarez

Se escucha una voz del sexo masculino que dice: Desde hace campafias
onerosas 0 es mecenas o es ladron, cuando alguien aspira a un puesto publico y
destina una gran cantidad de dinero a obtener ese puesto, generalmente llega
comprometido y tiene que pagar los favores recibidos, eso produce trastornos en
las Administraciones Publicas de todos los municipios de todos los estados de
este pais.
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Eso también hace que la gente que no tiene recurso y que es honrado y honesto
dificilmente pueda acceder a los lugares donde se toman las decisiones que
hacen que haya una buena marcha en este pais.

Todo aquello que se haga para disminuir los costos de las campaifias politicas,
todo aquello que se haga para disminuir la contaminaciéon de todos tipos que
provocamos con este tipo de actitudes, debera ser bienvenido.

Aqui habria todavia que hacer algunas aclaraciones, especificamente a qué tipo
de propaganda se refiere, es nada mas, los pendones, las pancartas, los volantes,
las calcomanias, nos falta por aclarar ese tipo de detalles, ¢ para qué?, bueno para
gue al final de cuentas esto pueda ser una propuesta que se lleve a cabo con
equidad, también habra que tomar en cuenta, el asunto de como de repente se
compran los votos, sobre todo aquella gente que no tiene recursos, con una
despensa, con una dadiva, porque eso también es importante, no vamos a dejar
de gastar dinero, en una, en publicidad y luego vamos a ir a comprar el voto del
ciudadano para obtener ese puesto publico, buscando el provecho propio,
entonces, en esta propuesta todavia quedan algunas cosas que precisar, sin
embargo yo digo que no es Unicamente para el primer cuadro de Tlaquepaque y
para la parte central de nuestras delegaciones...sino que esto debe ser extendido
a todo el Municipio de Tlaquepaque, ¢para qué?, pues para que empecemos a
tener una cultura en la que se entienda que el que va a puesto publico debe de ir a
ver que da no debe de llegar a ver que saca, ¢Por qué? Porque al final de
cuentas, por eso estamos como estamos.

Y esto debe de ser, ahora si que parejo para todos los institutos politicos, es
necesario también que, que exista un cambié de actitud y un cambio en el como
vemos las cosas, cuando de repente pensamos venir aqui, Unicamente
resolvemos nuestro problema personal o familiar, 0 nos conformamos con muy
poquito, pero el tener puesto publico no es un premio, ni nos hace mejores que los
demds, es una enorme responsabilidad, por eso yo les digo que no es Unicamente
en la parte central de nuestro municipio, sino que esto debe ser extendido a todo
el Municipio en su totalidad. Con las aclaraciones pertinentes y también con una
reglamentacion en la que no nomas se hable de la propaganda que se imprime en
lo que contamina, también todo aquello que de alguna manera representa un
costo que al final de cuentas lo paga la sociedad, es cuanto.

Se escucha una voz del sexo masculino que dice: Regidor nada mas nos
guedd ambigua su idea. ¢ Cual es su propuesta?

Se escucha otra voz del sexo masculino que dice: Que no haya publicidad en
todo el Municipio de Tlaquepaque que las campafias politicas se hagan via tierra,
gastar el menor dinero posible, para que al fin de cuentas que el que llega al
puesto publico no tengan compromisos, para que pueda ejercer su trabajo con
verdadera libertad.

Se escucha una voz del sexo masculino que dice: Haber, quiero ponerlo de
manera ordenada Regidor, usted nos esta proponiendo, nosotros, la propuesta
que traia este gobierno era que se respetardn los Centros Historicos,
principalmente y las Delegaciones Municipales, esa era la propuesta en un inicio,
usted nos dice, que vayamos un poco mas alla, y que a la mejor seamos un
ejemplo como Municipio en todo el pais, que no exista propaganda politica de
ningun partido y de ningun candidato en todo lo que viene siendo el Municipio de
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Tlaquepaque, ya sea en mobiliario urbano, en pinta de bardas y en colocacién ya
sea de mantas y pinta calles, ¢ esa es su propuesta?

Se escucha otra voz del sexo masculino que dice: Si, nada mas quiero aclara
gue en algunos paises esto ya es una realidad, que simple y sencillamente en
lugares estratégicos de su geografia, se pone por ahi la fotografia del candidato y
de ahi la ciudadania escoge cual es el mejor.

Se escucha una voz del sexo masculino que dice: Perfecto, entonces su
propuesta es que no exista propaganda de ningun partido politico, de ningln
candidato en todo el territorio del Municipio de San Pedro Tlaquepaque, ni en
mobiliario urbano, ni con lonas, ni con bardas.

Se escucha otra voz del sexo masculino que dice: Si, esta bien.

Se escucha unavoz del sexo masculino que dice: Ok. Para antes...

Se escucha otra voz del sexo masculino que dice: Bueno, en ese mismo tenor,
filense que coincido en muchisimas cosas con el Regidor Lorenzo, realmente
cuando la legislacion del estado prohibié que se utilizara el mobiliario urbano para
hacer campafias, yo entonces agarre un poquito el tema de la contaminacién del
estado, digo, el ciudadano a veces se cansa de tener tanta contaminacion las
precampafias, las secuelas de intercampafa, las campafas, creo que ese paso
gue se dio en aquel entonces que generd la resistencia particularmente para
muchos de los partidos politicos, pero al final de cuantas el ciudadano lo aplaudio,
entonces, creo y lo veo con buenos 0jos, incluso, Doctor, pues es la primer
propuesta que se hace de esas que yo tengo conocimiento en todo el pais,
entonces, pues seria un tema yo creo digno de valorar y también seria bueno
escuchar las apreciaciones de otros actores regidores que estan aqui y que
incluso forman parte de algun otro partido politico, pero, pues, a mi se me hace un
tema positivo, es cuanto.

Se escucha una voz del sexo masculino que dice: Y para antes, Regidora
Lourdes Macias.

Se escucha una vos del sexo femenino que dice: Desde hace como diez afios,
platicaba yo con un regidor y le decia que la politica no eran papitas ni era vender
un refresco, el ser politico es otra cosa, coincido plenamente con el Doctor, yo
creo que es importante si hacemos este ejercicio en el ayuntamiento por qué,
porgque ya no le va a dar tristeza al doctor ser regidor, ni a los demas que vengan,
saben por qué, porque entonces en dos meses no se puede ir casa por casa a
pedir el voto, se tiene que trabajar durante los tres afios, durante los seis afos,
durante toda la época que uno sea servidor publico, para poder el dia que uno se
postule conseguir el voto, se me hace que es importante, ademas de la, ademas
de la contaminacion visual este, que hay en las calles a mi se me hace también
mé&s importante que los va forzar a todos los que tengamos aspiraciones a Un
cargo publico, acercarnos a la gente y el dia que termine nuestra funcién, no
terminarla con tristeza, terminarla con una profunda alegria y orgullo de que
hemos servido a los que han votado por nosotros, de que hemos servido a los que
han confiado en nosotros y esa propuesta se ha venido haciendo ahorita ya los
tiempo en televisién ya no son tan abiertos, ya son contados, entonces yo creo
gue eso se debe de hacer, se hace en Europa, y a lo mejor seriamos el primer
Municipio a nivel nacional que hace esto, la ciudadania quien ganaria, aqui seria
la ciudadania, porque a los candidatos se les pediria un mayor esfuerzo, entonces
cred que seria una buena opcion, es cuanto.
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Se escucha una voz del sexo masculino que dice: Muchas gracias, Regidora.
Concedemos el uso de la voz al Regidor Lorenzo Moccia Sandoval.

Se escucha otra voz del sexo masculino que dice: Buenas tardes presidente,
comparieros regidores, ciudadanos, la verdad que nos sumamos plenamente a
esa propuesta que hace nuestro comparfiero regidor Lorenzo Alvarez, en virtud de
gue consideramos que los actos politicos que se van a desarrollar en un futuro,
deben estar llenos de conciencia y de educacion civica, ya que los medios
publicitarios donde cuelgan sus fotos los galanes que se creen candidatos y llenan
todo el municipio de publicidad, la verdad que no llevan a ningun lado, debe
regularse plenamente las candidaturas desde el Instituto Electoral, pero también,
Tlaguepaque le esta poniendo su granito de arena a la publicidad de imagen y
contaminacion visual que se ve en todo el municipio, lo vemos desde la entrada
por el aeropuerto, infinidad de anuncios, de muchas indoles pero la verdad que no
le vemos objeto a que las personas que se publicitan con su rostro lleven agua a
su molino por esa razoén, se le debe de apostar a la educacién civica y a otro tipo
de campafias publicitarias, si, por lo cual me sumo, con mi voto a favor.

Se escucha una voz del sexo masculino que dice: Muchas gracias, sefior
Regidor, concedemos el uso de la voz al Lic. Luis Fernando Moran Nungaray.

Se escucha otra voz del sexo masculino que dice: Buenas tardes a todos,
también como Presidente de la Comisién Nacional de Ecologia, quiero apoyar esta
propuesta del Doctor Lorenzo, que también forma parte de la mismo comisién y
aclarar también que en el articulo 263 del Cddigo Electoral y de Participacion
Ciudadana, ya esta previsto esta situaciéon, sin embargo, también tenemos que
tomar en cuenta que catedraticos del ITESO han demostrado que la informacién
visual retenida en tan corto tiempo tiene una accion directa, sobre nuestra
capacidad de atencién, cuando una imagen supera el maximo de informacién que
el cerebro pueda asimilar, se produce una especie de estrés visual, estrés, dolor
de cabeza, accidentes de transito, entre otros, son algunas de las maneras en que
este tipo de anuncios afectan al ser humano, la armonia visual se ve alterada con
los espectaculares, ademas que estos en su mayoria ocultan caracteristicas de la
calle o avenidas, tales como en las cuyas se observan. Es cuanto.

Se escucha una voz del sexo masculino que dice: Muchas gracias, sefior
Regidor, alguien mas. Voy a pedirle al Secretario General, licenciado Ernesto
Meza Tejeda, que por favor, eh, le de lectura de como quedaria el acuerdo al que,
pues al parecer todos estamos llegando de manera unanime. Secretario

Se escucha otra voz del sexo masculino que dice: La propuesta de acuerdo
seria, se apruebe que en el Territorio del Municipio de San Pedro Tlaguepaque se
prohiba la colocacién e instalacién de propaganda politica, pendones, bardas,
mantas.

Se escucha unavoz de sexo femenino que dice: Espectaculares.

Se escucha una voz del sexo masculino que dice: Espectaculares, los
podriamos dejar libre.

De fondo, se escucha discutiendo a varias personas.

Se escucha una voz del sexo masculino que dice: Haber seria; seria ninguna
propaganda politica, ya sea bardas, pendones, lonas, espectaculares, pero que
sea como un acuerdo del Ayuntamiento, como un Acuerdo. Regidor.

Se escucha una voz del sexo masculino que dice: Para antes, yo creo que
aqui, en cuanto a la reglamentacién de la imagen urbana, a la que estamos
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haciendo referencia, este, ya esta reglamento por un lado, por otro, creo que no
estamos tomando en cuenta a los candidatos de los partidos, entonces seria
importante, que tomaramos en cuenta tanto a los candidatos como partidos, para
gue también este, estuvieran de acuerdo y dieran su punto de vista, aqui somos
regidores pero también ocupamos, eh, que los candidatos den su punto de vista al
respecto, entonces si me gustaria que se analizara un poco mas esta situacion, la
veamos con todos y si asi fuera el caso, que los partidos, candidatos y todo, pues,
no creo que habria ningln problema, si me gustaria que se analizara un poquito
mas esta situacion. Esta propuesta.

Se escucha unavoz del sexo masculino que dice: Gracias sefior Regidor, para,
si me permite Regidor, nada mas comentarle, que lo que estamos aqui tratando de
asumir, es un compromiso como Municipio, €S un compromiso Ccomo
Ayuntamiento, ho como partidos politicos, entonces yo creo que, por ahi es el
espiritu de este acuerdo. Regidora.

Se escucha una voz de sexo femenino que dice: Realmente seria lo mismo,
seria un acuerdo entre los regidores, y pues los candidatos no tendrian nada que
ver, es un acuerdo municipal, entonces yo creo que seria como ejercicio seria un
buen ejemplo, ojala y se siguiera en todo el pais.

Se escucha otra voz del sexo masculino que dice: Presidente.

Se escucha unavoz de sexo masculino que dice: Si, regidor adelante.

Se escucha otra voz de sexo masculino que dice: Una apreciacion juridica,
considero que el Municipio tiene algunos alcances y algunas limitaciones en el
tema sobre publicidad en donde el Municipio es el responsable de reglamentar y
generar las condiciones permisos cobros, etc. Si habria atribuciones para que este
pleno pudiera determinar, en otros como, publicidad en algunos otros espacios,
espectaculares, unipolares, carteleras, este, los espacios destinados a la
publicidad yo creo que en el individuo de orden reglamentado, esa es una, es una,
labor donde no tenemos alcance de restringir la libertad de expresién de lo que
puede publicar una empresa con ese giro que paga su licencia, que tiene su
autorizaciéon para ello, creo que seria limitarnos y acotarnos a lo que
especificamente podemos aprobar como Municipio, como, como Ayuntamiento, y
en aguellos pues no hay un alcance legal que pudieras tener para no invadir una
esfera juridica, que no le corresponde al Municipio, yo creo que pudiera ser asi,
pero atendiendo a lo que comenta el Regidor Castafieda. Que se me hace
positivo, pudiéramos generar un acuerdo donde se apruebe la restriccién sobre lo
gue le compete al Municipio y segundo otro acuerdo en el que se invite a todos los
partidos politicos, a las agrupaciones politicas, estatales y nacionales a poder
firmar, este, en un animo de respeto a ese acuerdo legal del Municipio, poder
firmar algin convenio, de respeto, de no contaminacién visual y que pudiera
sumarse a un tema mas de civilidad, civico-politica y que ese evento pudiera ser
este dirigido obviamente por el municipio, quien estaria generando esas
condiciones de publicidad. Es cuanto.

Se escucha una voz del sexo masculino que dice: Gracias sefior regidor. Mas o
menos por ahi el acuerdo. Quiero pedirle al Secretario si fuera tan amable de que
no diga por favor, cudl seria el cuerpo del dictamen. (Inaudible).

Se escucha otra voz de sexo masculino que dice: Para antes.

Se escucha unavoz del sexo masculino que dice: Si regidor.
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Se escucha otra voz de sexo masculino que dice: Estd hablando de un
dictamen, ¢ Es dictamen? Es pregunta.

Se escucha una voz del sexo masculino que dice: Es un punto de acuerdo,
nada mas.

Se escucha otra voz de sexo masculino que dice: Quedaria de la siguiente
manera: Se aprueba se prohiba instalar en todo el territorio municipal propaganda
politica, siendo de manera enunciativa mas no limitativa la siguiente: bardas,
pendones, mantas y calcomanias desde el primero, desde la firma, perdon, desde
la fecha de este acuerdo hasta el dia primero de julio del afios dos mil doce.

Se escucha una voz del sexo masculino que dice: Por lo que en votacién
econdmica, se pregunta si es de. Para antes.

Se escucha una voz de sexo femenino que dice: Nada mas yo pediria que se
mandara este acuerdo al IEPC, para que surta sus efectos legales para su
conocimiento y efectos, si.

Se escucha unavoz del sexo masculino que dice: Claro que si regidora.

Se escucha una voz del sexo masculino que dice: Por lo que en votacion
econOmica, se pregunta si es de aprobarse le presente acuerdo. Quienes estén
en contra. Con los votos en contra de los regidores Martin Chavez, el regidor
Francisco Gonzalez y el regidor Castafieda.

Se escucha otra voz de sexo masculino que dice: Yo creo que no serviria, ser
revisado un punto mas, es lo que nosotros estdbamos proponiendo que sea
revisado un poquito mas, es situacion que no se tomd en cuenta pero, esa era la
propuesta inicial de que se revisara un poco mas esta situacion, eso es.

Se escucha una voz del sexo masculino que dice: Regidor, pero ya se voto,
nada mas queremos ver en qué sentido, es su voto. (Inaudible). En contra. Pues
aprobado. Por unanimidad. Casi. Por mayoria.

Se escucha otra voz de sexo masculino que dice: Siguiente se solicita. Unico:
se autorice la creacién de un fondo revolvente por la cantidad de un millébn de
pesos 00/100 m.n., para el otorgamiento de préstamos por la cantidad de dos mil
pesos 00/100 m.n., a los Servidores Publicos Sindicalizados del Ayuntamiento de
San Pedro Tlaquepaque, para aplicarse en el ejercicio fiscal dos mil doce.

Se escucha una voz del sexo masculino que dice: Por lo que en votacién
econdmica, se pregunta si es de aprobarse. Aprobado.

(..)

j) Respuesta del C. Carlos Humberto Sanchez Ibarra, Sindico del
Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, al
requerimiento de informacion formulado por esta autoridad.

Requerimiento:

“

. a) Sefiale a esta autoridad cual fue el procedimiento utilizado para dar
cumplimiento al punto Primero del acuerdo de fecha veinticuatro de febrero de dos
mil doce, el cual fue aprobado por el H. Ayuntamiento Constitucional de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco; b) Indique el nimero total de bardas que se blanquearon
para dar cumplimiento a dicho acuerdo; c) Fecha en que se blanquearon las ardas
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a que hace alusién el presente asunto; d) Sefale la ubicacién de las bardas
blanqueadas, con lo cual se dio cumplimiento al punto primero del acuerdo ya
referido; €) Asimismo precise el Partido Politico al que pertenecia la pinta de cada
una de las bardas blanqueadas; f) En todo caso, investigue, recabe y acomparie
copia de la documentacién o constancias que justifiquen sus afirmaciones, con la
finalidad de obtener elementos que respalden la veracidad de la informacion que
se remita y g) En todos los casos, acompafie copias certificadas de las
constancias que den soporte a lo afirmado a sus respuestas, asi como de
cualquier otra que estime pudiera estar relacionada con los hechos aludidos,...”

Respuesta:

“..)

1.- Por lo que ve al procedimiento que se le dio al punto uno del acuerdo derivado de la sesion del
Ayuntamiento de fecha 24 de febrero del presente afio, le informo que, se giraron instrucciones para
que el Director de Inspeccién Reglamentos de este Ayuntamiento Constitucional de San Pedro
Tlaquepaque, acatara en

Alfareros #146 colonia Centro de | 06 de Marzo del 2012 Partido Revolucionario
San Pedro Tlaquepaque Institucional

Calle Capulin frente al 142 en la | 02 de mayo del 2012 Partido Accién Nacional
colonia las huertas.
Calle Capulin al costado del 280 en | 02 de mayo del 2012 Partido Accion Nacional
la colonia las huertas
Carretera libre a Zapotlanejo al | 04 de Mayo del 2012 Partido Accidn Nacional
costado de la finca con # 901

No omito informarle que a partir de que se notifico a este Municipio de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco, la medida suspencional dictada por la H. Comision de Quejas y Denuncias, del Instituto
Federal Electoral, para que esta soberania cesara con tal medida, cumplimos de forma irrestricta e
inmediata con dicha medida suspencional, y posterior a ello se volvieron a pintar las bardas por parte
de los partidos politicos Accion Nacional y Movimiento ciudadano, con excepcion del Revolucionario
Institucional, lo que se demuestra con la prueba técnica que se acompafia en fotos al presente
escrito; lo que se informa en cumplimiento de los solicitado para los efectos legales a que haya lugar.
En ofro orden de ideas, le informo que se solicitaron informes correspondientes a la Direccion de
Juzgados Administrativos Municipales, para efecto de que informaran a esta Sindicatura si ellos
contaban con informacion relativa al asunto que nos ocupa, arrojando que si se cuenta con registro
de cuatro personas detenidas estar blanqueando o borrando propaganda del Partido Accién
Nacional asi como del Partido Revolucionario Institucional, lo que se acredita con la documental
Publica consistente en copia certificada del oficio DJAM333/2010, con la cual se acredita a esta
autoridad electoral que este Gobierno Municipal siempre se ha conducido bajo los principios de
derecho, respetando las garantias de los gobernados y sin hacer distincion alguna, por lo tanto, se
insiste que la queja presentada por Accion Nacional en contra de mi representada Ayuntamiento
Constitucional de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, no se sustenta con prueba laguna, ya que de la
certificacion que se realizé por el Fedatario Publico nimero 26 de la Municipalidad de Zapopan, el
dia 03 tres de abril del 2012 dos mil doce, no se desprende que haya sido personal de este
Ayuntamiento quien se encontraba pintando las bardas que en la misma se desprende, y en
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consecuencia la misma no es apta y suficiente para acreditar ni siquiera de manera indiciaria los
hechos que se le atribuyen al Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque.

(.)

Del citado medio probatorio se desprende:

Que en virtud de la medida suspencional dictada por la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral, el Ayuntamiento cumplié
irrestricta e inmediatamente con dicha medida.

Que posteriormente a lo anterior, los partidos politicos (Accion Nacional y
Movimiento Ciudadano) volvieron a pintar su propaganda.

Que la Direccién de Juzgados Administrativos Municipales, informé que se
cuenta con el registro de cuatro personas detenidas por estar blanqueando
o borrando propaganda del Partido Accion Nacional, asi como del Partido
Revolucionario Institucional.

Que de la certificacion realizada por el Notario Publico nimero 26 de la
municipalidad de Zapopan, no se desprende que haya sido personal de ese
Ayuntamiento quien se encontraba pintando las bardas.

k) Respuesta del C. Héctor Barajas Duran, Director de Inspeccion y
Vigilancia de Reglamentos del Ayuntamiento Constitucional de San Pedro
Tlaguepaque, Jalisco, al requerimiento de informacién formulado por esta
autoridad.

Requerimiento:

“

. a) Sefiale a esta autoridad cual fue el procedimiento utilizado para dar
cumplimiento al punto Primero de acuerdo de fecha veinticuatro de febrero de dos
mil doce, el cual fue aprobado por el H. Ayuntamiento Constitucional de San Pedro
Tlaguepaque, Jalisco; b) Indique el nimero total de bardas que el area a su cargo
blanqueo para dar cumplimiento a dicho acuerdo; c) Fecha en que el area a su
cargo blanqueo las bardas a que se hace alusion al presente asunto; d) Sefiale la
ubicacion de las bardas blanqueadas, con lo cual se dio cumplimiento al punto
primero del acuerdo ya referido; e) Asimismo precise el Partido Politico al que
pertenecia la pinta de cada una de las bardas blanqueadas; f) En todo caso,
investigue, recabe y acompafie copia de la documentacion o constancias que
justifiquen sus afirmaciones, con la finalidad de obtener elementos que respalden
la veracidad de la informacién que se remita; y g) En todos los casos, acomparie
copias certificadas de las constancias que den soporte a lo afirmado a sus
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respuestas, asi como de cualquiera otra que estime pudiera estar relacionada con
los hechos aludidos, ...”

Respuesta:

1)

I.- Por lo que ve al procedimiento que se le dio al punto uno del acuerdo derivado de la sesion del
Ayuntamiento de fecha 24 de febrero del presente afio, le informo que mi instruccion fue la de NO
OTORGAR PERMISOS, PARA FIJAR, COLOCAR, PINTAR O INSTALAR PROPAGANDA
POLITICA, DENTRO DEL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE,
DESDE EL ACUERDO Y HASTA EL DIA DOS DE JULIO DEL ANO 2012 DOS MIL DOCE.

Il.- Respecto al inciso b) de su oficio consistente en que informe el nimero de bardas qué a la
dependencia que presido se le atribuye blanqueo en acatamiento a el acuerdo plenario del
Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque de fecha 24 de febrero del afio 2012 dos mil doce, tengo a
bien informar que el numero de bardas fueron sélo 06 seis, lo anterior, debido a que se gird la
instruccion de que cesaramos de acatar tal disposicion, en virtud de que la autoridad electoral a la
cual usted dignamente pertenece ordend tal situacion, mediante el oficio C.L-JAL/VE/0439/2012,
desde el dia 04 de mayo del afio en curso.

Ill.- Respecto a la informacién solicitada en los incisos ¢), d) y e) consistente en las fechas y
ubicacion de las bardas que fueron blanqueadas, por el personal de la dependencia a mi cargo me
permito hacerle la siguiente narracion:

NUBICACION DE LA BARDA FECHA DEL PARTIDO POLITICO
BLANQUEO
Calzada Delicias frente al #86 y | 30 de abril del 2012 Partido Accién Nacional
progreso, Colonia la Capacha.

Calzada Delicias frente al #86 y | 30 de abril del 2012 Partido Movimiento
progreso, Colonia la Capacha. Ciudadano
Alfareros #146 colonia Centro de | 06 de marzo del 2012 Partido Revolucionario
San Pedro Tlaquepaque Institucional

Calle capullin frente al 142 en la | 02 de mayo del 2012 Partido Accion Nacional
colonia las huertas.
Calle Capullin al costado del 280 en | 02 de mayo del 2012 Partido Accién Nacional
la colonia las huertas
Carretera libre a Zapotlanejo al | 04 de Mayo del 2012 Partido Accion Nacional
costado de la finca con # 901

Sin embargo, en menester informarle que a partir de que se notificd a este Municipio de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, que cesara con tal medida, cumplimos de forma irrestricta, e inmediata con
dicha medida suspencional, y posterior a ello se volvieron a pintar las bardas por parte de los
partidos politicos Accién Nacional y Movimiento ciudadano, con excepcién del Revolucionario
Institucional, lo que se demuestra con las fotografias que como prueba técnica se acompafia al
presente escrito; lo que se informa en cumplimiento de los solicitado.

()
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De la anterior prueba se desprende:

Que en términos del acuerdo de fecha veinticuatro de febrero de dos mil
doce, aprobado por el Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, le fue
instruido no otorgar permisos para fijar, colocar, pintar o instalar
propaganda politica, dentro del territorio del municipio de San Pedro
Tlaquepaque, desde la fecha de aprobacion de dicho acuerdo, hasta el dia
dos de julio de dos mil doce.

Que fueron blanqueadas seis bardas, con propaganda de los partidos
Accion Nacional, Movimiento Ciudadano y Revolucionario Institucional.

Que a partir de que fue notificado el Municipio de San Pedro Tlaguepaque,
de la medida irrestricta de suspender el blanqueo, cumplieron a cabalidad
dicha instruccion, volviéndose a pintar las bardas por parte de los partidos
politicos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano.

) Resultado de las entrevistas practicadas por personal de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Jalisco, en virtud de la diligencia que le fue
instruida por esta autoridad.

Requerimiento:

“... se ordena girar oficio al Vocal Ejecutivo de la Junta Local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Jalisco, para que en auxilio de las funciones de esta Secretaria se sirva girar instrucciones
a quien corresponda para que en breve término se constituya en los domicilios que se detallan a
continuacion, levantando constancia de lo actuado en el acta circunstanciada correspondiente.

UBICACION DE LAS BARDAS EN DONDE EXISTIO PROPAGANDA ELECTORAL Y/O
GUBERNAMENTAL

Calle San Miguel Arcangel, nimero 867, colonia Lomas de San Miguel.
Avenida Santa Rosalia, numero 998, entre Allende y Doroteo y Ramén Corona. Colonia
Presidencial la Soledad.
Avenida Santa Rosalia, s/n, entre Papel Mache y Manuel Doblado, Colonia Residencial la
Soledad.
Glendale esquina con Republica de Argentina, cerca del limite con Republica de Costa Rica.
Delicias, esquina con Progreso del lado Sur de la acera.
Delicias en la acera ubicada al costado izquierdo frente a una bodega o almacén.
En calle Progreso entre calle Delicias y Avenida Lazaro Cardenas por ambos lados de las aceras.
Calle de Rosales, en una finca antigua de adobe color verde con una y con reja negra.
Cruces de la calle Jalisco con calle Rosales, en la barda de la finca numero 154.
En el niimero 800 de la calle Alvarez del Castillo esquina con salado Alvarez en una finca color
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pistache.

Calle Mariano Azuela niimero 231 esquina con Alvarez del Castillo.
Calle Hidalgo nimero 777 esquina con Nicolas Bravo.

Alvarez del Castillo, esquina Mariano Escobedo.

Hidalgo esquina Miguel Mondragon.

Santa Rosalia esquina Salado Alvarez.

Alvarez del Castillo, esquina Salado Alvarez.

Rosales, esquina calle Jalisco.

Republica de Guatemala y Cabafias.

Y en el caso de que dichos domicilios sean de propiedad privada, sirvase practicar el siguiente
cuestionario al propietario u ocupante de dicha vivienda: a) Indique si usted otorgd permiso para
colocar propaganda electoral o gubernamental en el periodo de campafias electorales; b) De ser
afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, sefiale el tipo de propaganda colocada; ¢) En
caso de que su respuesta al cuestionamiento anterior, sea propaganda electoral, mencione a qué
partido politico pertenecia; d) Refiera el nombre de la persona o personas que solicitaron el permiso
para colocar la propaganda aludida; e) Puntualice, de ser el caso, si se firmd algin documento o se
hizo algiin pago por colocar dicha propaganda; f) Mencione la fecha en que se coloco vy retir6 la
propaganda en mencion; g) Sefiale quien retiré dicha propaganda...”

Respuesta:

Mediante oficio nimero JL-JAL/VS/1266/2012, signado por el Vocal Secretario de
la Junta Local Ejecutiva en Jalisco, dicho funcionario remiti6 diversas actas
circunstanciadas a través de las cuales hace constar el resultado de la diligencia
practicada en cada uno de los domicilios arriba enunciados.

Las actas circunstanciadas formuladas en virtud de la aplicacion del cuestionario
instruido, son las siguientes: 59/CIRC/10/12, 60/CIRC/10/12, 61/CIRC/10/12,
62/CIRC/10/12, 63/CIRC/10/12, 64/CIRC/10/12, 65/CIRC/10/12, 66/CIRC/10/12,
67/CIRC/10/12, 68/CIRC/10/12, 69/CIRC/10/12, 73/CIRC/10/12 y 74/CIRC/10/12.

En virtud de ser varias personas a las que se aplicé el mencionado cuestionario, a
continuacion se agrupa el resultado que arroj6é el mismo:

a) Indigue si usted otorgd permiso para colocar propaganda electoral o
gubernamental en el periodo de campafias electorales;

Seis personas dijeron que si se otorgo permiso.

Seis personas dijeron que no se otorgd permiso.
Una persona sefialé que lo desconoce.
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b) De ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, sefiale el tipo
de propaganda colocada;

Cinco personas sefialaron que se tratd de pinta de barda con propaganda
electoral.

Cinco personas dijeron que se traté de propaganda electoral.

Las tres restantes no dijeron nada al respecto.

c) En caso de que su respuesta al cuestionamiento anterior, sea propaganda
electoral, mencione a qué partido politico pertenecia;

Dos personas sefialaron que era del PAN y PRD.
Dos personas sefialaron que era del PAN Y PRI.
Cinco personas sefialaron que era del PAN.

Una persona sefalé que era del PRD.

Una persona sefialé que era del PRI.

Las dos restantes dijeron que no sabian.

d) Refiera el nombre de la persona o personas que solicitaron el permiso
para colocar la propaganda aludida;

Una persona manifestd que no se identificaron.

Una persona dijo que sélo iban con un gafete del partido sin que proporcionaran
el nombre.

Una persona sefal6é que se trata de un vecino del lugar.

Cuatro personas dijeron que nadie solicitdé permiso.

Una persona dijo que desconoce quién fue, pero que cada afio da permiso.

Una persona dijo que desconoce quién fue, pero que se identificaron del PAN.
Las tres personas restantes no contestaron.

e) Puntualice, de ser el caso, si se firmo6 algun documento o se hizo algun
pago por colocar dicha propaganda;

Siete personas dijeron que no se firmé nada.
Cinco personas no dijeron nada.
Una persona dijo que firmé un papel.

f) Mencione la fecha en que se colocé Yy retir6 la propaganda en mencién; g)
Sefiale quién retiré dicha propaganda
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Una persona dijo que de pronto aparecio y la retiraron al mes, desconociendo la
fecha y la persona que lo hizo.

Una persona sefiald que fue durante el periodo de campafa y se retir6 una
semana después de las elecciones.

Otra persona dijo que fue entre abril y mayo, sin recordar cuando la blanquearon y
si fueron los partidos o el gobierno.

Una persona dijo que desconocia si estaba pintada o blanqueada, asi como quién
la blanqued.

Otra persona manifesté que fue en marzo y que a los ocho dias la retiraron,
desconociendo quién fue, pues la blanquearon en la madrugada, pero no salié a
ver.

Una persona sefialé que no recuerda dato alguno.

Otra persona manifestd que fue en mayo y que los duefios la retiraron porque no
pidieron permiso.

Una persona dijo que fue en junio y que no sabe quién la despinto.

Otra persona dijo que fue a mediados de marzo y en junio la retiraron por parte
del Ayuntamiento (iban en una camioneta del Municipio) y sin pedir permiso.

Tres personas no dijeron nada al respecto.

De la citada prueba se desprende lo siguiente:

- Que efectivamente existieron bardas pintadas con propaganda electoral.

- Que la propaganda electoral pertenecia a los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, y de la Revolucién Democratica.

- Que dicha propaganda fue blanqueada.

Al respecto, debe decirse que los citados elementos probatorios tienen el caracter
de documentos publicos cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los
hechos que en ellos se consignan, en virtud de haberse emitido por una autoridad
legitimamente facultada para ello y en ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a); 359, parrafos 1 y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y articulos 33, parrafo, inciso a), y 34, parrafo 1, inciso b) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.
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CONCLUSIONES

Del estudio concatenado de los elementos probatorios relatados con anterioridad,
los cuales son valorados conforme a las reglas de la légica, la sana critica y la
experiencia, esta autoridad llego a las siguientes conclusiones generales:

v Que el cuatro de abril de dos mil doce, el Notario Publico nUmero 26 (veintiséis)
de Zapopan, Jalisco, realizé una certificacion de hechos acontecidos el dia tres
de abril del mismo afio, en la que dio fe de que diversas personas, sin
identificarlas, estaban tapando letreros y quitando lonas que contenian
propaganda politica; dando fe de igual forma de que varias personas estaban
pintando bardas, sin especificar mas detalles.

v Que en sesion ordinaria del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, de fecha
veinticuatro de febrero de dos mil doce, se aprob6 un acuerdo de Cabildo que
fue referido en el presente asunto.

v Que en el citado acuerdo, se instruyd al Director de Padrén y Licencias para
gue no otorgara permisos provisionales, licencias o autorizaciones para instalar
propaganda politica o electoral en lugares no autorizados.

v Que también se instruy6 al Director de Inspeccion a Reglamentos Municipal a
efecto de que vigilara el cumplimiento del acuerdo y llevara a cabo las acciones
necesarias para retirar la propaganda politica o electoral fijada, colocada,
pintada o instalada en los espacios prohibidos durante el periodo restringido.

v Que se tiene constancia que el C. Marco Antonio Gonzalez Fierros, era el
Presidente Municipal Interino y Héctor Barajas Duran, Director de Inspeccién a
Reglamentos, del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, al
momento en que se llevaron a cabo los hechos denunciados.

v Que de las actas circunstanciadas levantadas por personal de la Junta Local del
Instituto Federal Electoral en el estado de Jalisco, se acreditd que se llevo a
cabo el “blanqueo” de bardas que habian sido antes rotuladas con propaganda
electoral.

v  Que de la informacién rendida por las autoridades del Ayuntamiento
Constitucional de San Pedro Tlaquepaque, se confirmd que la accion de
mérito fue llevada a cabo por personal de ese gobierno municipal, en especifico
de la Direccion Municipal de Inspeccidon a Reglamentos.
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v" Que de igual manera se precis6 que las bardas que fueron blanqueadas fueron
seis, y sus ubicaciones las que se detallan en seguida:

UBICACION DE LA BARDA

Calzada Delicias frente al #86 y progreso, Colonia la Capacha.
Calzada Delicias frente al #86 y progreso, Colonia la Capacha.
Alfareros #146 colonia Centro de San Pedro Tlaquepaque
Calle Capullin frente al 142 en la colonia las huertas.

Calle Capullin al costado del 280 en la colonia las huertas
Carretera libre a Zapotlanejo al costado de la finca con # 901

v Que derivado de las actas circunstanciadas, se acreditd que con fecha
veintinueve de abril de dos mil doce, habia en la localidad en mencion, diversas
bardas rotuladas con las siguientes leyendas:

“San Pedro TLAQUEPAQUE, GOBIERNO MUNICIPAL 2010-2012 MUNICIPIO
LIBRE DE PROPAGANDA ELECTORAL’,

- "en esta administracion firmamos 605 compromisos / ya cumplimos 84% /
crecimos la estructura médica y atendemos personas antes ignoradas”

- “TLAQUEPAQUE”

- Un distintivo consistente en el conjunto de cuatro comas, con la leyenda “promesa
cumplida’.

- "San Pedro Tlaquepaque, Municipio libre de propaganda electoral”

- “San pedro Tlaquepaque, Gobierno que cumple / en esta administracién firmamos
605 compromisos / ya cumplimos 84%" / En esta Administracion reparamos
luminarias, pavimentamos calles y arreglarnos banquetas", en seguida el distintivo
consistente en una imagen dinamica en forma circular, del conjunto de cuatro
comas, seguida de texto que dice "promesa cumplida”

- “San Pedro TLAQUEPAQUE, GOBIERNO QUE CUMPLE”

- “En la colonia Los Puestos, Pavimentamos calles, arreglamos banquetas,
crecimos las redes de agua y drenaje, capacitamos a nuestros artesanos”

v Que la autoridad municipal de Santiago Tlaguepaque, Jalisco, sefal6 que la
rotulacion de las bardas fue realizada el primero de marzo de dos mil doce, con
el objeto de informar los avances y actividades del Ayuntamiento y que al ser
una accion propia de la autoridad municipal, se implementaron los recursos
publicos necesarios para tal fin.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 359, numerales 1,2y 3

del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
establece lo siguiente:
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“Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la ldgica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi
como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, solo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para
resolver generen conviccion sobra la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

()

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente acreditados los
hechos, respecto de los que esta autoridad se puede pronunciar, lo procedente es
entrar al fondo de la cuestién planteada.

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO. Que en principio, se analizara si a través de las
acciones de eliminar, blanquear, quitar y/o borrar propaganda electoral de diversos
partidos politicos, asi como de sus respectivos candidatos a cargos de eleccion
popular federal, los CC. Marco Antonio Gonzalez Fierros, Presidente Municipal;
Carlos Humberto Sanchez Ibarra, Sindico Municipal; Mario Carrera Luna, Director
de Mejoramiento Urbano; Jonathan Josué Valdivia Aguilar, Secretario del
Ayuntamiento; Francisco Javier NUfiez Hernandez, Director de Padrén y Licencias;
Héctor Barajas Duran, Director de Inspeccién a Reglamentos; Martha M. Sanchez
Romo, Directora de Servicios Publicos Municipales, todos del H. Ayuntamiento
Constitucional de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, y de igual manera del H.
Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaguepaque, Jalisco, infringieron los
supuestos contenidos en los articulos 36; 236, numeral 1, inciso b), y 347, numeral
1, inciso f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

I. Al respecto, esta autoridad estima menester transcribir el contenido de la
referida normatividad, la cual es del tenor siguiente:

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 36
1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:
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b) Gozar de las garantias que este Codigo les otorga para realizar libremente sus
actividades;

k) Los demas que les otorgue este Cédigo.

“ARTICULO 236
1. En la colocacion de propaganda electoral los partidos y candidatos observaran las
reglas siguientes:

b) Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre que medie permiso
escrito del propietario;

“ARTICULO 347

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales;
6rganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos
auténomos, y cualquier otro ente publico:

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.”

Para la mejor contextualizacion de las disposiciones sefaladas, resulta
conveniente de igual forma, tener en cuenta lo previsto en el articulo 9, numeral 2,
incisos a) y b) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, en los que se especifica lo siguiente:

“Articulo 9
Otras cuestiones aplicables al catalogo de infracciones contenidas en el Cédigo
1...

2. Respecto al incumplimiento por parte de los partidos politicos de las obligaciones sefialadas
en el articulo 38 del Cédigo, asi como de los supuestos sefialados en el articulo 236 del mismo
ordenamiento, especificamente en lo relativo a la colocacién, fijacién o pinta de propaganda
electoral, se estara a lo siguiente:

a) Se entenderd por equipamiento urbano a la categoria de bienes, identificados
primordialmente con el servicio publico, que comprenden al conjunto de inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario accesorio a éstos, utilizado para prestar los servicios
urbanos en los centros de poblacion; desarrollar las actividades econémicas y complementarias
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a las de habitacién y trabajo, o para proporcionar servicios de bienestar social y apoyo a la
actividad econémica, cultural y recreativa, tales como: parques, servicios educativos, jardines,
fuentes, mercados, plazas, explanadas, asistenciales y de salud, comerciales e instalaciones
para proteccion y confort del individuo.

b) Se entenderéa por elementos del equipamiento urbano, a los componentes del conjunto de
inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario visible, utilizado para prestar a la poblacion
los servicios necesarios para el funcionamiento de una ciudad.

”

De igual modo, resulta relevante destacar el contenido del Acuerdo que fuera
aprobado por el Cabildo de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, mismo que se cita a
continuacion:

PRIMERO.- SE PROHIBE AUTORIZAR EL FIJAR, COLOCAR, PINTAR O INSTALAR
PROPAGANDA POLITICA Y/O ELECTORAL, ENTENDIDA ESTA: COMO EL CONJUNTO DE
ESCRITOS, PUBLICACIONES, E IMAGENES QUE PRODUCEN Y DIFUNDEN TANTO LOS
PARTIDOS POLITICOS, LOS PRECANDIDATOS, CANDIDATOS ASi COMO SUS
SIMPATIZANTES Y/O MILITANTES EN BASTIDORES, MAMPARAS DE USO COMUN,
MONUMENTOS, EDIFICIOS PUBLICOS, ELEMENTOS DEL EQUIPAMIENTO URBANO,
CARRETERO O FERROVIARIO, NI EN ACCIDENTES GEOGRAFICOS, CUALQUIERA QUE SEA
SU REGIMEN JURIDICO, NI OBSTACULIZAR EN FORMA ALGUNA LA VISIBILIDAD DE
CUALQUIER TIPO DE SENALAMIENTO, YA SEA MUNICIPAL, ESTATAL O FEDERAL, DENTRO
DEL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, EN EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 24 VEINTICUATRO DE FEBRERO Y HASTA EL DIA 02 DE JULIO DEL
2012 DOS MIL DOCE.
SEGUNDO.- SE INSTRUYE AL DIRECTOR DE PADRON Y LICENCIAS PARA QUE NO
OTORGUE PERMISO PROVISIONAL, LICENCIA O AUTORIZACION ALGUNA PARA LA
INSTALACION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL, EN LUGARES DIVERSOS A LOS
YA AUTORIZADOS CON ANTERIORIDAD A ESTE ACUERDO, LOS CUALES UNA VEZ
TERMINADA SU VIGENCIA SE SOMETERAN AL ACUERDO PRIMERO Y NO PODRAN SER
REFRENDADOS EN TANTO NO CULMINE EL PERIODO DE RESTRICCION APROBADQ. ---------
TERCERO.- SE INSTRUYE AL DIRECTOR DE INSPECCION A REGLAMENTOS MUNICIPAL,
PARA QUE IMPLEMENTE UN OPERATIVO ESPECIAL MEDIANTE EL CUAL VIGILE EL
CUMPLIMIENTO DEL PUNTO DE ACUERDO PRIMERO, ASi COMO PARA QUE REALICE LAS
ACCIONES Y GESTIONES QUE SEAN NECESARIAS PARA RETIRAR LA PROPAGANDA
POLITICA Y/O ELECTORAL, QUE SEA FIJADA, COLOCADA, PINTADA O INSTALADA EN LOS
ESPACIOS ANTERIORMENTE REFERIDOS DURANTE EL PERIODO SENALADO COMO
RESTRINGIDO.

II. Una vez dispuesto el marco normativo, es necesario entrar al estudio del hecho
denunciado, consistente en el “blanqueo”, borrado o eliminacién de propaganda
electoral pintada o rotulada en bardas, accién atribuida a servidores publicos
municipales de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.
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En tal sentido, debe referirse que de las diligencias de investigacion realizadas por
personal de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Jalisco,
especificamente de las actas circunstanciadas formuladas por dicho 6rgano
delegacional, de fecha veintinueve de abril de dos mil doce, identificadas con los
nameros CIRC21/CL/JAL/29-04-12, CIRC22/CL/JAL/I29-04-12 y
CIRC23/CL/JAL/29-04-12, quedsd plenamente acreditado que se llevo a cabo el
“blanqueo” de bardas que se detallan a continuacion:

UBICACION DE LA BARDA

Calzada Delicias frente al #86 y progreso, Colonia la Capacha.
Calzada Delicias frente al #86 y progreso, Colonia la Capacha.
Alfareros #146 colonia Centro de San Pedro Tlaquepaque
Calle Capullin frente al 142 en la colonia las huertas.

Calle Capullin al costado del 280 en la colonia las huertas
Carretera libre a Zapotlanejo al costado de la finca con # 901

Lo anterior, toda vez que los servidores electorales constituidos en las diligencias
en mencion, asentaron que tuvieron a la vista diversas bardas que aparecian
‘blanqueadas”, y en las fotografias digitalizadas que se anexan a las actas
circunstanciadas, se aprecia por debajo del color blanco con que fueron pintadas
tales bardas, lo que parecen ser logotipos de partidos politicos nacionales.

De manera adicional, debe tenerse en cuenta la respuesta otorgada por el Lic.
Matias Chiquito Diaz de Leon, otrora Consejero Presidente del Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el estado Jalisco, quien a pregunta de la autoridad
sustanciadora del presente asunto, acerca de si tenia conocimiento del retiro de
propaganda electoral en el Municipio de San Pedro Tlaquepaque, refirid: “si bien,
pareciera ser que el acuerdo referido no implica el retiro de la propaganda
colocada en fincas particulares, en la ejecucion del mismo si se ha retirado dicha

propaganda’.

Del mismo modo el C. Héctor Barajas Duran, Director de Inspeccién y
Reglamentos del Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco, en su escrito de fecha seis de junio de dos mil doce, manifestd que la
autoridad a su cargo “blanqued” seis bardas lo que genera en esta autoridad la
conviccién de que en el municipio de San Pedro Tlaquepaque se llevé a cabo la
conducta denunciada por parte de la autoridad municipal.

En efecto, el referido escrito se derivd de una solicitud de informacion que formulo
la autoridad de tramite, cuyo contenido es el siguiente:
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1. Requerimiento formulado por la autoridad.

“... a) Sefiale a esta autoridad cuél fue el procedimiento utilizado para dar cumplimiento al punto
Primero de acuerdo de fecha veinticuatro de febrero de dos mil doce, el cual fue aprobado por el
H. Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco;

b) Indique el nimero total de bardas que el area a su cargo blanqueé para dar cumplimiento a
dicho acuerdo;

¢) Fecha en que el area a su cargo blanqued las bardas a que se hace alusion al presente asunto;
d) Sefiale la ubicacion de las bardas blanqueadas, con lo cual se dio cumplimiento al punto
primero del acuerdo ya referido;

e) Asimismo precise el Partido Politico al que pertenecia la pinta de cada una de las bardas
blanqueadas;

f) En todo caso, investigue, recabe y acompafie copia de la documentacion o constancias que
justifiquen sus afirmaciones, con la finalidad de obtener elementos que respalden la veracidad de
la informacion que se remita; y

g) En todos los casos, acompafie copias certificadas de las constancias que den soporte a lo
afirmado a sus respuestas, asi como de cualquiera otra que estime pudiera estar relacionada con
los hechos aludidos...”

2. Respuesta dada por el Servidor Publico.

1.- Por lo que ve al procedimiento que se le dio al punto uno del acuerdo derivado de la sesion del
Ayuntamiento de fecha 24 de febrero del presente afio, le informo que mi instruccion fue la de NO
OTORGAR PERMISOS, PARA FIJAR, COLOCAR, PINTAR O INSTALAR PROPAGANDA
POLITICA, DENTRO DEL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE,
DESDE EL ACUERDO Y HASTA EL DIA DOS DE JULIO DEL ANO 2012 DOS MIL DOCE.

Il.- Respecto al inciso b) de su oficio consistente en que informe el nimero de bardas qué a la
dependencia que presido se le atribuye blanqueo en acatamiento a el acuerdo plenario del
Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque de fecha 24 de febrero del afio 2012 dos mil doce, tengo
a bien informar que el nimero de bardas fueron sélo 06 seis, lo anterior, debido a que se gir6 la
instruccion de que cesaramos de acatar tal disposicion, en virtud de que la autoridad electoral a la
cual usted dignamente pertenece ordeno tal situacién, mediante el oficio C.L-JAL/VE/0439/2012,
desde el dia 04 de mayo del afio en curso.

Ill.- Respecto a la informacion solicitada en los incisos c¢), d) y e) consistente en las fechas y
ubicacion de las bardas que fueron blanqueadas, por el personal de la dependencia a mi cargo me
permito hacerle la siguiente narracion:

UBICACION DE LA BARDA FECHA DEL BLANQUEO PARTIDO POLITICO
Calzada Delicias frente al #86 y | 30 de abril del 2012 Partido Accion Nacional
progreso, Colonia la Capacha.

Calzada Delicias frente al #86 y | 30 de abril del 2012 Partido Movimiento
progreso, Colonia la Capacha. Ciudadano

Alfareros #146 colonia Centro de | 06 de marzo del 2012 Partido Revolucionario
San Pedro Tlaquepaque Institucional

Calle Capullin frente al 142 enla | 02 de mayo del 2012 Partido Accion Nacional
colonia las huertas.
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Calle Capullin al costado del 280 | 02 de mayo del 2012 Partido Accion Nacional
en la colonia las huertas

Carretera libre a Zapotlanejo al 04 de Mayo del 2012 Partido Accién Nacional
costado de la finca con # 901

Sin embargo, en menester informarle que a partir de que se notificé a este Municipio de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, que cesara con tal medida, cumplimos de forma irrestricta, e inmediata con
dicha medida suspencional, y posterior a ello se volvieron a pintar las bardas por parte de los
partidos politicos Accién Nacional y Movimiento ciudadano, con excepcién del Revolucionario
Institucional, lo que se demuestra con las fotografias que como prueba técnica se acompafia al
presente escrito; lo que se informa en cumplimiento de lo solicitado.

Del analisis al requerimiento transcrito se advierte que el denunciado acepta no
s6lo que la administracion municipal de San Pedro Tlaguepaque, Jalisco, fue la
que llevoé a cabo el “blanqueo” de bardas, sino que ademas, precisa que fue el
area a su cargo la que realizé tal actividad.

Manifestacion que volvio a reiterar al momento de comparecer al presente
procedimiento en los términos siguientes:

“El suscrito atendié de manera pronta el requerimiento realizado por este Instituto
para lo cual se emiti6 el escrito presentado el 06 de julio del afio 2012, en cual
expongo algunas situaciones de las cuales me di cuenta y advierto las bardas o
fachadas que fueron pintadas por personal de esta Dependencia lo anterior
conforme al acuerdo de fecha 24 de Febrero del afio 2012 emitido por el pleno del
H. Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque’.

En tal virtud, no existe duda de que por lo menos las seis bardas que se detallan
en las lineas anteriores, que contenian propaganda electoral de partidos y/o
candidatos, fueron “blanqueadas” por personal de la Direccion Municipal de
Inspeccion a Reglamentos de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, que en ese
momento se encontraba a cargo del C. Héctor Barajas Duran.

[ll. Determinacion de la infraccidn que en el presente caso podria configurarse.

De entrada debe recordarse que la colocacion de propaganda electoral en
inmuebles de propiedad privada, siempre que medie permiso escrito del
propietario, constituye un derecho de los partidos politicos y candidatos, conforme
a lo establecido en el articulo 236, numeral 1, inciso a), en relacion con el
dispositivo 36, numeral 1, incisos b) y k) del cédigo federal de la materia.

Por otra parte, debe también considerarse que esta autoridad tiene la certeza de
que fueron “blanqueadas” por lo menos seis bardas que contenian propaganda
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electoral de los partidos politicos Accion Nacional, Movimiento Ciudadano y
Revolucionario Institucional, por parte de la Direccion Municipal de Inspeccion a
Reglamentos de San Pedro Tlaguepaque, Jalisco.

Por lo anterior, es posible concluir que la colocacion de propaganda electoral en
inmuebles de propiedad privada constituye un derecho de los partidos politicos
consagrado en la legislacion especifica, siempre que se acaten las reglas que
para tales efectos dispone el cédigo electoral federal.

En este contexto, la propaganda colocada por los distintos institutos politicos en
las bardas ubicadas en los domicilios que ya han sido detallados en el presente
andlisis, debia seguir las reglas establecidas en la normativa electoral, por lo que
cualquier irregularidad o ilegalidad respecto de la misma debia haber sido hecha
del conocimiento de esta autoridad para que actuara en consecuencia y conociera
del presunto hecho infractor.

Lo anterior resulta concordante con lo dispuesto en el articulo 236, numeral 1,
inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
dispone que la autoridad competente para ordenar el retiro de la propaganda que
se coloque de manera irregular, es la autoridad electoral:

Articulo 236
1. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y candidatos observaran las reglas
siguientes:

a) No podré colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni obstaculizar en forma alguna
la visibilidad de los sefialamientos que permiten a las personas transitar y orientarse dentro de los
centros de poblacién. Las autoridades electorales competentes ordenaran el retiro de la
propaganda electoral contraria a esta norma;

Enfasis afiadido.

Por todo ello, se colige que la Direccidon de Inspeccién a Reglamentos del
Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, actué de forma contraria a lo
dispuesto en la legislacion electoral, ya que blanqued sin causa justificada la
propaganda de los partidos politicos pintada en las bardas ubicadas en los
domicilios que se indican a continuacion:

UBICACION DE LA BARDA

Calzada Delicias frente al #86 y progreso, Colonia la Capacha.
Calzada Delicias frente al #86 y progreso, Colonia la Capacha.
Alfareros #146 colonia Centro de San Pedro Tlaquepaque
Calle Capullin frente al 142 en la colonia las huertas.
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Calle Capullin al costado del 280 en la colonia las huertas
Carretera libre a Zapotlanejo al costado de la finca con # 901

En efecto, a través del acto realizado por los servidores publicos municipales se
vulneré el derecho de los partidos politicos de pintar propaganda electoral en los
términos establecidos por la normativa electoral.

En este contexto se considera importante precisar que en caso de que la autoridad
municipal hubiera advertido que la propaganda materia del presente procedimiento
infringia la normativa debié hacerlo del conocimiento de la autoridad electoral
federal para que fuera precisamente el érgano comicial competente quien, como
autoridad en la materia, ordenara el retiro, blanqueo o supresiéon de la propaganda
colocada irregularmente.

No pasa desapercibido para esta autoridad, que a decir del entonces Director de
Inspeccién a Reglamentos del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco,
la actuacién de mérito se llevé a cabo al amparo del Acuerdo que fuera aprobado
por el Cabildo de esa municipalidad, acuerdo que fuera transcrito al inicio del
presente apartado.

En tal sentido, y contrario a lo manifestado por el denunciado cuya conducta se
analiza, se advierte que el acuerdo referido no faculta a la Direccidén de Inspeccion
a Reglamentos del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, para
realizar de manera directa el retiro o “blanqueo” de la propaganda electoral que
contraviniera tal disposicién, sino Unicamente para que llevara a cabo acciones y
gestiones ante la autoridad competente, con la finalidad de hacer cumplir el
Acuerdo de Cabildo ya citado.

En efecto, lo que a juicio de esta autoridad debe destacarse del Acuerdo de
Cabildo en mencion, es el hecho de que el mismo Unicamente reitera las normas
contenidas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
razon por la cual se considera que la propaganda que colocan los partidos
politicos debié estar sujeta Unicamente a las disposiciones de la legislacion
electoral.

Entonces, debe reiterarse que el accionar de la autoridad municipal mencionada,
debid limitarse a hacer del conocimiento del 6érgano electoral los hechos que a su
consideracion constituian infraccion a la norma electoral, para que ésta, en uso de
sus atribuciones, determinara si era procedente ordenar el retiro o el “blanqueo” de
la misma, pues en ningun momento contd con facultades para llevarlo a cabo motu
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proprio, razon por la cual, es de reiterarse que existe una infraccion a la norma
electoral, y que la misma no encuentra ni siquiera el sustento en la disposicion
municipal invocada.

Por dultimo, debe destacarse que la autoridad municipal de San Pedro
Tlaguepaque, Jalisco, tampoco justific6 en ningdn momento que la propaganda
electoral contenida en las bardas “blanqueadas”, contraviniera las disposiciones
electorales, por lo que debe considerarse que la misma se encontraba amparada
en el ya referido marco normativo.

Es por ello, que en definitiva se concluye que el actuar de la Direccibn Municipal
de Inspeccién a Reglamentos del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco, que al momento de los hechos se encontraba a cargo del C. Héctor
Barajas Duran, tuvo una actuacibn que no se ajusté a lo establecido en la
normativa comicial federal, vulnerando lo establecido por el articulo 236, numeral
1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
razon de lo siguiente:

1. Se tiene certeza de la realizacidon de la conducta denunciada, es decir, el
“‘blanqueo” de bardas que contenian propaganda politica.

2. Como se ha argumentado el actuar de la autoridad municipal afect6é los
derechos de los partidos politicos respecto de la colocacion de la
propaganda electoral, sin causa justificada.

3. Es indubitable que la conducta fue llevada a cabo por la Direccién de
Inspeccion a Reglamentos del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco, que en ese momento encabezaba el C. Héctor Barajas Duréan,
quien no tenia facultades para llevar a cabo, por si o por personal a su
mando, el “blanqueo” de bardas que contenian propaganda electoral.

Por lo antes expuesto, esta autoridad considera pertinente declarar fundada la
infracciobn atribuida al C. Héctor Barajas Duréan, Director Municipal de
Inspeccion a Reglamentos de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, por la
violacion a los articulos 36; 236, numeral 1, inciso b), y 347, numeral 1, inciso f)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en razén de
afectacion a la equidad de la contienda derivada del incumplimiento al principio de
imparcialidad, por las acciones de eliminar, blanquear, quitar y/o borrar
propaganda electoral de los partidos politicos Accién Nacional y del Trabajo, asi
como de sus respectivos candidatos a cargos de eleccién popular.
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Asimismo, se declara infundada la queja incoada en contra de los CC. Marco
Antonio Gonzalez Fierros, Presidente Municipal; Carlos Humberto Sanchez
Ibarra, Sindico Municipal; Mario Carrera Luna, Director de Mejoramiento
Urbano; Jonathan Josué Valdivia Aguilar, Secretario del Ayuntamiento;
Francisco Javier Nufiez Hernandez, Director de Padrén y Licencias; Martha
M. Sdnchez Romo, Directora de Servicios Publicos Municipales, todos del H.
Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, por la
presunta violacion a los articulos 36; 236, numeral 1, inciso b), y 347, numeral 1,
inciso f) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
razén de que como ha quedado plenamente establecido, la conducta material por
la que se ha determinado que se constituye la infraccion en analisis, es atribuible
Unicamente a la Direccion Municipal de Inspeccion a Reglamentos.

Lo anterior, toda vez que como quedd acreditado, la instruccion que giré el pleno
del Ayuntamiento de San Pedro Tlaguepaque, Jalisco, fue so6lo de reiteracion de
las disposiciones de la legislacion electoral, sin contravenirla en modo alguno, y
fue Udnicamente la Direccion de Inspeccidon a Reglamentos de San Pedro
Tlaguepaque, Jalisco (que entonces estaba a cargo del C. Héctor Barajas
Duran), la que en exceso de lo ordenado, llevé a cabo las acciones de “blanqueo”
de bardas, sin que se advierta que existio participacion de alguna otra
dependencia municipal en las acciones analizadas.

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO.- Que debe determinarse si a través de las
acciones de eliminar, blanquear, quitar y/o borrar propaganda electoral de diversos
partidos politicos, la autoridad municipal de San Pedro Tlagquepaque, Jalisco,
incumplié el principio de imparcialidad, previsto en el séptimo parrafo del articulo
134 constitucional, asi como en el dispositivo 347, numeral 1, inciso f), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vulnerando con ello la
equidad en la contienda electoral.

Para ello, debe recordarse que se tuvo por acreditado que el gobierno municipal
de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, por conducto de la Direccion de Inspeccion a
Reglamentos, efectivamente llevé a cabo el “blanqueo” de bardas que contenian
propaganda electoral de diversos partidos politicos y, en tal sentido, esta autoridad
determind que tal accién configuré una infraccién a la normativa electoral.

Ahora bien, resulta necesario tener en cuenta las previsiones normativas que
regulan este concepto.
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En el articulo 134, se establece:

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

Como se advierte de la norma transcrita, el antepenultimo péarrafo del citado
precepto, se dirige de manera especifica a los servidores publicos, con objeto de
evitar el uso de recursos del Estado para influir en la equidad de la contienda.

Por su parte, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
reitera lo anterior, como se advierte enseguida:

Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de las autoridades o los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; 6rganos de
gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; érganos auténomos, y cualquier
otro ente publico:

c) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

En tal sentido, como ya fue analizado en el punto de estudio anterior, quedé
plenamente acreditado que la Direccion de Inspeccion a Reglamentos del
Gobierno Municipal de Santiago Tlaquepaque, Jalisco, por conducto de su titular el
C. Héctor Barajas Duran, Director de Inspeccion a Reglamentos, aceptd haber
“blanqueado” seis bardas que contenian propaganda politica de diferentes
partidos politicos.

De igual manera resulta necesario tener en cuenta que, al ser dicho “blanqueo”
una conducta desarrollada por servidores publicos, en este caso, personal de la
Direccion de Inspeccion a Reglamentos del Ayuntamiento de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, no existe duda de que se utilizaron recursos publicos para
tal fin.

Asi, partiendo del hecho de que para la ejecucion del hecho denunciado se hizo
uso de los recursos materiales y humanos del Municipio de Tlaquepaque, es

134



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012
Y SUS ACUMULADOS
SCG/QPT/ID16/JAL/048/PEF/72/2012,
SCG/QPT/JD16/JAL/049/PEF/73/2012 y
SCG/QPT/ID16/JAL/073/PEF/97/2012

necesario evaluar si dicha conducta influyé o tuvo alguna injerencia en el proceso
electoral federal.

A consideracion de esta autoridad el hecho bajo estudio efectivamente influyé en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos ya que al “blanquear”
distintas bardas de diversos instituto politicos, sin causa justificada, causé una
afectacion en los derechos de los mismas, especificamente los dispuestos en el
numeral 1, inciso b), del articulo 236 del codigo comicial federal, vinculado al
articulo 36 del propio ordenamiento.

En conclusion, quedé acreditado que a través de las acciones de “blanqueo” de
bardas que contenian propaganda electoral, llevadas a cabo por parte de la
Direccion de Inspeccién a Reglamentos de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, y
utilizando para ello recursos publicos que dicha autoridad municipal tenia a su
disposicion, vulnero el legitimo derecho de los partidos politicos a la difusion de su
plataforma electoral y la presentacién de sus candidaturas, situacion que influyo
en el proceso electoral, especificamente en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Por lo anterior, es de resolverse que el C. Héctor Barajas Durén, Director
Municipal de Inspeccidon a Reglamentos de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco,
infringié el principio de imparcialidad a que estan sujetos los servidores publicos,
en virtud de haber utilizado recursos publicos para “blanquear’ bardas que
contenian propaganda electoral de partidos politicos y candidatos, durante el
pasado Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Por lo antes expuesto, esta autoridad considera pertinente declarar fundada la
infraccion atribuida al C. Héctor Barajas Duran, Director Municipal de
Inspeccién a Reglamentos de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, por la
violaciébn a los articulos 134 constitucional, asi como en el dispositivo 347,
numeral 1, inciso f), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en razén de haberse acreditado la afectacién a la equidad de la
contienda derivada del incumplimiento al principio de imparcialidad, por las
acciones de eliminar, blanquear, quitar y/o borrar propaganda electoral de diversos
partidos politicos asi como de sus respectivos candidatos a cargos de eleccion
popular.

Asimismo, se declara infundada la queja incoada en contra de los CC. Marco

Antonio Gonzalez Fierros, Presidente Municipal; Carlos Humberto Sanchez
Ibarra, Sindico Municipal; Mario Carrera Luna, Director de Mejoramiento
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Urbano; Jonathan Josué Valdivia Aguilar, Secretario del Ayuntamiento;
Francisco Javier Nufiez Hernandez, Director de Padrén y Licencias; Martha
M. Sanchez Romo, Directora de Servicios Publicos Municipales, todos del H.
Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaguepaque, Jalisco, respecto de
la conducta analizada en el presente punto.

Lo anterior, en razén de que como quedé analizado desde el apartado en que se
estudio la conducta especifica y directa del “blanqueo” de las bardas, tal accién
fue realizada uUnicamente por la Direccion de Inspeccion a Reglamentos que
entonces estaba a cargo del C. Héctor Barajas Duran, sin que se advirtiera
participacion directa o indirecta ni del pleno del Ayuntamiento de dicho municipio,
ni de ninguna otra autoridad administrativa.

NOVENO. VISTA AL H. ORGANO DE CONTROL DE SAN_ PEDRO
TLAQUEPAQUE, JALISCO. Que al haber quedado acreditada la transgresién a lo
previsto en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en relacion con los diversos 36; 236, numeral 1, inciso b), y
347, numeral 1, inciso f) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por parte del C. Héctor Barajas Duran, Director Municipal de
Inspeccion a Reglamentos de San Pedro Tlaguepaque, Jalisco, en razén de
las conductas analizadas en los dos apartados previos, lo procedente es dar vista al
H. Organo de Control de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, para resolver sobre la
responsabilidad del sujeto mencionado, para lo cual conviene expresar lo siguiente:

En principio, cabe referir que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 41,
parrafo segundo, Base V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se
efectla a través de este Instituto, quien realiza sus actividades bajo los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109, parrafo 1, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General como
organo superior de direccion y vigilancia, es el encargado de velar por el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
teniendo entre sus diversas atribuciones, tal y como se dispone en los articulos 2 y
118, inciso w), del citado cédigo conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan.
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Para tales efectos, en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Primero del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se preveé el catalogo
de sujetos, conductas sancionables y sanciones que derivadas de la
responsabilidad electoral son susceptibles de ser impuestas.

Entre los sujetos que pueden ser objeto de imputacion, en términos de lo
dispuesto por el articulo 341, parrafo 1, inciso f) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se incluyen las autoridades o los
servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes
locales; 6rganos de gobierno _municipales; 6rganos de gobierno del Distrito
Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico.

Esto es, se debe entender que para efectos de tal disposicion, las autoridades y
servidores publicos, son susceptibles de ser sujetos a un régimen especial de
investigacién en materia electoral.

Como conductas reprochables de estos entes, el articulo 347 del citado cédigo
comicial identifica las siguientes:

“.)
Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cddigo de las autoridades o los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; 6rganos de
gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; érganos autbnomos, y cualquier
otro ente publico:

a) La omision o el incumplimiento de la obligacion de prestar colaboracion y auxilio o de
proporcionar, en tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada por los 6rganos del Instituto
Federal Electoral;

b) La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la Jornada Electoral
inclusive, con excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la
necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de

comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion;
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e) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o
del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o
en contra de cualquier partido politico o candidato; y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.
(..)

Sin embargo, en el articulo 354 del ordenamiento legal en cita, en el que se
detallan las sanciones que pueden ser impuestas por la realizacidbn de las
conductas sancionables, el legislador omitié incluir un apartado respecto de las
conductas realizadas por las autoridades o los servidores publicos de cualquiera
de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; 6érganos autdbnomos, y
cualquier otro ente publico.

Es decir, el legislador no consideré a las autoridades y funcionarios publicos como
entidades respecto de las cuales este Instituto, por si mismo, estuviere en aptitud
de imponer sanciones directamente.

Esto es, fue voluntad del legislador el colocar a las autoridades o los servidores
publicos de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal;
organos autbnomos, y cualquier otro ente publico, en un ambito especial dentro
del derecho administrativo sancionador electoral, pues respecto de estos entes, el
Instituto tiene atribuciones para investigar y analizar si alguna de las conductas
desplegadas resulta contraria a Derecho, sin embargo, no previé la posibilidad de
que éste en forma directa impusiera alguna sancion por tales conductas.

En consecuencia, esta autoridad debe actuar en términos de lo dispuesto en el
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en
lo que interesa, establece:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 108

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores
publicos....

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos términos del
primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de
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servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los Estados y
en los Municipios.

()"

Como se observa, la Constitucion Federal establece que las Constituciones de los
estados de la Republica seran los ordenamientos encargados de sefalar, para los
efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes
desempefien empleo, cargo o comision en las entidades federativas y municipales.

Por tanto, esta autoridad Unicamente se encuentra facultada para que una vez
conocida la infraccidn realizada por algun funcionario publico, integre un
expediente que sera remitido al superior jerarquico de la autoridad infractora, tal y
como lo prevé el articulo 355, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para que éste proceda en los términos
de ley, debiendo informar al Instituto Federal Electoral, como lo requiere el inciso
b), de la disposicidn legal transcrita en el presente parrafo, dentro del término de
15 dias hébiles las medidas que haya adoptado.

Ahora bien, tomando en consideracion que en el caso a estudio, la afectacién a la
equidad de la contienda derivado del incumplimiento al principio de imparcialidad
por las acciones de eliminar, blanquear, quitar y/o borrar propaganda electoral de
diversos partidos politicos, asi como de sus respectivos candidatos a cargo de
eleccion popular, corresponden al C. Héctor Barajas Duran, otrora Director
Municipal de Inspeccién a Reglamentos de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, lo
procedente es dar vista al Organo de Control Interno de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco, a fin de que en el &mbito de sus atribuciones, conozcan de tales
conductas y en su oportunidad determine lo que en derecho corresponda.

Lo anterior, atento a lo previsto en las siguientes disposiciones juridicas vigentes
en esa entidad federativa, a saber:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

TITULO OCTAVO
CAPITULO | ’
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 90.- Los servidores piblicos del Estado y de los municipios seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desemperio de sus
respectivas funciones.

ARTICULO 91.- Los servidores ptblicos pueden incurrir en responsabilidad politica, penal,
administrativa y civil, que sera determinada a través de:

1. El juicio politico;
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1. El procedimiento previsto en la legislacion penal, previa declaracion de procedencia para los
servidores publicos en los casos previstos por esta Constitucion;

Ill. El procedimiento administrativo; y

IV. El procedimiento ordinario.

ARTICULO 92.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se consideran
servidores publicos a los representantes de eleccion popular; a los miembros del Poder Judicial
del Estado e integrantes del Tribunal de Arbitraje y Escalafén previstos en esta Constitucion; a
los miembros del Consejo Electoral del Estado; a los integrantes de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, y en general, a toda persona que desemperie un carqo o comisioén de
cualquiera naturaleza en la_administracion publica del Estado o de los municipios, asi
como a quienes presten servicios en los organismos descentralizados, fideicomisos pablicos y
empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran por el desemperio de sus respectivas funciones.

ARTICULO 93.- La ley que establezca las bases generales de la administracion municipal,
precisara el caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision
en los municipios.

ARTICULO 94.- A cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y aportando
elementos de prueba, se garantizara el derecho de denunciar, ante la autoridad competente, las
conductas ilicitas a que se refiere el presente titulo.

ARTICULO 95.- Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas se
desarrollaran auténomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones
de la misma naturaleza.

ARTICULO 96.- En los juicios del orden civil no hay fuero ni inmunidad.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Articulo 106.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

Articulo 107.- La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos determinara las
obligaciones de éstos; las sanciones aplicables por los actos u omisiones indebidos que sefiala
el articulo anterior; los procedimientos y las autoridades encargadas de su aplicacion.

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision, de cualquier naturaleza en la administracién publica estatal o municipal, en sus
Organismos Auxiliares y Fideicomisos publicos, y en los Poderes Legislativo y Judicial del
Estado, con independencia del acto juridico que les dio origen.

También quedan sujetos a esta Ley, aquellas personas que manejen o administren recursos
econdémicos estatales, municipales, concertados o convenidos por el Estado con la Federacion
o0 con sus Municipios; y aquellas que en los términos del articulo 73 de esta Ley, se beneficien
con adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, mantenimientos y construccion de obras
publicas, asi como prestacion de servicios relacionados, que deriven de actos o contratos que se
realicen con cargo a dichos recursos.
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LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
De los Municipios

Articulo 1. Esta ley tiene por objeto reglamentar las disposiciones contenidas en la Constitucion
Politica del Estado en materia de:

L Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico;

Il Las obligaciones de los servidores publicos;

. Las responsabilidades y sanciones administrativas de los servidores pablicos;

Iv. Las causas de responsabilidad y sanciones en materia de juicio politico;

V. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar la procedencia de juicio
penal en contra de los servidores publicos que gozan de inmunidad; y

V. El registro patrimonial de los servidores publicos.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se consideran servidores pablicos a los representantes de
eleccion popular; a los miembros del Poder Judicial del Estado e integrantes del Tribunal de
Arbitraje y Escalafén previstos en la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; a los miembros del
Consejo Electoral del Estado; a los integrantes de la Comision Estatal de Derechos Humanos, y en
general, a toda persona que desempefie un cargo o comision de cualquiera naturaleza en la
administracion publica del Estado o de los municipios, asi como a quienes presten servicios en
los organismos descentralizados, fideicomiso publicos y empresas de participacion estatal o
municipal mayoritaria, Quienes seran responsables por actos u omisiones en que incurran por el
desempefio de sus respectivas funciones.

Articulo 4. Cuando los actos y omisiones materia de las acusaciones queden comprendidos en
mas de uno de los casos de responsabilidad politica, penal, administrativa o civil previstos en la
Constitucion del Estado, los procedimientos respectivos se desarrollaran en forma auténoma e
independiente segun su naturaleza y por la via procesal que corresponda, debiendo las
autoridades competentes a que alude el articulo anterior, turnar las denuncias a quien debe
conocer de ellas.

TITULO QUINTO
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Capitulo |
De las Obligaciones

Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desemperio de su empleo, cargo o comision, y
sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendra las siguientes obligaciones:
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I. Cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO
SUS SERVIDORES Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL
CAPITULO |

Articulo 122.- Cada servidor publico sera directamente responsable de su actuacién ante el
titular de la dependencia municipal en que labore.

REGLAMENTO INTERIOR DEL AYUNTAMIENTO Y DE LA
] ADMINISTRACION
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE TLAQUEPAQUE

) CAPITULO V
DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO

ARTICULO 109.- £l Organo de Control Interno, esta facultado para realizar auditorias, visitas de
inspeccion y verificacion a las dependencias y entidades de la Administracion Publica del
Municipio de Tlaquepaque, asi como el de iniciar e integrar los procedimientos
administrativos internos que resuelvan la presunta responsabilidad administrativa de los
servidores publicos y de los elementos operativos de sequridad publica; y en general, de todos
aquellos organismos que manejen fondos o valores del Municipio o bien reciban algun subsidio
condicionado de éste a efecto de que se garantice la transparencia, la legalidad y la aplicacion
de los criterios de racionalidad, desarrollando asi procesos apegados al estricto cumplimiento de
las disposiciones legales y normativas aplicables a la materia.

El Organo de Control Interno, estara a cargo de un titular, mismo que se denominara como
Encargado del Organo de Control Interno.

ARTICULO 110.- EI Organo de Control Interno tendra las siguientes atribuciones:
l..

IV. Atender las quejas y sugerencias respecto del actuar de los servidores publicos y los
elementos operativos de Segquridad Publica, que pudieran constituir una responsabilidad
administrativa;

V. Iniciar e integrar los procedimientos administrativos que resuelvan la presunta
responsabilidad de los servidores publicos y de los elementos operativos de Seguridad
Publica;

TITULO DECIMO
MEDIOS DE APREMIO, RESPONSABILIDADES Y
DE LA DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL
CAPITULO Il
De las Responsabilidades
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Articulo 141. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este capitulo, se consideran
como servidores publicos municipales a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo
Municipal en su caso, y en general a toda persona que desempefie un cargo o comision,
de cualquier naturaleza en la administracién publica municipal, asi como a quienes presten
servicios en los organismos publicos descentralizados municipales, 6rganos derivados de
contratos de fideicomiso publico y empresas de participacion municipal mayoritaria, quienes son
responsables por los actos u omisiones en que incurran por el desempefio de sus respectivas
funciones, pudiendo en consecuencia proceder en su contra la autoridad respectiva.

Enfasis afiadido.

Al respecto de las disposiciones normativas antes citadas se concluye lo siguiente:

e Que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco tratdndose de
responsabilidades de los servidores publicos, establece que podran ser
sujetos de juicio politico, por los actos u omisiones en que incurran en el
desempeiio de sus respectivas funciones, entre otros funcionarios, los
presidentes municipales, asi como los titulares de las entidades de la
administracion publica estatal y municipal.

e Asimismo, los servidores publicos de los municipios seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

e La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, sefiala que son sujetas de esa ley toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
administracion publica municipal, al igual aquellas que manejen o
administren recursos econdémicos municipales.

e Por su parte la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco, estipula que se consideraran servidores publicos a toda
persona que desempefie un cargo o comision de cualquier naturaleza en la
administracién publica de los municipios.

e También sefala que todo servidor publico para salvaguardar, entre otras
cosas, la eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo,
tiene como obligacion cumplir con maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado, y abstenerse de cualquier acto que cause la deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo.
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e De igual forma dispone que incurren en responsabilidad administrativa, los
servidores publicos por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
establecidas en la misma.

e Que la Ley Orgénica Municipal del estado de Jalisco, sefiala que cada
servidor publico sera directamente responsable de su actuacién ante el
titular de la dependencia municipal en que labore.

e Que de conformidad con el Reglamento Interior del Ayuntamiento y de la
Administracion Publica del Municipio de Tlaquepaque, el Organo de Control
Interno es la autoridad competente para iniciar e integrar los
procedimientos administrativos internos que resuelvan la presunta
responsabilidad administrativa de los servidores publicos que manejen
fondos o valores del Municipio, desarrollando asi procesos apegados al
estricto cumplimiento de las disposiciones legales y normativas aplicables a
la materia.

e Que el citado Organo de Control Interno tiene como atribuciones atender
las quejas respecto del actuar de los servidores publicos, que pudieran
constituir una responsabilidad administrativa; asi como iniciar e integrar los
procedimientos administrativos que resuelvan la presunta responsabilidad
de los servidores publicos.

e Que en el presente caso la autoridad competente es el Organo de Control
Interno de San Pedro Tlaguepaque, Jalisco, a efecto de que determine lo
gue en derecho corresponda.

Como se observa, el Organo de Control Interno del Municipio de Tlaguepaque es
la autoridad a quien compete, en el ambito de sus atribuciones, determinar lo que
en derecho corresponda por cuanto a la falta administrativa electoral federal
acreditada en el presente procedimiento, atribuible al C. Héctor Barajas Durén,
Director Municipal de Inspeccién a Reglamentos de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco.

Asi, atendiendo a los argumentos precedentes, esta autoridad considera que debe
remitirse copia certificada del expediente relativo al presente Procedimiento
Sancionador conforme a lo siguiente:

Se ordena remitir copia certificada del expediente identificado con la clave
alfanumérica SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012, 'y sus acumulados
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SCG/QPT/JD16/JAL/048/PEF/72/2012, SCG/QPT/JD16/JAL/049/PEF/73/2012, vy
SCG/QPT/JD16/JAL/073/PEF/97/2012, materia de la presente Resolucion, al H.
ORGANO DE _CONTROL INTERNO DEL MUNICIPIO DE TLAQUEPAQUE,
JALISCO de conformidad con lo determinado en este Considerando de la
presente Resolucion, para que en ejercicio de sus atribuciones asuma
competencia para determinar la responsabilidad del C. Héctor Barajas Duran,
otrora Director Municipal de Inspeccion a Reglamentos de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, o bien, dé vista al 6rgano competente para resolver
respecto a la conducta irregular que ha quedado acreditada, al haber transgredido
las prohibiciones previstas en el articulo 134, péarrafo séptimo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con los diversos 36; 236,
numeral 1, inciso b), y 347, numeral 1, inciso f) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

DECIMO. ESTUDIO DE FONDO.- Que procede ahora el analisis de la presunta
violacibn a los articulos 41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo
347, parrafo 1, inciso b) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, atribuible a los CC. Marco Antonio Gonzalez Fierros, Presidente
Municipal; Carlos Humberto Sanchez Ibarra, Sindico Municipal; Mario
Carrera Luna, Director de Mejoramiento Urbano; Jonathan Josué Valdivia
Aguilar, Secretario del Ayuntamiento; Francisco Javier Nufiez Hernandez,
Director de Padron y Licencias; Héctor Barajas Duran, Director de
Inspeccion a Reglamentos; Martha M. Sanchez Romo, Directora de Servicios
Pablicos Municipales, todos del H. Ayuntamiento Constitucional de San
Pedro Tlaquepaque, Jalisco, y de igual modo, al H. Ayuntamiento
Constitucional de San Pedro Tlaquepaque por conducto del C. Carlos
Humberto Sanchez Ibarra, Sindico Municipal.

Como ya se asenté con antelacién, si bien el procedimiento de mérito se integré
con motivo de la presunta violacion al principio de imparcialidad, derivado de la
supresion de propaganda electoral de los partidos politicos, atribuible al
Ayuntamiento de San Pedro Tlaguepaque, Jalisco, asi como a distintos
funcionarios del citado municipio, durante el periodo de campafas para el Proceso
Federal Electoral 2011-2012, una vez iniciadas las diligencias de investigacion en
el mismo, se detectd la existencia de propaganda gubernamental, la cual consistio
en la difusion de logros de gobierno, asi como del logotipo que identificaba a la
administracion municipal, que se realiz6 a través de la pinta de bardas.
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En ese sentido, y una vez expuesto el motivo de inconformidad de los quejosos,
debe recordarse que las disposiciones constitucional y legal presuntamente
violadas, son del tenor siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 41. (...)

(...)

Apartado C. (...)

Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales federales y locales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios
de comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

(. . .) ”

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 347
1. Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los servidores publicos,

segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; 6rganos de
gobierno municipales;_drganos de gobierno del Distrito Federal; ¢rganos auténomos, y
cualquier otro ente publico:

a) (...);

b) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la Jornada Electoral
inclusive, con excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la
necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

()

Asi, de lo anteriormente transcrito, se desprende lo siguiente:

Que la propaganda gubernamental, por lo que hace a la temporalidad, no
puede difundirse en el entorno de un proceso electoral, desde el inicio
de la etapa de campafas electorales, hasta el final de la jornada
electoral correspondiente.

Que dicha prohibicion se refiere a la propaganda gubernamental tanto de
los poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente

publico.
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e Que las unicas excepciones a la difusion de propaganda gubernamental
durante el tiempo en que transcurra el proceso electoral es que la misma se
refiera a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccidn civil en casos de emergencia.

e Que se considera propaganda institucional la que es emitida por los
poderes publicos, érganos de gobierno en los tres niveles de gobierno,
organos autonomos y cualquier ente publico, siempre y cuando se lleve a
cabo dentro del periodo de campafias.

e Que la propaganda institucional debe tener un fin informativo,
educativo o de orientacién social.

¢ Que sblo se limite a identificar el nombre de la institucién de que se trata sin
elementos personales o0 que su contenido sea politico-electoral.

Al respecto, como se asentd en el capitulo denominado “EXISTENCIA DE LOS
HECHOS”, esta autoridad tiene acreditada la existencia de propaganda
gubernamental del municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, misma que se
hizo consistir en anuncios pintados en las paredes de diversas fincas del municipio,
los cuales son del tenor siguiente:

X/
o

“‘SAN PEDRO TLAQUEPAQUE GOBIERNO QUE CUMPLE”

“en esta administracion firmamos 605 COMPROMISOS”

“va cumplimos mas de 84%”

“‘Reparamos luminarias / pavimentamos calles / arreglamos banquetas”

‘promesa cumplida”

“‘San Pedro TLAQUEPAQUE / GOBIERNO MUNICIPAL 2010-2012 /

MUNICIPIO LIBRE DE PROPAGANDA ELECTORAL”

s “EN LA COLONIA LOS PUES... PAVIMENTAMOS CALLES
ARREGLAMOS BANQUETAS CRECIMOS LAS REDES DE AGUA Y
DRENAJE CAPACITAMOS A NUESTROS ARTESANOS”

s “Ayudamos a los menores para que sigan estudiando”

3

*¢

X3

S

3

*¢

X3

S

X/
**

En primer término, resulta conveniente analizar el criterio que se establece para
calificar a la propaganda como gubernamental; en efecto, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién al resolver el recurso de apelacion identificado con
la clave SUP-RAP 119/2010, definid a la propaganda gubernamental, como: “el
conjunto de actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que llevan a cabo los servidores o entidades publicas que tenga como
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finalidad difundir para el conocimiento de la ciudadania la existencia de
logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno para consequir
su aceptacion”.

A mayor abundamiento, es necesario establecer que la prohibicion de difundir
propaganda gubernamental en periodo de campanas electorales, busca acotar a
los entes gubernamentales, pues de lo contrario éstos estarian en la posibilidad
legal de difundir propaganda que pueda influir en las preferencias electorales,
desnaturalizando los fines institucionales que todo gobierno debe persequir,
convirtiendo la propaganda gubernamental en una herramienta con fines
electorales, en otras palabras, los entes gubernamentales deben observar una
conducta de imparcialidad respecto de los procesos electorales. Asi, resulta

ilustrador el siguiente criterio jurisdiccional.
Jurisprudencia 18/2011

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.—De la interpretacion de
los articulos 41, Base Ill, Apartado C, sequndo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 2, péarrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la restriccion a la difusion en medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental durante las campaiias electorales tiene como fin evitar que los entes
publicos puedan influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en
contra _de determinado partido politico o candidato, atento a los principios de equidad e
imparcialidad que rigen en la contienda electoral. En consecuencia, los supuestos de excepcion
relativos a las campafias de informacion, servicios educativos, de salud y las de proteccion civil
en caso de emergencia, a que se refieren ambos preceptos juridicos, deberan colmar los
mencionados principios, dado que de ninguna manera pueden considerarse como exentos de
cumplir con la normativa constitucional y legal en la materia.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral, que ha definido en jurisprudencia, lo siguiente:

“PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LIMITES A SU DIFUSION EN EL PROCESO ELECTORAL.
De la interpretacion de los articulos 39, 40, 41, parrafos primero y segundo, Base Ill, apartado C, y
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los numerales 2, parrafo 2,
237, pérrafo 4, y 347 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye
que, a fin de salvaguardar los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, la difusion de
propaganda gubernamental que realicen en los medios de comunicacion social los poderes publicos
federales, estatales o municipales, los drganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y,
en general, todos los servidores, funcionarios y entes publicos, se encuentra limitada por razones
de contenido y temporalidad. En cuanto al contenido, en ningin caso podra ser de caracter
electoral, esto es, debe de abstenerse de estar dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular.
Por lo que hace a la temporalidad, no puede difundirse en el entorno de un Proceso Electoral,
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durante los periodos que comprenden las etapas de precampafia, campafia electoral, periodo de
reflexién, conformado por los tres dias previos al de la eleccion, y hasta el final de la Jornada
Electoral, salvo en los casos previstos expresamente en el articulo 41, Base lll, apartado C, in fine,
de la Carta Magna. Estimar lo contrario, implicaria que la difusién de propaganda gubernamental
pudiese constituir propaganda que influyera en las preferencias electorales de los ciudadanos y, con
ello transgredir el principio democratico conforme con el cual los poderes publicos de todos los
ordenes de gobierno y los entes publicos deben observar una conducta imparcial en los procesos
comiciales.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-75/2009 y acumulado.—Recurrentes: Partido Verde Ecologista de México y otros.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—8 de mayo de 2009.—Unanimidad de votos, con la
reserva del Magistrado Flavio Galvan Rivera.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Alejandro David
Avante Juarez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-145/2009.—Actor: Partido Revolucionario Institucional —Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral—24 de junio de 2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Secretario: Armando Cruz Espinosa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-159/2009.—Actor: Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en el
Senado de la Republica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—24 de junio de 2009.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Armando Cruz Espinosa y Enrique
Figueroa Avila.

1 Jurisprudencia 11/2009, pendiente su publicacion. La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de junio de dos
mil nueve, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede, con la reserva del Magistrado Flavio Galvan
Rivera, y la declaré formalmente obligatoria.

En este sentido, la normatividad electoral federal no prohibe actividades
gubernamentales por si mismas, sino fines o propdsitos asociados a ellas, que
pudieran influir en el adecuado desarrollo de los procesos electorales y sus
resultados.

Asi pues, los entes gubernamentales pueden difundir propaganda gubernamental
amparada en los casos de excepcion que se detallan en las normas de la materia,
siempre y cuando las mismas se limiten a dar informacién necesaria para la
poblaciéon, y no se use en ella logotipos o frases que se asocien a una
persona o gobierno en especifico.

Por tanto, la interpretaciéon de la norma contenida en el enunciado juridico debe
ser en el sentido de que, para su actualizacion, deben surtirse los siguientes
supuestos:

1. Sujetos activos: autoridades o servidores publicos, segun sea el caso,
de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito
Federal; 6rganos autonomos, y cualquier otro ente publico.

2. Conducta: difusion de propaganda gubernamental durante el tiempo que

comprendan las campafnas electorales federales y locales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial.
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Los elementos que anteceden colman de manera satisfactoria la descripcién legal
del ilicito, siendo menester para acreditar la infraccion que se demuestre que la
conducta consistente en la difusibn de propaganda gubernamental en periodo
prohibido es realizada por alguno de los sujetos activos enunciados.

Lo anterior es asi, porque el tipo de la infraccion establece de manera clara en
quién recae la comision de la conducta, esto es, autoridades o servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes
locales; o6rganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito
Federal; 6rganos autbnomos, y cualquier otro ente publico, de ahi que se disponga
a éstos como los sujetos activos.

El siguiente elemento describe la conducta y sus cualidades o caracteristicas.
Conforme a éstas, deben tenerse presentes dos elementos: “propaganda
gubernamental” y “difusiéon durante el tiempo que comprendan las
campafas electorales federales y locales y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial”.

En este tenor corresponde a este dérgano constitucional autonomo definir las
siguientes cuestiones:

» Determinar si la propaganda denunciada por los quejosos tiene el caracter
de propaganda gubernamental.

» Una vez precisado lo anterior, determinar si la misma fue expuesta en algun
momento que comprende desde el inicio de las campafas electorales hasta
el dia de la jornada electoral.

» Determinar si la misma se encuentra amparada en los casos de excepcion
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

> Determinar si la misma incide en el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

> Determinar el sujeto obligado a retirar en tiempo v forma la propaganda de
méerito y su responsabilidad.

En esa tesitura, resulta menester determinar el caracter de gubernamental de la
propaganda denunciada, para tal efecto se destacan las siguientes imagenes
fotograficas, las cuales forman parte de las Actas Circunstanciadas que fueron
levantadas por personal de este Instituto en el estado de Jalisco.
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En esta tesitura, como se puede apreciar de la simple lectura a la propaganda
denunciada, y tomando en consideracién los criterios establecidos por la Sala
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Superior del Tribunal Electoral de la Federacion para tal efecto, es claro que nos
encontramos en presencia de propaganda gubernamental, que difunde logros del
ya mencionado Gobierno Municipal de San Pedro Tlagquepaque, Jalisco.

Enseguida, debe sefialarse que se tiene plena certeza de que la propaganda
electoral en mencidn, se encontraba plasmada en bardas en el municipio citado,
el veintinueve de abril de dos mil doce, conforme se establecio en el Acta
Circunstanciada identificada con la clave CIRC22/CL/JAL/29-04-12, instrumentada
por la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de Jalisco,
y toda vez que el periodo de campafas en el Proceso Electoral Federal 2011-
2012, inicio el treinta de marzo de dos mil doce (lo que se invoca como un hecho
publico y notorio), es claro que la difusidon en analisis se llevo a cabo en periodo
prohibido.

Como se preciso al inicio del presente apartado, tanto en la maxima norma como
en la legislacion secundaria se establecen los criterios de excepcion de la
propaganda que los diferentes niveles de gobierno pueden continuar difundiendo
incluso dentro de los periodos de campafa, a saber:

“Las unicas excepciones a lo anterior serén las camparias de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion
civil en casos de emergencia.

c) con excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria
para la proteccion civil en casos de emergencia”;

Como resulta evidente, frases como “SAN PEDRO TLAQUEPAQUE GOBIERNO
QUE CUMPLE” y “Reparamos luminarias / pavimentamos calles / arreglamos
banquetas”, en modo alguno pueden ser identificadas dentro de los criterios de
excepcion antes referido; por lo anterior, se tiene también por satisfecho el tercero
de los criterios establecidos.

Enseguida, para esta autoridad no existe duda de la incidencia de la difusion de la
propaganda gubernamental por parte del Ayuntamiento de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, pues es evidente que al intentar posicionarse como un
“‘GOBIERNO QUE CUMPLE”, y referir de manera especifica logros de gobierno,
esta difundiendo propaganda gubernamental en periodo prohibido.

En ese orden de ideas, se deduce que dicha propaganda violentd la normativa
constitucional y electoral aplicable al caso, situacién que perjudica los bienes
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juridicos tutelados por este Instituto, de conformidad con el articulo 41, Base lII,
Apartado C, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el articulo 347, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, debe decirse que aun cuando los quejosos sefialan como sujetos
denunciados a distintos funcionarios municipales, tales como los CC. Marco
Antonio Gonzalez Fierros, Presidente Municipal; Carlos Humberto Sanchez
Ibarra, Sindico Municipal; Mario Carrera Luna, Director de Mejoramiento
Urbano; Jonathan Josué Valdivia Aguilar, Secretario del Ayuntamiento;
Francisco Javier Nufiez Hernandez, Director de Padréon y Licencias; Héctor
Barajas Duran, Director de Inspecciéon a Reglamentos; Martha M. Sanchez
Romo, Directora de Servicios Publicos Municipales, todos del H.
Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco. Asimismo,
se ordend emplazar al H. Ayuntamiento Constitucional de San Pedro
Tlaquepaque por conducto del C. Carlos Humberto Sanchez Ibarra, Sindico
Municipal, este 6rgano constitucional autbnomo arriba a la conclusion de que la
pinta o rotulacion de bardas con propaganda gubernamental, material de
pronunciamiento, debe atribuirse al C. Marco Antonio Gonzéalez Fierros, quien al
momento de los hechos denunciados fungia como Presidente Municipal del
referido Ayuntamiento.

Lo anterior, en virtud de que en los Ayuntamientos la maxima autoridad es el
Presidente Municipal, el cual de acuerdo a las facultades que le fueron concedidas
constitucionalmente, es el responsable de los actos y hechos que impliquen la
actuacién del gobierno municipal que encabezan; ello encuentra su fundamento en
lo dispuesto en el articulo 115, fracciones primera y segunda constitucional, en
donde se establece la forma en que se encontraran integrados los Ayuntamientos,
en cuanto a su organizacion politica y administrativa, el cual de manera ilustrativa
se inserta a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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LEY DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
JALISCO

Articulo 2. EI Municipio libre es un nivel de gobierno, asi como la base de la organizacion politica y
administrativa y de la division territorial del Estado de Jalisco; tiene personalidad juridica y
patrimonio propios; y las facultades y limitaciones establecidas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la particular del Estado, y en la presente ley.

Articulo 47. Corresponde al Presidente Municipal la funcién ejecutiva del municipio. Tiene las
siguientes obligaciones:

I. Ejecutar las determinaciones del Ayuntamiento que se apeguen a la ley;

El Presidente Municipal debe estar atento a las labores que realizan los demas servidores publicos
de la administracién publica municipal, debiendo dar cuenta al Ayuntamiento cuando la gravedad
del caso lo amerite, de las faltas u omisiones que advierta. Con respeto a la garantia de audiencia,
debe imponer a los servidores publicos municipales, las correcciones disciplinarias que fijen las
leyes y reglamentos, con motivo de las faltas y responsabilidades administrativas en que incurran
en el desempefio de sus funciones.

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO
Articulo 2°. Para los efectos de esta ley, se consideran servidores publicos a los representantes de
eleccion popular; a los miembros del Poder Judicial del Estado e integrantes del Tribunal de
Arbitraje y Escalafon previstos en la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; a los miembros del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado; a los integrantes de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, los integrantes del Instituto de Transparencia e Informacion Publica
del Estado y en general, a toda persona que desempefie un cargo o comision de cualquiera
naturaleza en la administracion publica del Estado o de los municipios, asi como a quienes presten
servicios en los organismos publicos descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de
participacion estatal o municipal mayoritaria, quienes seran responsables por los actos u omisiones
en que incurran por el desempefio de sus respectivas funciones.

Articulo 61. Todo servidor pablico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y sin perjuicio de
sus derechos y obligaciones laborales, tendré las siguientes obligaciones:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de su empleo, cargo o comision;

IV. Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le sean atribuidas, o la
informacion reservada a que tenga acceso por su funcion, exclusivamente para los fines a que
estén afectos;
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REGLAMENTO INTERIOR DEL AYUNTAMIENTO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE TLAQUEPAQUE

ARTICULO 98.- Son atribuciones del Presidente Municipal las que establezca la Ley y las que le
confieran las demas leyes y disposiciones normativas de la materia asi como el propio
Ayuntamiento en ejercicio.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que en su escrito de desahogo al
emplazamiento que se le formulara en el procedimiento que nos ocupa, el C.
Marco Antonio Gonzélez Fierros, entonces Presidente Municipal de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, refirié lo siguiente:

Asi las cosas el personal de este H. Ayuntamiento ha proporcionado todos y cada uno de los
datos documentos y demas solicitados por este Instituto Federal Electoral para el efecto de un
mejor esclarecimiento de los hechos que dieron origen a diversas quejas e inconformidades
presentadas por los Institutos Politicos que forman parte de la presente queja acumulada, por ello
es que se ordend el retiro _de la propaganda que decia “San Pedro Tlaquepaque, Gobierno que
Cumple. En esta administracién firmamos 605 compromisos, ya _cumplimos 84 por ciento...” estos
mensajes eran alusivos a los pavimentos a las luminarias, arreglo de banquetas, agua y drenaje,
capacitacion a los ciudadanos de Tlaquepaque, el crecimiento de la estructura médica, etc.

En virtud de lo anterior, y sin dejar de lado que en la respuesta que diera el
Sindico Municipal a requerimiento de esta autoridad, refiri6 que el éarea
responsable del rotulado de las bardas, habia sido la de “Servicios Especiales”,
toda vez que dicha dependencia no existe en el organigrama municipal, y de igual
modo que el entonces Presidente Municipal no derivd la responsabilidad de la
pinta de bardas con propaganda gubernamental, es dable concluir que
correspondia a dicha autoridad la obligacién de la observacién de la normativa
electoral y constitucional, a efecto de acatar la prohibicién de difundir propaganda
gubernamental fuera de los términos y condiciones establecidos para ello.

De lo expuesto, se desprende que el enjuiciable de mérito es responsable de la
violacién a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado C, segundo parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
previsto en el articulo 347, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

155



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012
Y SUS ACUMULADOS
SCG/QPT/ID16/JAL/048/PEF/72/2012,
SCG/QPT/JD16/JAL/049/PEF/73/2012 y
SCG/QPT/ID16/JAL/073/PEF/97/2012

Por lo anterior, esta autoridad considera pertinente declarar fundada la infraccion
atribuida al C. Marco Antonio Gonzalez Fierros, otrora Presidente Municipal
de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, por la violacion a los articulos 41, Base llI,
apartado C, segundo pérrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo previsto en el articulo 347, parrafo 1, inciso b) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de la
presunta difusion de propaganda gubernamental por parte del Ayuntamiento de
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, respecto de la cual obra en autos su exposiciéon
una vez iniciado el periodo de camparias electorales del Proceso Electoral Federal
2011-2012, y que ha sido referida al inicio del presente apartado, y que en obvio
de innecesarias repeticiones se tiene como si a la letra se insertase.

Asimismo, se declara infundada la queja incoada en contra de los CC. Carlos
Humberto Sanchez Ibarra, Sindico Municipal; Mario Carrera Luna, Director de
Mejoramiento Urbano; Jonathan Josué Valdivia Aguilar, Secretario del
Ayuntamiento; Francisco Javier Nufiez Hernandez, Director de Padrén y
Licencias; Héctor Barajas Duran, Director de Inspeccion a Reglamentos;
Martha M. Sanchez Romo, Directora de Servicios Publicos Municipales,
todos del H. Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco, por la presunta violacion a los articulos 41, Base lll, apartado C, segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con lo previsto en el articulo 347, péarrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de la pinta o rotulacién de
bardas de diversas fincas con propaganda gubernamental, en periodo prohibido.

UNDECIMO. VISTA AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO. Que al haber
quedado acreditada la transgresion a lo previsto en los articulos 41, Base lll, apartado
C, segundo péarrafo, y 134, penultimo péarrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo previsto en el articulo 347, parrafo
1, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por
parte del C. Marco Antonio Gonzalez Fierros, otrora Presidente Municipal de
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, derivado de la presunta difusion de
propaganda gubernamental por parte del Ayuntamiento de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, respecto de la cual obra en autos su exposicion una vez
iniciado el periodo de campafias electorales del Proceso Electoral Federal 2011-
2012, lo procedente es dar vista a la H. Congreso del estado de Jalisco, para
resolver sobre la responsabilidad del sujeto mencionado, para lo cual, conviene
expresar lo siguiente:
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En principio, cabe referir que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 41,
parrafo segundo, Base V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se
efectla a través de este Instituto, quien realiza sus actividades bajo los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109, parrafo 1, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General como
organo superior de direccion y vigilancia, es el encargado de velar por el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
teniendo entre sus diversas atribuciones, tal y como se dispone en los articulos 2 y
118, inciso w), del citado codigo conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan.

Para tales efectos, en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Primero del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se preveé el catalogo
de sujetos, conductas sancionables y sanciones que derivadas de la
responsabilidad electoral son susceptibles de ser impuestas.

Entre los sujetos que pueden ser objeto de imputacion, en términos de lo
dispuesto por el articulo 341, parrafo 1, inciso f) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se incluyen las autoridades o los
servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes
locales; 6rganos _de gobierno_municipales; 6rganos de gobierno del Distrito
Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico.

Esto es, se debe entender que para efectos de tal disposicién, las autoridades y
servidores publicos, son susceptibles de ser sujetos a un régimen especial de
investigacion en materia electoral.

Como conductas reprochables de estos entes, el articulo 347 del citado codigo
comicial identifica las siguientes:

“.)
Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de las autoridades o los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; érganos de
gobierno _municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal;, 6rganos auténomos, y
cualquier otro ente publico:
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a) La omision o el incumplimiento de la obligacion de prestar colaboracion y auxilio o de
proporcionar, en tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada por los 6rganos del Instituto
Federal Electoral;

b) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende desde el inicio de las campanas electorales hasta el dia de la Jornada Electoral
inclusive, con excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la
necesaria para la proteccién civil en casos de emergencia;

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de
comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion;

e) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del dmbito federal, estatal, municipal, o
del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o
en contra de cualquier partido politico o candidato; y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.
(...)

Sin embargo, en el articulo 354 del ordenamiento legal en cita, en el que se
detallan las sanciones que pueden ser impuestas por la realizacion de las
conductas sancionables, el legislador omitié incluir un apartado respecto de las
conductas realizadas por las autoridades o los servidores publicos de cualquiera
de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; érganos auténomos, y
cualquier otro ente publico.

Es decir, el legislador no consideré a las autoridades y funcionarios publicos como
entidades respecto de las cuales este Instituto, por si mismo, estuviere en aptitud
de imponer sanciones directamente.

Esto es, fue voluntad del legislador el colocar a las autoridades o los servidores
publicos de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales;
organos de gobierno _municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal;
organos autonomos, y cualquier otro ente publico, en un ambito especial dentro
del derecho administrativo sancionador electoral, pues respecto de estos entes, el
Instituto tiene atribuciones para investigar y analizar si alguna de las conductas
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desplegadas resulta contraria a Derecho, sin embargo, no previo la posibilidad de
que éste en forma directa impusiera alguna sancion por tales conductas.

En consecuencia, esta autoridad debe actuar en términos de lo dispuesto en el
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en
lo que interesa, establece:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 108

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores
publicos....

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos términos del
primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de
servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los Estados y
en los Municipios.

()"

Como se observa, la Constitucién Federal establece que las constituciones de los
estados de la Republica seran los ordenamientos encargados de sefialar, para los
efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes
desempefien empleo, cargo o comision en las entidades federativas y municipales.

Por tanto, esta autoridad Unicamente se encuentra facultada para que una vez
conocida la infraccidn realizada por algun funcionario publico, integre un
expediente que sera remitido al superior jerarquico de la autoridad infractora, tal y
como lo prevé el articulo 355, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para que éste proceda en los términos
de ley, debiendo informar al Instituto Federal Electoral, como lo requiere el inciso
b), de la disposicion legal transcrita en el presente parrafo, dentro del término de
15 dias hébiles las medidas que haya adoptado.

Ahora bien, tomando en consideracion que en el caso a estudio, la propaganda
gubernamental que fue constatada por la autoridad sustanciadora, estuvo visible
en bardas de diversas fincas del municipio de San Pedro Tlaquepaque, en la
etapa de campafas del pasado Proceso Electoral Federal, y que la administracion
de los contenidos visibles corresponden al C. Marco Antonio Gonzélez Fierros,
otrora Presidente Municipal San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, lo procedente es dar
vista al H. Congreso del estado de Jalisco, a fin de que en el ambito de sus
atribuciones, conozcan de esa conducta y en su oportunidad determine lo que en
derecho corresponda.
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Lo anterior, atento a lo previsto en las siguientes disposiciones juridicas vigentes
en esa entidad federativa, a saber:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

CAPITULO Il
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

ARTICULO 86.- Corresponde al Presidente Municipal o a quien haga sus veces, la aplicacion
de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones normativas en el &mbito
municipal, asi como el ejercicio de la administracion del municipio y la prestacion de los servicios
publicos que estén a cargo del mismo, en la forma y términos que determinen las leyes.

Corresponde al Ayuntamiento o al Concejo Municipal, elaborar y aprobar los reglamentos y
demas disposiciones normativas de caracter general que sean competencia del municipio, asi
como, en los casos, forma y términos que determinen las leyes, autorizar las decisiones del
Presidente y establecer las directrices de la politica municipal.

Corresponde la calificacion de las infracciones administrativas derivadas de los bandos de policia
y buen gobierno, a los servidores publicos denominados jueces municipales.

Corresponde al sindico la representacion juridica del municipio, acatando en todos los casos las
decisiones del Ayuntamiento.

TITULO OCTAVO
CAPITULO | ]
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 90.- Los_servidores publicos del Estado y de los municipios _seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeiio de sus
respectivas funciones.

ARTICULO 91.- Los servidores publicos pueden incurrir en responsabilidad politica, penal,
administrativa y civil, que seré determinada a través de:

1. El juicio politico;

II. El procedimiento previsto en la legislacién penal, previa declaracion de procedencia para los
servidores publicos en los casos previstos por esta Constitucion;

Ill. El procedimiento administrativo; y

IV. El procedimiento ordinario.

ARTICULO 92.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se consideran
servidores publicos a los representantes de eleccion popular; a los miembros del Poder Judicial
del Estado e integrantes del Tribunal de Arbitraje y Escalafén previstos en esta Constitucion; a
los miembros del Consejo Electoral del Estado; a los integrantes de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, y en general, a toda persona que desemperie un cargo o comision de
cualquiera naturaleza en la administracién publica del Estado o de los municipios, asi como
a quienes presten servicios en los organismos descentralizados, fideicomisos publicos y
empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran por el desempefio de sus respectivas funciones.
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ARTICULO 93.- La ley que establezca las bases generales de la administracién municipal,
precisard el caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision
en los municipios.

ARTICULO 94.- A cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y aportando
elementos de prueba, se garantizara el derecho de denunciar, ante la autoridad competente, las
conductas ilicitas a que se refiere el presente titulo.

ARTICULO 95.- Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas se
desarrollaran autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones
de la misma naturaleza.

ARTICULO 96.- En los juicios del orden civil no hay fuero ni inmunidad.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Articulo 106.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

Articulo 107.- La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos determinara las
obligaciones de éstos; las sanciones aplicables por los actos u omisiones indebidos que sefiala
el articulo anterior; los procedimientos y las autoridades encargadas de su aplicacion.

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision, de cualquier naturaleza en la administracién publica estatal o municipal, en sus
Organismos Auxiliares y Fideicomisos publicos, y en los Poderes Legislativo y Judicial del
Estado, con independencia del acto juridico que les dio origen.

También quedan sujetos a esta Ley, aquellas personas que manejen o administren recursos
econdmicos estatales, municipales, concertados o convenidos por el Estado con la Federacion
o0 con sus Municipios; y aquellas que en los términos del articulo 73 de esta Ley, se beneficien
con adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, mantenimientos y construccion de obras
publicas, asi como prestacion de servicios relacionados, que deriven de actos o contratos que se
realicen con cargo a dichos recursos.

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
De los Municipios
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Articulo 1. Esta ley tiene por objeto reglamentar las disposiciones contenidas en la Constitucion
Politica del Estado en materia de:

Vil. Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico;

Vil Las obligaciones de los servidores publicos;

IX Las responsabilidades y sanciones administrativas de los servidores publicos;

X Las causas de responsabilidad y sanciones en materia de juicio politico;

Xl Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar la procedencia de juicio
penal en contra de los servidores publicos que gozan de inmunidad; y

Xll. El registro patrimonial de los servidores publicos.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se consideran servidores pablicos a los representantes de
eleccion popular; a los miembros del Poder Judicial del Estado e integrantes del Tribunal de
Arbitraje y Escalafon previstos en la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; a los miembros del
Consejo Electoral del Estado; a los integrantes de la Comision Estatal de Derechos Humanos, y en
general, a toda persona que desempefie un cargo o comision de cualquiera naturaleza en la
administracion publica del Estado o de los municipios, asi como a quienes presten servicios en
los organismos descentralizados, fideicomiso publicos y empresas de participacion estatal o
municipal mayoritaria, quienes seran responsables por actos u omisiones en que incurran por el
desempefio de sus respectivas funciones.

Articulo 3. Las autoridades competentes para aplicar la presente ley seran:

l El Congreso del Estado;

II. El Supremo Tribunal de Justicia;

. El Tribunal de lo Administrativo;

IV. El Tribunal Electoral;

V. El Consejo General del Poder Judicial;

Vi. El Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado;
Vil La Contraloria del Estado;

Vill. Las Secretarias, dependencias y entidades paraestatales del Ejecutivo;
X Los Ayuntamientos y dependencias municipales y sus descentralizados;
X La Comision Estatal de Derechos Humanos; y
Xl Los deméas 6rganos que determinen las leyes.

Articulo 4. Cuando los actos y omisiones materia de las acusaciones queden comprendidos en
mas de uno de los casos de responsabilidad politica, penal, administrativa o civil previstos en la
Constitucion del Estado, los procedimientos respectivos se desarrollaran en forma auténoma e
independiente segun su naturaleza y por la via procesal que corresponda, debiendo las
autoridades competentes a que alude el articulo anterior, turnar las denuncias a quien debe
conocer de ellas.

No podran imponerse dos veces, por una sola conducta, sanciones de la misma naturaleza.

TITULO QUINTO
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Capitulo |
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De las Obligaciones

Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desemperio de su empleo, cargo o comision, y
sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendra las siguientes obligaciones:

I. Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision.

Capitulo Il
De las Sanciones Administrativas

Articulo 62. Incurren en responsabilidad administrativa, los servidores publicos por el
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior.

Cualquier persona, mediante la presentacién de elementos de prueba, podra denunciar actos u
omisiones que impliquen responsabilidad de los servidores publicos. No se daré trémite alguno a
denuncias o quejas anonimas.

En las dependencias y organismos de la administracion publica estatal, asi como en los
ayuntamientos, se establecen unidades especificas a las que el publico en general tenga facil
acceso, para que cualquier interesado pueda presentar quejas y denuncias por el incumplimiento
de las obligaciones establecidas en el articulo anterior, con las que se podran iniciar, en su caso,
los procedimientos disciplinarios correspondientes.

En el ambito de sus atribuciones, las autoridades sefialadas en el articulo 3° de esta ley estaran
facultadas para establecer las normas y procedimientos para los efectos de que las instancias
publicas sean atendidas y resueltas de manera pronta y expedita; quedando obligadas a turnar a
la autoridad correspondiente aquellas que no sean de su competencia, orientando al particular la
instancia y el sequimiento que corresponda.

No se dara tramite alguno a denuncias anénimas.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO
SUS SERVIDORES Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

CAPITULO |
De los Servidores Publicos Municipales

Articulo 122.- Cada servidor pablico sera directamente responsable de su actuacién ante el
titular de la dependencia municipal en que labore.

Al respecto de las disposiciones normativas antes citadas se concluye lo siguiente:
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Que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco tratandose de
responsabilidades de los servidores publicos, establece que podran ser
sujetos de juicio politico, por los actos u omisiones en que incurran en el
desempeiio de sus respectivas funciones, entre otros funcionarios, los
presidentes municipales, asi como los titulares de las entidades de la
administracion publica estatal y municipal.

Asimismo, los servidores publicos de los municipios seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, sefiala que son sujetas de esa ley toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
administracion puablica municipal, al igual aquellas que manejen o
administren recursos econémicos municipales.

Por su parte la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco, estipula que se consideraran servidores publicos a toda
persona que desempefie un cargo o comision de cualquier naturaleza en la
administracién publica de los municipios.

Que de acuerdo a la citada Ley, entre otras, el Congreso del Estado sera
autoridad competente para aplicar la misma, estando facultado para
establecer los procedimientos respectivos, asi como para turnar la
autoridad correspondiente aquellas que no sean de su competencia,
orientando al particular la instancia y el seguimiento que corresponda.

También sefiala que todo servidor publico para salvaguardar, entre otras
cosas, la eficiencia que debe observar en el desempeiio de su empleo,
tiene como obligacion cumplir con maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado, y abstenerse de cualquier acto que cause la deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo.

De igual forma dispone que incurren en responsabilidad administrativa, los

servidores publicos por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
establecidas en la misma.
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e Que la Ley Orgénica Municipal del estado de Jalisco, sefiala que cada
servidor publico serd directamente responsable de su actuacién ante el
titular de la dependencia municipal en que labore.

Como se observa, el H Congreso Local es la autoridad a quien corresponde, en el
ambito de sus atribuciones, determinar lo que en derecho corresponda por cuanto
a la falta administrativa electoral federal acreditada en el presente procedimiento,
atribuible al C. Marco Antonio Gonzéalez Fierros, otrora Presidente Municipal de
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

Atendiendo a los argumentos precedentes, esta autoridad considera que debe
remitirse copia certificada del expediente relativo al presente procedimiento
sancionador conforme a lo siguiente:

Se ordena remitir copia certificada del expediente identificado con la clave
alfanumérica  SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012, 'y sus acumulados
SCG/QPT/JD16/JAL/048/PEF/72/2012, SCG/QPT/JD16/JAL/049/PEF/73/2012, vy
SCG/QPT/JD16/JAL/073/PEF/97/2012, materia de la presente Resolucion, al H.
CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO, de conformidad con lo determinado en
este Considerando de la presente Resolucién, para que en ejercicio de sus
atribuciones asuma competencia para determinar la responsabilidad del C. Marco
Antonio Gonzalez Fierros, otrora Presidente Municipal de San Pedro
Tlaguepaque, Jalisco, o bien, dé vista al 6rgano competente para resolver
respecto a la conducta irregular que ha quedado acreditada, al haber transgredido
las prohibiciones previstas en el articulo 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado C,
segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 2, parrafo 2; 347, parrafo 1, inciso b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

DUOCECIMO. Que en atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos,
con fundamento en lo establecido en los articulos 14; 16, y 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 108; 109; 118, numeral 1, incisos w) y
z); 356, numeral 1, inciso a), y 366 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION
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PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento sancionador ordinario instaurado
en contra de Héctor Barajas Duran, Director Municipal de Inspeccion a
Reglamentos de San Pedro Tlaguepaque, Jalisco, derivado de las acciones de
eliminar, blanquear, quitar y/o borrar propaganda electoral de los partidos politicos,
en términos del Considerando SEPTIMO de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se declara fundado el procedimiento sancionador ordinario
instaurado en contra de Héctor Barajas Duran, Director Municipal de
Inspeccién a Reglamentos de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, derivado del
incumplimiento al principio de imparcialidad, en términos del Considerando
OCTAVO de la presente determinacion.

TERCERO. Se ordena dar vista al H. Organo de Control Interno del Municipio
de Tlaguepaque, Jalisco, en términos del Considerando NOVENO del presente
fallo, con copia certificada de las constancias del presente asunto para que
determine lo que en derecho corresponda e informe dentro del plazo de quince
dias habiles a este 6rgano constitucional autbnomo las acciones tomadas al
respecto.

CUARTO. Se declara infundado el procedimiento sancionador ordinario
instaurado en contra de los CC. Carlos Humberto Sanchez Ibarra, Sindico
Municipal; Mario Carrera Luna, Director de Mejoramiento Urbano; Jonathan
Josué Valdivia Aguilar, Secretario del Ayuntamiento; Francisco Javier Nufez
Hernadndez, Director de Padron y Licencias; Martha M. Sanchez Romo,
Directora de Servicios Publicos Municipales, todos del H. Ayuntamiento
Constitucional de San Pedro Tlaguepaque, Jalisco, y de igual manera en
contra del ente juridico denominado Ayuntamiento Constitucional de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, derivado de las acciones de eliminar, blanquear, quitar y/o
borrar propaganda electoral de los partidos politicos, en términos del
Considerando SEPTIMO de la presente determinacion.

QUINTO. Se declara infundado el procedimiento sancionador ordinario instaurado
en contra de los CC. Carlos Humberto Sanchez Ibarra, Sindico Municipal;
Mario Carrera Luna, Director de Mejoramiento Urbano; Jonathan Josué
Valdivia Aguilar, Secretario del Ayuntamiento; Francisco Javier Nufiez
Hernandez, Director de Padron y Licencias; Martha M. Sanchez Romo,
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Directora de Servicios Publicos Municipales, todos del H. Ayuntamiento
Constitucional de San Pedro Tlaguepaque, Jalisco, y de igual manera en
contra del ente juridico denominado Ayuntamiento Constitucional de San Pedro
Tlaguepaque, Jalisco, derivado del incumplimiento al principio de imparcialidad
denunciado, en términos del Considerando OCTAVO de Ila presente
determinacion.

SEXTO. Se declara fundado el Procedimiento Ordinario Sancionador instaurado
en contra del C. Marco Antonio Gonzélez Fierros, otrora Presidente Municipal
de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, en relacion con la propaganda
gubernamental pintada o rotulada en las paredes de diversas fincas del municipio
de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, en términos del Considerando DECIMO de la
presente determinacion.

SEPTIMO. Se ordena dar vista al H. Congreso del Estado de Jalisco, en
términos de la parte final del Considerando UNDECIMO del presente fallo, con
copia certificada de las constancias del presente asunto para que determine lo que
en derecho corresponda e informe dentro del plazo de quince dias hébiles a este
organo constitucional autobnomo las acciones tomadas al respecto.

OCTAVO. Se declara infundado el procedimiento ordinario sancionador
instaurado en contra los CC. Carlos Humberto Séanchez Ibarra, Sindico
Municipal; Mario Carrera Luna, Director de Mejoramiento Urbano; Jonathan
Josué Valdivia Aguilar, Secretario del Ayuntamiento; Francisco Javier Nufez
Hernandez, Director de Padron y Licencias; Héctor Barajas Duran, Director
de Inspeccién a Reglamentos; Martha M. Sanchez Romo, Directora de
Servicios Publicos Municipales, todos del H. Ayuntamiento Constitucional de
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, en relacion con la propaganda gubernamental
pintada o rotulada en las paredes de diversas fincas del municipio de San Pedro
Tlaguepaque, Jalisco, en términos del Considerando DECIMO de la presente
determinacion.

NOVENO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
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dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucion impugnada.

DECIMO. Notifiquese a las partes en términos de ley.

UNDECIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.
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