Acuerdo Num. ACQD-INE-6/2014
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. SCG/PE/PBN/JL/NAY/13/INE/29/2014

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR LA
COALICION “POR EL BIEN DE NAYARIT”, EL DIiA VEINTE DE JUNIO DE DOS
MIL CATORCE, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PBN/JL/NAY/13/INE/29/2014.

México, Distrito Federal, a veintitrés de junio de dos mil catorce

ANTECEDENTES

|. PRESENTACION DEL ESCRITO DE DENUNCIA. El veinte de junio de dos mil
catorce, se recibié en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el
oficio nimero INE/JLE/VS/065/14, signado por el Licenciado Rodrigo German
Paredes Lozano, Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de este 6rgano
comicial nacional autbnomo en el estado de Nayarit, mediante el cual remitié el
escrito signado por el Licenciado Roberto Lomeli Madrigal, representante
propietario de la coalicion denominada “Por el Bien de Nayarit”, integrada por los
partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza, en el que solicita el retiro de promocionales en radio y television
identificados con la claves RV00366-14 y RA00566-14, version “No Senor”,
correspondientes a la prerrogativa del Partido Accién Nacional, para el Proceso
Electoral Ordinario 2014 en el estado de Nayarit, por considerar que se utiliza el
emblema y denominacion de la coalicion que pretendian constituir los partidos
Accidon Nacional y de la Revolucion Democratica, bajo la denominacién “Alianza
Juntos Ganamos Todos”.

Il. ACUERDO DE RADICACION, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO
E INVESTIGACION PRELIMINAR. Por acuerdo dictado en la misma fecha, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, tuvo por recibida la denuncia, la radicé bajo el expediente
citado al rubro, y reservé la admision y el emplazamiento del denunciado hasta
qgue culminara la indagatoria preliminar.
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Asimismo, solicité al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este Instituto, informacion
sobre el material televisivo y radiofonico denunciado identificados con los folios
RV00366-14 y RA00566-14 version “No Senor”, y orden6 agregar al expediente
copia certificada del escrito signado por el Licenciado Sergio Lopez Zufiga,
Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, en el que remitié
copia del “ACUERDO DEL CONSEJO LOCAL ELECTORAL, RELATIVO A LA
SOLICITUD DE REGISTRO DEL CONVENIO DE COALICION, PRESENTADO
POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL Y EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA’, y que consta en el expediente
SCG/PE/PBN/JL/NAY/7/INE/23/2014.

Ill. RESPUESTA DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS. El veintidés de junio del afio en curso, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral recibi6 el oficio clave
INE/DEPPP/0553/2014, mediante el cual dio respuesta al requerimiento en
cuestion, en el sentido de que el material audiovisual denunciado corresponde a
la pauta del Partido Accion Nacional, y al veinte de junio de dos mil catorce, se
detectd la difusion de los promocionales identificados con los folios RA00566-14 y
RV00366-14.

IV. ACUERDO DE PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. Ese mismo dia,
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral dictdo un acuerdo en el que tuvo por recibido el oficio
clave INE/DEPPP/0553/2014, y ordend remitir a la Comision de Quejas y
Denuncias, el Proyecto de Acuerdo relativo a la adopcion de medidas cautelares
solicitadas por el denunciante.

V. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. Al dia siguiente, la
Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, celebr6 su Sexta
Sesion Extraordinaria Privada de caracter urgente, en la que, se discutio el
proyecto propuesto por el Secretario Ejecutivo.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares cuando, a propuesta del Secretario Ejecutivo, se pretende la
suspensién provisional de propaganda politica o electoral difundida por radio o
television.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, base Ill, apartados Ay B
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 162, parrafo 1, inciso
e); 163, parrafo 1; 459, parrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4, y 471, parrafo 8 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como del diverso
17, parrafos 1, 2, incisos ¢) y f), 4, 7, 8, 9 y 12 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS. Los hechos denunciados por el
Licenciado Roberto Lomeli Madrigal, representante de la coalicién “Por el Bien de
Nayarit”, consisten en que:

e EIl siete de enero de dos mil catorce, inici6 el procedimiento electoral
ordinario en el estado de Nayarit, para la eleccion de diputados al
Congreso local e integrantes de los ayuntamientos de esa entidad
federativa.

e EIl veintidés de enero de dos mil catorce, los partidos politicos Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica presentaron, ante el Consejo
Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, la solicitud de
registro del convenio de la coalicion denominada “Alianza Juntos Ganamos
Todos”.

e De conformidad con el acuerdo que emitié el Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, la documentaciébn presentada por la pretendida coalicion
acompaio:

a) Estatutos de la coalicion PAN-PRD, “Alianza Juntos Ganamos Todos”.

b) Declaracion de Principios de la coalicion PAN-PRD, “Alianza Juntos
Ganamos Todos”.

c) Programa de Accién de la coalicion PAN-PRD, “Alianza Juntos
Ganamos Todos”.

d) Logotipo de la coalicibn PAN-PRD, “Alianza Juntos Ganamos Todos”.

e) Logotipo de la coalicibon PAN-PRD, “Alianza Juntos Ganamos Todos”,
en formato version digitalizada.



Acuerdo Num. ACQD-INE-6/2014
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. SCG/PE/PBN/JL/NAY/13/INE/29/2014

En sesion ordinaria de seis de febrero de dos mil catorce, el Consejo Local
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, emitio el “ACUERDO
DEL CONSEJO LOCAL ELECTORAL, RELATIVO A LA SOLICITUD DE
REGISTRO DEL CONVENIO DE COALICION, PRESENTADO POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA”, cuyos puntos de acuerdo son al tenor siguiente:

“PRIMERQ. En los términos expresados en los Antecedentes y
Consideraciones contenidas en el cuerpo del presente documento,
se niega el registro del convenio de Coalicion, la Declaracién de
Principios, el Programa de Accién y los Estatutos adoptados para
constituir la coalicién denominada ‘Alianza Juntos Ganamos Todos’,
integrada por el Partido Accién Nacional y el Partido de la
Revolucion Democrética.”

Los dias diez y dieciocho de febrero, asi como tres, ocho y veintisiete de
abril de este afio, los partidos politicos Accién Nacional y de la Revolucion
Democratica controvirtieron la negativa en cuestion, confirmandose en
cada una de las fases que componen la cadena impugnativa, misma que
culming el treinta de abril pasado, cuando la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvio el SUP-REC-
860/2014.

El veintiocho de abril del afio en curso dieron inicio las precampafas para
la eleccién de los ayuntamientos y diputados en el estado de Nayarit para
el Partido Accién Nacional.

El dia trece del presente mes, constatd en la direccion electronica
http://pautas.ife.org.mx/, que el promocional televisivo y radiofénico
denominado “No Sefior” con los folios RV00366-14 y RA00566-14, fue
difundido como parte de la prerrogativa del Partido Accién Nacional.

Al final del promocional transmitido por television, aparece el logotipo con
el que los partidos Accién Nacional y de la Revolucién Democrética
pretendieron identificar a la alianza denominada “Juntos Ganamos Todos”;
la cual se reitera, no obtuvo su registro.

Los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar en la propaganda que
difunden la denominacion, emblema y colores que hayan registrado ante la
autoridad electoral.


http://pautas.ife.org.mx/
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o El dieciséis de junio del afio en curso, alrededor de las 06:00 horas, en el
Canal 02 con transmision en Tepic bajo la sefial XHKG, se difundié el
promocional en el que se apreciaba el logotipo referido con anterioridad.

TERCERO. EXISTENCIA DEL MATERIAL DENUNCIADO. Esta acreditada la
existencia de los materiales identificados con las claves RV00366-14 y RA00566-
14, version “No Senor”, con los elementos de prueba que se describen en seguida:

a) El quejoso acompafio a su denuncia un archivo de audio y video,
denominado RV00366-14 (contenido en un disco compacto),
correspondiente al promocional version “No Sefor”, cuyo contenido es el

siguiente:

VOZ EN OFF: Ahora resulta que viene a solucionar los problemas de agua potable, alumbrado
publico, basura y la deuda que ellos mismos generaron, vienen a prometer la solucion a los
problemas que en afios no han resuelto, creen que no nos damos cuenta que nos mienten; y
ahora quieren seguir gobernando como si no supiéramos lo que seguiria pasando en Nayarit, No
Sefior a Nayarit el PRI no le funciona, queremos gobiernos que si trabajen para nosotros, vamos
para delante no para atras. Juntos Ganamos Todos. Este 6 de Julio vota PAN.

Del promocional antes descrito se observan la siguiente secuencia de
imagenes:

DEUDA PUBLICA NAYARIT
Por méas de 7 MIL MILLONES

DEVDA

"y
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A Nayarit ellos

NO le

b) De igual forma se acompafoé a la denuncia un archivo de audio identificado
con el folio RA00566-14, correspondiente al promocional version “No
Senor”, cuyo contenido es el siguiente:
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“VOZ EN OFF: Ahora resulta que viene a solucionar los problemas de agua potable, alumbrado publico,
basura y la deuda que ellos mismos generaron, vienen a prometer la solucion a los problemas que en
afios no han resuelto, creen que no nos damos cuenta que nos mienten; y ahora quieren seguir
gobernando como si no supiéramos lo que seguiria pasando en Nayarit, No Sefior a Nayarit el PRI no le
funciona, queremos gobiernos que si trabajen para nosotros, vamos para delante no para atras. Juntos

Ganamos Todos. Este 6 de Julio vota PAN.

Dichos medios de prueba constituyen pruebas técnicas en atenciébn a lo
dispuesto por los articulos 461, parrafo 3, inciso c), y 462, parrafos 1y 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
diversos 33, parrafo 1, inciso c); 36; 41, y 44, parrafos 1 y 3, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende su contenido, en
principio, solo tiene el caracter de indicio.

En efecto, las pruebas técnicas han sido reconocidas unanimemente por la
doctrina como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y la dificultad para demostrar de modo absoluto e indudable las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio
gue actualmente existen al alcance de la gente un sinnUmero de recursos
tecnologicos que facilitan la obtencién y edicion de imagenes, videos y audio, de
de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la
modificacion total o parcial de las representaciones que se quieren captar y/o de la
alteracion de las mismas, colocando a una persona o varias en determinado lugar
y circunstancias o ubicdndolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la
impresion de que estan actuando conforme a una realidad aparente o, en su caso
con la creacion de las mismas en las circunstancias que se necesiten.

c) Oficio numero INE/DEPPP/0553/2014, signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, mediante
el cual manifestd lo siguiente:

“Al respecto, y en atencién a lo solicitado en el inciso a) de su requerimiento, me permito
informarle que derivado del monitoreo efectuado a través del Sistema Integral de Verificacion y
Monitoreo (SIVeM) en las emisoras de radio y television del Estado de Nayarit el 20 de junio de
2014, se detectd la difusion de los promocionales identificados con los folios RV00366-14 y
RA00566-14, tal y como se precisa a continuacion:

NO SENOR
FECHA Total
RA00566-14 RV00366-14
20/06/2014 50 19 69
Total general 50 19 69
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Ahora bien, en relacion con la informacién solicitada en los incisos b) y d), y toda vez que la
respuesta al inciso anterior fue afirmativa, se acompanra al presente en medio magnético como
ANEXO 1 el reporte de monitoreo generado a través del SIVeM, conforme a las especificaciones
sefialadas en la respuesta al apartado a).

Cabe sefialar que en el reporte de monitoreo que se remite podra encontrar el detalle de cada
una de las detecciones registradas; es decir, emisora, entidad federativa, material, version,
duracion esperada, fecha y hora del impacto.

Asimismo, le informo que los materiales televisivo y radiofonico identificados con los folios
RV00366-14 y RA00566-14, fueron pautados por el Instituto Nacional Electoral como parte de las
prerrogativas de acceso a los tiempos del Estado en radio y television a que tiene derecho el
Partido Accién Nacional.

A continuacion sirvase encontrar una tabla en la que se sefiala la vigencia de los mismos:

Nimero Fecha . .
Pl:\)(l:ii?:o de Version | Entidad | Ambito | Duracién de FZ‘;’;’.Z:e (:ﬁ(;:g:: og:;’.(:,:e
Registro entrada
RA00566 - .| Campaii 15/06/20 RPAN/296/
PAN 14 No sefior | Nayarit a 30 seg 14 28/06/2014 2014 NA
RV00366 N .| Campafi 15/06/20 RPAN/296/
PAN 14 No sefior | Nayarit a 30 seg 14 28/06/2014 2014 NA

En el caso del material de television RV00366-14 el instituto politico solicité que tnicamente
fuera pautado para emisoras locales de televisién, como se sefiala en el oficio identificado con la
clave RPAN/296/2014 de fecha 9 de junio del afio en curso, mismo que se adjunta al presente
como ANEXO 2.

Adicionalmente, le informo que se remiten como ANEXO 3 un testigo de grabacion del
promocional "No Sefior" en las versiones de television y radio.

Por cuanto hace al inciso ¢), se adjunta como ANEXO 4 el Catalogo de representantes legales
de los concesionarios y permisionarios a nivel nacional, en el cual podra encontrar el nombre del
representante legal, el concesionario o permisionarios y el domicilio legal de las emisoras en las
cuales se registraron detecciones de conformidad con el reporte de monitoreo sefialado.
Adicionalmente, le informo que se remiten como ANEXO 3 un testigo de grabacion del
promocional "No Sefior" en las versiones de television y radio.

Por cuanto hace al inciso c), se adjunta como ANEXO 4 el Catalogo de representantes legales
de los concesionarios y permisionarios a nivel nacional, en el cual podra encontrar el nombre del
representante legal, el concesionario o permisionarios y el domicilio legal de las emisoras en las
cuales se registraron detecciones de conformidad con el reporte de monitoreo sefialado.

()

Con dicho oficio se adjuntaron los siguientes elementos probatorios:

1. Copia simple del escrito identificado con la clave RPAN/296/2014, suscrito
por el C. Rogelio Carbajal Tejada, representante propietario del Partido
Accion Nacional ante el Comité de Radio y Television de este Instituto,
mediante el cual remite los materiales identificados con los folios RV00366-
14 y RA00566-14, version “No Sefor”, para su transmision en el periodo
del Proceso Electoral Ordinario en el estado de Nayarit.



d)

f)
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El “INFORME DE MONITOREO” (CENACOM), oficinas centrales, que
muestra de forma pormenorizada el estado, material, emisora, version,
actor, medio, fecha y hora de duracion, en el que fue transmitido el
promocional en sus versiones televisiva y radial RV00366-14 y RA00566-
14, “No Sefor”.

Un archivo identificado como “REPORTE”, que muestra de forma
pormenorizada la fecha, horarios y canales de television de las emisoras en
las que fue transmitido el promocional, en sus versiones televisiva y radial,
RV00366-14 y RA00566-14, “No Sefior”.

Un disco compacto con un testigo de grabacion del promocional “No sefior”
en las versiones de television y radio RV00366-14 y RA00566-14.

Un archivo con el catalogo de representantes legales de los concesionarios
y permisionarios a nivel nacional, en el cual se advierte el nombre del
representante legal, el concesionario o permisionario y el domicilio legal de
las emisoras en las cuales se registraron detecciones en el reporte de
monitoreo antes citado.

Acta circunstanciada de fecha veinte de junio de dos mil catorce, signada
por el titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en la
cual se tuvo la certeza de la existencia del portal de internet
http://pautas.ife.org.mx/, sefialado por el quejoso y del cual se desprende
que el promocional identificado con los folios RV00366-14 y RA00566-14
denominado “No Senor”, corresponde al Partido Accion Nacional.

Copia certificada del “Acuerdo del Consejo Local Electoral, relativo a la
solicitud de registro del convenio de coalicidon, presentado por los
partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucion Democréatica
para integrar la coalicibn denominada “Alianza Juntos Ganamos
Todos”, del cual se desprende que la Comisién Politica Nacional del
Partido dela Revolucion Democratica no emitié su aprobacion para que el
organo ejecutivo estatal suscribiera el convenio de coalicion con el Partido
Accién Nacional.

Copia certificada del logotipo que identificaria a la coalicion “Alianza
Juntos Ganamos Todos”, del cual se deprende en la parte superior
izquierda el emblema del Partido Accién Nacional y en la parte inferior
derecha el emblema del Partido de la Revolucién Democratica.


http://pautas.ife.org.mx/
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g) Copia certificada del convenio, presentado por los partidos politicos Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica para integrar la coalicién
denominada “Alianza Juntos Ganamos Todos”.

h) Copia certificada de las plataformas electorales presentadas por los
partidos politicos Accidon Nacional y de la Revolucién Democrética, 2014 —
2017 para el proceso de renovacion de Diputados Locales, Presidentes
Municipales, sindicos y regidores.

Al respecto, el oficio emitido por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, la citada acta circunstanciada y las copias
certificadas, tienen el caracter de documentales publicas cuyo valor probatorio
es pleno al haber sido emitidos por una autoridad competente en ejercicio de sus
funciones, en términos de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y
462, parrafos 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 34, parrafo 1, inciso a), y 44, numerales 1 y 2 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral (aplicable conforme a lo
razonado en el presente Acuerdo), lo cual crea certeza a esta autoridad respecto
de la existencia y contenido de los mismos.

Asimismo, resulta aplicable al caso concreto, la jurisprudencia 24/2010 emitida por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, identificada con el rubro
“MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR
PROBATORIO PLENO.”

Por lo que hace a la copia simple del oficio RPAN/296/2014, suscrito por el
Licenciado Rogelio Carbajal Tejada, representante propietario ante el Comité de
Radio y Television de este Instituto, a través del cual solicito la transmisién de los
promocionales identificados con los folios RV00366-14 y RA00566-14 denominado
“No Senror”, para el periodo de camparfa durante el proceso electoral local que se
celebra en el estado de Nayarit.

El anterior medio probatorio constituye una documental privada en términos de lo
dispuesto por los articulos 461, parrafo 3, inciso b); 462, parrafo 1, y 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
articulos 33, parrafo 1, inciso b); 35, parrafo 1, y 44, parrafo 3 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, cuyo contenido es indiciario
respecto de los hechos consignados.

10
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CONCLUSIONES

Como se observa, de los elementos de prueba que obran en autos es posible
advertir la existencia del material denunciado, en atencién a que:

El material audiovisual denunciado corresponde a la pauta del Partido
Accién Nacional, cuyos folios son RV00366-14 y RA00566-14, conocidos
bajo la denominacion “No Sefor”.

Conforme al monitoreo efectuado el veinte de junio de dos mil catorce, a
través del Sistema integral de Verificacion y Monitoreo (SIVeM) en las
emisoras de radio y television del estado de Nayarit, se detect6 la difusiéon
de los promocionales identificados con las claves RA00566-14 y RV00366-
14.

La vigencia de los citados promocionales es del periodo comprendido del
quince al veintiocho de junio de dos mil catorce, por lo que a la fecha se
siguen transmitiendo.

La solicitud de registro del convenio presentado por los partidos Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica para integrar la coalicion
denominada “Alianza Juntos Ganamos Todos”, se tiene que el emblema
presentado por los solicitantes fue el siguiente

Que dentro del Acuerdo del Consejo Local Electoral, relativo a la solicitud
de registro de coalicion presentado por el Partido Accidon Nacional y el
Partido de la Revolucion Democratica, se determind negar el registro del

11
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convenio de coalicion, al carecer del consentimiento del érgano nacional del
segundo de los mencionados.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPCION DE LA MEDIDA CAUTELAR. En atencion a lo expuesto, lo
procedente es que esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, determine si ha lugar o no, a adoptar la medida cautelar solicitada
respecto de los hechos denunciados.

En este tenor, el quejoso sefiala como puntos de pretension los siguientes:

1. Que el Partido Accion Nacional a través de las pautas aprobadas por
esta autoridad para el proceso electoral que se desarrolla en el estado de
Nayarit, ha venido difundiendo el promocional denominado “No Sefor”, en
el que se ostenta el emblema y la frase “JUNTOS GANAMOS TODOS”,
mismos que pertenecen a la coalicion que se pretendia registrar y no fue
autorizada por la autoridad electoral competente, violando con ello el
principio de legalidad.

2. Que el Partido Accion Nacional ha inobservado lo establecido en la
legislacion federal, que establece la obligacién de los partidos politicos de
utilizar la denominacién, emblema y colores con que estén registrados o
acreditados.

3. Que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar los colores,
emblemas o lemas que los distinguen de otros partidos, evitando usar otro
que caracterice a un partido politico diverso, a fin de evitar confusion en el
electorado.

4. Que lo ilegal del spot radica en que solamente los partidos podran hacer
uso de los tiempos o pautas autorizadas por el Estado a través del Instituto
Nacional Electoral para difundir su propaganda politica o electoral, sin que
exista la posibilidad de que alguna coalicion no autorizada o registrada
como en el caso de la denominada “Coalicién Juntos Ganamos Todos”,
pueda participar mediante emblemas o referencias dentro de la difusion de
los promocionales que son exclusivos de dichos entes de interés publico.

5. Que el uso de los colores amarillo (que identifica al Partido de la

Revolucién Democrética) y azul (que identifica al Partido Accién Nacional),
asi como la frase “JUNTOS GANAMOS TODOS”, genera confusion en el
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electorado, pues le infunde la idea de que estos partidos compiten en
coalicién y no en forma individual.

Asi, el material sobre el que versara el actual pronunciamiento, es el identificado
como “No Seior”, con folios RA00566-14 y RV00366-14, cuyo contenido e
imagen objeto de inconformidad son los que se describen a continuacion:

Audio

(RA00566-14 y RV00366-14)

“YOZ EN OFF: Ahora resulta que viene a solucionar los problemas de agua potable, alumbrado publico,
basura y la deuda que ellos mismos generaron, vienen a prometer la solucién a los problemas que en
afios no han resuelto, creen que no nos damos cuenta que nos mienten; y ahora quieren seguir
gobernando como si no supiéramos lo que seguiria pasando en Nayarit, No Sefior a Nayarit el PRI no le
funciona, queremos gobiernos que si trabajen para nosotros, vamos para delante no para atras. Juntos
Ganamos Todos. Este 6 de Julio vota PAN.

Imagen denunciada:

(RV00366-14)

Juntos
Ganamos

Todos

Al respecto, se debe tomar en consideracion que las medidas cautelares
establecidas por el legislador en esta materia, tienen como finalidad:

» Lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan una
presunta infraccion.

» Evitar la produccioén de dafios irreparables.
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» La afectacion de los principios que rigen los procesos electorales,
0

» La vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que
rigen la materia electoral.

Esta autoridad considera que en el presente caso no se colman las hipdétesis de
procedencia _de la solicitud formulada por_el Licenciado Roberto Lomeli
Madrigal, representante propietario de la coalicion denominada “Por el Bien
de Nayarit”, integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza.

Previo a expresar las razones que sostienen dicha conclusion, es pertinente
exponer las siguientes consideraciones.

Conforme con la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas
gue obran en el sumario, se desprenda la presunta conculcacién a una
disposicion de caracter electoral. Es decir, que a partir de dichos elementos
facticos y probatorios, pueda presumirse la afectacibn de un derecho del
peticionante, derivada de la presunta comision de una conducta ilegal, de manera
gue al existir demora en el dictado de la resolucion, frente al temor fundado de que
la lesién se torne irreparable, justifique la adopcién de una medida cautelar,
consistente en la suspension temporal del acto que, en el fondo, pretende
erradicarse de forma definitiva.

Es por ello que el legislador previo la posibilidad de que se decreten medidas
cautelares, con efectos meramente transitorios, a fin de lograr la cesacion de
los efectos perniciosos de los actos 0 hechos constitutivos de una posible
infraccién; ello, se recalca, con la sola finalidad de evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia electoral o la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados por el codigo electoral federal.

De esta forma, al perseguir las medidas cautelares la finalidad de suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia
previendo el peligro de su dilacion, y estar dirigidas a garantizar la existencia de un
derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un
instrumento no sélo de otra resolucion, sino también del interés publico, porque
buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo,
provisionalmente, una situacién que se reputa antijuridica.
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En ese marco, en el caso concreto, esta debidamente acreditada la difusion de
los promocionales identificados con los folios RV00366-14 y RA00566-14
denominado “No Senor”, para el periodo de campafa del proceso electoral local
gue se celebra en el estado de Nayarit, comprendido del quince al veintiocho de
junio de dos mil catorce. Lo anterior, de acuerdo con el informe rendido por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a través
del oficio INE/DEPPP/0553 2014, en el que afirma que los promocionales
denominados “No Seior”, folios RV00366-14 y RA00566-14, fueron pautados por
el Partido Accion Nacional para el periodo ordinario del proceso electoral local en
el estado de Nayarit, cuya vigencia de transmision es del guince al veintiocho
de junio de dos mil catorce, por lo que a la fecha aln se estan trasmitiendo.

En efecto, del monitoreo efectuado por Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo
(SIVeM) en las emisoras de radio y televisién con cobertura en el estado de Nayarit,
durante el periodo del quince al veintiocho de junio de dos mil catorce, se detecto la
difusién de los promocionales ya sefialados, tal y como se precisa a continuacion:

NO SENOR
FECHA Total
RA00566-14 RV00366-14
20/06/2014 50 19 69
Total general 50 19 69

A continuacién sirvase encontrar una tabla en la que se sefiala la vigencia de los

mismos:
Ac’tf)r Numgro de Version | Entidad | Ambito | Duracion Rechalde Fech.a de Oficio de entrada Of|c|_o de
Politico Registro entrada salida salida
PAN RA00566-14 | No sefior | Nayarit | Campafia 30 seg 15/06/2014 | 28/06/2014 | RPAN/296/2014 N/A
PAN RV00366-14 | No sefior | Nayarit | Campafia 30 seg 15/06/2014 | 28/06/2014 | RPAN/296/2014 N/A

Una vez acreditada la existencia y difusion del promocional denunciado, y a efecto
de resolver lo conducente respecto a la solicitud de medidas cautelares
formuladas por el quejoso, esta autoridad considera que, bajo la apariencia del
buen derecho, la providencia precautoria formulada es improcedente, ya que no
se advierte que el promocional multicitado contenga informacién que suponga
afectacion de cualquiera de los principios rectores de la materia electoral.
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Lo anterior es asi, dado que el quejoso sefala que el Partido Accion Nacional a
través de las pautas aprobadas por la autoridad electoral estd4 difundiendo el
promocional denominado “No Sefor”, en el que se ostenta el emblema y la frase
“JUNTOS GANAMOS TODOS”, mismos que pertenecen a la coalicion que se
pretendia registra y no fue autorizada por las autoridades electorales competente,
violando con ello el principio de legalidad.

Y si bien dentro del promocional denunciado aparece la frase “Juntos Ganamos
Todos”, la misma es insuficiente para para presumir la afectacion a los derechos
del quejoso, 0 a uno de los principios rectores de la materia electoral, debido a que
de los elementos que obran en autos se advierte que el slogan junto con la
imagen estan unica y directamente vinculados con el Partido Accion Nacional, no
asi a diverso partido politico a alguna coalicion o fusion o fuerza politica distinta, o
bien a candidatos que no hayan sido postulados por dicho partido, ni tampoco que
el electorado haya estado bajo el influyo de informacién sistematicamente
difundida , con el afan de ponerlos en el conocimiento de la presunta coalicién de
facto pues la Unica evidencia que se tiene de ello, es la nota difundida por diversos
medios de prensa a través de sus sitios electronicos, en la que presuntamente
recoge una declaracion de un funcionario del Partido Accién Nacional.

De igual forma si bien dentro del promocional denunciado se incluye una imagen
que el quejoso identifica como la del emblema de la fallida coalicién, de autos se
advierte que no es asi, puesto que obra el logotipo con el que se pretendio
registrar la referida coalicion, y son totalmente diferentes, aunado a que en autos
no existe prueba alguna de que dicha imagen y/o composicion grafica haya sido
utilizada por el Partido de la Revolucion Democratica para promocionar a sus
candidatos o hacer propaganda politica en dicha entidad federativa.

A efecto de robustecer las anteriores afirmaciones, no existe en este momento
elemento probatorio que acredite que la frase “Juntos Ganamos Todos”,
también sea utilizada por algun otro partido, coalicion o candidato independiente
en su propaganda en este mismo proceso electoral, y que con esto se pretenda
realizar una simulacion como lo sostiene el quejoso, dado que en este caso existe
el emblema del Partido Accion Nacional que sirve para identificar al promocional
gue se difunde.

De igual forma con la utilizacion de la frase “Juntos Ganamos Todos”, no se
desprende el propdsito del Partido Accion Nacional de comunicar la idea de que
esta participando en coalicion con algun otro instituto politico, en razén de que no
se contiene la palabra Coalicion o Alianza, que precisamente sirve para
identificar la participacion de instituto politicos en coalicion o alianza.
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En ese tenor, del contenido del promocional denunciado y respecto de la
utilizacion de la frase “Juntos Ganamos Todos”, se desprende que existe una
debida identificacién del partido que la emite, pues en ambas versiones se puede
identificar claramente el logotipo y colores y referencia de que dicha publicidad
pertenece al Partido Accion Nacional.

En segundo término, el quejoso refiere en sus pretensiones marcadas con los
nameros 2y 3, que el Partido Accién Nacional ha inobservado lo establecido en la
legislacion federal, que establece la obligacion de los partidos politicos de utilizar
la denominacion, emblema y colores que haya sido registrados o acreditados, esto
con la finalidad de evitar la confusién en el electorado, dicha situacion resulta
inatendible, en razén de que dentro de los promocionales identificados con los
folios RV00366-14 y RAQ00566-14, denominados “No Sefor”, claramente se
identifica a su emisor, en el caso en concreto, al Partido Accién Nacional, lo cual
no puede generar confusibn respecto a su emisor, como se muestra a
continuacion:

“... Este 6 de Julio vota PAN.

Asimismo, del contenido del promocional denunciado no se desprende que se
violente alguno de los supuestos establecidos por la legislacion electoral federal,
maxime que existe una debida identificacion del partido que la emite, pues en la
version televisiva se puede identificar claramente el logotipo y colores y referencia
de su emisor el Partido Accién Nacional, y por su parte en la version auditiva se
identifica de igual forma el slogan y la denominacion de su emisor, en este caso el
instituto politico de referencia.
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Ahora bien, respecto a lo ilegal del promocional, derivado de que solamente los
partidos podran hacer uso de los tiempos o pautas autorizadas por el Estado a
través del Instituto Nacional Electoral para difundir su propaganda politica o
electoral sin que exista la posibilidad de que alguna coalicibn no autorizada o
registrada como en el caso de la denominada “Coalicién Juntos Ganamos Todos”,
pueda participar mediante emblemas o referencias dentro de la difusién de los
promocionales que le son exclusivos de dichos entes publicos, dicha situacion
resulta errbnea e inatendible en virtud de que en el presente caso el Partido
Accion Nacional no esta publicitando a un ente distinto a su partido y/o candidatos.

De esta manera, si bien existe el antecedente de que los Partidos Politicos Accion
Nacional y de la Revolucibn Democratica, intentaron registrar ante la autoridad
electoral local de Nayarit, un convenio de coaliciébn para contender en el proceso
electivo que actualmente se desarrolla en dicha entidad federativa, el cual les fue
negado por no existir la voluntad de una de las partes, lo cierto es que de las
imagenes y audios del promocional denunciado no se desprende alusion expresa
de alguna coalicién, alianza, candidato o fuerza politica distinta al Partido Accién
Nacional.

Lo anterior es asi, dado que la pretendida coalicién que en su caso formarian los
partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, como se desprende de
los elementos de prueba que obran en autos, se denominaria “Alianza Juntos
Ganamos Todos”, y se identificaria con el siguiente emblema:

Como se puede observar, el emblema que refiere el quejoso es absolutamente
distinto al que aparece en los promocionales denunciados como se muestra a
continuacion:
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Juntos
Ganamos

Todos

Ademas, se considera que la propaganda politica-electoral de un instituto politico
no tiene mas restricciones que las previstas por la propia normatividad de la
materia, relacionada con la inclusion de expresiones que denigren a los partidos
politicos o a las instituciones o calumnien a las personas; de simbolos religiosos vy,
en general, que sean susceptibles de afectar alguno de los principios que rigen los
procesos electorales o que afecten los bienes juridicos que preserva la legislacion
electoral, sin que en el caso, la inclusion de dicha composicién grafica encuadre
en alguno de los supuestos normativos antelados, ni que pretenda transgredirse el
principio de certeza en detrimento de los electores, por la supuesta confusion de
gue pudieran ser objeto, porque en el spot denunciado el Partido Accidn Nacional
esta debidamente identificado, no se advierte que incluya referencia alguna a
diverso partido, coalicibn o candidatos de otro partido, tampoco que
sistematicamente se haya difundido entre la poblacion la idea de una coalicion de
facto entre dicho partido y el de la Revolucién Democratica, o algun otro evento
que, aunado al denunciado, pudiera presumirse la existencia de hechos tendentes
a confundir al electorado, o transmitirles la idea de que, no obstante que la
coalicion no obtuvo el registro, sus términos siguen vigentes en el campo de los
hechos.

Por ultimo el quejoso refiere que el uso simultaneo de los colores amarillo (que
identifica al Partido de la Revolucion Democratica) y azul (que identifica al Partido
Accion Nacional), asi como la frase “JUNTOS GANAMOS TODOS”, genera
confusion en el electorado, pues le infunde la idea de que estos partidos compiten
en coalicién y no en forma individual.
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Y si bien existe un elemento distintivo en el promocional denunciado (imagen que
contiene un reguilete multicolor) y frase (Juntos Ganamos Todos), lo cierto es que
no existe prohibicion alguna para que el Partido Accion Nacional utilice la frase
“Juntos Ganamos Todos”, dentro de su propaganda, pues no obra en autos
constancia de que dicha imagen haya sido registrada por un partido o coalicion
vigente, ni siquiera alguna disposicion que sancione que un partido politico
introduzca elementos gréaficos distintos a los de su emblema, siempre que el
anunciante se encuentre debidamente identificado, sin dejar de lado que ya se
dijo, el logotipo denunciado es diverso al presentado por los partidos politicos
Accion Nacional y de la Revolucion Democrética para identificar a la coalicion que
pretendian formar.

Lo anterior dado que del ‘ACUERDO DEL CONSEJO LOCAL ELECTORAL,
RELATIVO A LA SOLICITUD DE REGISTRO DEL CONVENIO DE COALICION,
PRESENTADO POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL Y EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA’, en el que neg6 el registro del convenio de la
Coalicion, la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los Estatutos
adoptados para constituir la coalicion denominada ‘Alianza Juntos Ganamos
Todos’, integrada por el Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucion
Democrética y de los medios de impugnacion identificados con las claves SG-
JRC-4/2014 y SG-JRC-5/2014; SC-E-AP-01/2014; SG-JRC-16/2014; SG-JRC-
19/2014 y el SUP-REC-860/2014, hacen referencia a que resulté improcedente
la solicitud de registro de la coalicion “Alianza Juntos Ganamos Todos”, en
virtud de que no se conté con la aprobacién del 6rgano nacional competente
estatuariamente del Partido de la Revolucion Democratica, para integrar una
coalicion con el Partido Accion Nacional, sefialando que “...inviable la realizacién
de una alianza electoral con el Partido Accidon Nacional en el Estado de Nayarit...”
y por ello se consider6 que no existia la voluntad de una de las partes para
suscribir la solicitud de registro de la coalicion en comento y, en consecuencia, se
negd su registro, lo cual de ninguna forma comprendié o abordaron el tema
relacionado con la frase “Juntos Ganamos Todos”, y por ello es de concluirse que
no existe prohibicién expresa por parte de alguna autoridad de utilizar la frase en
cuestion.

Tampoco existen en el expediente, elementos a partir de los cuales pueda
presumirse que la utilizacién fusionada de los aludidos colores en la propaganda
del Partido Accion Nacional, sea con el fin de transmitir la idea de que tanto el
Partido Accion Nacional como el de la Revolucion Democratica hayan postulado
los mismos candidatos, en razon de que, como ya se ha dicho, en dicho
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promocional se identifica plenamente al Partido Accion Nacional como el
emisor y el solicitante del voto del electorado, lo cual no le esta prohibido.

Ademas, no pasa inadvertido que si bien los partidos politicos y coaliciones tienen
la obligacién de ostentarse con el emblema y color o colores con los que fueron
registrados, también lo es que no esta prohibida la utilizacién de algun otro
color o frases vinculadas a otro partido, siempre y cuando no se produzcan
unidades o productos similares que puedan confundir a quien los aprecie,
de manera que les impida distinguir con facilidad la existencia o no de una
coalicion electoral, lo que en el caso no acontece, pues ademas de las
tonalidades de amarillo, en la imagen no se advierte el empleo de otros elementos
que, en su conjunto, impliquen la promocién conjunta de los partidos Accion
Nacional y de la Revolucién Democratica, o bien, que el primero de ellos pretenda
generar la conciencia de que sus candidatos o sus propuestas van avalados por el
segundo de los institutos politicos mencionados. la identificacion plena de su
emisor, en este caso el Partido Accion Nacional.

Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandi la Jurisprudencia 14/2003, emitida
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y
contenido es:

Coalicion Alianza por el Cambio
vs.
Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 14/2003

EMBLEMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS COLORES Y DEMAS ELEMENTOS
SEPARADOS, NO GENERAN DERECHOS EXCLUSIVOS PARA EL QUE LOS REGISTRO.-
En el inciso a) del parrafo 1 del articulo 27 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se dispone que los estatutos de los partidos politicos estableceran la denominacion
del propio partido, el emblema y el color o colores que lo caractericen y diferencien de otros
partidos politicos. De la literalidad de este precepto no se advierte que la adopcion de
determinados colores, simbolos, lemas y demas elementos separados que conforman el
emblema de un partido politico, le generen el derecho exclusivo para usarlos frente a otros
partidos politicos, dado que el uso de esos elementos en el emblema de dos 0 mas partidos
politicos, no conduce, de por si, al incumplimiento del objeto para el que estan previstos
(caracterizar y diferenciar a los partidos politicos), sino que esto sdlo se puede dar en el caso de
que su combinacion produzca unidades o productos similares o semejantes que puedan
confundir a quien los aprecie u observe, e impedirles que puedan distinguir con facilidad a cual
partido politico pertenece uno y ofro. En atencion a esto, legalmente no podria considerarse que
existe el derecho de uso exclusivo de los elementos separados de los emblemas registrados por
los partidos politicos, sino que, por el contrario, existe plena libertad para registrar los signos de
identidad compuestos con uno o varios de esos elementos, aunque otros también los usen en los
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propios, siempre con la previsién de que la unidad que formen no pueda generar confusién con
la de otro partido, para lo cual podria servir como elemento distintivo la combinacion que se les
da, como el orden y lugar en que se empleen, el tamafio del espacio que cubran, la forma que se
llene con ellos, su adicién con otros colores o elementos, etcétera. En este sentido, la utilizacion
de tales elementos, cuando no inducen a confusion, en los emblemas de distintos partidos
politicos, no puede estimarse violatoria de disposicion legal alguna, sino un acto de cumplimiento
de una norma de orden publico.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-003/2000 y acumulados. Coaliciéon Alianza por el Cambio. 16
de febrero de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-065/2000 y acumulados. Coalicion Alianza
por Campeche. 17 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/2002. Convergencia por la Democracia, Partido Politico
Nacional. 20 de septiembre de 2002. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesién celebrada el treinta y uno de julio de dos mil tres, aprobé por
unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 7, Afio 2004, paginas 14 y 15.

Por lo expuesto, es que esta autoridad determina que es improcedente la
solicitud de adopcion de medidas cautelares, formulada por el Licenciado Roberto
Lomeli Madrigal, representante propietario de la coalicion denominada “Por el Bien
de Nayarit”, integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza, decisidbn que no prejuzga respecto de la
existencia 0 no de las infracciones denunciadas, lo que sera materia del
pronunciamiento que recaiga a la queja, una vez que se agote el procedimiento
respectivo.

De ahi que, con fundamento en el articulo 41, Base Ill, Apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
dispuesto en los articulos 51, parrafo 1, inciso e); 459, parrafo 1, inciso b), y 468,
parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los articulos 3, péarrafo 1, inciso c), fraccion V, y 17, péarrafo 3, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, esta Comision
de Quejas y Denuncias emite el siguiente:

ACUERDO
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PRIMERO. Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas por el
Licenciado Roberto Lomeli Madrigal, representante propietario de la coalicion
denominada “Por el Bien de Nayarit”, integrada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de Meéxico y Nueva Alianza,
respecto a la difusion de los promocionales denominados “No Sefior”,
identificados con los folios RV00366-14 y RA00566-14, en virtud de que la imagen
y slogan materia de analisis no han sido registrados por un partido o coalicion
vigente, aunado a que el logotipo denunciado es diverso al presentado por los
partidos politicos Accién Nacional y de la Revolucion Democratica para identificar
a la coalicion que pretendian formar, conforme a lo sefialado en el considerando
CUARTO del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente
determinacién, en términos de lo dispuesto en el articulo 17, del Reglamento de
Quejas y Denuncias de este Instituto.

TERCERQO. El presente Acuerdo fue aprobado en la Sexta Sesion Extraordinaria
Urgente de Caracter Privado de dos mil catorce, de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, celebrada el veintitrés junio de dos mil
catorce, por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales Maestra Adriana
Margarita Favela Herrera, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, y de la Consejera
Electoral y Presidenta de la Comision Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MTRA. BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO
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