CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QMC/IL/BCS/129/PEF/153/2012

PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO INCOADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR
LOS CC. ENRIQUE SALAS PENA Y JOSE LUIS MENDOZA LOPEZ EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTES PROPIETARIO Y SUPLENTE DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE EL CONSEJO LOCAL DE ESTE
INSTITUTO EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, EN CONTRA DEL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, DE LA
TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNACIONALES DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, DEL C. CARLOS
MENDOZA DAVIS, OTRORA CANDIDATO AL SENADO DE LA REPUBLICA,
ASi COMO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR HECHOS QUE
CONSIDERAN CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/QMC/JL/BCS/129/PEF/153/2012.

Distrito Federal, --- de ---- de dos mil trece.

VISTOS los autos del expediente identificado al rubro, para resolver y:

RESULTANDO

|. PRESENTACION DEL ESCRITO DE DENUNCIA. Con fecha veinticinco de
junio de dos mil doce, se recibié en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, el oficio identificado con la clave VE/JLE/IFE/BCS/2534/2012, signado
por la Lic. Maria Garmendia Gomez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva
de Baja California Sur, a través del cual remitié el escrito suscrito por los CC.
Enrique Salas Pefla y José Luis Mendoza Lépez, en su caracter de
Representantes Propietario y Suplente del Partido Movimiento Ciudadano ante el
Consejo Local de este Instituto en el estado de Baja California Sur, integrado para
el Proceso Electoral Federal 2011-2012, por hechos que consideran constituyen
infraccion al Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
mismos que consisten medularmente en lo siguiente:

1)
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Comparecemos  respetuosamente para interponer DENUNCIA para el inicio de
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR en contra del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
del Partido Accién Nacional y del Candidato al Senado Mendoza Davis.

HECHOS

1.- Qué en San José en Baja California Sur, en la Zona de Los Cabos, se realizé una reunién del
GRUPO DENOMINADO G20, que redne a los lideres de las veinte economias mas importantes
del mundo, en la que particip6 como miembro y como organizador de la cumbre el PRESIDENTE
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS FELIPE CALDERON HINOJOSA, misma que se
realizé los dias lunes 18 de junio y martes 19 de junio.

2.- Es el caso que en los periodicos EL PENINSULAR, EL SUDCALIFORNIANO Y TRIBUNA DE
LOS CABQOS, que son los diarios locales de mayor difusion en Baja California Sur, el dia
diecinueve de junio de 2012, se publicé el mismo cuerpo de noticia, con algunas variaciones en
el titulo, lo que a continuacion se transcribe: (se transcribe)

De las jurisprudencias antes transcritas se desprende que la imparcialidad a la que esta obligada
el servidor publico, es decir, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, implica que no debe permitir
la proclividad hacia un partido politico en su actuacion puesto que tal accion violenta igualmente
el principio de unitario de coherencia, de que se desprende que el funcionario publico debe
garantizar el buen servicio dando coherencia a la actuacion del servidor publico, y los
valores constitucionales conducentes, sobre la base correlativa de deberes generales y
exigibilidad activa de la responsabilidad.

El Presidente de la Republica, estad obligado a una actividad coherente con los valores
constitucionales, medida en funcion de sus deberes generales y su responsabilidad, el
funcionario federal debe respetar la imparcialidad y no poner en riesgo la equidad de la
contienda electoral, es decir, al atacar el principio de imparcialidad por efecto del principio
unitario de coherencia el servidor publico violenta todos los principios que deben rodear su
actuacion, incluyendo el principio de no influir en la equidad del proceso electoral.

De lo anterior se desprende que el PRESIDENTE NO DEBE MANDAR MENSAJES
IMPLICITOS, es decir, incluido sin ser expresado, por la serie de simbolos y
circunstancias objetivas que acompanan el ejercicio de la funcién publica.

El Presidente de la Republica no puede intentar influir en los electores, realizando un
mensaje implicito enviado por la asistencia de un candidato al senado de su partido en un
evento que es accesoria al G20, acto de Estado, que en su participacion esta interviniendo
en su calidad de servidor publico, es decir, en su calidad de PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, los foros accesorios al acto de G20 son sin duda parte del ejercicio de su
facultad de gobierno toda vez que asiste a un evento en el que modera una mesa en la que
se encuentra un candidato de su partido al Senado de la Republica, es claro que el
PRESIDENTE, no puede moderar una mesa en la que participe un candidato puesto que
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vulnera la equidad de la contienda, al dar exposicién internacional a un candidato en
contienda, el Presidente esta obligado a la imparcialidad y la equidad en el ejercicio de
sus funciones de gobierno por el principio de unidad de coherencia de los deberes y
responsabilidades publicos.

El foro de referencia es un accesorio del evento denominado G 20 Y POR LO TANTO SU
EXISTENCIA depende del principal, ya que los participantes del mismo lo son de la
reunién del G20, Y SE REALIZA EL FORO A LA LUZ DEL EJERCICIO DE FACULTADES DE
ESTADO y con recursos de Estado, la presencia del candidato del partido del presidente
en un foro accesorio al G20, es una violacion INCONMESURABLE a la equidad de la
contienda electoral que se realiza en el Estado de Baja California Sur y violenta con su
accion el principio de imparcialidad al que esta obligado, toda vez que aplica recursos
publicos, todos los del G20 que por ser principal evento y esté su accesorio comparten
esencia, para la exhibicion del candidato de su partido en el Estado de Baja California Sur
en el Estado, es la violacion clara que incluso se sehala que el Candidato es el unico
sudcaliforniano en participar.

La participacién del candidato del Partido Accion Nacional en el foro del G20 es un acto
de campafia toda vez que realiza actividades y expresiones en reunion publica
encaminadas a la operacion del voto.

Debido a que en el marco del ejercicio del presupuesto federal destinado a la representacion que
realiza el PRESIDENTE DE LA REPUBLICA en el G 20, SE APLICAN recursos publicos y
ademas el mensaje implicito del Presidente no puede vincularlo con las campafias electorales,
es el caso que el foro descrito en los hechos de la presente denuncia, el Presidente modera un
evento del G20 donde participa un candidato en competencia de su partido politico, esto es sin
duda parte de un mensaje electoral de apoyo a los candidatos de su partido y constituye una
violacion a la Ley Electoral que debe ser sancionada por el IFE.

El Presidente y el candidato mandan un mensaje que vincula al servidor publico con la eleccion y
el candidato realiza un acto de campafia en un evento vinculado al G 20 evento donde se realiza
funcién publica de gobierno y que debe mantenerse imparcial para no influir en la equidad, es el
caso que el Presidente de la Republica no debe realizar mensajes implicitos que provoquen
inequidad en la contienda al otorgar un foro al candidato de su partido en un evento pablico y no
realizar invitacion a los demés candidatos en competencia.

Es claro que el Presidente participa en un acto de camparia del Candidato Mendoza Davis al
Senado de la Republica, al invitar a un foro que el modera y que sélo puede tener acceso el
candidato invitado si el presidente con su ejercicios de recursos publicos, le permite, el foro y la
invitacién para realizar un acto a todas luces de campafia, participa en horas de trabajo como
Presidente y utilizando recursos publicos.

Atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tenernos por presentados en tiempo FORMULANDO DENUNCIA e investigar
profundamente los hechos sefialados.
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SEGUNDO.- Tomar medidas inmediatas para detener la afectacion por parte del PRI'Y DEL PAN
a la ciudadania y al proceso electoral y proteger al ciudadano de la voracidad del PRI y del PAN
en ejercicio de su propaganda electoral.

TERCERQ.- Iniciar procedimiento sancionador especial contra el PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL CANDIDATO AL SENADO CARLOS MENDOZA, ASI
COMO CONTRA EL PARTIDO ACCION NACIONAL

()

Al escrito anteriormente transcrito, el denunciante adjunté como prueba de su
parte tres ejemplares de los periddicos denominados “El Peninsular’, “El
Sudcaliforniano”, y “Tribuna de los Cabos”, publicados en fecha diecinueve de
junio de dos mil doce.

ll. ACUERDO DE RADICACION Y TRAMITE DE MEDIDAS CAUTELARES.
Atento a lo anterior, el dia veintiséis de junio de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dict6 un acuerdo en el que ordend la radicacibn de la denuncia
presentada, y propuso a la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto
declarar la improcedencia de las medidas cautelares que le fueron solicitadas.

I1l. ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS QUE NIEGA
DECRETAR MEDIDAS CAUTELARES. En fecha veintisiete de junio de dos mil
doce la Comision de Quejas y Denuncias, determind declarar improcedentes las
medidas cautelares solicitadas por el denunciante, resolviendo asi lo siguiente:

“.)
ACUERDO

PRIMERO. Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas por los CC. José Luis
Mendoza Lépez y Enrique Salas Pefia representantes suplente y propietario, respectivamente,
del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Baja California Sur, en términos de los argumentos vertidos en el considerando
TERCERO del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, para que de inmediato realice
las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion, en términos de lo
dispuesto en el articulo 17, parrafo 12 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto.
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(.)

IV. ACUERDOS DE INVESTIGACION. En fecha diecisiete de julio de dos mil
doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, dict6 un acuerdo en el que ordend requerir informacion
al C. Carlos Mendoza Davis, a efecto de que proporcionara datos relacionados
con los hechos materia de inconformidad.

En fecha ocho de agosto de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo
en el que ordend formular un requerimiento de informacion al C. Felipe de Jesus
Calderon Hinojosa, entonces Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos y Titular de la Administracion Publica Federal, a través de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal; asimismo se ordend realizar una busqueda en
internet, con el objeto de localizar paginas web en las cuales se apreciaran notas
periodisticas o informacion relacionada con el foro denominado “Repensando G-
20. Disefiando el Futuro”; levantandose acta circunstanciada.

En fecha ocho de agosto de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo
mediante el cual ordend se llevaran a cabo requerimientos de informacion al C.
Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, entonces Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos y Titular de la Administracién Publica Federal, a través
de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; al Secretario Particular de la
Presidencia de la Republica; a la Secretaria de Relaciones Exteriores; y se ordeno
la elaboracién de un acta circunstanciada respecto de dos direcciones de internet.

En fecha siete de septiembre de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd un
acuerdo en el que ordené formular un requerimiento de informacién al titular de la
Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda.

En fecha nueve de octubre de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo
en el que ordend requerir informacion al C. Carlos Mendoza Dauvis.

V. ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO. En fecha treinta de octubre de dos mil
doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
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Instituto Federal Electoral, dictd6 un acuerdo en el que ordendé emplazar al
procedimiento al Titular de la Unidad de Asuntos Internacionales de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, al Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; al C. Carlos Mendoza Davis, otrora candidato al Senado de la Republica;
y al Partido Accion Nacional; asimismo, se determind que el C. Felipe de Jesus
Calderdn Hinojosa, entonces Presidente de la Republica, no debia ser llamado al
presente procedimiento en virtud de no existir elementos que permitieran atribuir
una presunta responsabilidad sobre los hechos denunciados.

En fecha trece de noviembre de dos mil doce el C. Rogelio Carbajal Tejada,
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General de
este Instituto; el entonces Titular de la Unidad de Asuntos Internacionales de
Hacienda; vy el entonces Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
presentaron por escrito contestacion al emplazamiento formulado por este érgano
electoral.

Asimismo, en fecha trece de noviembre de dos mil doce, el C. Carlos Mendoza
Davis, comparecié por escrito ante este d6rgano, a efecto de dar respuesta al
requerimiento de informacion formulado en fecha nueve de octubre de dos mil
doce, sin embargo, no presentd defensa ni manifestacion alguna en su favor,
respecto de las imputaciones formuladas en el emplazamiento al presente
procedimiento.

VI. ACUERDO DE ALEGATOS. En fecha veintidos de noviembre de dos mil doce,
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, dict6 un acuerdo en el que ordené dar vista al
denunciante y denunciados, a efecto de que comparecieran ante esta autoridad a
formular alegatos en términos de ley.

En fecha cinco de diciembre de dos mil doce, el entonces Titular de la Unidad de
Asuntos Internacionales de Hacienda, presentd por escrito alegatos en el
procedimiento en que se actla.

En fecha seis de diciembre de dos mil doce, se presentaron por escrito alegatos
por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En fecha siete de diciembre de dos mil doce, el C. Rogelio Carbajal Tejada,
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de
este Instituto presento6 escrito mediante el cual formul6 alegatos.



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QMC/IL/BCS/129/PEF/153/2012

Asimismo, en fecha cinco de diciembre de dos mil doce, el C. Juan Miguel Castro
Renddn, en su caracter de Representante Propietario del Partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General de este Instituto, comparecio en la etapa de
alegatos, ratificando todas las manifestaciones realizadas en el escrito de
denuncia presentado por los representantes del mencionado partido ante el
Consejo Local de este Instituto en el estado de Baja California Sur.

Por lo que respecta al C. Carlos Mendoza Davis, no comparecio ante este 6rgano,
en la etapa de alegatos.

VIl. ACUERDO DE CIERRE DE INSTRUCCION. Con fecha ocho de noviembre
dos mil trece, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dictdé un acuerdo en el que ordend el cierre
de la etapa de instrucciéon y en consecuencia se procediera a la elaboracion del
proyecto de resolucién correspondiente.

VIll. SESION DE COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. En virtud de lo ordenado en el acuerdo citado en el
resultando que antecede, se procedio a formular el proyecto de resolucién, el cual
fue aprobado por la Comisidbn de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, en la Sexta Sesién Extraordinaria de fecha trece de noviembre de dos
mil trece, por unanimidad de votos de la Consejera Electoral Doctora Maria
Marvan Laborde, del Consejero Electoral Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, y el
Consejero Presidente de la Comision Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, por
lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Que en términos de lo previsto en los articulos 366,
numerales 2 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
19, numeral 1, inciso b), numeral 2, inciso a), fraccion | y 55 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, corresponde a la Comision de
Quejas y Denuncias de este Instituto, analizar y valorar el proyecto de resolucién
que proponga el Secretario Ejecutivo para determinar su acuerdo y
posteriormente turnarlo al Consejo General; o bien en caso de desacuerdo,
devolverlo a la Secretaria Ejecutiva para su reformulacion.
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De conformidad con lo establecido en los articulos 118, péarrafo 1, incisos h) y w),
356, parrafo 1 y 366, numeral 5 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el precepto 57 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, corresponde al Consejo
General de este Instituto, conocer y resolver los asuntos turnados por la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una
cuestién de orden publico, de conformidad con lo establecido por el articulo 363,
parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los numerales 30 y 31 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, previo al estudio de fondo de la denuncia planteada, se
hace necesario el analisis de los autos a efecto de determinar si en la especie se
actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas por la normatividad
de la materia.

Al respecto, en el desarrollo del presente procedimiento sancionador ordinario, el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, representado por el Lic. Oscar Molina
Chie, Subprocurador Fiscal de Amparos; la C. Vanessa Rubio Marquez, en su
caracter de Titular de la Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda, y el C.
Rogelio Carbajal Tejada, Representante Propietario del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, sefalaron ante esta
autoridad que el denunciante habia omitido entregar pruebas al momento de
presentar su denuncia.

Asi, el entonces Secretario de Hacienda y Crédito Publico, y la otrora titular de la
Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda, solicitaron expresamente a este
organo que se declarara la improcedencia del presente asunto por actualizarse la
hipétesis prevista en los articulos 362, parrafo 2, fraccion e), y 29, parrafo 2, inciso
a) del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto.

Conviene recordar lo dispuesto por los preceptos invocados por los denunciados,
siendo éstos del contenido siguiente:

“Articulo 362.

()
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2. La queja o denuncia podra ser presentada por escrito, en forma oral o por medios de
comunicacion eléctricos o electrénicos y debera cumplir con los siguientes requisitos:

e) Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; 0 en su caso, mencionar las que habran de
requerirse, cuando el promovente acredite que oportunamente las solicitd por escrito al érgano
competente, y no le hubieren sido entregadas. El denunciante debera relacionar las pruebas con
cada uno de los hechos; y

()"

Articulo 29
Desechamiento, improcedencia y sobreseimiento

(...)
2. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

a) No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios en términos del inciso e), parrafo 1, del
articulo 23 de este Reglamento;

()"

Ahora bien, el denunciante anexé a su escrito inicial tres ejemplares de los
periodicos denominados “El Peninsular”, “El Sudcaliforniano”, y “Tribuna de los
Cabos”, publicados en fecha diecinueve de junio de dos mil doce, cuyo contenido
daba cuenta de la realizacion del evento sobre el cual el denunciante enderezé la
causa del presente procedimiento, asimismo de la participacion del entonces
Presidente de la Republica y del otrora candidato a Senador, Carlos Mendoza
Davis.

Ademas de lo anterior, debe destacarse que la denuncia consistido en hechos que
tuvieron intima relacion con un evento en el que participaba el entonces
Presidente de la Republica, es decir, en el momento de la presentacion de la
denuncia, existia la presuncién de que el evento derivé de la actividad propia del
gobierno federal, lo cual constituy6 informacion susceptible de ser informada por
los 6rganos de gobierno correspondientes.

De lo anterior, se desprende que el denunciante si cumplié con lo dispuesto por el
articulo 362, parrafo 2, inciso e) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el sentido de que si aporté indicios sobre los
hechos denunciados; ademas de lo ya sefialado, y dada la naturaleza del evento
sobre el cual versé la denuncia, la Secretaria Ejecutiva estuvo en posibilidad de
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dar inicio a su facultad investigadora en los términos de lo dispuesto por el articulo
365 del ordenamiento legal en referencia.

Asi, no se actualiza la improcedencia ni el sobreseimiento del presente
procedimiento sancionador en virtud de no colmarse la causal invocada por los
denunciantes.

Por lo anterior, y dado que esta autoridad no advierte la existencia de alguna
causal de improcedencia y habiéndose estudiado la causal que fue invocada por
los denunciados, se estima que existen elementos suficientes para entrar al
estudio de fondo de las conductas denunciadas y determinar la existencia o no de
violaciones a la normatividad electoral.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que una
vez que se ha determinado que en el presente asunto no se actualiza ninguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, corresponde a esta autoridad realizar
el andlisis de los hechos denunciados.

1. Denunciantes

Escrito presentado por los CC. Enrique Salas Pefia y José Luis Mendoza
Lopez, en su caracter de Representantes Propietario y Suplente del Partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo Local de este Instituto en el estado
de Baja California Sur, integrado para el Proceso Electoral Federal 2011-
2012.

En este sentido, del analisis integral al escrito de denuncia, se desprende que los
motivos de inconformidad aducidos por los representantes del Partido Movimiento
Ciudadano, consisten medularmente en lo siguiente:

e Que en fechas dieciocho y diecinueve de junio de dos mil doce, en San
José del Cabo, Baja California Sur, se llevé a cabo una reunion del Grupo
denominado “G20”, en el cual se reunieron los lideres de las veinte
economias mas importantes del mundo, en dicho evento, particip6 como
miembro organizador y moderador, el C. Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa en su caracter de Presidente de la Republica.

e En el evento sefialado se conto con la participacion del C. Carlos Mendoza
Davis, quien en ese momento tenia el caracter de candidato a Senador de

10
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la Republica, postulado por el Partido Accion Nacional, partido al cual
también pertenece el C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, entonces
Presidente de la Republica.

Derivado de lo anterior, el dia diecinueve de junio de dos mil doce, en los
medios periodisticos denominados “El Peninsular’, “El Sudcaliforniano”, y
“Tribuna de los Cabos”, fue difundida informacién relativa a que en el foro
denominado “Repensando G-20. Disefiando el Futuro”, realizado en Los
Cabos y moderado por el Presidente de la Republica, participd el C. Carlos

Mendoza Davis.

Es asi que, la presencia del candidato a un evento en el que particip6 el
entonces Presidente de la Republica, a juicio del denunciante, constituye
un mensaje implicito de éste en favor de la candidatura de C. Carlos
Mendoza Davis, considerando ademas que ambos pertenecen al mismo
partido politico; asimismo, arguye que la participacion del candidato en el
foro del G20 es un acto de campafia toda vez que realiza actividades y
expresiones en reunién publica encaminadas a la obtencion del voto.

De esta forma, considera que los hechos denunciados vulneran lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 344, numeral 1, inciso f) y 347, numeral 1, inciso c) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales por parte del
entonces Presidente de la Republica, toda vez que constituyen una parcial
utilizacién de los recursos publicos que afectd la equidad en la contienda
electoral.

En la etapa de alegatos comparecié el C. Juan Miguel Castro Rendon, en su
caracter de Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General de este Instituto a ratificar todas las manifestaciones realizadas
en el escrito de denuncia presentado por los representantes del mencionado
partido ante el Consejo Local de este Instituto en el estado de Baja California Sur.

2. Denunciados

En este apartado debe destacarse que si bien el accionante atribuyd la
responsabilidad de los hechos denunciados directamente al entonces Presidente
de la Republica, en virtud de que supuestamente el mandatario habia organizado
el mencionado evento, de las investigaciones llevadas a cabo por este 6rgano
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electoral federal en ejercicio de sus atribuciones no se advierte que se pueda
atribuir una presunta responsabilidad del C. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa,
sobre los hechos denunciados, desprendiéndose que la organizacién del evento
corri6 a cargo de la Unidad de Asuntos Internacionales de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, no asi del Titular de la Administracion Publica
Federal, y por ende, procurando evitar actos de molestia carentes de sustento
juridico para la resolucion del presente procedimiento, se estimé que no resultaba
procedente emplazar al Presidente de la Republica, lo anterior con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en la jurisprudencia 20/2008, establecida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.!

En este orden de ideas, este drgano electoral determiné que la presunta
responsabilidad sobre los hechos denunciados podria Unicamente ser imputable
al Titular de la Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda, al Titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; al C. Carlos Mendoza Davis, otrora
candidato al Senado de la Republica; y al Partido Accién Nacional, emplazando
asi a dichos sujetos; al respecto es aplicable la jurisprudencia emitida por nuestro
maximo tribunal en materia electoral, identificada con el nimero 17/2011.2

' PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO. De la interpretacion del
articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con el numeral 7, inciso a),
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, la
autoridad administrativa electoral, previo al inicio y emplazamiento al procedimiento sancionador ordinario por conductas que pudieran
constituir infracciones a la norma constitucional referida, debera atender, entre otros, los siguientes requisitos: a) Estar en presencia de
propaganda politica o electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundida por el servidor
publico implicé su promocién personal; c) Advertir la posible vulneracion a lo establecido en el precepto constitucional citado y la probable
responsabilidad del servidor publico d) Establecer si el servidor publico fue parcial al aplicar los recursos publicos que se encuentran bajo su
responsabilidad, y €) Examinar la calidad del presunto infractor para determinar la existencia de alguna circunstancia que material o
juridicamente haga inviable la instauracién del procedimiento sancionador ordinario, por ejemplo, cuando la conducta atribuida se encuentre
protegida por alguna prerrogativa constitucional en el ejercicio de un cargo de eleccion popular. En ese contexto, el Instituto Federal
Electoral debe efectuar las diligencias de investigacion necesarias, a efecto de contar con elementos que permitan determinar si la conducta
atribuida configura falta a la normatividad constitucional o legal cometida por un servidor plblico, para con ello iniciar y tramitar el
mencionado procedimiento e imponer, en su caso, las sanciones correspondientes. Tesis 20/2008. Sala Superior. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 2, Numero 3, 2009, paginas
25y 26.

2 PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS.—De la interpretacion de
los articulos 41, base ll, apartados C y D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 363, parrafo 4, y 364 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que si el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, dentro de un
procedimiento especial sancionador, advierte la participacion de otros sujetos en los hechos denunciados, debe emplazarlos y sustanciar el
procedimiento respecto de todos los probables sujetos infractores de manera conjunta y simultanea. Tesis 11/2011. Sala Superior. Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aio 4, Numero 9, 2011,
paginas 34y 35.
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Escritos presentados por el Lic. Oscar Molina Chie, Subprocurador Fiscal de
Amparos Secretario de Hacienda y Crédito Publico, en representacion del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, en las etapas de contestacion al
emplazamiento y en la de alegatos.

Sefialé que no se realiz6 ninguna conducta violatoria de los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda electoral, toda vez que los hechos
que se le imputan no constituyen infraccién alguna prevista por el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de que
tanto él como los servidores publicos que dependen de la Unidad a su
cargo, siempre actuaron en cumplimiento a las facultades que tienen
conferidas por ley; es asi que, de conformidad con el Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Unidad de Asuntos
Internacionales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico coordind el
evento denominado “Rethinking G20: Designing the Future”, de tal forma
gue no tuvo como finalidad promover o influir, de forma alguna, en el voto a
favor o en contra de algun partido politico o candidato.

Asimismo, expreso que no se dispuso de recursos publicos con el objeto de
afectar la equidad en el proceso electoral, y no se acredit6 que el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico haya girado la instruccion a la
Titular de Asuntos Internacionales a_efecto de que invitara al C. Carlos
Mendoza Davis para que participara _como_expositor durante el evento
referido; por lo anterior, tampoco se ha violado el principio de equidad
electoral, ya que los recursos publicos no se utilizaron a favor de ninguna
persona.

A su juicio, para que se configure una violacién al articulo 134, parrafo
séptimo, de la Constitucion Federal, y 347, numeral 1, inciso c) del codigo
comicial, debe acreditarse: a) Que el sujeto activo sea servidor publico; b)
Que el funcionario publico utilice de forma parcial los recursos publicos bajo
su responsabilidad, y ¢) Que con la conducta antes sefialada afecte la
equidad de la contienda electoral; de tal forma que las conductas
imputadas no encuadran de manera exacta en el supuesto de infraccion
gue se invoca y, menos aun, existe en la ley alguna sancion aplicable al
caso gue nos ocupa; sefalar lo contrario, seria pretender sancionar una
conducta sin que esté tipificada y sin que se cumpla con la obligacion de
aplicar con exactitud la ley de la materia, lo cual resulta contrario al marco
constitucional y legal que regula el actuar de toda autoridad.
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Sefiald ademas que no_se demostrd con pruebas idoneas la utilizacion
indebida de recursos publicos por parte de la Titular de Asuntos
Internacionales de Hacienda y, menos aun, que alguna conducta atribuible
tenga una conexion de causalidad directa con la afectacion de la equidad
entre los partidos o candidatos. Sobre este punto invocé como aplicable al
caso concreto y en su favor el principio de presuncién de inocencia.

Por otra parte, manifestd también que en materia de responsabilidades y
sanciones administrativas, como lo es el presente procedimiento
sancionatorio, debe seguirse el principio en el que sélo es responsable
aquel que directamente cometid la infraccion (responsabilidad personal), lo
cual es acorde con el articulo 22 de la Constitucién Federal, que prohibe la
aplicaciéon de penas trascendentales (entendiéndose por éstas, aquellas
gue se imponen a personas distintas de las que cometieron la infraccion),
ya que la probable actuacién irregular de algunas personas o instituciones
politicas no puede ser motivo de reproche de forma indistinta, lo cual debe
ser aplicado en la presente causa en virtud de que no se le ha atribuido la
responsabilidad de los hechos por una actuacion directa.

Escrito presentado por la C. Vanessa Rubio Marquez en su carécter de
Titular de la Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda en la etapa de
contestacion al emplazamiento y en la de alegatos.

Manifiesta que a su juicio, para que se configure una violacion al articulo
134, parrafo séptimo, de la Constitucién Federal y 347, numeral 1, inciso c),
del Codigo Comicial, debe acreditarse: a) Que el sujeto activo sea servidor
publico; b) Que el funcionario publico utilice de forma parcial los recursos
publicos bajo su responsabilidad; y ¢) Que con la conducta antes sefalada
afecte la equidad de la contienda electoral; de tal forma que, las conductas
imputadas no encuadran de manera exacta en el supuesto de infraccion
gue se invoca y, menos aun, existe en la ley alguna sancion aplicable al
caso que nos ocupa; sefalar lo contrario, seria pretender sancionar una
conducta sin que esté tipificada y sin que se cumpla con la obligacion de
aplicar con exactitud la ley de la materia, lo cual resulta contrario al marco
constitucional y legal que regula el actuar de toda autoridad.

Sefiald que la Unidad de Asuntos Internacionales de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, al organizar el evento denominado “Rethinking
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G20: Designing the Future”, actud dentro del marco de sus atribuciones, de
conformidad con los articulos 1°, 26, 31, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; en relacion con los diversos 2°, Apartado
B, inciso IX, y 37 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, toda vez que corresponde a esa dependencia representar
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los foros bilaterales y
multilaterales de negociacion de la politica de hacienda publica.

e Que el evento en referencia tuvo como finalidad que personalidades de
diversas disciplinas reflexionaran sobre el futuro social, econémico, politico,
ambiental y cientifico del mundo, y no asi interferir en el proceso electoral
federal; asimismo, sefiala que tal como se acredita con el oficio niumero
347-563 de fecha catorce de septiembre de dos mil doce, que obra en
autos, el C. Carlos Mendoza Davis no tuvo participacion como expositor.

e Asimismo, menciona que no se dispuso de recursos publicos con el objeto
de afectar la equidad en el proceso electoral, y no se acredita que el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico haya girado la instruccion a la
Titular de Asuntos Internacionales a _efecto de que invitara al C. Carlos
Mendoza Davis para que participara como _exponente durante el evento
referido; por lo anterior, tampoco se ha violado el principio de equidad
electoral, ya que los recursos publicos no se utilizaron a favor de ninguna
persona.

e Que los hechos que le son imputados no se encuentran demostrados con
pruebas idoneas y suficientes que se vinculen con la supuesta utilizacion
indebida de recursos publicos, en supuesta contravencion al articulo 134
de la Constitucion Federal, a la par de que tampoco existen elementos
probatorios idoneos y suficientes que demuestren que hubiere afectado la
equidad en la contienda electoral, de ahi que no se actualice ninguna de
las hipétesis de la infraccion prevista en el articulo 347, numeral 1, inciso
c), del cédigo comicial, de tal suerte que el procedimiento en que se actua
debe ser declarado infundado. Sobre este punto invoca como aplicable al
caso concreto y en su favor el principio de presuncion de inocencia.

Escritos presentados por el Representante Propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General de este Instituto en la etapa de
emplazamiento y alegatos.
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Niega los hechos imputados al Partido Accion Nacional, toda vez que no se
actualizan las presuntas violaciones a las disposiciones establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Expresa que de las constancias que obran en autos no se acredita ni
siquiera de manera indiciaria que el evento denominado “Rethinking G20:
Designing the Future” se haya realizado con recursos publicos y niega que
la asistencia del C. Carlos Mendoza Davis, otrora candidato al cargo de
Senador de la Republica por el estado de Baja California Sur, postulado por
el Partido Accion Nacional, se hubiera realizado con tal caracter.

Sefiala que el denunciante incumple el principio procesal de carga de la
prueba para acreditar su apreciacion respecto a que la conducta objeto de
queja constituye propaganda electoral que viola los principios de
imparcialidad al utilizar recursos publicos para realizar posicionamientos de
indole politico electoral.

A su juicio, no se actualiza ninguna transgresion a la normatividad electoral
federal, contenida en el articulos 134, parrafo séptimo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 38,
numeral 1, inciso p), y 347, numeral 1, incisos c) y f) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte de ninguno de los
sujetos denunciados.

Escrito presentado por el C. Carlos Mendoza Davis

Por lo que respecta al C. Carlos Mendoza Davis debe mencionarse que no
obstante haber sido emplazado conforme a derecho al procedimiento sancionador
ordinario, s6lo comparecio ante esta autoridad a dar contestaciéon al requerimiento
de informacidn ordenado en el acuerdo a través del cual también se dispuso llevar
a cabo los emplazamientos a los denunciados.

De esta forma, el C. Carlos Mendoza Davis no realiz6 manifestacion alguna en su
defensa en las etapas de emplazamiento y alegatos, y lo correspondiente a las
respuestas a los requerimientos que esta autoridad le formul6 a dicho ciudadano
seran estudiadas en el apartado correspondiente a la “EXISTENCIA DE LOS
HECHOS”.
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CUARTO. LITIS. Que evidenciados los hechos que fueron denunciados, lo
procedente es establecer la litis de la cuestion planteada, la cual consiste en
dilucidar lo siguiente:

La responsabilidad imputada a la Titular de la Unidad de Asuntos
Internacionales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y al Titular
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por la supuesta violacion al
articulo 134, péarrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 347, numeral 1, inciso c) del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacién con el “ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134, PARRAFO
SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”, identificado con el numero CG193/2011, en su punto de
acuerdo PRIMERO, base primera, fracciones X, XI, y Xlll; y TERCERO.

Lo anterior, derivado de que presuntamente, el dia dieciséis de junio de dos
mil doce, se llevé a cabo el foro denominado: “Rethinking G20: Designing
the Future”, en el cual tuvo participacion el C. Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa, en su caracter de Presidente de la Republica, y al que asistio el
C. Carlos Mendoza Davis, cuando tenia el caracter de candidato a Senador
de la Republica, evento aparentemente organizado por la Unidad de
Asuntos Internacionales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La responsabilidad del C. Carlos Mendoza Davis, otrora candidato a
Senador de la Republica, postulado por el Partido Acciéon Nacional, en el
Proceso Electoral Federal 2011-2012, por la presunta violacion al articulo
344, numeral 1, inciso f), en relacion con los numerales 105, numeral 2, y
109, numeral 1, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, vinculada con la norma TERCERA del “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS A
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QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134, PARRAFO
SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”, identificado con el nUmero CG193/2011.

Lo anterior, derivado de que presuntamente, el dia dieciséis de junio de dos
mil doce, se llevo a cabo el foro denominado: “Rethinking G20: Designing
the Future”, en el cual tuvo participacion el C. Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa, en su caracter de Presidente de la Republica, y al que asistio el
C. Carlos Mendoza Davis, cuando tenia el caracter de candidato a Senador
de la Republica

lll. La responsabilidad del Partido Accién Nacional por la presunta violacién a
los articulos 38, numeral 1, inciso a); 342, numeral 1, incisos a) y n) del
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivada de
la supuesta inobservancia al deber de vigilancia respecto de sus militantes
y simpatizantes, a los principios del Estado Democratico, en virtud de la
conducta atribuida al C. Carlos Mendoza Davis, otrora candidato al Senado
de la Republica postulado por el mencionado instituto politico.

QUINTO. EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Que por cuestién de método y para la
mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral federal estima
pertinente verificar la existencia de los hechos materia del procedimiento que nos
ocupa, toda vez que a partir de esa determinacion, esta autoridad se encontrara
en posibilidad de emitir algin pronunciamiento respecto de su legalidad o
ilegalidad.

En este tenor, corresponde a este drgano comicial federal autbnomo valorar las
pruebas que obran en el sumario en que se actlia que tengan relacion con la litis
planteada en el presente procedimiento sancionador ordinario:

1. Pruebas aportadas por el denunciante

Documentales Privadas. Consistentes en tres ejemplares de los peridédicos
denominados “El Peninsular’, “El Sudcaliforniano”, y “Tribuna de los Cabos”,
publicados en fecha diecinueve de junio de dos mil doce, el contenido de las notas
periodisticas es idéntico en los tres medios impresos, y es el siguiente:
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‘Innovar para ser mas competitivos y generar bienestar, sefala Carlos Mendoza en su
participacion en la reunién

San José del Cabo, B.C.S.- ‘Vamos a generar una agenda legislativa encaminada a fortalecer la
competitividad en México e impulsar el desarrollo regional’ aseguré Carlos Mendoza, candidato
del PAN al Senado por Baja California Sur, al participar en el foro ‘Repensando G-20. Disefiando
el Futuro’, realizado en Los Cabos, y que fue moderado por el Presidente de la Republica, Felipe
Calderon Hinojosa.

Mendoza Davis, unico sudcaliforniano que participd en dicha sesién de trabajo, en la que se
dieron cita especialistas y lideres mundiales, subrayé la importancia de la Costa Pacifico en el
nuevo modelo de desarrollo, y de la vinculacion con los mercados de Asia-Pacifico.

Durante el evento el candidato blanquiazul tuvo la oportunidad de intercambiar opiniones con
personajes como José Angel Gurria Trevifio, Secretario General de la OCDE; Luis Alberto
Moreno, Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo; Anthony Wayne, Embajador de
Estados Unidos de Norteamérica en México; Muhammad Yunus, Presidente del Yunus Center;
ademas de sostener un encuentro privado con el Secretario de Hacienda y Crédito Publico de
nuestro pais, José Antonio Meade Kuribrefia y el también Candidato al Senado por el PAN y
exsecretario de Hacienda, Ernesto Cordero Arroyo.

Carlos Mendoza expresé el gran interés que tiene por buscar nuevas formas para dar resultados
a los sudcalifornianos ‘He venido aqui para analizar nuevos esquemas que pueden servir para
lograr el objetivo que tengo como Senador: El bienestar de los sudcalifornianos. Creo que el ser
humano debe de ser el centro de cualquier agenda de desarrollo y la mia estara encaminada a
generar bienestar con todo lo que esto significa: Educacion de calidad, empleos bien
remunerados, cobertura de servicios, atencion médica adecuada, un medio ambiente sano y
entorno sequro’,

El candidato del PAN al Senado reiteré su compromiso con los sudcalifornianos ‘La gente me ha
dado su confianza, yo voy a darles resultados, estoy preparado para hacerlo’.

Al finalizar el encuentro, Carlos Mendoza asistié a la ceremonia donde el gobierno mexicano, de
manos _del Presidente Felipe Calderdn, entreqé la condecoracién del Aguila Azteca, méximo
galardon que entrega el Gobierno Mexicano a los extranjeros que hacen aportaciones notables al
desarrollo del mundo y al bienestar de las personas. En esta ocasion, la presea fue otorgada a
Margaret Chan, Directora General de la Organizacion Mundial de la Salud; Robert Zoellick,
Presidente del Banco Mundial y los especialistas en cambio climatico, el hindd, Rajendra K.
Pachauri y el inglés Lord Nicholas Stern.

Mendoza Davis recordé que el Senado de la Republica tiene la facultad exclusiva en el Congreso
de tratar los temas relacionados con las relaciones de México con el exterior, por lo que se
mostré satisfecho de poder dialogar con distintos especialistas y lideres mundiales. ‘Al final del
dia, es satisfactorio saber que todos los que participamos en la reunion compartimos la misma
preocupacion: llevar bienestar para las personas’ concluyé el candidato.”

[Lo subrayado no es de origen]
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De lo anterior se desprende medularmente lo siguiente:

e Que el C. Carlos Mendoza Davis participd en el foro “Repensando G-20.
Disefando el Futuro”, realizado en Los Cabos, y que fue moderado por el
Presidente de la Republica, Felipe Calderén Hinojosa.

¢ Que al finalizar el encuentro, Carlos Mendoza asisti6 a la ceremonia donde
el gobierno mexicano, de manos del Presidente Felipe Calderén, entregé la
condecoracion del Aguila Azteca.

Ahora bien, con relacién a los hechos consignados en dichas notas periodisticas,
éstas Unicamente constituyen pruebas documentales privadas y, por tanto, un
indicio de lo que en ellas se precisa, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos
358, numeral 3, inciso b); 359, numerales 1 y 3 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 33,
parrafo 1, inciso b); 35, parrafo 1, y 44, parrafo 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, asimismo, es aplicable la tesis de
jurisprudencia 38/2002, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, a saber:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.— Los
medios probatorios que se hacen consistir en_notas periodisticas, sélo pueden arrojar
indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o
de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes
en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos drganos de
informacién, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademéas no obra
constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las
noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios
informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de
los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las
reglas de la ldgica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del articulo 16,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la
ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba,
y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores
que en los casos en que no medien tales circunstancias.”

DILIGENCIAS PRACTICADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL

Documentales Publicas
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Acta de fecha ocho de agosto de dos mil doce. Este documento tuvo como
finalidad localizar paginas web en las cuales se apreciaran notas periodisticas o
informacion relacionada con el foro denominado “Repensando G-20. Disefiando el
Futuro”, de lo anterior, fueron localizadas dos péginas de Internet que contienen
notas periodisticas en las que aparece informacién del citado evento, como a
continuacion se transcribe:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR
CONSTANCIA DE LA DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN
EL PUNTO SEGUNDO DEL AUTO DE FECHA DIECISIETE DE JULIO DE DOS MIL DOCE,
DICTADO EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO CON LA CLAVE
SCG/QMC/JL/BCS/129/PEF/153/2012. En la ciudad de México, Distrito Federal, a ocho de
agosto de dos mil doce, constituidos en las instalaciones de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, actan el suscrito Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General de este érgano electoral federal autdnomo, asi como
la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y la Lic. Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Directora
Juridica y Directora de Quejas de este Instituto, respectivamente, quienes actian como testigos
de asistencia en la presente diligencia con objeto de practicar la busqueda a que se refiere el
auto de misma fecha, dictado en el expediente administrativo citado al rubro, a efecto de
constatar el contenido de diversas paginas electronicas.

Siendo las catorce horas con cero minutos del dia en que se actua, el suscrito ingreso6 a la
siguiente al buscador de internet siguiente: http://www.google.com/, acto seguido se procedié a
escribir las siguientes palabras claves: “Repensando G-20. Disefiando el Futuro”, lo cual llevo a
la siguiente liga web: http://www.google.com/#hl=es-
4198&site=&source=hp&g=%22Repensando+G-
20.+Dise%C3%B1ando+el+Futuro%E2%80%9D&oq=%22Repensando+G-
20.+Dise%C3%B1ando+el+Futuro%E2%80%9D&gs_I=hp.3...86302.86759.0.87850.2.2.0.0.0.0.2
82.559.2-
2.2.0...0.0...1c.aQviZzbbphsM&bav=on.2,or.r_gc.r_pw.&fp=cOaacd7be343426c&biw=853&bih=58
9, desplegandose la siguiente pantalla:

21


http://www.google.com/
http://www.google.com/#hl=es-419&site=&source=hp&q=%22Repensando+G-20.+Dise%C3%B1ando+el+Futuro%E2%80%9D&oq=%22Repensando+G-20.+Dise%C3%B1ando+el+Futuro%E2%80%9D&gs_l=hp.3...86302.86759.0.87850.2.2.0.0.0.0.282.559.2-2.2.0...0.0...1c.aQviZb5phsM&bav=on.2,or.r_gc.r_pw.&fp=c0aacd7
http://www.google.com/#hl=es-419&site=&source=hp&q=%22Repensando+G-20.+Dise%C3%B1ando+el+Futuro%E2%80%9D&oq=%22Repensando+G-20.+Dise%C3%B1ando+el+Futuro%E2%80%9D&gs_l=hp.3...86302.86759.0.87850.2.2.0.0.0.0.282.559.2-2.2.0...0.0...1c.aQviZb5phsM&bav=on.2,or.r_gc.r_pw.&fp=c0aacd7
http://www.google.com/#hl=es-419&site=&source=hp&q=%22Repensando+G-20.+Dise%C3%B1ando+el+Futuro%E2%80%9D&oq=%22Repensando+G-20.+Dise%C3%B1ando+el+Futuro%E2%80%9D&gs_l=hp.3...86302.86759.0.87850.2.2.0.0.0.0.282.559.2-2.2.0...0.0...1c.aQviZb5phsM&bav=on.2,or.r_gc.r_pw.&fp=c0aacd7
http://www.google.com/#hl=es-419&site=&source=hp&q=%22Repensando+G-20.+Dise%C3%B1ando+el+Futuro%E2%80%9D&oq=%22Repensando+G-20.+Dise%C3%B1ando+el+Futuro%E2%80%9D&gs_l=hp.3...86302.86759.0.87850.2.2.0.0.0.0.282.559.2-2.2.0...0.0...1c.aQviZb5phsM&bav=on.2,or.r_gc.r_pw.&fp=c0aacd7
http://www.google.com/#hl=es-419&site=&source=hp&q=%22Repensando+G-20.+Dise%C3%B1ando+el+Futuro%E2%80%9D&oq=%22Repensando+G-20.+Dise%C3%B1ando+el+Futuro%E2%80%9D&gs_l=hp.3...86302.86759.0.87850.2.2.0.0.0.0.282.559.2-2.2.0...0.0...1c.aQviZb5phsM&bav=on.2,or.r_gc.r_pw.&fp=c0aacd7
http://www.google.com/#hl=es-419&site=&source=hp&q=%22Repensando+G-20.+Dise%C3%B1ando+el+Futuro%E2%80%9D&oq=%22Repensando+G-20.+Dise%C3%B1ando+el+Futuro%E2%80%9D&gs_l=hp.3...86302.86759.0.87850.2.2.0.0.0.0.282.559.2-2.2.0...0.0...1c.aQviZb5phsM&bav=on.2,or.r_gc.r_pw.&fp=c0aacd7
http://www.google.com/#hl=es-419&site=&source=hp&q=%22Repensando+G-20.+Dise%C3%B1ando+el+Futuro%E2%80%9D&oq=%22Repensando+G-20.+Dise%C3%B1ando+el+Futuro%E2%80%9D&gs_l=hp.3...86302.86759.0.87850.2.2.0.0.0.0.282.559.2-2.2.0...0.0...1c.aQviZb5phsM&bav=on.2,or.r_gc.r_pw.&fp=c0aacd7

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QMC/IL/BCS/129/PEF/153/2012

. google.com/=hl=es

Repensando G-20. Disefan... X || > »

Archivo  Edicion  Ver Favoritos Herramientas  Ayuda

Haz de Google tu p

GO\ ;Sle "Repensando G-20. Disefiando el Futuro” “
Busqueda Cerca de 1,410 resultados (0.35 se
I Web G-20 tomara medidas clave de décadas: FCH - Nacién - El Universal
) www_eluniversal.com.mx/nacion/ 197611 html
Imagenes 17 Jun 2012 ~ .. de las 20 economias del mundo, ayer Calderon fue moderador en el
Megs seminario “Repensando G-20. Disefiando el futuro”, donde cientificos, ... L
Videos Calderdn Hinojosa inaugura el Foro de Negocios B-20 | 24 Horas
o www.24-horas. hinoj gura-el-foro-de-neg
Noticias: 17 Jun 2012 - Catéstrofe El mercado de armas - Alberto Islas. Felipe Calderén
. Hinojosa durante el encueniro "Repensando G-20: disefiando el futuro”
Shopping
Mas Subsidios a combustibles cuestan 400 mmdd: WWF - Vanguardia
www.vanguardia.com.mx > E-Paper > CLIMA
16 Jun 2012 — En el marco del programa "repensando G-20: disefiando el futuro”
Buscar en la Web pidio a los mandatarios de las economias mas poderosas del mundo ...
Buscar paginas en
?5?5’“" Imégenes de "Repensando G-20. Disefiando el Futuro” -
Péginas extranjeras Notificar imagenes
traducidas

Més herramientas.

el picore en el 9-20 | Colectivo

Pericd

pericu wordpress.com/tag/el-pi +

18 Jun 2012 — ... por Baja California Sur, al participar en el foro ‘Repensando G-20.
Disefiando el Futuro”, realizado en Los Cabos, y que fue moderado por el ...

México no debe regresar al pasado: Cordero | Ernesto Cordero
T Fpasadocordec!

16 Jun 2012 - Sin embargo, en el marco del programa ‘repensando G-20:
disefiando el futuro’, aseguré que habra consecuencias “dramiticamente ...

“Innovar para ser mas competitivos y generar bienestar, sefiala ...
iupillotimes wordpress.com. finnovar-para-ser-mas-compelitivos-y-

19 Jun 2012 - .. candidato del PAN al Senado por Baja California Sur, al participar en
el foro ‘Repensando G-20. Disefiando el Futuro”, ... Sigue leyendo —

Afirma Hacienda que afectaria a poblacién quitar subsidios de ...
www_provincia.com mx/_ /afirma-hacienda-que-afe ctaria-a-poblacio.

16 Jun 2012 — Entrevistado en el marco del programa ‘Repensando G-20:
disefiando el futuro”, considerd que las propusstas que se hacen en el foro son ...

Mexico pide compromiso G20 para una Europa fuerte - Grupo - Sipse
sipse.com/.. /16205 pid g20-par: i

16 Jun 2012 — Calderén Hinojosa durante el encuentro 'Repensando G-20:
disefiando el futuro’. (Notimex). Calderan Hinojosa durante &l encuentra ...

Tomara G20 las decisiones mas importantes en afios: FCH | Info7 ...
www info? com mx/a/noticia/335795

16 Jun 2012 — El presidente, Felipe Caldersn Hinojosa durante el encuentro
“Repensando G-20: disefiando el futuro™. El presidente, Felipe Calderdn ...

i

Pagina 17 - NOTICIAS Voz e Imagen de Chiapas

wwu tablet noticiasnet. mi/sites/defaultfiles.._al._ipage17_htm|

17 Jun 2012 — En el marco del programa ‘Repensando G-20: disefiando el futuro”,
el funcionario considers que las propuestas. que se hacen en el foro son ..

(G0o00000000(¢ ;gle >

12346678910 Siguiente
Bisqueda avanzada  Ayuda de busqueda  Envianos tus comentarios  Google.com in English
Pagina principal de Google  Programas de publicidad  Privacidad y condiciones  Todo acerca de Google ﬁ 4

Es asi que, en cumplimiento a lo ordenado de esta misma fecha, dictado en autos del expediente
en que se actla, se procede a realizar una busqueda en internet, con el objeto de localizar
paginas web en las cuales se aprecien notas periodisticas o informacion que tengan relacion el
foro denominado “Repensando G-20. Disefiando el Futuro”.

Continuando con la presente diligencia, siendo las catorce horas con diez minutos del dia en que

se actta, el suscrito ingres6 a la  siguiente  liga de internet:
http://lwww.eluniversal.com.mx/nacion/197611.html, desplegandose la siguiente pantalla:
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SAN JOSE DEL CABO, BCS.— El presidente
Felipe Calderén aseguré que los lideres del
mundo integrados en el G20 tienen la obligacion
de dar soluciones con una vision de largo plazo
y no sélo ante temas coyunturales en materia
econbmica, instituciones financieras, empleo,

share [}

seguridad alimentaria y crecimiento verde, pues
de lo contrario se corre el riesgo ‘de que las cosas se
pongan muy mal’; aunque confié en que habra resultados

“BLINDAJE”. Unos 2 mil 500 policias federales, con apoyo de
aviones no tripulados, aparatos de inspeccion no intrusiva en
tiera y lanchas interceptoras formarn parte del cuerpo de
sequridad que vigilara el desarrollo de la cumbre del G-20, los

dias 18 (Foto: DAVID DE LA PAZXINHUA )

LA ONICA RED CON DATOS |
REALMENTE ILIMITADOS.

de junio

El dnico proveedor 2 nivel nacional sin imites,

pues existe la voluntad de los jefes de Estado y de Gobiemo

sin conteos y sin recargos para tu iPhane.
para hacerlo.
: £ Ma
Horas antes de que inicie la cumbre de quienes rigen los A R — Amhialt. dian i,
destinos de dos tercios de la poblacion mundial, el Envarpor Reducir Aumentar Imprimir
email  tamafio  tamafio Aplican restricciones.

mandatario encabezé eventos alternos en donde asegurd
que lo que mas necesita hoy el mundo “es el liderazgo
responsable y visionario para tomar las decisiones
correctas, independientemente de los costos y los riesgos”,
por lo que entregd a cuatro expertos globales la Orden Mexicana del Aguila Azteca por sus contribuciones a la
humanidad.

Ademas, sostuvo que el “G-20 pondra el nombre de México muy alto. Sabemos que tenemos problemas, pero también
talento y grandes potencialidades. El nuestro es un pais capaz de asumir el liderazgo de los temas mas relevantes de la
humanidad", dijo

El Ejecutivo destacé que mientras hay paises que enfrentan recesién econémica, estancamiento y desaceleracion,
México ‘tiene una economia que crece, con empleo, capaz de proveerle servicios a toda su poblacién; se dice facil pero

no lo es’, por lo que auguré que esta cumbre sera exitosa, se gestaran decisiones que requiere el futuro de la F
humanidad.

En el marco de los eventos preparatorios al arribo de los lideres de las 20 economias del mundo, ayer Calderén fue
moderador en el seminario ‘Repensando G-20. Disefiando el futuro”, donde cientificos, expertos y funcionarios de
instituciones financieras glabales se dieron cita

Durante el debate, el Presidente pidi: ‘Se reciben consejos”, su diagnéstico sobre lo que necesita la Cumbre del Grupo
de los 20, para latoma de decisiones. La respuesta es que la reunion que inicia este lunes resulta crucial. Los jefes de
Estado y de Gobierno tiene que dar soluciones de corta y largo plazo, con una visién integral, un enfoque que permita el
desarrolio sustentable, con propuestas innovadoras.

Luis Alberto Moreno, presidente del Banco Interamericano de Desarrolle (BID), hasta se dio tiempo para acotar que
Grecia gané en los deportes y Espafia el Mundial de Futbol —hoy enfrentando serias crisis financieras—, por lo que
habra que esperar que resultados se obtiene para ellos en esta cumbre, a lo que Calderdn reviré que “el dinero no da la
felicidad y menos cuando es poquito”
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Otros expertos en el panel, como Muhammad Yunus, presidente del Yunus Centre, dijo que en esta cumbre los lideres
deben ser valientes, ir , asumir y ofrecer soluciones.

Después de estos consejos, Calderon inaugurd el Centro de Convenciones, sede del encuentro, donde sefiald que los
20 lideres de las economias que tienen casi 90% del Producto Interno Bruto (PIB) de la humanidad, y 80% del comercio
global tienen voluntad para dar soluciones en materia econémica, buscaran que éstas sean de largo plazo

Asimismo, dijo que esta reunion es la mas importante que haya tenido México y confié en que habra resultados, “por el
bien de la humanidad”. Agrego que “vamos a tomar la decisiones mas importantes en muchos afios, nos toca enfrentar
la segunda crisis mas importante’

Por la noche impuso la Orden Mexicana del Aguila Azteca a cuatro expertos globales, el méximo galardén que el pais =
entrega a un extranjero

El mandatario dijo que hoy se discute c6mo resolver los problemas que enfrenta la economia en el mundo, y se cree
que se trata de un tema de dinero, de que alcancen los recursos. Sin embargo, dijo, lo que mas necesita hoy el mundo,
las economias avanzadas y en desarrollo, es liderazgo

]

Reconocid “por su contribucién a la humanidad y México” a Margaret Chan, directora de la OMS: Robert B. Zoeliick,
presidente del Banco Mundial, asi como a los cientificos Rajendra K. Pachauri y Lord Nicholas Stem, quienes han hecho
tomar conciencia de que “le cuesta mas a la humanidad no actuar en contra del cambio climéatico”.

Compartir
> @ 4@\’“

Continuando con la presente diligencia, siendo las catorce horas con veinte minutos del dia en
que se actua, el suscrito ingres6 a la siguiente liga de internet
https://colectivopericu.wordpress.com/2012/06/18/picore-el-unico-que-participo-en-g-20/#more-
32671, desplegandose la siguiente pantalla:
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d on junio 18, 2012 | 91 comentarios
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B Innovar para ser mis competitivos y generar bienestar, sefiala

Carlos Mendoza en su participacién en la reunién

San José del Cabo, B.C.S.- “Vamos a generar | |x

una agenda legislativa encaminada a
fortalecer Ia competitividad en Meéxico e
impulsar el desarrollo regional” aseguré
Carlos Mendoza, candidato del PAN al
Senado por Baja California Sur, al participar
en el foro “Repensando G-20. Disefiando el
Futuro?, realizado en Los Cabos, y que fue
moderado por el Presidente de la Repiiblica,

] EL DXACD?.

¥ JEFE DELA ™ PLAZA™
~<EN LA PAZ

Felipe Calderén Hinojosa.

Mendoza Davis, iinico sudealiforniano que participé en dicha sesién de trabajo, :
by S e . 3P ; i
enla que se dieron cita especialistas y lideres mundiales, subrayé la importancia it

de la Costa Pacifico en el nuevo modelo de desarrollo, y de la vinculacién con los

mercados de Asia-Pacifico.
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Durante el evento el candidato i tuvola idad de i colectivopericuespeciakgmail.com

opiniones con personajes como José Angel Gurria Treviio, Secretario General de

1a OCDE; Luis Alberto Moreno, Presidente del Banco Interamericano de El Gobierno del Estado
est municado

Desarrollo; Anthony Wayne, Embajador de Estados Unidos de Norteamérica en CONTIGO

México; Muhammad Yunus, Presidente del Yunus Center; ademas de sostener

un encuentro privado con el Secretario de Hacienda y Crédito Piblico de nuestro
pais, José Antonio Meade Kuribrefia y el también Candidato al Senado por el

PAN y exsecretario de Hacienda, Ernesto Cordero Arroyo.

Carlos Mendoza express el gran interés que tiene por buscar nuevas formas para
dar resultados a los sudcalifornianos “He venido aqui para analizar nuevos
esquemas que pueden servir para lograr el objetivo que tengo como Senador: E1
bienestar de los sudcalifornianos. Creo que el ser humano debe de ser el centro
de cualquier agenda de desarrollo y la mia estaré encaminada a generar
bienestar con todo lo que esto significa: Educacién e calidad, empleos bien
remunerados, cobertura e servicios, atencién médica adecuada, un medio

ambiente sano y entorno seguro”.

El candidato del PAN al Senado reiter su compromiso con los sudealifornianos

“La gente me ha dado su confianza, yo voy a darles resultados, estoy preparado

para hacerlo”,
Al finalizar el encuentro, Carlos Mendoza asisti a la ceremonia donde el RRS — SUSCRIPCION
gobierno mexicano, de manos del Presidente Felipe Caldersn, entregé la i

condecoracién del Aguila Azteca, maximo galardén que entrega el Gobierno B RSS - Comentarios

Mexicano a los extranjeros que hacen aportaciones notables al desarrollo del

mundo y 2l bienestar e las personas. En esta ocasién, la presea fue otorgada a MAGENES DE SATELITE
Margaret Chan, Directora General de la Organizacion Mundial de la Salud;
Robert Zoellick, Presidente del Banco Mundial y los especialistas en cambio

climatico, el hindu, Rajendra K. Pachauri y el inglés Lord Nicholas Stern.

Mendoza Davis recordé que el Senado de la Republica tiene la facultad exclusiva
en el Congreso de tratar los temas relacionados con las relaciones de México con

el exterior, por lo que se mostré satisfecho de poder dialogar con distintos

y lideres mundiales. “Al final del dia, es sati io saber que

todos los que ici] en la reunién i la misma

Tevar bienestar para las personas” concluyé el candidato.

POLITICA Y HUMOR

Compartir [ Twitter [ Facebook

Una vez que el suscrito ha realizado la verificacién del contenido de las paginas de Internet, se
concluye la presente diligencia siendo las catorce horas con treinta minutos del dia en que se
actua, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los hechos que en ella se
refieren, para los efectos legales a que haya lugar.

Del documento transcrito se desprende lo siguiente:

e Que en el marco de los eventos preparatorios de los denominados “G-20”,
el entonces Presidente de la Republica, el C. Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa, fue moderador en el seminario “Repensando G-20. Disefiando el
futuro” donde cientificos, expertos y funcionarios de instituciones
financieras globales estuvieron presentes.

Acta circunstanciada de fecha veintisiete de agosto de dos mil doce. El
objeto esta acta fue verificar las paginas de Internet que fueron referidas por parte
de la Coordinadora de Comunicacion Social y Vocera del Gobierno Federal de la
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Presidencia de la Republica, al momento de dar contestacion a un requerimiento
de informacién que esta autoridad le formuld, quien expresé que la informacion del
evento denominado “Repensando G-20. Diseniando el Futuro” con que dicha
dependencia contaba, estaba contenida en diversas paginas de Internet. De esta
forma el contenido del acta es el siguiente:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR
CONSTANCIA DE LA DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO
EN EL PUNTO PRIMERO, NUMERAL IV DEL AUTO DE FECHA VEINTISIETE DE AGOSTO
DE DOS MIL DOCE, DICTADO EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO
CON LA CLAVE SCG/QMC/JL/BCS/129/PEF/153/2012. En la ciudad de México, Distrito
Federal, a veintisiete de agosto de dos mil doce, constituidos en las instalaciones de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, actian el suscrito Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este érgano
electoral federal autdnomo, asi como la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y la Lic. Nadia
Janet Chorefio Rodriguez, Directora Juridica y Directora de Quejas de este Instituto,
respectivamente, quienes acttian como testigos de asistencia en la presente diligencia con
objeto de practicar la bisqueda a que se refiere el auto de misma fecha, dictado en el
expediente administrativo citado al rubro, a efecto de constatar el contenido de diversas
péginas electronicas.

Siendo las dieciséis horas con cero minutos del dia en que se actua, el suscrito ingresé a la
direccion  de internet  siguiente:  http.//www.presidencia.gob.mx/2012/06/centro-de-
convenciones-g20/, desplegandose la siguiente pantalla:

~ ol

p-2ex| Y&

PRESIDENCIA BLOG MULTIMEDIA SALA DE PRENSA GOBIERNO MEXICO [10 BUscADOR | % |

CENTRO DE CONVENCIONES G20
16 jun 2012 | Discurso

EEEBES=a»
Video del foro Rethinking G20: Designing the Future. Sesion 4: Provocar el cambio

Video completo de 1a In: del Centro de Convencione:

o del 2012 - EI Presidente Calderon participo esta tarde en sesiones del

Los Cabos, Baja California Sur, 16 d
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Los Cabos, Baja California Sur, 16 de junio del 2012.- El Presidente Calderon participd esta tarde en sesiones del
foro *Rethinking G20: Designing the Future™ & inauguro el Centro de Convenciones G20.

En su mensaje, afirmo que 1a obra fortalecerd Ia actividad turistica en Los Cabos, uno de los destinos mis
reconocidos de Mexico y uno de los preferidos por los turistas internacionales. Agregd que se invirtieron 1,200
millones de pesos en I obra, Ia cual generd 1,500 empleos dircctos y tres mil indirectos. Explico que el inmueble
cuenta con tres salas de exposiciones ¢ informd que, al edificar y disefiar el Centro, se adoptaron avanzados sistemas

e ambiental, como Io demuestra fa de una planta ¥ lainstalacién de més

e mil paneles solares para que ¢l espacio opere con minimo impacto ambiental. Ademis, las fachadas del Centro de
Convenciones fieron decoradas con jardines verticales, entre los que se encuentra el “muro vivo™ més grande del
mundo. Asi, el Primer Mandatario subray que si es posible impulsar proyectos que promuevan el desarrollo
econémico y al mismo tiempo cuiden el medio ambiente

Posteriormente, felicito a quienes. participaron en la edificacion del Centro, pues el proyecto se concluyé en un
tiempo récord, con 1o que se demuestran el talento e 1a arquitectura y de Ia ingenieria mexicanas, asi como la
capacidad de la poblacion para organizarse y colaborar, en todos sus niveles, para alcanzar un mismo fin. EI
Mandatario sefiald que, gracias a esta obra, se espera un incremento en el flujo de turistas que visitan Los Cabos de
més de 2 millones de personas durante los proximos cinco afios, lo cual dinamizard el sector turistico.

El Ejecutivo Federal resalto que la Cumbre de Lideres del G20, por realizarse los proximos 18 19 de junio, se
llevaré a cabo en el Centro de Convenciones ¥ que contard con la asistencia de mas de 30 lideres de paises y
organizaciones internacionales. Afiadi6 que €1 G20 es el principal foro de coordinacién econémica intemacional,
pues incluye a las economias emergentes y avanzadas més importantes del mundo. Este afio, Meéxico preside al G20,
cuyos miembros representan mas del 80 por ciento del PIB mundial y del comercio global, asi como dos tercios de la
poblacion mundial

Finalmente, aseguro que, con el Centro de Convenciones, se dard gran impulso a Ia actividad turistica en Los Cabos,
ademis de que Meéxico demostrar su capacidad para liderar y alcanzar acuerdos en miltiples temas de relevancia
internacional
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En la pagina de internet cuya imagen se ha insertado en la presente, se aprecia un link con el
siguiente texto: Video del foro Rethinking G20: Designing the Future. Sesién 4: Provocar el
cambio, ingresando al mencionado link, de esta forma, la busqueda es redireccionada a la
pagina de internet:  hitp://www.youtube.com/watch?v=dGwStJ6yg_0&feature=youtu.be,
direccion web que coincide el segundo de los links sobre el cual se requirio la elaboracion de la
presente acta circunstanciada en el acuerdo que se cumplimenta; es asi que se aprecia la
siguiente pantalla:
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Encontrandose en la pagina de internet
http://www.youtube.com/watch?v=dGwStJ6yg_0&feature=youtu.be, se observa un video
relativo al foro denominado “Rethinking G20: Designing the Future. Sesion 4: Provocar el
cambio”, el cual tiene una duracion de una hora con siete minutos, video que se descarga y se
agrega a la presente acta como anexo Unico.

Una vez que el suscrito ha realizado la verificacion del contenido de las paginas de Internet, se
concluye la presente diligencia siendo las dieciséis horas con veinte minutos del dia en que se
actua, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los hechos que en ella se
refieren, para los efectos legales a que haya lugar.”

Del contenido del acta transcrita se desprende lo siguiente:

e Se menciona que el entonces Presidente de la Republica, particip6 en la
tarde del dia dieciséis de junio de dos mil doce, en el foro denominado
‘Rethinking G20: Designing the Future” e inauguré el Centro de
Convenciones G20.

Como anexo unico del acta, se cuenta con un disco compacto que contiene un
archivo de audio y video, mismo que fue descargado de la pagina de Internet
http://www.presidencia.gob.mx/2012/06/centro-de-convenciones-g20/, el cual sera

28


http://www.youtube.com/watch?v=dGwStJ6yg_0&feature=youtu.be
http://www.presidencia.gob.mx/2012/06/centro-de-convenciones-g20/

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QMC/IL/BCS/129/PEF/153/2012

valorado en el apartado de las pruebas técnicas, en virtud de ser considerada
como tal, lo que serd argumentado en su oportunidad.

Respecto a la existencia de las paginas de Internet, sobre las cuales el
Secretario Ejecutivo en ejercicio de sus facultades hace constar, el acta
circunstanciada valorada constituye una documental publica, en términos de lo
previsto en los articulos 358, numerales 1 y 3, inciso a), y 359, numeral 2 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con los
articulos 33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1, inciso a); y 44, parrafo 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y al ser un
documento emitido por autoridad competente en ejercicio de sus funciones tiene
valor probatorio pleno con relacién a la fe que da la autoridad de lo consignado
en el acta, es decir, en cuanto a la existencia de los hechos.

Ahora bien, por lo que respecta a la veracidad del contenido de las notas
periodisticas y su relaciéon con los hechos sefialados en estas, Unicamente
constituyen un indicio de lo que en ellas se precisa, de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con 33, parrafo 1, inciso
b); 35, parrafo 1, y 44, parrafo 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral. Al efecto, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia
38/2002, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, misma que ha sido reproducida en supra lineas. Asimismo,
debe reiterarse que el contenido de las notas periodisticas solamente le es
imputable al autor de las mismas, mas no asi a quienes se ven involucrados en la
noticia correspondiente.

Primer requerimiento de informacion formulado al entonces Presidente de la
Republica através de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

“«

. a) Indique si en el mes de junio del afio en curso, usted tuvo participacién en un foro
denominado “Repensando G-20. Disefiando el Futuro”, evento al cual hace alusién la nota
periodistica transcrita con antelacién;, b) En caso de ser afirmativa la respuesta al anterior
cuestionamiento, indique la finalidad del evento, el motivo de la participacion que usted tuvo, asi
como las actividades que realiz6 con motivo del multicitado evento, asimismo, sefiale los
nombres y cargos de las personas que asistieron al mismo; ¢) Indique si en el foro denominado
“Repensando G-20. Disefiando el Futuro”, evento al cual hace alusién la nota periodistica
transcrita con antelacion, el C. Carlos Mendoza Davis, otrora candidato al Senado de la
Republica, postulado por el Partido Accion Nacional, asisti6 o tuvo alguna participacion,
exponiendo en que consistid la misma; d) En caso de ser afirmativa la respuesta al
cuestionamiento anterior, sefiale el motivo de la participacién del C. Carlos Mendoza Davis otrora
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candidato al Senado de la Republica, postulado por el Partido Accién Nacional al evento en
referencia; e) Sefiale si el foro denominado “Repensando G-20. Disefiando el Futuro” se traté de
un evento oficial de gobierno, explicando el objeto, la finalidad y actividades desarrolladas en
dicho evento; f) A efecto de acreditar el sentido de sus respuestas, acomparie los documentos o
elementos de conviccion que resulten idéneos para ello.”

Respuesta al primer requerimiento de informacion formulado al entonces
Presidente de la Republica a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal

“Con relacion a su oficio SCG/7742/2012, del 14 de agosto de la presente anualidad, mediante el
cual se notifico el acuerdo de la misma fecha dictado en los autos del procedimiento especial
sancionador al rubro citado, en el que se requiere al Presidente de la Republica, por conducto de
esta Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, para que rinda un informe en relacién a los
hechos denunciados en dicho procedimiento, me permito comunicarle que, en atencién al
requerimiento de mérito, esta Consejeria Adjunta, a través del oficio ndmero 5.1441/2012,
solicitd la informacion respectiva a la Titular de la Coordinacién de Comunicacion Social de la
Presidencia de la Republica, como se acredita con la copia certificada del acuse correspondiente

(Anexo 2).

En contestacion a lo solicitado, a través del oficio CCS/036/12 (Anexo 3), la referida
Coordinacién dio respuesta a cada uno de los puntos insertos en su oficio SCG/7742/2012, del
14 de agosto de esta anualidad, mismo que se remite a esa Secretaria Ejecutiva, en desahogo
de su requerimiento.”

De esta forma, el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, remiti6 el oficio
namero CCS/036/12, suscrito por la C. Alejandra Sota Mirafuentes, Coordinadora
de Comunicacion Social y Vocera del Gobierno Federal, quien a su vez dio
respuesta al requerimiento de informacion formulado por esta autoridad. El
contenido del oficio citado es del tenor siguiente:

“En atencion a su Oficio No. 5.1441/2012, del 14 de agosto de 2012, relativo a la solicitud de
informacion formulada en el oficio 5CG/7742/2012, dictado por el Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral y remitido a esa Consejeria Juridica, me permito remitir las
siguientes respuestas a las preguntas planteadas:

a) Indique si en el mes de junio del afio en curso, [el Titular del Ejecutivo Federal] tuvo
participacion en un foro denominado "Repensando el G-20. Disefiando el Futuro”, evento al cual
hace alusion la nota periodistica transcrita con antelacion;

De conformidad con los articulos 8° de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal;
Cuarto y Sexto del Acuerdo por el que se reestructuran las unidades administrativas de la
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Presidencia de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de
2008, la Coordinacion a mi cargo tnicamente tiene como funcidn la conduccion de las tareas de
comunicacion social de la Presidencia de la Republica, por lo que no tuvo participacién en la
organizacion del evento en comento.

No obstante lo anterior, le comunico que, en los archivos de esta Coordinacion, tnicamente
existe informacion en relacion a que el Presidente de la Republica, como parte de sus
actividades publicas del dia 16 de junio de 2012, participé como moderador del foro denominado
‘Rethinking G20: Designing the future. Sesioén 4: Provocar el cambio’.

b) En caso de ser afirmativa la respuesta al anterior cuestionamiento, indique la finalidad del
evento, el motivo de la participacion que [el Titular del Ejecutivo Federal] tuvo, asi como las
actividades que realizé con motivo del multicitado evento, asimismo sefiale los nombres o cargos
de las personas que asistieron al mismo.

El Titular del Ejecutivo Federal participé como moderador del foro denominado ‘Rethinking G20:
Designing the future. Sesion 4: Provocar el cambio’, en el que Unicamente intervinieron, como
expositores, los sefiores Muhamad Yunus, Robert Zoellick, Donald Kaberuka, Robert Cooter,
Luis Alberto Moreno y Margaret Chan.

c) Indique si en el foro denominado ‘Repensando el G-20. Disefiando el Futuro’, el evento al
cual hace alusién la nota periodistica transcrita con antelacion, el C. Carlos Mendoza Davis,
otrora candidato al Senado de la Republica, postulado por el Partido Accion Nacional, asistié o
tuvo alguna participacion, exponiendo en que consistié la misma.

Toda vez que esta Unidad Administrativa no tuvo a su cargo la organizacion del evento de
referencia, tal y como se sefiald en el inciso a), en sus archivos se carece de antecedentes sobre
este particular.

d En caso de ser afirmativa la respuesta al sefialamiento anterior, sefiale el motivo de la
participacion del C. Carlos Mendoza Davis, otrora candidato al Senado de la Republica,
postulado por el Partido Accién Nacional al evento de referencia.

Al no ser la Unidad Administrativa responsable de la organizacion del evento, como se aclaré al
contestar el inciso a), se carece de informacion al respecto.

e) Seriale si en el foro denominado ‘Repensando el G-20. Disefiando el Futuro’ se traté de
un evento oficial de gobierno, explicando el objeto, la finalidad y actividades desarrolladas en
dicho evento.

Esta Coordinacion a mi cargo no fue responsable de la organizacién del evento, como se aclard
al contestar el inciso a), razén por la cual en sus archivos no existe informacion sobre este punto.

f) A efecto de acreditar el sentido de las respuestas, acompafie los documentos o
elementos de conviccién que resulten idéneos para ello.

Esta unidad administrativa no cuenta en sus archivos con antecedentes a este respecto.
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No obstante lo anterior, a informacién antes sefialada puede ser corroborada en las paginas
electronicas que se citan a continuacion:

http://www.presidencia.gob.mx/2012/06/centro-de-convenciones-g20/
http://www.youtube.com/watch?v=dGwStJ6yqg_0&feature=youtu.be”

Segundo requerimiento de informacién formulado al entonces Presidente de
la Republica a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Toda vez que la informacion proporcionada por la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, no dio puntual respuesta a lo requerido por este 6rgano, en
fecha veintisiete de agosto de dos mil doce, se orden6 un nuevo requerimiento a
ese ente publico, mismo que se efectud en los siguientes términos:

“... a) Indique quien tuvo a su cargo la organizacién del evento citado; b) Indique quien fue la
persona, dependencia u organismo que extendid la invitacién al C. Felipe de Jests Calderén
Hinojosa para que asistiera a dicho evento y participara como moderador; ¢) Sefiale si el foro
“Rethinking G20: Designing the future. Sesion 4: Provocar el cambio” se trat6 de un evento oficial
de gobierno; d) Precise el objeto y finalidad del foro; e) Indique cuales fueron las actividades
desarrolladas en el foro; f) Sefiale de forma precisa los nombres y cargos de las personas que
intervinieron en el evento y describa en que consistid su participacion; g) Indique si en el foro
‘Rethinking G20: Designing the future. Sesion 4: Provocar el cambio” tuvo asistencia o
participacion el C. Carlos Mendoza Davis, otrora candidato al Senado de la Republica, postulado
por el Partido Accidon Nacional; h) En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento
anterior, informe en que consistio la participacion del C. Carlos Mendoza Davis en el foro,
asimismo, indique el 6rgano de gobierno, dependencia o servidor publico que tuvo a su cargo la
responsabilidad de la asistencia del C. Carlos Mendoza Davis al evento referido; i) A efecto de
acreditar el sentido de sus respuestas, acompafie los documentos o elementos de conviccion
que resulten idéneos para ello. De igual manera, en el caso la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal no cuente con la informacion requerida, se le solicita que lo envie al area
correspondiente de la Presidencia, a efecto de que se dé cabal cumplimiento al requerimiento de
informacidn solicitado por esta autoridad.”

Respuesta al segundo requerimiento de informacion formulado al entonces
Presidente de la Republica a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal

A efecto de dar respuesta al requerimiento de informacion, la Consejeria Juridica

del Ejecutivo Federal, nuevamente solicité informacién a la Coordinadora de
Comunicacion Social y Vocera del Gobierno Federal, remitiéndose asi el oficio
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numero CCS/038/12, suscrito por esta uUltima, y dando respuesta de la siguiente
manera:

“a) Indique quién tuvo a su cargo la organizacién del evento citado;

Con fundamento en los articulo 8° de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal;
Cuarto y Sexto del Acuerdo por el que se reestructuran las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de
2008, le comunico que la Coordinacion a mi cargo, Unicamente tiene como funcion la conduccion
de las tareas de comunicacion social de la Presidencia de la Republica, por lo que no tuvo
participacion en la organizacién del evento en comento, ni cuenta con informacion al respecto en
sus archivos.

‘b) Indique quién fue la persona, dependencia u organismo que extendié la invitacion al C.
Felipe de Jesus Calderén Hinojosa para que asistiera a dicho evento y participara como
moderador;’

Como ya se indicé en el inciso que antecede, esta Coordinacién no tuvo participacion en la
organizacion de dicho evento, ni cuenta con informacion al respecto en sus archivos.

‘c) Senale si el foro "Rethinking G20: Designing the future. Sesion 4: Provocar el cambio’
se trat6 de un evento oficial de gobierno;’

En los archivos de ésta area no se cuenta con informacion al respecto. No obstante, cabe
sefialar que Unicamente existe informacion respecto de que el Presidente de la Republica, como
parte de sus actividades publicas del dia 16 de junio de 2012, participéd como moderador en el
evento ‘Rethinking G20: Designing the future. Sesién 4: Provocar el cambio’.

‘d) Precise el objeto y finalidad del foro;’

En virtud de que esta Coordinacion a mi cargo no fue la responsable de la organizacion el
evento, no obra en sus archivos informacion al respecto.

‘e) Indique cuales fueron las actividades desarrolladas en el foro;’
Toda vez que la Coordinacién a mi cargo no intervino en la organizacion del evento, no cuenta
con informacion sobre las actividades desarrolladas en el foro de referencia, ni cuenta en sus

archivos con antecedentes a ese respecto.

‘f) Seriale de forma precisa los nombres y cargos de las personas que intervinieron en
evento y describa en qué consistio su participacion;’

Tal y como ha sido sefialado en incisos anteriores, la Coordinacion de Comunicacion Social de la

Presidencia de la Republica no tuvo a su cargo ni intervino en la organizacion del evento. Por lo
tanto, en los archivos de esta area no se cuenta con informacion.
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‘g) Indique si en el foro ‘Rethinking G20: Designing the future. Sesién 4: Provocar el
cambio’ tuvo asistencia o participacion el C. Carlos Mendoza Davis, otrora candidato al
Senado de la Republica, postulado por el Partido Accion Nacional,’

En virtud de que esta Coordinacion no organizé el evento en cuestion, no cuenta con informacion
0 antecedentes respecto de este punto.

‘h) En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, informe en qué
consistio la participacién del C. Carlos Mendoza Davis en el foro, asimismo, indique el
6rgano de gobierno, dependencia o servidor publico que tuvo a su cargo la
responsabilidad de la asistencia del C. Carlos Mendoza Davis al evento referido;

En atencion a que esta Coordinacion no tuvo a su cargo ni intervino en la organizacion del
referido evento, no cuenta con informacién o antecedentes respecto de lo solicitado en este
inciso.

‘i) A efecto de acreditar el sentido de sus respuestas acomparfie los documentos o
elementos de conviccién que resulten idéneos para ello.

Esta Unidad administrativa no cuenta en sus archivos con antecedentes a este respecto. Sin
embargo, se reitera que la Unica informacién con la que cuenta esta Coordinacién a mi cargo
puede ser consultada en las siguientes paginas electronicas:
http.//iwww.presidencia.gob.mx/2012/06/centro-de-convenciones-g20/
http://www.youtube.com/watch?v=dGwStJ6yg 0&feature=youtu.be”

Requerimiento de informacion formulado al titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores

“a) Sefiale si la Secretaria de Relaciones Exteriores u érgano dependiente de ella, tuvo
participacion en la organizacién del evento denominado foro “Rethinking G20: Designing the
future. Sesion 4: Provocar el cambio”; b) En caso de ser afirmativa la respuesta al
cuestionamiento anterior, precise el objeto y finalidad del foro; ¢) En su caso, Indique cuales
fueron las actividades desarrolladas en el foro; d) De haber tenido participacion en la
organizacion del evento en referencia, sefiale de forma precisa los nombres y cargos de las
personas que intervinieron en el evento (asistentes, oradores, invitados, etc.) y describa en que
consistio su participacion; e) En su caso, indique si en el foro “Rethinking G20: Designing the
future. Sesién 4: Provocar el cambio” tuvo asistencia o participacion el C. Carlos Mendoza Davis,
otrora candidato al Senado de la Republica, postulado por el Partido Accién Nacional; f) En caso
de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, informe en que consistié la
participacion del C. Carlos Mendoza Davis en el foro, asimismo, indique el drgano de gobierno,
dependencia o servidor pablico que tuvo a su cargo la responsabilidad de la asistencia del C.
Carlos Mendoza Davis al evento referido; g) A efecto de acreditar el sentido de sus respuestas,
acompafie los documentos o elementos de conviccion que resulten idoneos para ello.”

Respuesta al requerimiento de informacion formulado al titular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores
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“Sobre el particular, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 357, numeral 11 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 33, fraccion X del Reglamento
Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores en vigor y SEXTO, inciso b), fraccion | del
Acuerdo por el que se delegan facultades en los servidores publicos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores también en vigor, estando dentro del término legal concedido vengo en
representacion de la Embajadora Patricia Espinosa Cantellano, Secretaria de Relaciones
Exteriores a rendir el informe requerido en el oficio de referencia en los siguientes términos:

En relacion a la pregunta marcada con el inciso a) le informo que la Secretaria de Relaciones
Exteriores no organizé el evento ‘Rethinking G20 Designing the future. Sesion 4: Provocar el
cambio’; sin embargo, se tiene conocimiento que dicho evento fue organizado por la Unidad de
Asuntos Internacionales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Atendiendo la respuesta anterior, la Secretaria de Relaciones Exteriores desconoce la
informacion requerida por ese Consejo General en los incisos b), c), d), e), f), y g) por lo que no
se anexa documentacion al respecto por no contar con ella.”

Requerimiento de informacién formulado al Secretario Particular de la
Presidencia de la Republica

a) Indique quien tuvo a su cargo la organizacién del evento citado; b) Indique quien fue la
persona, dependencia u organismo que extendid la invitacién al C. Felipe de Jests Calderén
Hinojosa para que asistiera a dicho evento y participara como moderador; ¢) Sefiale si el foro
“Rethinking G20: Designing the future. Sesion 4. Provocar el cambio” se traté de un evento oficial
de gobierno; d) Precise el objeto y finalidad del foro; e) Indique cuales fueron las actividades
desarrolladas en el foro; f) Sefiale de forma precisa los nombres y cargos de las personas que
intervinieron en el evento y describa en que consistid su participacion; g) Indique si en el foro
“‘Rethinking G20: Designing the future. Sesion 4: Provocar el cambio” tuvo asistencia o
participacion el C. Carlos Mendoza Davis, otrora candidato al Senado de la Republica, postulado
por el Partido Accion Nacional; h) En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento
anterior, informe en que consistid la participacion del C. Carlos Mendoza Davis en el foro,
asimismo, indique el 6rgano de gobierno, dependencia o servidor publico que tuvo a su cargo la
responsabilidad de la asistencia del C. Carlos Mendoza Davis al evento referido; i) A efecto de
acreditar el sentido de sus respuestas, acompafie los documentos o elementos de conviccion
que resulten idéneos para ello.

Respuesta al requerimiento de informacion formulado al Secretario
Particular de la Presidencia de la Republica

“Con relacién a la pregunta contenida en el inciso b), le informo que el Presidente de la
Republica asistio al evento ‘Rethinking G-20: Designing the future. Sesion 4; Provocar el cambio’,
a invitacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico No obstante lo anterior, se tiene
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conocimiento de que la Unidad de Asuntos Internacionales de esa Dependencia tuvo a su cargo
la organizacion del evento en cuestion.

Respecto de las preguntas contenidas en los incisos a), ¢), d) e), f) g), h) e i), le comunico que,
en razbn de lo antes expuesto, en los archivos de ésta Unidad Administrativa no se cuenta con
informacion al respecto.”

Requerimiento de informacion formulado a la titular de la Unidad de Asuntos
Internacionales de Hacienda

“a) Indique quien tuvo a su cargo la organizacién del evento citado; b) Indique quien fue la
persona, dependencia u organismo que extendio la invitacion al C. Felipe de Jests Calderén
Hinojosa para que asistiera a dicho evento y participara como moderador; ¢) Sefiale si el foro
“Rethinking G20: Designing the future. Sesion 4: Provocar el cambio” se tratd de un evento oficial
de gobierno; d) Precise el objeto y finalidad del foro; e) Indique cuales fueron las actividades
desarrolladas en el foro; f) Sefiale de forma precisa los nombres y cargos de las personas que
intervinieron en el evento y describa en que consistid su participacion; g) Indique si en el foro
“Rethinking G20: Designing the future. Sesion 4: Provocar el cambio” tuvo asistencia o
participacion el C. Carlos Mendoza Davis, otrora candidato al Senado de la Republica, postulado
por el Partido Accion Nacional y mencione el nombre de la persona, dependencia u organismo
que extendi6 la invitacion al mencionado ciudadano; h) En caso de ser afirmativa la respuesta al
cuestionamiento anterior, informe en que consistié la participacion del C. Carlos Mendoza Davis
en el foro, precisando todas las circunstancias de tiempo, modo y lugar; i) indique el érgano de
gobierno, dependencia o servidor publico que tuvo a su cargo la responsabilidad de la asistencia
del C. Carlos Mendoza Davis al evento referido; j) A efecto de acreditar el sentido de sus
respuestas, acomparie los documentos o elementos de conviccion que resulten idéneos para
ello.”

Respuesta al requerimiento de informacion formulado a la titular de la
Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda

“En referencia al Oficio No. SCG/8904/2012 de fecha 7 de septiembre del presente dictado en
los autos del expediente del Procedimiento Especial Sancionador
SCG/QMC/JL/BCS/129/PEF/153/2012, me permito proporcionar respuesta a las preguntas que
nos hizo llegar, en los términos siguientes: (se transcribe)

a) Indique quién tuvo a su cargo la organizacién del evento citado;

La organizacion estuvo a cargo de esta Unidad de Asuntos Internacionales de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con el articulo 31 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, y los articulos 2°, inciso B, fraccion IX, y 37 del Reglamento
Interior de esta Dependencia Federal.

b) Indique quién fue la persona, dependencia u organismo que extendié la invitacion al C.

Felipe de Jestis Calderén Hinojosa para que asistiera a dicho evento y participara como
moderador;
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Al ser un evento paralelo a la Cumbre de Lideres, a iniciativa del Gobierno de México y presidido
por el propio presidente Felipe Calderén Hinojosa, no fue necesario extenderle una invitacion al
mismo.

c) Senale si el foro ‘Rethinking G20: Designing the future. Sesion 4: Provocar el cambio’
se trato de un evento oficial de gobierno;

El evento fue una iniciativa del Gobierno de México, en el que participaron lideres de distintas
disciplinas de diversas partes del mundo.

d) Precise el objeto y finalidad del foro;

La finalidad del evento fue que lideres de diversas disciplinas reflexionaran sobre el futuro social,
econoémico, politico, ambiental, cientifico y financiero del mundo, y generaran contribuciones para
el disefio de futuras politicas publicas de innovacién y eficiencia en el marco de la agenda del
G20.

e) Indique cuales fueron las actividades desarrolladas en el foro;

El Seminario se dividio en cinco sesiones, cada una integrada por la presentacion de entre
cuatro y seis personalidades reconocidas por sus logros en temas sociales, econdémicos,

politicos, ambientales, cientificos, culturales, entre otros.

f) Senale de forma precisa los nombres y cargos de las personas que intervinieron en el
evento y describa en qué consistio su participacion;

La participacion de las siguientes personas consistio en una presentacion y palabras al auditorio:

NOMBRE CARGO

Andrés Roemer Fundador y Presidente de Poder Civico A.C.

José Antonio Meade Kuribrefia | Secretario de Hacienda y Crédito Publico

Natasha Tsakos Artista griega

Deb Roy CEO de Bluefin Labs

Mary Robinson Presidente de la Fundacidn Mary Robinson

Joshua Foer Autor de ‘Los Desafios de la Memoria’

Samantha Smith Lider Global de la Iniciativa sobre Clima y Energia de WWF
Internacional

Rodrigo y Gabriela Artistas mexicanos

Alejandro Ramirez Magafia CEOQ de Cinépolis

Geoffrey Lamb Presidente de Politica y Apoyo Global del Bill and Melinda
Gates Foundation

Margarita Carrillo Chef

Terry Grossman Director Medico del Grossman Wellness Center

Henry Markram Director del Human Brain Project

Radaid Artista mexicano

Rajendra Kumar Pachauri Director General de The Energy and Resources Institute
(TERI)
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Lord Nicholas Stern

Presidente del Grantham Research Institute on Climate
Change and the Environment y Profesor I.G. Patel de
Economia y Gobierno, LSE

Isabel Behncke

Antropdloga Evolutiva

Jagdish Bhagwati

Profesor de Economia y Leyes, Universidad

C. Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

Muhammad Yunus

Presidente del Yunus Centre

Robert Bruce Zoellick

Presidente del Banco Mundial

Donald Kaberuka

Presidente del Banco Africano de Desarrollo

Margaret Chan Directora General de la Organizacién Mundial de la Salud
Luis Alberto Moreno Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo
Robert Cooter Profesor de Derecho, Universidad de California
David Livingstone Smith Director del New England Institute for Cognitive Science and
Evolutionary Studies
Eythor Bender CEO de Ekso Bionics
Dean Kamen CEQ de DEKA
Esther Wojcicki Periodista y Educadora
Geoffrey Miller Profesor de Psicologia, Universidad de Nuevo México
H . Profesora Investigadora de Antropologia, Universidad
lelen Fisher
Rutgers
Emanuel Jal Artista sursudanés

g) Indique si el foro ‘Rethinking G20: Designing the future. Sesion 4: Provocar el cambio’
tuvo asistencia o participacion el C. Carlos Mendoza Davis, otrora candidato al Senado de
la Republica, postulado por el Partido Accion Nacional y mencione el nombre de la
persona, dependencia u organismo que extendié la invitacion al mencionado ciudadano;

No se tiene registro de la asistencia del C. Carlos Mendoza Davis al evento "Rethinking G20:
Designing the Future", y conforme a lo sefialado en la respuesta al inciso f) anterior, el C. Carlos
Mendoza Davis no participé en dicho evento.

h) En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, informe en qué
consistio la participacion del C. Carlos Mendoza Davis en el foro, precisando todas las
circunstancias de tiempo, modo y lugar;

No se tiene registro de la asistencia del C. Carlos Mendoza Davis al evento "Rethinking G20:

Designing the Future", y conforme a lo sefialado en la respuesta al inciso f) anterior, el C. Carlos
Mendoza Davis no participé en dicho evento.
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i) Indique el drgano de gobierno, dependencia o servidor publico que tuvo a su cargo la
responsabilidad de la asistencia del C. Carlos Mendoza Davis al evento referido;

No se tiene registro de la asistencia del C. Carlos Mendoza Davis al evento ‘Rethinking G20:
Designing the Future’, y conforme a lo sefialado en la respuesta al inciso f) anterior, el C. Carlos
Mendoza Davis no participé en dicho evento.

j) A efecto de acreditar el sentido de sus respuestas, acomparie los documentos o
elementos de conviccién que resulten idéneos para ello.

Para acreditar el sentido de las respuestas aqui presentadas, se adjunta al presente la version
impresa del programa de eventos que integraron el foro denominado ‘Rethinking G20: Designing
the Future’, la cual es publica y puede ser consultada en la direccion electronica
http://www.rethinking.g20.0rg/, donde también se encuentran los videos de las participaciones
mencionadas en el inciso f).”

Segundo requerimiento de informacion formulado a la titular de la Unidad de
Asuntos Internacionales de Hacienda

“B. Al titular de la Unidad de Asuntos Internacionales de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, a efecto de que dentro del término de cinco dias hébiles computados a partir de la
notificacién del presente proveido, proporcione a esta autoridad la siguiente informacion: a)
Indique la forma en la cual se llevaron a cabo las invitaciones de los asistentes y participantes al
evento denominado “Rethinking G20: Designing the Future”; b) Sefiale si existi6 una lista de
asistentes al foro citado con antelacion, y la forma en que se determind quiénes podrian ingresar
al recinto en que el mismo se desarroll6; ¢) En autos obra informacién rendida por la unidad a su
cargo, en la cual se expone que no cuenta con registro de la asistencia del C. Carlos Mendoza
Davis al evento denominado “Rethinking G20: Designing the Future”, sin embargo, el
mencionado ciudadano ha informado a esta autoridad haber asistido, por lo cual se le solicita
explique la manera en que fue invitado o bien, pudo entrar al citado evento, del cual fue
organizador el area a su cargo; d) Remita a este drgano las listas de registro de asistentes y
participantes del evento denominado “Rethinking G20: Designing the Future”, explicando
detalladamente la forma en que se determiné quiénes serian invitados o asistentes a dicho
evento, asi como los mecanismos que Sse impusieron para acreditar ser asistente o poder entrar
al evento del gobierno federal citado con antelacion; e) A efecto de acreditar el sentido de sus
respuestas, acomparie los documentos o elementos de conviccion que resulten idéneos para
ello.”

Respuesta al segundo requerimiento de informacion formulado al titular de
la Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda

“... a) Indique la forma en la cual se llevaron a cabo las invitaciones de los asistentes y
participantes al evento denominado ‘Rethinking G20: Designing the Future’.
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Esta Unidad realizé el envio de la mayoria de las invitaciones, las cuales se hicieron, en su
mayoria, en forma electronica y algunas de ellas, cuando la anticipacion al evento lo permitia, en
forma fisica.

Una vez que los destinatarios recibian la invitacién, esta Unidad confirmaba directamente con los
invitados su asistencia y, en caso afirmativo, se les indicaba el procedimiento para acceder a una
pdgina web en la cual se llevaba a cabo el registro para su asistencia y acreditacion al evento.

Una vez completado dicho registro, se procedia a enviar la informacion para su impresion y
distribucién de los gafetes de identificacion correspondientes. No omitimos reiterar que se
convoc6 a mas de 1000 personas y adicionalmente, podian asistir aquellas que portaran un
gafete de acreditacion, ya fuera para el evento en si o para cualquier otro evento paralelo oficial
a la Cumbre del G-20 (incluido el evento organizado por el sector privado de Business 20).

b) Seriale si existié una lista de asistentes al foro citado con antelacién, y la forma en que
se determiné quiénes podrian ingresar al recinto en que el mismo se desarrollo.

No existio una lista de asistentes al evento, sin embargo si existid una lista previa de invitadas
(anexa).

¢) En autos obra informacion rendida por la unidad a su cargo, en la cual se expone que
no cuenta con registro de la asistencia del C. Carlos Mendoza Davis al evento denominado
‘Rethinking G20: Designing the Future’, sin embargo, el mencionado ciudadano ha
informado a esta autoridad haber asistido, por lo cual se le solicita explique la manera en
que fue invitado o bien, pudo entrar al citado evento, del cual fue organizador el drea a su
cargo.

Reiteramos que esta Unidad no invitd a participar como expositor ni panelista al C. Carlos
Mendoza Davis al evento ‘Rethinking G20: Designing the Future’. Podian ingresar al evento
quienes tuvieran gafete de acreditacion para el evento en cuestion, o bien, quienes portaran
gafetes para los eventos oficiales paralelos del G-20 (Cumbre de Lideres, delegados, Business
20, entre otros),

d) Remita a este 6rgano las listas de registro de asistentes y participantes del evento
denominado ‘Rethinking G20: Designing the Future’, explicando detalladamente la forma
en que se determiné quiénes serian invitados o asistentes a dicho evento, asi como los
mecanismos que se impusieron para acreditar ser asistente o poder entrar al evento del
gobierno federal citado con antelacion.

No se cuenta con una lista de registro de asistentes, si con una lista previa de invitados misma
que se anexa.

Los mecanismos que Se impusieron para acreditar ser asistente o poder entrar al evento
"Rethinking G20: Designing the Future”, se detallan en el inciso a).

e) A efecto de acreditar el sentido de sus respuestas acompafie los documentos o elementos de
conviccion que resulten idéneos para ello.
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Para acreditar el sentido de las respuestas aqui presentadas, se acompanfia al presente 5 fojas
impresas, donde se contiene la lista de los invitados a dicho evento que obra en los archivos de
esta Unidad Administrativa.

De lo anterior se desprende lo siguiente:

e En fecha dieciséis de junio de dos mil doce se llevd a cabo un foro
denominado: “Rethinking G20 Designing the future. Sesién 4 Provocar el
cambio”; en el cual participé el C. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, en su
caracter de entonces Presidente de la Republica, como moderador del
evento.

o El foro “Rethinking G20 Designing the future” fue organizado por la Unidad
de Asuntos Internacionales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e El foro fue un evento paralelo a la cumbre de lideres de los denominados
G20, y su realizacion fue a iniciativa del Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos.

e La finalidad del evento consisti6 en que lideres de diversas disciplinas
reflexionaran sobre el futuro social, econdémico, politico, ambiental,
cientifico y financiero del mundo, y generaran contribuciones para el disefio
de futuras politicas publicas de innovacion y eficiencia en el marco de la
agenda del G20.

e EI evento fue dividido en cinco sesiones, cada una integrada por la
presentacion de entre cuatro y seis personas.

e Entre los expositores que participaron en el foro no se encuentra el C.
Carlos Mendoza Davis.

¢ Que la Presidencia de la Republica o la Unidad de Asuntos Internacionales
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no extendieron invitacion
alguna al C. Carlos Mendoza Davis.

Las probanzas transcritas anteriormente, constituyen informes rendidos por
autoridades en el ambito de sus atribuciones, y por tanto documentales
publicas, en términos de lo previsto en los articulos 358, numerales 1 y 3, inciso
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a), y 359, numeral 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; en relacion con los articulos 33, péarrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1,
inciso a); y 44, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, y al ser un documento emitido por autoridad competente en
ejercicio de sus funciones tiene valor probatorio pleno.

2.2 Documentales Privadas

Primer requerimiento de informacion formulado al C. Carlos Mendoza Davis,
otrora candidato a Senador de la Republica

“... a) Indique si el dia dieciséis de junio del presente afio, usted participé o asistio en el evento
denominado “Rethinking G20: Designing the future. Sesidn 4: Provocar el cambio”; b) En caso de
ser afirmativa la respuesta al anterior cuestionamiento, indique la finalidad del evento, el motivo
de la participacion que usted tuvo en dicho evento, asi como las actividades que realizo con
motivo del multicitado evento; o bien, mencione en su caso, si Unicamente tuvo la calidad de
asistente en dicho evento; ¢) En su caso, sefiale todas las circunstancias de tiempo, modo y
lugar con relacién a su participacion o asistencia del mencionado evento, y asimismo, indique si
su asistencia y/o participacion derivo de alguna invitacion, o bien, especifique los motivos de los
que derivé su asistencia y/o participacion; d) A efecto de acreditar el sentido de sus respuestas,
acompafie los documentos o elementos de conviccion que resulten idoneos para ello”

Respuesta al primer requerimiento de informacion formulado al C. Carlos
Mendoza Davis, otrora candidato a Senador de la Republica

“Doy respuesta a su requerimiento de informacién de fecha 9 de octubre de 2012, el cual me fue
notificado el dia 15 de octubre del presente afio.

Las respuestas se atienden en el orden que fueron requeridas por esta autoridad.

a) Si asisti a dicho evento.

b) Unicamente asisti como espectador.

c) Mi asistencia derivd de mi interés en los temas que ahi se trataron.

d) Mi presencia fue por mi interés de conocer los temas ahi expuestos, en pleno ejercicio de
mis libertades constitucionales, por lo que no existe documento alguno que respalden tales
motivaciones.

Adicionalmente, quisiera precisar que el evento al cual asisti, no formé parte de la Cumbre de

Jefes de Estado G20, sino que fue un panel paralelo en el cual se presentaron ponencias por el
panel de expositores, sin participacién alguna de gobernantes nacionales o extranjeros.
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El concepto del evento, programa, panelistas y conclusiones, pueden verse en la pagina web de
dicho evento, disponible en la siguiente direccion electrénica:
http://www.rethinking.g20.org/index.php”

Segundo requerimiento de informacion formulado al C. Carlos Mendoza
Davis, otrora candidato a Senador de la Republica

“A. Carlos Mendoza Davis, a efecto de que dentro del término de cinco dias habiles
computados a partir de la notificacién del presente proveido, proporcione a esta autoridad la
siguiente informacion: a) Sefiale si alguien le extendi6 invitacion para asistir al foro denominado:
“Rethinking G20: Designing the Future”, y en caso de ser afirmativa la respuesta, indique el
nombre de dicha persona; b) Especifique de que manera tuvo conocimiento de que se llevaria a
cabo el foro “Rethinking G20: Designing the Future”, asi como de las fechas y lugar en que se
desarrollaria; y ¢) Mencione si existe algtn tipo de documento en el que conste su registro,
invitacion o asistencia; d) Indique con que calidad asistié al evento mencionado, es decir, sefiale
si se ostenté como candidato a Senador de la Republica.”

Respuesta al segundo requerimiento de informacion formulado al C. Carlos
Mendoza Davis, otrora candidato a Senador de la Republica

“Por este conducto, doy respuesta a su requerimiento de informacién de fecha 09 de octubre de
2012 el cual me fue notificado el dia 06 de noviembre del presente afio.

Las respuestas se atienden en el orden que fueron requeridas por esta autoridad.

a) Nadie me extendié invitacion alguna.

b) Las fechas eran de conocimiento publico, ya que en su momento se publicitaron en la
pégina de internet del evento.

c) No creo que exista algin documento en el que conste mi presencia, ya que solo fui parte
del pablico.

d) Al evento asisti en mi caracter de ciudadano interesado en los temas que ahi se
tratarian.

Adicionalmente, quisiera insistir en que el evento al cual asisti, no formé parte de la Cumbre de
Jefes de Estado G20, sino que fue un panel paralelo en el cual se presentaron ponencias por el
panel de expositores, sin participacion alguna de gobernantes nacionales o extranjeros.

El concepto del evento, programa, panelistas y conclusiones, pueden verse en la pagina web de
dicho evento en la siguiente direccidn electronica: http://www.rethinking.g20.org/index.php”

De lo anterior se desprende lo siguiente:

¢ Que el C. Carlos Mendoza Davis asistio al foro “Rethinking G20 Designing
the future’.
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e Que no le fue extendida invitacion alguna y que asistio Unicamente como
publico, no como expositor.

Las probanzas descritas tienen el caracter de documentales privadas, cuyo
valor probatorio es indiciario, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 358, numeral 3, inciso b); 359, numerales 1 y 3 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 33, parrafo
1, inciso b); 35, y 44, péarrafo 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias. No
obstante que el documento en si mismo entra en la clasificacion de documental
privada por las razones aducidas, del mismo se obtiene que el C. Carlos
Mendoza Davis realiz6 un reconocimiento expreso respecto de su asistencia
al evento denominado “Rethinking G20 Designing the future. Sesion 4 Provocar
el cambio y en este tenor, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 358,
parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como el numeral 41, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, se tiene por acreditada plenamente la asistencia del otrora
candidato a Senador de la Republica al multicitado evento.

2.3 Prueba Técnica

Disco compacto. Durante la realizacion del acta circunstanciada de fecha
veintisiete de agosto de dos mil doce (la cual ha sido valorada), se verificé el
contenido de la pagina de Internet http://www.presidencia.gob.mx/2012/06/centro-
de-convenciones-g20/, dentro de la cual se advirtié un archivo de audio y video,
dicho archivo fue descargado y se agreg6 al acta circunstanciada en referencia.

A efecto de describir el contenido de lo prueba en cuestion se indica que el
nombre del archivo es: “Rethinking G20 Designing the future. Sesién 4 Provocar
el cambio. - YouTube -7, con una duracibn de una hora, siete minutos y
veinticuatro segundos; en el video se observa un panel de siete personas, dentro
de las cuales el C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa interviene a manera de
moderador; al iniciar el video se observa una persona que presenta el evento y
menciona que el objeto del mismo es hablar sobre “a donde debe ir el G207
durante su primera intervencion el entonces Presidente de la Republica, menciona
lo siguiente: “Felicidades a los organizadores, al Secretario de Hacienda”.
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Por lo que respecta al valor de la probanza descrita, dada la propia y especial
naturaleza del disco compacto en mencion, debe considerarse como prueba
técnica en atencion a lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso c); 359,
parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con los articulos 33, parrafo 1, inciso c); 36; 41; 44, parrafos 1y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral y, por ende, su
contenido soélo tiene el caracter de indicio respecto de los hechos que en él se
refieren.

No obstante lo anterior, debe destacarse que el contenido del video es coincidente
con la informacién proporcionada por la Consejeria Juridica de la Presidencia de
la Republica y la Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda (pruebas
documentales publicas valoradas previamente), con relacion a que el evento del
que se ha venido hablando, se tratd6 de un foro denominado “Rethinking G20
Designing the future. Sesion 4 Provocar el cambio. - YouTube -*, en el cual
participaron seis personas como expositores y como moderador el entonces
Presidente de la Republica; es asi que, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 359, numerales 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 44, parrafo 6 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, la probanza aportada por el accionante
crea plena conviccidon a esta autoridad sobre la veracidad del contenido de
la prueba técnica en cuestion.

CONCLUSIONES GENERALES

Del estudio concatenado de los elementos probatorios relatados con anterioridad,
los cuales son valorados conforme a las reglas de la légica, la sana critica y la
experiencia, esta autoridad llego a las siguientes conclusiones:

e En fecha dieciséis de junio de dos mil doce se llevo a cabo un foro
denominado: “Rethinking G20 Designing the future. Sesion 4 Provocar el
cambio”; en el cual participo el C. Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa, en su
caracter de entonces Presidente de la Republica, como moderador del
evento.

e El foro fue un evento paralelo a la cumbre de lideres de los denominados

G20, y su realizacion fue a iniciativa del Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos.
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e La finalidad del evento consisti6 en que lideres de diversas disciplinas
reflexionaran sobre el futuro social, econdémico, politico, ambiental,
cientifico y financiero del mundo, y generaran contribuciones para el disefio
de futuras politicas publicas de innovacion y eficiencia en el marco de la
agenda del G20.

e EI evento fue dividido en cinco sesiones, cada una integrada por la
presentacion de entre cuatro y seis personas.

e EI evento fue dividido en cinco sesiones, cada una integrada por la
presentacion de entre cuatro y seis personas.

o El foro “Rethinking G20 Designing the future” fue organizado por la Unidad
de Asuntos Internacionales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e EI C. Carlos Mendoza Davis asistio al foro “Rethinking G20 Designing the
future”.

e La asistencia del C. Carlos Mendoza Davis no derivd de una invitacion
directa por parte de la Presidencia de la Republica o la Unidad de Asuntos
Internacionales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asimismo,
no se acredita que su asistencia derivara de una invitacién por parte de
algun ente publico.

e De conformidad con la informacién remitida por las autoridades que
organizaron el evento, el programa del mismo y la lista de las personas que
expusieron sobre diversos temas, no se advierte participacion alguna del C.
Carlos Mendoza Davis como expositor en el foro “Rethinking G20 Designing
the future’.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 359, numerales 1; 2,y 3
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
establece lo siguiente:

"Articulo 359
1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la

légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el
objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos denunciados.
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2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como
aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente
identificada, solo haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver generen
conviccion sobra la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si."

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente acreditados los
hechos, respecto de los que esta autoridad se puede pronunciar, lo procedente es
entrar al fondo de la cuestién planteada.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO RESPECTO DE LA CONDUCTA ATRIBUIDA A
LA C. VANESSA RUBIO MARQUEZ, EN SU CARACTER DE TITULAR DE LA
UNIDAD DE ASUNTOS INTERNACIONALES DE HACIENDA; Y AL LIC. JOSE
ANTONIO MEADE KURIBRENA, EN SU CALIDAD DE TITULAR DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

El articulo 134 de nuestra Constitucién Federal obliga a los servidores publicos a
utilizar los recursos que tienen a su disposicion de tal forma que no influyan en la
equidad en la contienda electoral. Asi, se advierte el resguardo de dos de los
principios fundamentales en el desarrollo de toda contienda electoral, a saber:

e Imparcialidad, y
e Equidad en la contienda electoral

Estos dos principios se encuentran resguardados no solo por el articulo 134 en
referencia, pues permean dentro de nuestro orden juridico electoral; es decir, la
organizacién de las elecciones es una funcion estatal, y su materializaciéon debe
revestirse de un actuar imparcial y equitativo para todos los contendientes.

Ahora bien, en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se
establecen normas que derivan del precepto constitucional previamente citado, y
aplicable al caso que nos ocupa es el articulo 347, numeral 1, inciso c), a saber:

“ARTICULO 347

1. Constituyen infracciones al presente Cddigo de las autoridades o los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de

47



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QMC/IL/BCS/129/PEF/153/2012

gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos autdnomos, y cualquier
otro ente publico:

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;”

()

Es asi que, en el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional y el precepto legal
citado, se advierte la existencia de un tipo administrativo cuya infraccion debera ser
sancionada por este Instituto, dentro del &mbito de su competencia; asimismo, los
elementos necesarios que deben ser estudiados en el analisis de una conducta que
se considere transgresora de tales preceptos son los siguientes:

e La conducta pueden realizarla las autoridades o los servidores publicos de
cualquiera de los Poderes de la Union, de los poderes locales, 6rganos de
gobierno municipales, érganos de gobierno del Distrito Federal, 6rganos
auténomos, y cualquier otro ente publico.

e Debe acreditarse que existi6 utilizacion de recursos publicos.
e La conducta debe implicar una afectacion a la contienda electoral, de tal
forma que se favorezca o perjudique a alguno de los actores electorales

(aspirante, precandidato, candidato o partido politico).

Los anteriores elementos deben ser colmados para poder llegar a la conclusién de
que existid una violacién al mencionado tipo administrativo.

En este punto, resulta de interés reproducir la Jurisprudencia 2/2011, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, destacandose que, si bien no
hace una interpretacion directa de los preceptos que ahora se estan analizando
(134 constitucional en relacion con el Cbédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales), si aborda el tema de la imparcialidad en el uso de
recursos publicos y las respectivas normas reglamentarias en el ambito local
(Estado de México), y cabe destacar que las normas interpretadas no difieren de lo
gue se establece sobre el tema en el &mbito federal; con lo anterior no se reconoce
una aplicabilidad de la jurisprudencia en referencia, pero si se resalta el criterio
tomado por nuestra maxima autoridad jurisdiccional en la materia sobre el tema que
ahora se analiza.
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“PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO).—De la interpretacion sistemética de los articulos 134, parrafos antepeniltimo y
pendltimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11 y 129 de la
Constitucion Politica del Estado de México; 78, parrafo primero, 85, 95, fracciones XXXV y LI, y
356 del codigo electoral de esa entidad federativa, se advierte que cuando las autoridades
administrativas electorales reciban una queja o denuncia en la que se aduzca, entre otras,
violacion a disposiciones en materia electoral por la promocion personalizada de servidores
publicos o el uso de recursos publicos que implique inequidad en la contienda de los partidos
politicos, deberan, tramitar y resolver la queja con apego a las siguientes formalidades
esenciales del procedimiento: 1. Determinar si los hechos que se denuncian tienen
repercusion en la materia electoral; 2. De advertir que no existen consecuencias de esa
naturaleza, declarar infundado el procedimiento respectivo, y 3. Si los hechos
denunciados inciden en la materia, analizar si éstos constituyen transgresion a la

normativa electoral.” 3

En el caso anterior, el Tribunal constrifié a la autoridad electoral local, que en el
analisis de una conducta que considere violatoria del principio de imparcialidad
establecido en el articulo 134 de nuestra Carta Magna, determine si con los hechos
se puede vincular una repercusion en el ambito electoral, y de no ser asi, es decir,
de no existir una afectacion en la equidad en la contienda electoral, declare
infundado dicho procedimiento.

Asimismo, en los precedentes que dieron origen a la jurisprudencia 2/2011, el
Tribunal determind que lo relativo al estudio de la equidad en la contienda electoral
debia abordarse en un estudio de fondo y no como una cuestion competencial
previa.

Por otra parte, el Consejo General de este Instituto emitié el acuerdo CG193/2011
y el acuerdo CG247/2011 (con el que se modificd el primero en cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion), mediante el
cual se emitieron las “NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA IMPARCIALIDAD
EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL
ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

3 Jurisprudencia 02/2011, Sala Superior. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 4, nimero 8, 2011, pag. 20 y 21.
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En el acuerdo referido en el parrafo anterior, se describieron las conductas que
podian implicar un uso imparcial de recursos publicos y que afectarian la equidad
en la contienda electoral.

Ahora bien, en el asunto que nos ocupa se considerd que los hechos denunciados
pudiesen subsumirse a las hipotesis previstas en el punto de acuerdo PRIMERO,
base PRIMERA, fracciones X, Xl, y Xlll; y TERCERO del acuerdo CG193/2011,
gue disponen lo siguiente:

“PRIMERO. Se emiten las normas reglamentarias sobre imparcialidad en la aplicacién
de recursos publicos a que se refieren el articulo 347, parrafo 1, inciso c) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto
es el siguiente:

PRIMERA.- En relacién con lo dispuesto por el inciso c) del parrafo 1 del articulo
347 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y su
vinculacion con el actual parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién, son
conductas contrarias al principio de imparcialidad en la aplicacion de recursos
publicos, y por tanto que afectan la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, las realizadas por cualquier servidor publico, por si o por interpésita
persona, a partir del inicio de los procesos electorales federales y hasta la
conclusion de la jornada electoral, mismas que se describen a continuacion:

X. Ordenar o autorizar, permitir o tolerar la utilizacion de recursos humanos,
materiales o financieros que tenga a su disposicién para promover o influir,
de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico,
coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o la abstencion.

XI. Utilizar los recursos humanos, materiales o financieros que por su empleo,
cargo o comision tenga a su disposicion para promover o influir, de cualquier
forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico, coalicion,
aspirante, precandidato o candidato, o a la abstencion.

Xll. Cualquier conducta andloga que a fravés de la utilizacion de recursos
publicos vulnere la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
coaliciones, aspirantes, precandidatos o candidatos, a juicio de la autoridad
electoral.”
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Expuesto lo anterior, una vez que han quedado enunciados los elementos que este
organo debe abordar en su estudio a efecto de resolver si existe una infraccion al
principio de imparcialidad previsto por el articulo 134 constitucional, y las
disposiciones correlativas del codigo comicial, toca ahora analizar cada uno de
estos elementos.

Asi, dentro de los elementos que deben colmarse para tener por acreditada la
infraccion que se analiza tenemos:

v Sujeto activo

v" Conducta
1.1 Sujeto activo

El tipo administrativo que se analiza establece que la conducta podra ser cometida
por las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la
Union, de los poderes locales, érganos de gobierno municipales, 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, 6rganos autbnomos, y cualquier otro ente publico.

En el caso que nos ocupa, se analiza una conducta atribuida a los siguientes
sujetos:

e Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
e Titular de la Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda

En ambos casos, se estudia la conducta cometida por los servidores publicos que
en el momento de cometerse los hechos se encontraban ocupando tales cargos.

Los articulos 1; 2, fraccion I; 10; 12; 14; 16, y 26 de la Ley de la Administracion
Publica Federal vigente al momento de cometerse los hechos, establecen que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico forma parte de la administracion publica
federal centralizada.

Asimismo, los articulos 1y 2, apartado B, fraccion VIII del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dispone que la Unidad de Asuntos
Internacionales de Hacienda es un 6rgano auxiliar perteneciente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

51



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QMC/IL/BCS/129/PEF/153/2012

De esta manera, el elemento en analisis se encuentra satisfecho en virtud de
que los hechos fueron cometidos por servidores publicos federales.

2. Conducta. EIl siguiente elemento describe la conducta que podria constituir la
infraccion, esto es, el uso de recursos publicos de manera parcial con la finalidad
de influir en la equidad de contienda electoral de los partidos politicos.

Para un mejor andlisis del elemento en cita, se realiza una subdivisién en los
términos siguientes:

v' Determinar la existencia de un uso de recursos publicos.
v' Temporalidad en que se realiza la conducta.
v Afectacion a la equidad de la contienda entre los partidos politicos

2.1 Uso de recursos publicos

Al respecto, en el apartado de “EXISTENCIA DE LOS HECHOS” quedo
plenamente acreditado que el evento denominado “Rethinking G20 Designing the
future” fue un foro llevado a cabo a iniciativa del Gobierno Federal y organizado por
la Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda. En este sentido, al ser un
evento de gobierno se deduce claramente que el mismo fue sufragado con
recursos publicos.

2.2 Temporalidad

Las citadas normas reglamentarias establecen una temporalidad respecto de las
conductas que seran consideradas contrarias al principio de imparcialidad vy
equidad en la contienda electoral, dicha temporalidad abarca desde el inicio de los
procesos electorales federales hasta la conclusion de la jornada electoral.

En el caso analizado, el evento denominado “Rethinking G20 Designing the future”
se llevd a cabo el dia dieciséis de junio de dos mil doce, momento en que se
encontraba en curso el proceso electoral federal, particularmente durante el
desarrollo de la etapa de campafias, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 237, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el acuerdo CG327/2011 denominado “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
INDICAN LOS CRITERIOS APLICABLES PARA EL REGISTRO DE
CANDIDATURAS A LOS DISTINTOS CARGOS DE ELECCION POPULAR QUE
PRESENTEN LOS PARTIDOS POLITICOS Y, EN SU CASO, LAS COALICIONES
ANTE LOS CONSEJOS DEL INSTITUTO, PARA EL PROCESO ELECTORAL
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FEDERAL 2011-20712.” y el acuerdo CG413/2011 que modifica el anterior, de lo
cual se desprende que las campafas electorales para el proceso electoral 2011-
2012 dieron inicio el treinta de marzo y finalizaron el veintisiete de junio de dos mil
doce.

2.3 Afectacién en la equidad en la contienda electoral

Como ha sido analizado en la presente resolucion, la afectacion a la equidad en la
contienda electoral se encuentra intimamente relacionada con la imparcialidad en
el uso de los recursos publicos; es decir, una vez acreditado que se llevé a cabo
una actuacién de un servidor publico sufragada con recursos del erario, debe
analizarse si con dicha actuacion se perjudicé o beneficid a alguno de los actores
politicos, que sea: aspirante, precandidato, candidato o partido politico, en una
contienda electoral; lo anterior llevaria a tener por acreditada una vulneracion a los
principios de imparcialidad y equidad resguardados por el articulo 134, parrafo
séptimo de nuestra Ley Fundamental.

En este sentido, las “NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA IMPARCIALIDAD
EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL
ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS” previamente aludidas, establecen diversas
conductas que seran consideradas contraventoras de los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda electoral, mismas que al actualizarse daran
lugar a la acreditacién de una afectacion en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Ahora bien, en el caso que ahora se resuelve, los servidores publicos fueron
emplazados imputandoseles que su conducta podria conculcar directamente lo
establecido por el punto de acuerdo PRIMERO, base PRIMERA, fracciones X, Xl, y
XIlI; y punto TERCERO del acuerdo CG193/2011 y, por tanto, dar lugar a una
afectacién de la contienda electoral, de los cuales se desprende la prohibicién de
las siguientes conductas:

a) Se promueva o influya de cualquier forma en el voto a favor o en contra de un
partido politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o la abstencién.
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b) Cualquier conducta analoga que vulnere la equidad en la competencia entre los
partidos politicos, coaliciones, aspirantes, precandidatos o candidatos, a juicio de
la autoridad electoral.

2.3.1 Promocién o influencia en el voto

El foro denominado “Rethinking G20 Designing the future” fue un evento paralelo a
la cumbre de lideres del grupo G20, realizado a iniciativa del Gobierno Federal y
cuya finalidad fue que lideres de diversas disciplinas reflexionaran sobre el futuro
social, econdmico, politico, ambiental, cientifico y financiero del mundo, y
generaran contribuciones para el disefio de futuras politicas publicas de innovacion
y eficiencia en el marco de la agenda del G20.

Ademas, como fue acreditado en el apartado de “EXISTENCIA DE LOS HECHOS”,
el evento en cuestion consisti6 en la presentacion de expositores de diversos
temas, y dentro de los panelistas no_se contd con la participacion del C. Carlos
Mendoza Davis, asimismo, tampoco se tratd tema alguno relacionado con la
contienda electoral federal.

De lo anterior se concluye que el evento no tuvo como finalidad la promocion de
algun actor electoral o la influencia de la ciudadania sobre el voto a favor o en
contra de algun candidato o fuerza politica electoral.

Cabe mencionar sobre este punto que de las constancias que integran el
expediente en que se actla no se desprende la existencia de un minimo elemento
visual, auditivo, ni de ninguna indole, que se relacione de alguna forma con la
contienda electoral federal que en ese momento se estaba desarrollando.

2.3.2 Conducta analoga que, ajuicio de la autoridad electoral, pueda afectar la
equidad en la contienda electoral

El evento en cuestion fue llevado a cabo por las dependencias publicas ya
seflaladas en cumplimiento de las funciones que le son encomendadas por el
marco juridico por el cual se rigen; es decir, de las constancias que obran en autos
se desprende que el foro “Rethinking G20 Designing the future” fue organizado en
ejercicio de las atribuciones que la ley le confiere a la Unidad de Asuntos
Internacionales de Hacienda.
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Ahora bien, con relacion a la asistencia del C. Carlos Mendoza Davis al foro,
cuando era candidato a Senador de la Republica para el pasado proceso electoral,
si bien qued6 plenamente acreditada, dicho ciudadano no particip6 de manera
activa en el evento, sino que Unicamente acudi6 como espectador, y no existe
constancia alguna de que dicho candidato promocioné su voto o intenté influir en la
contienda electoral; tampoco asi se advierte la existencia de algun elemento visual
sobre el proceso electoral ni que se haya aludido a éste de forma alguna.

Asi, se estima que no existen elementos que lleven a esta autoridad a considerar
que los hechos denunciados causaron de algun modo una afectacion a la
contienda electoral federal 2011-2012.

De esta manera, de lo analizado anteriormente, se llega a la conclusion de que, el
principio de imparcialidad en el uso de los recursos publicos y de equidad
en la contienda electoral no fueron vulnerados de forma alguna y, por tanto,
no se colma el elemento estudiado en el presente apartado.

3. Responsabilidad

Una vez que se ha analizado la conducta denunciada y se resolvié por esta
autoridad que al no colmarse una afectacion en la equidad en la contienda no
existe una infraccion y de tal manera no se vulnerd el orden juridico electoral
federal, por consiguiente resulta innecesario abordar un estudio sobre la
responsabilidad de los servidores publicos respecto de los hechos denunciados.

En tal virtud, de los razonamientos vertidos en la presente resolucion, se arriba a
la conclusion de que los hechos denunciados no constituyen una infraccion al
marco juridico electoral y de tal forma, es procedente declarar infundado el
presente procedimiento encausado en contra de la C. Vanessa Rubio Marquez,
en su caracter de Titular de la Unidad de Asuntos Internacionales de
Hacienda; y del Lic. José Antonio Meade Kuribrefia, en su calidad de Titular
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por las conductas descritas en
el apartado | del CONSIDERANDO TERCERO denominado “LITIS”.

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO RESPECTO DE LA CONDUCTA ATRIBUIDA
AL C. CARLOS MENDOZA DAVIS, OTRORA CANDIDATO A SENADOR DE LA
REPUBLICA.
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De los articulos 105, numeral 2, y 109, numeral 1 de nuestro cédigo comicial, se
deprende que son principios rectores de la funcion electoral la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad; asimismo, que corresponde al
Consejo General velar por el cumplimiento de dichos principios.

En el ambito de las facultades que le son encomendadas y como 6rgano superior
de direccion y responsable del cumplimiento de los principios rectores de la
funcién electoral, el Consejo General de este Instituto emiti6 las normas
reglamentarias sobre la imparcialidad en la aplicacion de los recursos publicos a
que se refiere el articulo 347, numeral 1, inciso c) del cédigo comicial y 134,
parrafo séptimo de la Carta Magna, sobre las cuales ya se ha vertido un estudio
previo en esta resolucion.

Asi, se establecio en las normas reglamentarias, punto tercero lo siguiente:

“TERCERA.- Respecto de los eventos oficiales de gobierno, los precandidatos y candidatos
deberéan abstenerse de asistir a los mismos, a partir del inicio de las precampafias y hasta el dia
de la jornada electoral, inclusive.”

Ahora bien, como ya ha sido analizado, las normas reglamentarias parten de lo
dispuesto por la Constitucion y el cédigo electoral, respecto al principio de
imparcialidad en el uso de recursos publicos y equidad en la contienda electoral.
Debe puntualizarse lo anterior en virtud de que no es posible interpretar la norma
TERCERA del acuerdo CG193/2011 de manera aislada, sino que debe realizarse
una interpretacion sistematica con las normas de mayor jerarquia, de las cuales
deriva. Asi pues, la norma referida no establece un tipo administrativo aislado, lo
anterior en estricto apego al principio de reserva de ley, pues solo al legislador
ordinario corresponde esta tarea.

En este orden de ideas, al hacerse una interpretacién arménica con lo dispuesto por
el articulo 134, parrafo séptimo de nuestra Ley Fundamental se advierte que lo
establecido por la norma TERCERA del acuerdo CG193/2011 podria configurar un
motivo de infraccidon al orden juridico electoral cuando se cause una afectacion a la
contienda electoral.

Al respecto, debe destacarse que en el considerando anterior se resolvié que en el
evento de gobierno referido no existié una participacion activa del otrora candidato,
no se promovio el voto a favor o en contra de ninguna fuerza politica ni existié un
solo elemento visual o auditivo que hiciera referencia al proceso electoral federal
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gue en ese momento se desarrollaba, de tal forma que este 6rgano no advierte que
con la asistencia del C. Carlos Mendoza Davis, como espectador, se hubiera
generado alguna vulneracion a los principios de imparcialidad en el uso de recursos
publicos y de equidad en la contienda electoral.

De esta manera, como ya se ha dicho, para que pueda existir una vulneracion a
alguna de las normas reglamentarias establecidas por el acuerdo CG193/2011 y el
CG247/2011, debe contemplarse lo dispuesto por el articulo 134 constitucional,
concluyéndose asi que no basta con que una conducta se subsuma a alguna de las
hipotesis previstas en dichas normas reglamentarias, sino que ademdas debe
acreditarse que existid6 una afectacion en la equidad en la contienda electoral
federal para estimarse la actualizacion de una infraccién.

En virtud de lo anterior, al no colmarse el elemento teleolégico de la infraccion
imputada al C. Carlos Mendoza Davis, procede declararse infundado el
procedimiento sancionador instaurado en su contra por las imputaciones que fueron
descritas en el apartado Il del CONSIDERANDO TERCERO denominado “LITIS”.

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO RESPECTO A LA CULPA IN VIGILANDO
IMPUTADA AL PARTIDO ACCION NACIONAL POR EL ACTUAR DEL C.
CARLOS MENDOZA DAVIS, OTRORA CANDIDATO A SENADOR DE LA
REPUBLICA POSTULADO POR DICHO INSTITUTO POLITICO.

Corresponde ahora entrar al analisis de la conducta atribuida al Partido Accién
Nacional por la presunta violacion a los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 342,
parrafo 1, incisos a) y n) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, derivada de la supuesta inobservancia al deber de vigilancia respecto
de sus militantes y simpatizantes, a los principios del estado Democrético, en virtud
de la conducta atribuida al C. Carlos Mendoza Davis en su caracter de otrora
candidato a Senador de la Republica.

Por tal motivo, previo al pronunciamiento de fondo, es importante realizar algunas
consideraciones generales respecto al tema que nos ocupa.

Al efecto, debe recordarse que en el Derecho Administrativo Sancionador Electoral,
existe la figura de la culpa in vigilando, es decir, la responsabilidad que surge en
contra de una persona (fisica o juridica), por la comision de un hecho infractor del
marco juridico, misma que le es imputable por el incumplimiento del deber de
cuidado que la ley le impone.
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Esta figura esté reconocida en el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cadigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, el cual impone a los partidos
politicos, la obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado Democratico,
respectando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos.

En dicho precepto se recoge el principio de “respeto absoluto de la norma legal”,
el cual implica que toda persona debe respetar el mandato legal por si mismo, ya
que el ordenamiento juridico fue dado por quien encarna la soberania (el
Legislador), quien para emitir ese cuerpo normativo tomo en cuenta el bienestar
social de la colectividad. En consecuencia, si el legislador establecio determinados
preceptos para la convivencia social, el simple hecho de violar tales disposiciones
afecta los derechos esenciales de la comunidad.

La incorporacion del principio antes mencionado al citado articulo 38, parrafo 1,
inciso a) del cédigo electoral federal, es de capital importancia por dos razones
fundamentales:

e Porque establece una obligacion de respeto a la ley para una persona
juridica (partido politico), lo cual es acorde con lo establecido en los articulos
39, 341, parrafo 1, inciso a); y 342, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de cuya interpretacién conjunta
se advierte que un partido politico nacional, como tal, sera sancionado, por la
violacion a esa obligacion de respeto a la ley (con independencia de las
responsabilidades en las que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes).

e Porque con tal disposicidon el sistema legal positivo se aparta del concepto
clasico de culpabilidad, elemento que tradicionalmente solo podia existir si se
comprobaba un nexo causal entre determinada conducta y un resultado, y
siempre sobre la base del dolo o de la culpa (imprudencia) en su forma de
expresion clasica. En el precepto en examen se resalta, como violacion
esencial, la simple trasgresion a la norma por si misma, como base de la
responsabilidad.

Ahora bien, uno de los aspectos relevantes del precepto que se analiza es la figura

de garante, que permite explicar satisfactoriamente la responsabilidad del partido
politico, en cuanto que éste debe garantizar que la conducta de sus militantes se
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ajuste a los principios del Estado Democratico, entre cuyos elementos destaca el
respeto absoluto a la legalidad, de tal manera que las infracciones por ellos
cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del garante
(partido politico), que determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al
menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las actividades propias del
instituto politico, lo que implica, en ultimo caso, la aceptacion de sus consecuencias
y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de prevencion
necesarias sera responsable, bien porgue acepta la situacion (dolo), o bien porque
la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos
politicos y de sus militantes; sin embargo, las personas juridicas excepcionalmente
podrian verse afectadas con el actuar de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen la
posicion de garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se demuestra porque
de las prescripciones que los partidos politicos deben observar en materia de
campafas y propaganda electorales, se advierte que pueden ser incumplidas a
través de sus dirigentes, miembros, asi como, en ciertos casos, simpatizantes y
terceros, de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan algun caracter
partidario o nexo con el instituto politico, sin embargo lleven a cabo acciones u
omisiones que tengan consecuencias en el ambito de accién de los partidos, y eso
da lugar a que sobre tales conductas, el partido desempefie también el papel de
garante.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de personas distintas,
siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del
partido, con las cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas, y se
vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es
responsabilidad del propio partido politico, porque entonces habra incumplido su
deber de vigilancia.

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes con los criterios

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, vertidos dentro de la
resolucion recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-018/2003, emitida por la Sala
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Superior de ese 6rgano jurisdiccional, y que a la postre sirvi6 como base para la
emision de la siguiente tesis relevante:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. La interpretacion de los articulos 41,
segundo parrafo, bases I y Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38,
apartado 1, inciso a) y 269, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
permite concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene
en cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su
naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones
de personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una persona
juridica sélo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano
reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones a las
disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al
establecer en el articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de
las disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el articulo 38, que prevé
como obligacién de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico; este precepto
regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a la
norma como base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269
mencionado, el cual dispone que al partido se le impondra una sancion por la violacion a la ley y,
b) la posicion de garante del partido politico respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios del
Estado democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que
las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacion del garante — partido politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado o
al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico;
esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y
posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico
puede ser responsable también de la actuacion de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de
tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucion como en la ley electoral
secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los
valores que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos,
acarrea la imposicién de sanciones; estos valores consisten en la conformacién de la voluntad
general y la representatividad a través del cumplimiento de la funcién publica conferida a los
partidos politicos, la transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen
publico, asi como su independencia ideolégica y funcional, razén por la cual es posible
establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus
funciones, asi como en la consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo
establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los drganos estatutarios ejecutan
en el desemperio de las funciones que les competen se consideran como actos de la propia
persona juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las
personas que actian en su ambito. Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido

60



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QMC/IL/BCS/129/PEF/153/2012

Revolucionario Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José
Fernando Qjesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de
la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez. Sala Superior, tesis S3EL 034/2004.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 754-756.”

No obstante lo antes expuesto, esta autoridad no puede desconocer que el motivo
principal de la reforma fue establecer un catalogo de sujetos, asi como de posibles
infracciones a la normatividad electoral, con el Unico efecto de que cada uno de
ellos fuera responsable de la conducta que realizara.

En ese orden de ideas, con base en la legislacion actual se considera necesario
tener un elemento objetivo que permita responsabilizar de forma directa al partido
politico con la comisién de la conducta que en su caso se esté denunciando, es
decir, es necesario que se cuente con un elemento que permita evidenciar que el
partido politico que ostenta la figura de garante va a recibir un beneficio por la
realizacion de la conducta.

Ahora bien, dado que la culpa in vigilando es una especie de responsabilidad
indirecta o refleja, lo que implica que debe existir una responsabilidad directa o
principal que genere, a su vez, el surgimiento de aquélla. En otras palabras, la
imputacién de una responsabilidad por hecho ajeno surge, siempre cuando exista,
ni mas ni menos, que ese hecho ajeno. Bajo esa tesitura, si la responsabilidad
directa no se presenta, entonces es obvio que la responsabilidad indirecta
tampoco puede surgir a la vida juridica.

En tales condiciones, toda vez que los ilicitos imputados al C. Carlos Mendoza
Davis, otrora candidato a Senador de la Republica, postulado por el Partido
Accion Nacional para el proceso electoral 2011-2012, no fueron acreditados, en
consecuencia, tampoco se actualiza la supuesta infraccion a los articulos citados
al inicio de este considerando, por lo cual el procedimiento sancionador ordinario
incoado por culpa in vigilando se declara infundado.

NOVENO.- Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo establecido en los articulos 14; 16; 17 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 108; 109; 118, numeral 1, incisos w) y z);
356, numeral 1, inciso a); y 366 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, de los ordenamientos legales en cita, este Consejo
General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el procedimiento sancionador ordinario
instaurado en contra de la C. Vanessa Rubio Marquez, en su caracter de Titular de
la Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda, y del Lic. José Antonio
MeadeKuribrefia, en su calidad de Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, por infracciébn a los articulos 134, parrafo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 347, numeral 1, inciso c¢) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaciéon con el acuerdo
CG193/2011, en su punto PRIMERO, base primera, fracciones X, Xl, y XIlI, y
TERCERO, de conformidad con lo resuelto en el CONSIDERANDO SEXTO de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Se declara infundado el procedimiento sancionador incoado en
contra del C. Carlos Mendoza Davis, otrora candidato a senador de la republica
postulado por el Partido Accion Nacional, por la presunta violacién al articulo 344,
numeral 1, inciso f), en relacion con los numerales 105, numeral 2, y 109, numeral
1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vinculada con
la norma TERCERA del acuerdo CG193/2011, en términos del CONSIDERANDO
SEPTIMO de la presente resolucion.

TERCERO.- Se declara infundado el procedimiento sancionador instaurado en
contra del Partido Accién Nacional, por la presunta violacion a los articulos 38,
numeral 1, inciso a); 342, numeral 1, incisos a) y n) del Cédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, en términos CONSIDERANDO
OCTAVO de la presente resolucion.

CUARTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o Resolucién impugnado, o se hubiese notificado de

62



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QMC/IL/BCS/129/PEF/153/2012

conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucion impugnada.

QUINTO.- Notifiquese en términos de ley.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.
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