CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QJLR/IDO3/NL/019/PEF/43/2012

PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO INCOADO CON MOTIVO
DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL C. JOSE LIMON ROJAS EN
CONTRA DEL C. ADALBERTO ARTURO MADERO QUIROGA, POR
HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/QJLR/JD03/NL/019/PEF/43/2012.

Distrito Federal,a __ de de dos mil trece

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y;

RESULTANDO

|. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. Con fecha diecisiete de
febrero de dos mil doce, se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, el oficio numero JD03/356/2012, signado por el Lic. Lorenzo
Gutiérrez Villarreal, Vocal Ejecutivo de la 03 Junta Distrital Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Nuevo Leén, a través del cual remitid la queja
presentada por el C. José Limon Rojas en contra del C. Adalberto Arturo
Madero Quiroga, por hechos que en su concepto constituyen infracciones a la
normatividad electoral federal, los cuales, de manera textual, hace consistir en
los siguientes:

HECHOS

“.)

1. El compareciente soy residente del Municipio de General Escobedo, con credencial
para votar con fotografia clave de elector **** y folio ****, de la cual me permito acompariar
copia fotostatica al presente escrito a fin de acreditar mi personeria.

2. Como es del conocimiento de la ciudadania, segin nota periodistica publicada por
el Periédico EL NORTE de esta localidad el dia miércoles 25 de Enero del presente
afio, especificamente en su secciéon Local, en su parte inferior derecha, pagina
1-uno, el C. ADALBERTO ARTURO MADERO QUIROGA, ex alcalde de la Ciudad de
Monterrey, Nuevo Leén registro como su nuevo domicilio ante el Instituto Federal
Electoral, una casa de interés social ubicada en la calle ***** ndmero *** de la
Colonia ********* cuarto sector, de este Municipio de ******* xxxxxxxx wwwwx ik
esto con el animo de hacer creer a la Autoridad Electoral que en dicho domicilio tiene
su residencia con la intencién, sequramente de contender por un puesto politico o ser
aspirante a algtn cargo de representacion que requiera contar con residencia legal en
este Municipio. Sin embargo, es el caso de que, como lo manifiestan los reporteros
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responsables de la nota periodistica, vecinos de la citada Colonia manifestaron que la
vivienda en la que mi ahora denunciado ADALBERTO ARTURO MADERO
QUIROGA, aseguro al INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, tener como su
domicilio al momento de gestionar su credencial de elector con fotografia, se
encuentra abandonado desde hace un afio a la fecha y que jamas se ha visto por
dicho lugar al ex alcalde de la Ciudad de Monterrey.

3. Ahora bien, en declaracién al Periédico "EL NORTE" pagina 3-tres de la Seccién
Local la C. Presidenta Municipal de General Escobedo, Nuevo Leén Lic. Clara Luz
Flores Carrales, afirmé que el denunciado ADALBERTO ARTURO MADERO QUIROGA,
solicité a la autoridad municipal una CONSTANCIA DE RESIDENCIA, a fin de
demostrar que vive desde hace un afio en el domicilio ubicado en la calle ***** nimero
*** de la Colonia ********* cuarto sector de este Municipio dg ******** *xixwwws e e Jo
cual hizo al acudir el martes 24 de Enero del presente afio a la Direccidon de
Jueces Auxiliares del citado Municipio a solicitar por escrito la referida
constancia de residencia en el domicilio que como he expresado y constatado
personalmente, se encuentra en total abandono, tal y como se aprecia en las impresiones
fotogréficas que tome de dicho inmueble y las cuales anexo al presente escrito como
prueba palpable de lo que expreso.

4.- Con lo anterior se desprende irrefutablemente que efectivamente el
ahora denunciado MADERO QUIROGA, pretende competir por un cargo de eleccion
popular el cual, entre sus requisitos, le requiere contar con un domicilio en el
Municipio de General Escobedo, Nuevo Leb6n, para lo cual no le importé
conducirse con hechos falsos ante el INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
al momento de solicitar su credencial con fotografia, toda vez que adujo residir en el
domicilio ubicado en la calle ***** numero *** de la Colonia ********** cuarto
sector de este Municipio de ***x**x* *xwwwwx wwwsx wxxx  contraviniendo con
ello la normatividad electoral establecida por el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en su capitulo séptimo de los regimenes
sancionador electoral, Titulo primero de las faltas electorales y sancién Capitulo primero
sujetos, conductas sancionables y sanciones. Toda vez que con la tramitacion de su
credencial para votar con fotografia tramitada por el ahora denunciado con documentos e
informacion falsa contraviene las disposiciones electorales vigentes, desplegando una
conducta e inclusive delictiva en su afan de contender por una posicion
politica que no le importa mentir a la Autoridad Federal (REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES) puesto que es del conocimiento general y de
la ciudadania como de las autoridades electorales que dicho personaje el pasado 9
de Octubre del 2011 al momento de ser detenido en virtud de una Orden de
Aprehensién girada en su contra por el C. Juez Tercero de Distrito en Materia Penal del
Cuarto Circuito con residencia en la Ciudad de Monterrey por actos presuntamente ilicitos
cometidos durante su gestion como alcalde de Monterrey, el ahora denunciado en un
domicilio del Municipio de San Pedro Garza Garcia, dijo a las autoridades y a los
reporteros que en dicho lugar es su domicilio en donde vive en compafiia de su familia.

5.- Como consecuencia de lo anterior, es importante manifestarle a Usted,
que para los efectos de llegar a la verdad de los hechos que aqui se manifiestan se sirva
girar oficios de colaboracion a las siguientes autoridades.

a) Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn a fin de que le sirvan informar si
el denunciado ADALBERTO ARTURO MADERO QUIROGA, ha solicitado
formalmente alguna constancia de domicilio. La respuesta que en su caso se le dio, a
fin de que le remitan copia debidamente autorizada tanto de la solicitud efectuada como
de la documentaciéon que a la misma acompafara, asi como de la respuesta oficial
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efectuada.

b) Juez Tercero de Distrito en Materia Penal del Cuarto Circuito con residencia en
la Ciudad de Monterrey a fin de que se sirva informar a esta Autoridad Electoral, el
domicilio expresado por el C. ADALBERTO ARTURO MADERO QUIROGA, dentro del
proceso seguido al mismo por el delito de falsedad de informes y dentro del cual le fue
gjecutado al mismo orden de aprehension el dia 9 de Octubre del afio 2011-dos mil
once.

6.- Las conductas que han quedado narradas en la presente denuncia, acreditan
ampliamente la violaciéon a la normatividad electoral cometida por el ahora
denunciado ADALBERTO ARTURO MADERO QUIROGA por lo que debera dar inicio el
procedimiento administrativo sancionador electoral, realizar cuantas diligencias se
estimen necesarias, recabar las pruebas ofrecidas de las autoridades sefialadas y en su
momento dictar la resolucién correspondiente y se ordene borrar del padron electoral el
nombre de mi ahora denunciado que indebidamente quedo asentado con motivo de los
informes falsos dados por multicitado sefior madero Quiroga, el cual trata de violentar
y alterar el proceso electoral proximo a celebrarse pretendiendo la postulacién de un
cargo de eleccion popular en un municipio en donde legalmente no reside, valiéndose
para tal fin de hechos ilicitos y electoralmente irregulares los cuales revisten extrema
gravedad.

()

El quejoso anexo a su escrito de denuncia nueve fotografias a color de un
inmueble.

Es de referir que la parte quejosa solicitd a esta autoridad requerir diversa
informacion a dos autoridades del estado de Nuevo Leodn, relacionada con los
hechos denunciados.

. ACUERDO DE ADMISION Y SOLICITUD DE INFORMACION A LA
DIRECCION DE LO CONTENCIOSO. Con fecha diecinueve de febrero de dos
mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dicté proveido en el cual orden6 admitir
la denuncia y requerir informacion a la Direccién de lo Contencioso del Instituto,
a efecto de que precisara si el domicilio proporcionado por el quejoso
pertenecia al C. Adalberto Arturo Madero Quiroga.

Ill. ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO. Con fecha veintisiete de marzo de dos
mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dicté acuerdo mediante el que ordend
emplazar al C. Adalberto Arturo Madero Quiroga, el cual fue notificado el diez
de abril de dos mil doce, dando contestacion el dia dieciséis de abril de dos mil
doce

IV. VISTA DE ALEGATOS. Con fecha primero de mayo de dos mil doce, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, dicté proveido en el que ordend se pusiera a
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disposicion de las partes el expediente del rubro indicado, para que dentro del
término de cinco dias naturales contados a partir del dia siguiente de la legal
notificacion, manifestaran lo que su derecho conviniera, en términos de lo
dispuesto en el articulo 368 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, quienes fueron notificado los dias doce y diecisiete
de mayo de dos mil doce, respectivamente. Por lo anterior, cabe sefalar que
con fecha veintidés de mayo de dos mil doce el denunciado presento su escrito
de alegatos.

De igual forma, es de sefialar que el C. José Limon Rojas, parte quejosa en el
presente procedimiento, no presento escrito de alegatos.

V. SOLICITUD DE DILIGENCIA AL VOCAL EJECUTIVO DEL 03 CONSEJO
DISTRITAL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. Con fecha veinte de julio de
dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, a fin de cumplir a cabalidad con el
principio de exhaustividad en la investigacion del procedimiento de mérito, dictd
un acuerdo para que se realizaran diversas diligencias de investigacion con
apoyo del Vocal Ejecutivo del 03 Consejo Distrital de este Instituto en el estado
de Nuevo Leon, a efecto de que recabara informacién con los locatarios y/o
vecinos, respecto de la propiedad sefialada por el quejoso.

En fecha seis de agosto de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictdé un
acuerdo mediante el cual solicita informacién al Director de lo Contencioso del
Instituto.

En fecha veintiocho de agosto de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd
un acuerdo mediante el cual solicita informacion al Secretario Técnico
Normativo del Registro Federal de Electores, a efecto de que informara si el
domicilio ubicado en la calle ***** nimero *** de la Colonia ********* cyarto
sector del Municipio de ***¥¥ix skkkkkkk xkkkk xdkx - pertenece al C. Adalberto
Arturo Madero Quiroga, asi como los ultimos movimiento de cambio de
domicilio de dicha persona.

VI. VISTA A LAS PARTES CON NUEVOS ELEMENTOS. En fecha veintiocho
de septiembre de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, en su caracter de Secretario del Consejo General dicté un acuerdo, a
través del cual pone a disposicion de las partes las nuevas constancias que se
desprendieron de las investigaciones realizadas mediante los proveidos de
fechas seis y veintiocho de agosto de dos mil doce, a efecto de que manifiesten
lo que a su derecho convenga, quienes fueron notificados los dias cinco y diez
de octubre de dos mi doce. Por lo anterior, debe sefialarse que con fecha
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quince de octubre de dos mil doce el denunciado presentd su escrito de
alegatos.

De igual forma, es de sefialar que el C. José Limon Rojas, parte quejosa en el
presente procedimiento, no presento escrito alguno.

VIl. CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante proveido de fecha ocho de
noviembre dos mil trece, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, declaré cerrado el periodo
de instruccion; por lo que se ordend elaborar el proyecto de resolucion con los
elementos que obran en el expediente.

VIIl. SESION DE COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. En virtud de lo ordenado en el acuerdo citado en el
resultando que antecede, se procedi6é a formular el proyecto de resolucion, el cual fue
aprobado por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en la
Sexta Sesion Extraordinaria de fecha trece de noviembre de dos mil trece, por
unanimidad de votos de la Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde, del
Consejero Electoral Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y el Consejero Presidente de la
Comisién Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Que en términos de lo previsto en los articulos
366, numerales 2 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 19, numeral 1, inciso b), numeral 2, inciso a), fracciéon | y 55 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
corresponde a la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, analizar y
valorar el proyecto de resolucion que proponga el Secretario Ejecutivo para
determinar su acuerdo y posteriormente turnarlo al Consejo General; o bien en
caso de desacuerdo, devolverlo a la Secretaria Ejecutiva para su
reformulacion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y
w), 356, parrafo 1 y 366, numeral 5 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacién con el precepto 57 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, corresponde al Consejo
General de este Instituto, conocer y resolver los asuntos turnados por la
Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una
cuestiéon de orden publico, de conformidad con lo establecido por el articulo
363, parrafo 3, del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; en relacion con el articulo 30, parrafo 1 del Reglamento de Quejas
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y Denuncias del Instituto Federal Electoral previo al estudio de fondo de la
queja planteada, deben estudiarse los autos a efecto de determinar si en la
especie se actualiza o no alguna de las causales de improcedencia previstas
por la normatividad de la materia, pues de ser asi deberd decretarse el
desechamiento de la queja que nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la
valida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

Al respecto, se advierte que el denunciado considera que el presente asunto
debe desecharse, en razon de que el quejoso no acredita su interés juridico, lo
cual en su consideracion incumple con lo dispuesto en el articulo 363 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sin embargo,
esta autoridad considera que no le asiste la razon al denunciado, debido a que
parte de la falsa premisa de considerar que para iniciar un procedimiento
administrativo sancionador, el denunciante debe acreditar su interés juridico.

Debe precisarse que la naturaleza de los procedimientos administrativos
sancionadores, los puede interponer cualquier persona que considere que se
ha violentado la normatividad electoral, tal como lo sefiala el articulo 362,
parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es
decir, no implica que necesariamente debe existir un agravio o perjuicio en el
denunciante, como ocurre en los medios de impugnacién, al respecto, el
articulo en comento sefiala lo siguiente:

“Articulo 362

1. Cualquier persona podra presentar quejas 0 denuncias por presuntas violaciones a la
normatividad electoral ante los 6rganos centrales o desconcentrados del Instituto; las personas
morales lo hardn por medio de sus legitimos representantes, en términos de la legislacion
aplicable, y las personas fisicas lo haran por su propio derecho.

()

Lo anterior es asi, porque las denuncias que se presentan ante los érganos del
Instituto Federal Electoral, no parten necesariamente de un agravio por parte
de los quejosos, sino que simplemente hacen del conocimiento de la autoridad
hechos que presuntamente infringen la normatividad electoral, para efecto de
que la autoridad administrativa electoral, en términos de sus facultades de
investigacion; realice las diligencias correspondientes y, en su caso, imponga
las sanciones a los sujetos de responsabilidad.

Refuerza lo anterior, que en términos del articulo 362, parrafo 2 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se establecen los
requisitos que deben reunir las denuncias, sin que en ningln momento refiera
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la acreditacion del interés juridico, tal y como se transcribe a continuacion el
citado precepto legal:

“Articulo 362

()

2. La queja o denuncia podra ser presentada por escrito, en forma oral o por medios de
comunicacion eléctricos o electrénicos y debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Nombre del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella digital;

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;

¢) Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

d) Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la queja o denuncia y, de ser posible,
los preceptos presuntamente violados;

e) Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; 0 en su caso, mencionar las que habran de
requerirse, cuando el promovente acredite que oportunamente las solicito por escrito al érgano
competente, y no hubieran sido entregadas. El denunciante deberé relacionar las pruebas con
cada uno de los hechos; y

f) Los partidos politicos deberan presentar las quejas o denuncias por escrito. En caso de que los
representantes no acrediten su personeria, la queja o denuncia se tendra por no presentada.

()

De lo anterior, se arriba a la conclusion de que en los procedimientos
administrativos sancionadores no es un requisito para la presentacién de una
gueja o denuncia que se deba acreditar el interés juridico.

La Unica excepcion a lo anterior, lo constituye lo dispuesto en el articulo 368,
parrafo segundo del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, respecto a que cuando se trate de quejas relativas a denigracion
y/o calumnia, si se requiere que la queja se presente a instancia de parte, sin
embargo, del propio ordenamiento se advierte que la procedibilidad de ese tipo
de quejas son tramitadas mediante la via del Procedimiento Especial
Sancionador, sin embargo, el presente asunto es tramitado como
Procedimiento Sancionador Ordinario, en razén de que no se encuentra dentro
de las hipétesis de procedibilidad del Especial —entre ellas la denigracion y/o
calumnia-, por lo tanto, al presente procedimiento le son aplicables las reglas
sefaladas en el articulo 362, parrafo 1 y 2 del codigo electoral federal, es decir,
no se requiere acreditar en modo alguno el interés juridico por las razones que
ya han quedado sefialadas en la presente resolucion.

Por otra parte, el denunciado considera que la denuncia del quejoso es
obscura, lo cual le provoca indefension, al respecto, se considera que contrario
a lo que sefiala, el denunciante particularizo los hechos por los que considera
qgue el C. Adalberto Arturo Madero Quiroga aporté presuntamente un domicilio
en el que no reside al Registro Federal de Electores del Instituto Federal
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Electoral, incluso, sefialé con precision cual es la ubicacion del inmueble y
aporté los elementos de prueba que estaban a su alcance como fueron las
fotografias del domicilio en el que presuntamente no reside el denunciado, por
lo que esta autoridad considera que no es atendible la causal de improcedencia
a que se refiere el denunciado, en razén de que si se aportaron los elementos
minimos para el conocimiento de este 6rgano electoral.

Finalmente, el denunciado considera que se le acusa de supuestamente haber
proporcionado documentos con informacion incorrecta al Registro Federal de
Electores, sin que alguna sentencia lo hubiera determinado asi, y que esa seria
precisamente la base para iniciar el presente procedimiento, y que ante su
ausencia, debe desecharse; al respecto, se considera que no le asiste la razén
al denunciado, dado que es precisamente mediante los procedimientos
administrativos sancionadores en los que se puede determinar algun tipo de
responsabilidad como la que denuncia el quejoso, es decir, el aportar
informacion o documentacion falsa al Registro Federal de Electores, tal y como
lo dispone el articulo 345, parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales que sefiala lo siguiente:

“Articulo 345

Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en
su caso de cualquier persona fisica 0 moral, al presente Cédigo:

()

¢) Proporcione documentacion o informacién falsa al Registro Federal de Electores; y
(. . .) ”

Por las razones que ya han quedado sefaladas, se considera que no se
actualiza ninguna de las causales de improcedencia hechas valer por el
guejoso, de igual manera, debe aclararse que esta autoridad no advierte
ninguna otra causal de improcedencia o sobreseimiento en el presente asunto,
por lo tanto, lo procedente es analizar los hechos denunciados.

TERCERO. HECHOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que toda vez que las
causales de improcedencia hechas valer por el C. Adalberto Arturo Madero
Quiroga, han sido desestimadas y que esta autoridad no advirtio alguna que
debiera estudiarse de oficio en el actual sumario, lo procedente es entrar al
analisis de los hechos denunciados, y las excepciones y defensas hechas valer
por el denunciado.

ESCRITO DE QUEJA DEL C. JOSE LIMON ROJAS
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Al respecto, el quejoso en su escrito de denuncia refiere medularmente lo
siguiente:

Que el ahora denunciado realizé el tramite de su credencial de elector con
fotografia con documentos e informacion falsa, lo que contraviene las
disposiciones electorales vigentes.

Que el dia miércoles veinticinco de enero de dos mil doce, se publicé una
nota en el periédico “EL NORTE”, en la que se sefiala que el C. Adalberto
Arturo Madero Quiroga, ex alcalde de Monterrey, Nuevo Ledn, registré
como su nuevo domicilio ante el Instituto Federal Electoral el ubicado en

|a Ca”e kkkkkkkk kkkkkkkkkkkkhkkhkkhkkhk kkkkkhkkkhkkhkkkkhkkhkkk kkkkkkkhkk kkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkx
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Que el cambio de domicilio del C. Adalberto Arturo Madero Quiroga,
obedece a intenciones de contender para algin cargo de eleccién
popular.

Que vecinos de la citada colonia manifestaron que la vivienda que registro
el C. Adalberto Arturo Madero Quiroga, al Instituto Federal Electoral se
encuentra abandonada desde hace un afio a la fecha.

Que en declaracion al periédico local “EL NORTE”, la Presidenta
Municipal, Lic. Clara Luz Flores Carrales, afirm6é que el denunciado,
Adalberto Arturo Madero Quiroga, solicité una constancia de residencia a
la autoridad municipal a fin de demostrar que vive desde hace un afio en

| a Cal I e kkkkkkkkkkk *kkkkkkkkkkk *kkkkkkkkkk *kkkkkkkkkkhkkk *kkkkkkkkkkkhkk
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Que es del conocimiento de la ciudadania como de las autoridades
electorales, que el nueve de octubre de dos mil once, el C. Adalberto
Arturo Madero Quiroga, al momento de ser detenido por una orden de
aprehension girada en su contra por el C. Juez Tercero de Distrito en
materia penal, dijo tener su domicilio en San Pedro Garza Garcia, en
donde vive en compafia de su familia.

Por su parte, el C. Adalberto Arturo Madero Quiroga, opuso las
excepciones y defensas siguientes:

Que el sefior JOSE LIMON ROJAS no justifica tener interés juridico
alguno en los hechos de que se queja y por lo tanto no tiene derecho
para plantear la queja que contesta ni mucho menos pedir que sea
sancionado en alguna forma o borrado del padrén electoral.
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Que niega toda imputacién que se pretenda hacer en su contra por el
ahora quejoso o bien por alguna Institucién del ramo.

Que el quejoso argumenta que ha proporcionado informacion y
documentos falsos ante el Instituto federal Electoral, pero al respecto no
hace un sefialamiento directo e individual para indicar qué documento se
debe tener por falso o qué informacion no corresponde a la realidad;
omisiones que deben tomarse en cuenta para decretar el sobreseimiento
correspondiente por falta de materia para sustanciar el procedimiento de
sancion que se propone.

Que si bien es cierto que en la queja se dice que ante el Instituto Federal
Electoral ha presentado documentos e informacién falsos, asi como
informacion incorrecta, al respecto no se refiere ni justifica que exista
alguna resolucién judicial que asi lo determine; requisito que es
necesario y determinarte para poder constituir con ello la certeza y
procedencia de los supuestos hechos de la queja, pues para desvirtuar
los supuestos documentos o disminuir sus efectos o alcances, se
requiere juicio al respecto en el que se hayan cumplido con las
formalidades de legalidad y seguridad consagradas en los articulos 14 y
16 Constitucionales.

Que es solo apreciacion personal del quejoso, la circunstancia de que
tramitd el cambio de domicilio en la jurisdiccibn del Municipio de
Escobedo, Nuevo Leb6n, con el propésito de contender por un puesto
politico o para aspirar a algun cargo de representacion.

Que niega por ser falso que haya incurrido en la violacion a la
normatividad electoral y por tanto es improcedente iniciar y sustanciar el
procedimiento sancionador propuesto para determinar la orden de borrar
su inscripciéon en el padron electoral, pues en ningn momento ha
tratado de violentar y alterar el proceso electoral proximo a celebrarse.

Mientras que en el escrito en que formulé sus alegatos, sefialdo lo
siguiente:

Que a la fecha no se ha hecho ninguna aclaracion o manifestacion
complementaria tendiente a establecer diversos puntos de controversia,
tomando en cuenta ademas que se encuentran objetados o desvirtuados
los conceptos de defensa que tiene alegados en su escrito de
contestacion a la queja.

Que al no existir materia ni elementos de juicio para resolver en su
contra este procedimiento, lo idéneo y necesario es dictar resolucion
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definitiva en la que se declaren procedentes y justificados sus conceptos
de defensa y se dé por terminado este asunto.

Cabe aclarar que el C. José Limdén Rojas, dentro del término legal que le
correspondio no ofrecio alegatos, no obstante que el oficio le fue notificado el
dia diecisiete de mayo de dos mil doce, por lo que su término corrio del
dieciocho al veintidos de mayo de dos mil doce, sin que se cuente con alguna
constancia en la que obre su respuesta.

Escrito de contestacion vista de las nuevas diligencias del C. Adalberto
Arturo Madero Quiroga.

e Que de las propias constancias de autos y especificamente de la
diligencia de inspeccion efectuada en su domicilio ubicado en la calle
kkkk  kkkk  kkkkkkk  kkkkkkk  kkkkkkkkkkhkkhkkkkhkkhkkkkhkkh  kkkkhkkkkhkkhhkhkkkhkkhkhkkk  khkhkkkkkhkkkkhkkhkk
kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk ***********’ se desprende que VaI’IOS VeC|nOS del
lugar aseguran que ha estado fisicamente en dicho lugar en diversas
ocasiones; de lo que se colige que si no fuera su domicilio no tendria
causa o0 motivo para ser ubicado en dicho sitio.

e Que efectivamente por las labores que desempefia como persona
politica y publica, le ha sido necesario traslade en variadas y diversas
ocasiones tanto a los municipios que conforman el area conurbada de
Monterrey, como a la ciudad de México, Distrito Federal, razén por la
cual se ha hecho necesario contratar a una persona para que cuide y
salvaguarde el domicilio.

Cabe aclarar que el C. José Limon Rojas, dentro del término legal que le
correspondio no ofrecié alegatos, no obstante que el oficio SCG/9156/2012, le
fue notificado el dia diez de octubre del afio dos mil doce, por lo que su término
corrio del once al diecisiete de octubre de dos mil doce, sin que en el
expediente obre constancia alguna de su respuesta.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS. Que evidenciados los hechos que fueron
denunciados, lo procedente es establecer la litis de la cuestion planteada, la
cual consiste en dilucidar lo siguiente:

e La presunta transgresion a lo dispuesto por el articulo 345, parrafo 1,
inciso c), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales por parte del C. Adalberto Arturo Madero Quiroga, derivado
de proporcionar presuntamente informacion y/o documentacién falsa al
Registro Federal de Electores, respecto a su domicilio de residencia,
para obtener su credencial para votar, que de acuerdo con el quejoso
fue con la intencion de contender para un cargo de eleccion popular.
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QUINTO. VALORACION DE LAS PRUEBAS QUE OBRAN EN EL
EXPEDIENTE. Que una vez sentado lo anterior, por cuestion de método, y
para la mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral federal
estima pertinente verificar la existencia de los hechos materia del actual
procedimiento, para lo cual resulta procedente valorar el caudal probatorio que
obra en autos, consistente en las pruebas aportadas y las recabadas por esta
autoridad electoral con el objeto de determinar los extremos que de las mismas
se desprenden.

PRUEBAS APORTADAS POR EL QUEJOSO

PRUEBAS TECNICAS:

e Consistente en nueve fotografias a color, de un inmueble en el que no se
aprecia la ubicacion de la calle, nimero, colonia o ciudad y que de
acuerdo con el quejoso es propiedad del C. Adalberto Arturo Madero
Quiroga, las cuales se muestran a continuacion:
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De dichas imagenes se desprende lo siguiente:

e Se trata de un inmueble en el cual no se advierte algin dato de
ubicacién, como: calle, nUmero, colonia o ciudad.

e Que aparentemente se trata de un inmueble que se encuentra
deshabitado.

De lo anterior, es de referirse que dada la naturaleza de las impresiones
fotograficas mencionadas, las mismas deben considerarse como pruebas

13



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QJLR/IDO3/NL/019/PEF/43/2012

técnicas en atencion a lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso c);
359, péarrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 33, parrafo 1, inciso c¢); 36, 41, 44
parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral vigente y por ende su contenido, en principio solo tiene el caracter de
indicio respecto de los hechos que en ellos se refieren.

Cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido reconocidas
de manera unanime por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran
haber sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existe al alcance
comun de la gente un sinnimero de aparatos y recursos tecnoldgicos y
cientificos para la obtencién de imagenes, videos y de casetes de audio de
acuerdo al deseo, gusto, necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la
edicion total o parcial de las representaciones que se quieren captar y/o de la
alteracion de las mismas, colocando a una persona o varias en determinado
lugar y circunstancia o ubicdndolas de acuerdo a los intereses del editor para
dar la impresion de que estan actuando conforme a una realidad aparente o en
Su caso, con la creacion de las mismas en las circunstancias que se necesiten.

DILIGENCIAS ORDENADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL

PRIMER REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO AL
DIRECTOR DE LO CONTENCIOSO DE LA DIRECCION JURIDICA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

“.)

a).- Si en los archivos del Registro Federal de Electores, aparece el registro correspondiente al
C. Adalberto Arturo Madero Quiroga; b) De ser asi, precise si el dom:c:llo ub/cado en

Fhkkkkkkkkkkkkhkkkkhhkhhkhkhhkhhkhkkhhkhhkkhhhkhhkhhkhhhkhhkkhkhhkhhhkhhhhhkhhkhhkkhkhkhhkhk kkkkkk

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

, €S el mismo con el cual se encuentra registrado el C. Adalberto
Arturo Madero Quiroga.

()"

RESPUESTA AL PRIMER REQUERIMIENTO DE INFORMACION
FORMULADO AL DIRECTOR DE LO CONTENCIOSO DE LA DIRECCION
JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

“.)
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 65 numeral 1, inciso J) del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral, y en atencion a la peticion de informacion relacionada con el oficio
citado al rubro, al respecto me permito comentarle lo siguiente.

Con el nombre de ADALBERTO ARTURO MADERO QUIROGA, la Direccién Juridica del
Instituto Federal Electoral, localizo un registro en la base de datos del Padrén Electoral, en el que
aparece el domicilio que se tiene registrado de dicho ciudadano es el ubicado en

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkk

(.)

SEGUNDO REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO AL
DIRECTOR DE LO CONTENCIOSO DE LA DIRECCION JURIDICA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

1)

a) Si en los archivos del Registro Federal de Electores, aparece el registro correspondiente al C.
Adalberto Arturo Madero Quiroga; b) De ser asi, precise si el domicilio ubicado en calle *******
numero ***, de la colonia ******, Cuarto Sector, del Municipio dg *******¥* ¥ s owwex es el
mismo con el cual se encuentra registrado el C. Adalberto Arturo Madero Quiroga, cabe hacer
mencién que esta Secretaria cuenta con el oficio DC/MCP/0479/12, marzo 02, 2012, referente al
domicilio del C. Adalberto Arturo Madero Quiroga, en cumplimiento a la solicitud de
informacién que le fue hecha mediante proveido de fecha diecinueve de febrero de dos mil doce,
en el que aparecia el denunciado con el domicilio antes referido, ¢) Precise las fechas y
domicilios de sus ultimos tres movimientos de cambios de domicilio del C. Adalberto Arturo
Madero Quiroga.

()

RESPUESTA AL SEGUNDO REQUERIMIENTO DE INFORMACION
FORMULADO AL DIRECTOR DE LO CONTENCIOSO DE LA DIRECCION
JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

“.)

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 65 numeral 1, inciso J) del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral, y en atencién a la peticion de informacion relacionada con el oficio citado al
rubro, recibido por esta Direccion con fecha de 20 de abril del afio en curso, al respecto me permito
comentarle lo siguiente:

Con el nombre de ADALBERTO ARTURO MADERO QUIROGA, la Direccién Juridica del Instituto
Federal Electoral, localizd un registro en la base de datos del padrén electoral, en el que aparece el
domicilio actual que se tiene registrado de dicho ciudadano es el ubicado en Calle ***** *** Colonia ***
*kkkkkkkk ***. Sec’ CP *****} MUHICIpIO kkkkkkk ********, Estado de *kkkk ****'

Sin embargo, le informé que para poder dar cabal cumplimiento a su requerimiento respecto de precisar
las fechas y domicilios de los ultimos tres movimientos de cambio de domicilio del ciudadano citado en el
parrafo anterior, esta Direccion, remitié oficio numero DC/SC/MCP/1890/2012 con esta misma fecha al
Lic. Alejandro Sanchez Baez, Secretario Técnico Normativo del Registro Federal de Electores, toda vez
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que esta unidad es la que cuenta con dicha informacién, anexando copia del oficio que se remite al
citado. Lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.

()

COMPLEMENTO AL SEGUNDO REQUERIMIENTO DE INFORMACION
FORMULADO AL DIRECTOR DE LO CONTENCIOSO DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, LIC. LUIS ALBERTO HERNANDEZ MORENO

1)

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 65 numeral 1, inciso J) del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral, y en atencion a la peticion de informacion relacionada con el oficio
citado al rubro, recibido por esta Direccion con fecha de 06 de agosto de 2012, al respecto me
permito comentarle lo siguiente:

En alcance al oficio DC/MCP/1891/12 de fecha 07 de agosto del afio en curso, a fin de dar cabal
cumplimiento a su oficio de referencia al rubro, por lo que respecta al punto sefialado como
inciso C) que a la letra dice: “Precise las fechas y domicilios de sus ultimos tres movimientos de
cambio de domicilio del C. Adalberto Arturo Madero Quiroga...”, en ese orden de ideas se
comunica que esta Direccion, recibié oficio nimero STN/17292/2012 de fecha 10 de septiembre
de 2012, recibido con fecha 11 de septiembre del afio en curso, por medio del cual el Secretario
Técnico Normativo del Registro Federal de Electores, proporciona los Ultimos tres movimientos
de cambio de domicilio del C. ADALBERTO ARTURO MADERO QUIROGA, con clave de elector
sk y FOLIO ******* remitiendo la siguiente informacion:

FECHA DE TRAMITE DOMICILIO
08/12/2009 e
01/07/2011 e
31/07/2012 e

()"

De ambos requerimientos se desprende lo siguiente:

Que en la base de datos del Padrén Electoral, aparece registrado el
domicilio del C. Adalberto Arturo Madero Quiroga, el ubicado en calle
*kkkk kkk COIOnla *kk kkkkkkkkk ***. SeC CP *kkkk Mun|C|p|0 de *kkkkkk

********’ estado de *kkkk ****.

Que el dia primero de julio de dos mil once, el C. Adalberto Arturo
Madero Quiroga, acudié al Registro Federal de Electores, para realizar
su tramite de actualizacion de domicilio, mismo que coincide con el
sefalado por el quejoso.

Que el Udltimo cambio domicilio del denunciado, se realiz6 ante el
Registro Federal de Electores, el dia treinta y uno de julio de dos mil
doce, el cual se ubica en calle ********
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Al respecto, debe decirse que las respuestas a los requerimientos antes
sefalados tienen el caracter de documento publico cuyo valor probatorio es
pleno, en cuanto a los hechos que en él se consignan, en virtud de haberse
emitido por parte de una autoridad electoral legitima y en ejercicio de sus
funciones.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 358, péarrafo 3,
inciso a); 359, parrafos 1 y 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 34, parrafo 1, inciso
a); 35, parrafo 1, incisos a) y b) y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral vigente.

REQUERIMIENTO DE INFORMACION AL SECRETARIO TECNICO NORMATIVO
DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

“..)

Para que remita copia de la documentacién que le fue presentada por el C. Adalberto Arturo
Madero Quiroga, con clave de elector MDQRAD69092519H401 y folio 0000081789880, para
tramitar su credencial para votar con el domicilio ubicado en callg ******¥xixewxis ki

Fkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkdk khkkhkhhkkhhkkhkkhkkkhkhhkhhkkhk kkkhkkhhkkhkkkkkhkkkk

()

CONTESTACION AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION DEL SECRETARIO
TECNICO NORMATIVO DE LA DIRECION EJECUTIVA DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES A TRAVES DE LA LIC. MONICA SOFIA INIGO
RANGEL, SUBDIRECTORA DE SEGUIMIENTO NORMATIVO DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

“.)

Por instrucciones del Lic. Alejandro Sanchez Baez, Secretario Técnico Normativo de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores y en atencion a su oficio SCG/8620/2012, mediante
el cual hace del conocimiento a esta Secretaria Técnica Normativa el contenido del acuerdo de
fecha veintiocho de agosto del afio dos mil doce, dictado dentro del expediente
SCG/QJLR/JDO3/NL/O19/PEF/43/2012, le comento lo siguiente:

En su oficio de mérito, solicita remitir “...copia de la documentacion que le fue presentada por el
C. Adalberto Arturo Madero Quiroga, con clave de elector ***** y folio ***** para tramitar su
credencial para votar con el domicilio ubicado en calle ***** ****x o

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkk kkkkk kkkkkkkkkkkhkkhkhkkkkhhhkk kkkkkkkkkhhhkkkkhkkkk ”

Con el fin de atender lo solicitado, adjunto al presente me permito remitir, copia de la
documentacion referida, la cual consiste en un Comprobante de Domicilio (Recibo de Telmex)
con numero de folio ******* de fecha 11 de junio de 2011 y Medio de Identificacién (Acta de
Nacimiento) con nimero de folio ******, de fecha 28 de junio de 2011.

()
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De dicha respuesta se desprende lo siguiente:

e Que los documentos presentados ante el Registro Federal de Electores
consisten en un Comprobante de Domicilio (Recibo de Telmex) con
namero de folio ******* de fecha once de junio de dos mil once y Medio
de Identificacion (Acta de Nacimiento) con numero de folio ****** de
fecha veintiocho de junio de dos mil once.

En este sentido, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documental publica cuyo valor probatorio es pleno, toda vez
que fue instrumentada por un funcionario electoral en ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 358, parrafo 3 inciso a) y 359,
parrafo 2 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 34,
parrafo 1, inciso a) y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, aplicable de conformidad con lo expuesto con antelacion.

Debe aclararse que el alcance de esta prueba se refiere a que esa fue la
documentacion que en su oportunidad el C. Adalberto Arturo Madero Quiroga
presentd ante el Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral
para obtener su credencial para votar con el domicilio sefialado por el quejoso.

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FECHA VEINTISIETE DE JULIO DE DOS
MIL DOCE, ORDENADA MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA VEINTE DEL
MISMO MES Y ANO.

“En la ciudad de General Escobedo, Nuevo Leon, a los veintisiete dias de mes de julio del afio
2012-dos mil doce, el suscrito Vocal de Organizacion Electoral de la 03 Junta Distrital Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral en el estado de Nuevo Ledn, en cumplimiento a lo ordenado por el
Secretario Ejecutivo, mediante acuerdo de fecha 20-veinte de julio del afio 2012-dos mil doce,
dentro del expediente al rubro citado, y por instrucciones de Lic. Lorenzo Gutiérrez Villareal,
Vocal Ejecutivo de la 03 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de
Nuevo Lebn, por el que se ordena 1)- A) Se constituya en el inmueble ubicado en calle Sauce
numero 330, de la colonia Girasoles Cuarto Sector del municipio de General Escobedo, a efecto
de realizar la diligencia de inspeccion ocular en el citado inmueble, posteriormente l) indague de
forma aleatoria con los locatarios y vecinos del lugar, a fin de que se les pregunte: a) si tiene
conocimiento a quien pertenece el inmueble ubicado en calle Sauce No 330, de la colonia
Girasoles Cuarto Sector, del municipio de General Escobedo, Nuevo Leén, b) De ser afirmativa
su repuesta al inciso anterior refiera si el citado propietario radica en el citado inmueble, c) En
caso de que dicha persona manifieste que el inmueble se encuentra deshabitado, refiera
aproximadamente la fecha o el tiempo en que el citado inmueble se encuentra deshabitado, d)
Que las personas entrevistadas sefialen las circunstancias de tiempo, modo y lugar sobre los
hechos y e) Identifique a los ciudadanos con los que realizase la citada diligencia.--------------------
Primeramente, con la finalidad de asentar la informacién obtenida de los locatarios y vecinos del
inmueble ubicado en calle Sauce No 330, de la colonia Girasoles Cuarto Sector, del municipio de
General Escobedo, Nuevo Ledn, se disefio un cuestionario para plasmar las repuestas
proporcionadas y en caso, Solicitar la firma por parte del ciudadano entrevistado para constancia
en la investigacion de merito. Dicho cuestionario se disefio con cuatro aspectos fundamentales,
en primer lugar la informacion general (fecha de la entrevista, hora, nombre del ciudadano y
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medio de identificacion), el objetivo del cuestionario, el origen de los datos del cuestionario
(informacion del domicilio donde se realiza el cuestionario), el cuestionario de las preguntas
ordenadas por el Secretario Ejecutivo, un apartado de comentarios (para sefialar aspectos
relevantes) y finalmente la firma de quienes participan en la entrevista.
En segundo termino, se conté con la colaboracion del C. Isaias Ibarra Ramirez y la C. Jazmin
Ramirez Renteria; quienes fueron comisionados por el Vocal Ejecutivo de la 03 Junta Distrital
Ejecutiva, Lic. Lorenzo Gutiérrez Villareal, para el desarrollo de esta inspeccién junto con el
Vocal de Organizacion Electoral de la Junta Distrital.
Siendo las dieciséis horas con veinticinco minutos del dia sefialado al inicio, el suscrito Vocal de
Organizacioén Electoral acudi al inmueble ubicado en calle Sauce nimero 330, de la colonia
Girasoles Cuarto Sector del municipio de General Escobedo, a fin de realizar la diligencia
ordenada, obteniendo como resultado lo siguiente: “se puede apreciar a simple vista una casa de
color gris con blanco, con tres ventanas y una puerta, mismas que se encuentran cerradas, la luz
exterior se encuentra encendida, al llamar al timbre entres ocasiones no respondié nadie, en las
ventanas se puede ver lo que al parecer son sabanas, las cuales no permiten ver el interior del
inmueble, la puerta principal consta de dos puertas, una metalica con malla y la otra al parecer
de madera, las cuales se encuentran cerradas, por lo cual no fue posible ver el interior del
mismo, motivo por el cual se da por concluida la presente diligencia, adjuntando a la presente
09-nueve fotografias en las cuales se puede apreciar lo antes descrito (ANEXO1).------m------
Siendo las dieciséis horas con treinta y cinco minutos del mismo dia sefialado al inciso , el
suscrito Vocal de Organizacion Electoral, C. Jaime Puente Mufioz y los C.C. Isaias Ibarra
Ramirez y Jazmin Ramirez Renteria, Técnico de Campo y Auxiliar de Atencién Ciudadana del
Instituto Federal Electoral, respectivamente; acudimos al inmueble ubicado en calle Sauce
numero 330, de la colonia Girasoles Cuarto Sector del municipio de General Escobedo en donde
procedimos a la aplicacion de 07-siete cuestionarios (folios del 001 al 07) en forma aleatoria en
viviendas marcadas con los numeros 328, 327, 334, 333, 335, 331 y 323 de la citada calle, con
ciudadanos residentes de las mismas y a quienes una vez que se les hizo saber el motivo de la
entrevista accedieron a responder a las preguntas y firmar el cuestionario corroborando la
informacion brindada en respuesta a cada pregunta, los cuales se anexan a la presente acta
para constancia (ANEXO 2).

Se dio por concluida la aplicacién de los cuestionarios, haciendo constar que durante el
desarrollo de esta inspeccion no se presentaron incidentes que impidieran su ejecucion.------------
No teniendo otro asunto que hacer constar, se da por concluida la presente acta circunstanciada
siendo las 17:30-diecisiete horas con treinta minutos del dia al inicio sefialado, misma que consta
de 2-dos fojas dtiles y 2-dos anexos en 12-doce fojas, firmando al margen y al calce para
constancia, por quienes en ella intervinieron.”
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Cuestionarios realizados por el personal del 03 Consejo Distrital de este

Instituto en el estado de Nuevo Ledn, a los locatarios y/o vecinos.

Propietario del | Radica el Propietario | EI inmueble ubicado
Nombre del | inmueble ubicado en | en el inmueble | en calle Sauce No 33°,
Entrevistado calle Sauce No 330, | ubicado en calle | col. Girasoles, Cuarto
col. Girasoles, Cuarto | Sauce No 33° col. | Sector General
Sector, General | Girasoles, Cuarto | Escobedo Nuevo
Escobedo Nuevo Leon | Sector General | Leén, se encuentra
Escobedo Nuevo Leon | deshabitado.
Ramén Zapata Pineda No sabe Un dia porque ayer se No contestd
rentd
Maria Elena Hernandez No sabe No contestd No contestd
Canales
Lizeth Alejandra Lara No sabe Sabe que la habita un | Hace tres meses se
Cabello hombre, so6lo viene a | encontraba deshabitada
dormir
Jessica Maria Adalberto Madero No, pero a veces viene, No contestd
Hernandez Puente vino este mes pero no
recuerda cuando
Enriqueta Moreno No sabe No sabe quién es el | La habita un muchacho
Gonzélez duefio aproximadamente hace
siete meses
Aracely Velazco Adalberto Madero Madero no vive aqui, No
Valderrama vive un joven que llega
sblo en las noches
Blanca Leticia Herrera No sabe No contestd No contestd
Hernandez

De la diligencia antes sefalada se desprende lo siguiente:

e Que se aprecia una casa de color gris con blanco, con tres ventanas y
una puerta, mismas que se encuentran cerradas, la luz exterior se
encuentra encendida, al tocar el timbre en tres ocasiones no respondid
nadie; en las ventanas se puede ver lo que al parecer son sdbanas, las
cuales no permiten ver el interior del inmueble.

e Que se aplicaron siete cuestionarios (folios del 001 al 07) en forma
aleatoria en viviendas marcadas con los numeros 328, 327, 334, 333,
335, 331 y 323 de la citada calle, con ciudadanos residentes de las
mismas.

e Que el inmueble ubicado en calle Sauce No 330, de la colonia Girasoles
cuarto sector del municipio de General Escobedo, Nuevo Leon, se
encuentra habitada por un hombre joven que llega por la noche.
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e Que el inmueble ubicado en calle Sauce No 330, de la colonia Girasoles
cuarto sector del municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn,
presuntamente pertenece al C. Adalberto Arturo Madero Quiroga.

Al respecto debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documental publica cuyo valor probatorio es pleno, toda vez que
fue instrumentada por un funcionario electoral en ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 358, péarrafo 3 inciso a) y 359, parrafo 2 Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 34, parrafo 1, inciso a) y
45 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
aplicable de conformidad con lo expuesto con antelacion.

CONCLUSIONES

e Que en autos se tienen constancias suficientes que acreditan que el C.
Adalberto Arturo Madero Quiroga, ha realizado diversos cambios de
domicilio ante el Registro Federal de Electores.

e Que el domicilio referido por el quejoso fue localizado por la 03 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de Nuevo
Ledn.

e Que presuntamente el denunciado va ocasionalmente al domicilio
referido por el quejoso, que presuntamente el inmueble es propiedad del
denunciado, mismo que se encuentra habitado por una persona joven
que llega por las noches.

¢ Que de la informacién proporcionada por el Director de lo Contencioso
de la Direccion Juridica, el denunciado Adalberto Arturo Madero
Quiroga, en su momento realiz6 un cambio de domicilio ante el Registro
Federal de Electores, presentando documentacién relativa al domicilio
denunC|ad0 UblcadO en Ca”e *kkkk ***1 C0|On|a *kk kkkkkkkkk kkkkk ******,
Municipio General Escobedo, Nuevo Ledn y que su ultimo cambio de
domicilio lo realizo el treinta y uno de julio de dos mil doce.

e Que de la documentacién proporcionada por la Subdirectora de
Seguimiento Normativo de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, tanto el acta de nacimiento del denunciado, como el recibo
telefonico, no se observa que contengan tachaduras o enmendaduras.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 359, numerales 1; 2,

y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que
se establece lo siguiente:
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“Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la lbgica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de
la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos
denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de
actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las
declaraciones de alguna persona debidamente identificada, solo haran prueba plena
cuando a juicio del érgano competente para resolver generen conviccién sobra la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si.

()"

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente acreditados los
hechos, respecto de los que esta autoridad se puede pronunciar, lo procedente
es entrar al fondo de la cuestion planteada.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO RESPECTO DE LA PRESUNTA
RESPONSABILIDAD ATRIBUIDA AL C. ADALBERTO ARTURO MADERO
QUIROGA. Que en el presente apartado se determinara la presunta
trasgresion a lo dispuesto por el articulo 345, parrafo 1, inciso c), del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales por parte del C.
Adalberto Arturo Madero Quiroga, derivado de proporcionar presuntamente
documentacion o informacion falsa al Registro Federal de Electores, respecto a
su domicilio de residencia ubicado en ***** *** cglonig ***rxkkkk ik kkkkkk C P,
FrEEE  MUNICIPIo de *rkkix sk Skkokk dkkk - para obtener su credencial para
votar, y que de acuerdo con el quejoso fue con la intencion de contender para
un cargo de eleccion popular.

Con la informacion y documentacién que aporto el Director de lo Contencioso
de la Direccion Juridica de este Instituto, sobre el domicilio del C. Adalberto
Arturo Madero Quiroga, se acredita fehacientemente que el denunciado tramito
su cambio de domicilio el primero de julio del afio dos mil once, ante el Registro
Federal Electoral, coincidiendo con el domicilio sefialado por el quejoso en su
denuncia, lo que implica que el denunciado tuvo que presentar determinada
documentacion para realizar su tramite para la obtencion de su credencial para
votar por cambio de domicilio, por lo tanto, en la presente resolucion, de
acuerdo con el caudal probatorio, se analizara si se actualizé alguna infraccion
a la normatividad electoral, por la presunta presentacién de informaciéon o
documentacion falsa ante el Registro Federal de Electores, con la finalidad de
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obtener residencia en el municipio de General Escobedo, para contender a un
cargo de eleccion popular.

Para efecto de desarrollar el analisis, se considera necesario dividirlo en 3
rubros:

a) La presunta intencién del denunciado de cambiar su residencia con la
finalidad de contender a un cargo de eleccion popular.

b) Analisis de la presunta documentacion o informacion falsa
proporcionada al Registro Federal de Electores.

c) Posibilidad de que los ciudadanos cuenten con varios domicilios.

De esta manera, en el presente considerando se analizara si en términos del
acervo probatorio del expediente se desprende la actualizacién de la infraccion
a que se refiere el articulo 345, numeral 1, inciso c) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

1. Marco normativo

Al respecto, conviene recordar el contenido de la hipétesis presuntamente
conculcada, a saber:

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 345

1.- Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o
en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Cédigo:

“.)

¢) Proporcionar documentacion o informacién falsa al Registro Federal de Electores; y

()

2. Elementos de la infraccién
De la norma trasunta se desprende que la hipétesis de infraccion que se imputa

al denunciado exige, para su actualizacion, los elementos que en las lineas
posteriores se analizaran.
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2.1 Conducta

La norma sefiala que la conducta prohibida consiste en proporcionar
documentacion o informacién falsa al Registro Federal de Electores, lo que
implica que se trata de una conducta de hacer, en este caso, por parte de un
ciudadano, para obtener su credencial para votar, y que de acuerdo con las
diligencias que realizé esta autoridad, el quejoso se refiere al movimiento de
cambio de domicilio de fecha primero de julio de dos mil once, por parte del
denunciado, en el que presuntamente el C. Adalberto Arturo Madero Quiroga
proporciondé informaciéon o documentacion falsa al Registro Federal de
Electores del Instituto Federal Electoral, para obtener su credencial para votar.

2.2 Objeto

El objeto consiste precisamente en la presunta presentacion de informacion o
documentacion falsa proporcionada al Registro Federal de Electores del
Instituto Federal Electoral, por parte del denunciado para obtener su credencial
para votar, al respecto, debe sefalarse que para dicho tramite, se deben
cumplir con ciertos requisitos que seran analizados mas adelante; aqui soélo
basta decir que con la presentacion de determinada documentacién, la misma
es validada por la autoridad electoral para continuar con el procedimiento para
obtener la credencial para votar.

2.3 Sujetos

Si bien es cierto que el articulo 345, en su numeral 1, establece que la
infraccidn que nos ocupa, puede ser realizada por dirigentes y afiliados a
partidos politicos e incluso personas morales, lo cierto es que los tramites ante
el Registro Federal de Electores son de caracter personal, esto es, por los
ciudadanos interesados en obtener su credencial para votar, solicitar un
cambio de domicilio, correcciébn de datos, entre otros; por lo tanto, en el
presente asunto, se advierte que la conducta pudo haber sido realizada por un
ciudadano, en la especie, por el C. Adalberto Arturo Madero Quiroga.

2.4. Circunstancias tipicas
2.4.1. Tiempo
La ley no establece alguna temporalidad en que la conducta pueda ser

realizada por los sujetos de responsabilidad, por lo que se considera que
dicha infraccion se puede actualizar en cualquier tiempo.
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2.4.2 Medio comisivo

El medio comisivo utilizado por el infractor para que se actualice la
conducta, consiste en la presentacion de documentacion falsa que implica
proporcionar informacién falsa al Registro Federal de Electores para
obtener su credencial para votar.

3. Responsabilidad

En razén de lo anterior, se procederd al andlisis de la infraccién
consignada en la ley, para estar en condiciones de determinar si los
hechos denunciados actualizan la infraccién en comento.

Cabe aclarar que en consideracion de esta autoridad resulta fundamental
para que se actualice la infraccibn denunciada que concurran los
siguientes elementos:

1. Que la conducta sea realizada por un ciudadano.

2. Que se presente ante el Registro Federal de Electores del Instituto
Federal Electoral, documentacién o informacion falsa o apécrifa en alguno
de los tramites que realiza.

De esta manera, se analizaran adicionalmente a los puntos enunciados los tres
rubros que se sefialaron al inicio del presente considerando, ya que sobre
éstos elementos versa el argumento del quejoso.

a) La presunta intencién del denunciado de cambiar su residencia con la
finalidad de contender a un cargo de eleccion popular.

Al respecto, es importante sefialar que la apreciacién que realiza el quejoso es
errdnea, ya que argumenta que por el simple hecho de que el ciudadano
denunciado no resida habitualmente en el domicilio que sefialé ante el Registro
Federal de Electorales, se actualiza una infraccion a la normatividad electoral;
sin embargo, a consideracion de esta autoridad electoral, el tipo normativo que
estipula la prohibicién de proporcionar informacion falsa al registro no contiene
como uno de sus elementos la residencia del ciudadano en el domicilio
proporcionado.

Tampoco es posible acreditar como afirma el quejoso que la infraccion a la
normatividad electoral se perfecciona por el simple hecho de que una persona
cambie de residencia con fines politico-electorales, para acceder a un cargo de
eleccion popular, por lo que dicha cuestion sefialada por el quejoso, carece de
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relevancia, pues en todo caso, el denunciado se encuentra en su derecho de
ser votado en términos del articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, siempre que no se encuentren suspendidos
sus derechos politico-electorales, lo cual no es materia del asunto que nos
ocupa. Dicho articulo en lo que nos interesa sefiala lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

()

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier otro empleo o
comisién, teniendo las calidades que establezca la ley;

()

De acuerdo con lo anterior, el elemento proporcionado por el denunciante
relativo a que el C. Adalberto Arturo Madero Quiroga, pretendié contender por
un puesto politico o ser aspirante a un cargo de eleccion de representacion y
que pretendia contar con la residencia legal en el Municipio de General
Escobedo, Nuevo Ledn, en realidad se trata de un elemento intrascendente
para la litis, pues cualquier ciudadano que cumpla con los requisitos de ley
puede contender con alguno de los partidos politicos para un cargo de eleccion
popular, por lo que este elemento no representa ningun indicio de que el
denunciado hubiera aportado informacién o documentacion falsa al Registro
Federal de Electores.

No obstante lo anterior, lo que si podria constituir una infraccion a la
normatividad electoral, es el hecho de que para cambiar de domicilio, el
denunciado hubiera proporcionado documentacion o informacion falsa al
Registro Federal de Electores, con la finalidad de obtener su credencial para
votar, lo cual se analizara en el siguiente inciso.

b) Analisis de la presunta documentacion o informacion falsa
proporcionada al Registro Federal de Electores.

La litis en el presente asunto se circunscribe a que el C. Adalberto Arturo
Madero Quiroga, presuntamente presentd documentacion o informacion
falsa al Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, en
este sentido, es necesario precisar lo dispuesto en el acuerdo de la Comision
Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores, por el que se
aprueban los medios y procedimientos de identificacion para obtener la
credencial para votar:
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ACUERDO 2-222: 28/08/2008.

SEGUNDO. Se aprueba que aquellos ciudadanos que soliciten su inscripcion, cambio de domicilio,
reincorporacion, remplazé de la credencial por vigencia, correccion de datos en direccién y
reposicion al padron electoral, deberan presentar alguno de los siguientes documentos en original
si tachaduras ni enmendaduras:

1. Acta de nacimiento

2. Cartilla del servicio militar nacional

3. Pasaporte

4. Clave Unica del registro de poblacion
5. Certificado de nacionalidad mexicana
6. Carta de naturalizacion

Ademas, los ciudadanos deberan presentar alguno de los documentos de identificacion con
fotografia siguientes:

1. Cartilla del servicio militar nacional

2. Precartilla del servicio militar nacional

3. Pasaporte

4, Cedula profesional

5. Licencia para conducir

6. Permiso para conducir

7. Credencial de instituciones del sector salud

8. Credenciales de servidores publicos de los sectores central, descentralizados y paraestatal a
nivel federal, estatal o municipal

9. Credenciales de empleados de la iniciativa privada

10. Credenciales expedidas por escuelas de ensefianza técnica, media superior y universidades
publicas o privadas con reconocimiento oficial

11. Credencial expedida por el instituto nacional de las personas adultas mayores (INAPAM)

12. Credencial para votar (excepto inscripciones)

13. Certificado de nacionalidad mexicana

14. Certificados de estudios expedidos por escuelas publicas de nivel medio, medio superior,
superior e I.N.E.A

15. Carta de naturalizacion

16. Matricula consular (que cuente con fotografia digitalizada, banda magnética e identificacion
hologréfica)

17. Dos testigos (que uno de ellos viva en la misma seccién del ciudadano solicitante y otro en el
mismo municipio o delegacion, quienes deberan identificarse con su credencial para votar y
presentar original o copia certificada de su acta de nacimiento).

(..)

Es importante sefialar que el Registro Federal de Electores del Instituto
Federal Electoral, es el encargado de realizar entre otros, el tramite de
cambio de domicilio en las credenciales para votar con fotografia de los
ciudadanos, en términos de lo dispuesto en los articulos 175 y 176 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los
cuales se establece que los ciudadanos deben inscribirse en el Registro
Federal de Electores e incluso que deberan informar a dicho 6rgano sobre
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sus cambios de domicilio, para efecto de que sean inscritos en la seccion
gue les corresponda de acuerdo a su domicilio y se les expida la
mencionada credencial, para que puedan ejercer su derecho al voto en las
elecciones.

Al respecto, es importante sefalar que el quejoso en su escrito de
denuncia, no precisa cual seria a su consideracion el o los documentos
aportados por el denunciado que se tildan de falsos, del mismo modo
tampoco es claro en argumentar qué informaciéon es la que presuntamente
el denunciado falseo con el objeto de obtener su credencial para votar.

Por cuanto hace a la hipotesis relacionada con que el C. Adalberto Arturo
Madero Quiroga, presentd documentacion falsa al Registro Federal de
Electores, es importante aclarar que el Secretario Técnico Normativo de dicho
organo, remitié la documentacién soporte del tramite del cambio de domicilio
del denunciado, consistente en copia del acta de nacimiento del denunciado y
un comprobante de domicilio (recibo telefonico TELMEX), mismo que no se
encuentra a nombre del denunciado; los cuales en su momento fueron
aportados por el denunciado para cumplir los requisitos correspondientes, y
tramitar ante la autoridad electoral su cambio de domicilio a fin de obtener su
credencial para votar con los datos actualizados.

Al respecto, es importante sefialar que de la revision realizada a dichas copias
no se advierte ninguna alteracién (enmendaduras o tachaduras) que permita
suponer que los documentos presentados fueran falsos.

De esta manera, se expidié la credencial para votar a favor del C. Adalberto
Arturo Madero Quiroga, por haber cumplido con los requisitos necesarios para
tal trdmite, en términos de lo dispuesto por el articulo 180 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales que establece lo siguiente:

“...)
“Articulo 180

2.- Para solicitar la credencial para votar con fotografia, el ciudadano debera identificarse,
preferentemente, con documento de identidad expedido por la autoridad, o través de los medios y
procedimientos que determine la Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal de
Electores. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores conservara copia digitalizada
de los documentos presentados.

(..)

Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto del tipo normativo, relacionado
con proporcionar informacion falsa al Registro, cabe precisar que si bien el
guejoso sefiala que el C. Adalberto Arturo Madero Quiroga no habita en el
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importante precisar que el hecho de que el denunciado habite o no el inmueble
seflalado como su domicilio, no es un elemento suficiente para acreditar la
infraccion que se le imputa, es decir, no se traduce en la falsedad de la
informacion que se proporcioné al Registro Federal de Electorales.

De igual manera, es importante sefialar que de la diligencia realizada por el
Vocal Ejecutivo de la 03 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado
de Nuevo Leon, asentadas en acta circunstanciada, se desprende por el dicho
de algunos vecinos que tal propiedad corresponde al denunciado; y que han
llegado a ver en el inmueble al C. Adalberto Arturo Madero Quiroga, de manera
que la informacion derivada de las diligencias no constituyen ningan indicio que
permita siquiera presumir que la informacion que aquél presentdé haya sido
falsa.

A mayor abundamiento, no pasa desapercibido por esta autoridad que incluso
el denunciado fue notificado personalmente en el domicilio proporcionado por el
guejoso, en efecto, es importante mencionar que el emplazamiento fue
realizado el dia diez de abril de dos mil doce, en forma personal con el C.
Adalberto Arturo Madero Quiroga a través del oficio SCG/2140/2012, de ahi
gue contrario a lo que sefiala el quejoso, el ahora denunciado fue localizado en
el domicilio que proporcioné al Registro Federal de Electores, lo cual constituye
una actuacion juridica en la que consta que después de que el notificador se
cercior6 de que la nomenclatura del lugar correspondia con el del domicilio
buscado, procedid a realizar la notificacion en términos de ley con el propio
denunciado, como se muestra a continuacion en la cédula de notificacion.
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Secretaria del Consejo General

Exp. SCG/QJLR/JDO3/NL/019/PEF/43/2012

= \
ECTORAL I,"

CEDULA DE NOTIFICACION

)

C Adalberto Arturo Madero Quiroga

Presente

Nuevo Leon, Monterrey_ 1 de .\ del afio dos mil doce, siendo las | ¥ horas,
con . minutos, me constitui en el inmueble ubicado en Sauce 330, colonia Girasoles Cuarto
Sector del Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn, Monterrey cerciorado de ser este el
domicilio por asi constar en la nomenclatura y en el nimero del inmueble y por el dicho de quien

manifest{) llamarse
A \ in. u & AN ¢ caa —

Y desempefiar el cargo de

..T\\Jigw &

Acto seguido requeri la presencia de la persona mencionada, manifestandome que

QJ Yy €¢ \)1-C— \c‘ Y\cr;‘f/—kCCL((c y PO e Jf“nm”: (e

mw LS me N

Por lo que procedi a entender la presente diligencia con el C.

AAA‘\\home Ur“‘p‘ rdtLQXch Q\rcac‘

V@@Vgeﬂentiﬁcré-éonr Crocbnce &b aloede. H=813588860
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En consecuencia se procede a entender la diligencia de notificacion ordenada en el acuerdo de
fecha veintisiete de marzo de dos mil doce, anexandose al efecto la siguiente documentacion: 1)
Original del oficio nimero SCG/2140/2012, suscrito por el Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral firmando
para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar, y 2) Copia simple de las constancias que
integran el procedimiento ordinario sancionador identificado con el numero de expediente
SCG/QJLR/JDO3/NL/O19/PEF/43/2012, 3) Copia simple del proveido de fecha veintisiete de marzo
del presente afio, suscrito por el Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo firmando para su
conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

CONSTE

RECIBI

f)g nHcejc a Elrider { 1E€ce f;n;,;/c
/

EL NOTIFICADOR

,/\((. (C&Lu L L :E‘bu‘ivbz v

De lo anterior se colige que de las constancias del expediente no existe
algun elemento que de manera fehaciente haga suponer que el
denunciado present6 informacién falsa al Registro Federal de Electores
para obtener su credencial para votar mediante el tramite de cambio de
domicilio, ya que aun cuando el recibo telefénico que presenté no se
encuentra a su nombre , lo cierto es que de las diligencias practicadas por
esta autoridad se obtuvieron indicios que relacionan al denunciado con el
inmueble, tales como los testimonios de varios ciudadanos que refieren
que el mismo es de su propiedad y que el denunciado fue notificado
personalmente en dicho domicilio.
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En sintesis, esta autoridad considera que no se actualiza la infraccion
denunciada, consistente en la presunta aportacion de documentacién o
informacion falsa al Registro Federal de Electores del Instituto Federal por
las siguientes razones:

v' El quejoso no aporta ninguna prueba sobre la presunta
documentacion que el denunciado aporté como falsa.

v' De acuerdo con la documentacién presentada, no se advierte que la
misma muestre tachaduras o enmendaduras de lo cual pudiera
presumirse su falsedad.

v De acuerdo con algunos testimonios de los ciudadanos en el
domicilio referido por el quejoso, el inmueble es propiedad del
denunciado.

v' Se cuenta con la documentacion de notificacion del emplazamiento,
en la que se observa que la diligencia se practicé personalmente en
el domicilio donde presuntamente no vive el denunciado.

De esta manera, en consideracion de esta autoridad no existen elementos
suficientes para que se arribe a la conclusién de que el denunciado
hubiera presentado informacion o documentacion falsa al Registro Federal
de Electores del Instituto Federal Electoral, para solicitar su actualizacién
de credencial para votar por cambio de domicilio.

c) Posibilidad de que los ciudadanos cuenten con varios domicilios.
Aunado a lo anterior, es pertinente sefialar que el hecho de que el
denunciado pudiera contar con varios domicilios, no constituye infraccién
alguna a la normatividad electoral, pues incluso la legislacién civil ha
determinado cierta variedad de domicilios como son:

a) Domicilio Real de una persona fisica, es el lugar de su residencia habitual.
b) Domicilio Legal es el que la ley sefiala a una persona para el ejercicio de
sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones, aunque en la realidad no
resida ni se encuentre presente en dicho lugar.

c) Domicilio Convencional es el lugar que una persona sefiala para el
cumplimiento de determinadas obligaciones, generalmente para determinar la

competencia de los tribunales.

d) Domicilio de Origen es el lugar donde una persona ha nacido.
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De lo anterior, se desprende que el hecho de que las personas cuenten con
diversos domicilios (incluyendo la posibilidad de tener varios domicilios por
contar con varias propiedades), no implica que violenten la normatividad
electoral, tan es asi, que los tribunales sefialan que las partes en una contienda
litigiosa deben sefialar un domicilio en sus escritos iniciales y de contestacion,
por lo tanto, la litis del presente asunto se centr6 en determinar si existian
elementos que hicieran suponer que el denunciado presentdé documentacion
falsa al Registro Federal de Electores, lo que no se acreditd ni siquiera de
manera indiciaria.

En este orden de ideas, se puede sostener que ante el Registro Federal de
Electores, los ciudadanos se empadronan, proporcionado un domicilio que los
ubica en una seccion determinada para efecto del ejercicio del voto, pero esto
no significa que los ciudadanos no puedan contar con otros domicilios para
determinados efectos juridicos ante diversas autoridades administrativas y
jurisdiccionales o incluso de indole personal o de fines privados.

Debe aclararse también que de los propios autos del expediente se desprende
que el denunciado en su escrito de contestacién al emplazamiento sefal6 otro
domicilio diferente al que proporcioné al Registro Federal de Electores, para
efectos de oir y recibir notificaciones, lo cual no implica que se trate de una
conducta irregular, porgue tan solo se trata de un domicilio procesal.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido para esta autoridad, que el
quejoso pidié que esta autoridad solicitara a la Presidenta Municipal de General
Escobedo, Nuevo Leodn, que informara si el C. Adalberto Arturo Madero
Quiroga, habia solicitado una constancia de residencia, al respecto, esta
autoridad considerd innecesaria dicha diligencia, pues como ya se ha referido
en la presente resolucion, se verificd el domicilio del denunciado a través de la
informacion proporcionada por la Direccion de lo Contencioso, el cual se
encuentra precisamente en el municipio de General Escobedo, Nuevo Leodn, lo
cual coincide también con el domicilio sefialado por el quejoso, aunado a que
también ya ha quedado establecido en la presente resolucién que las personas
fisicas pueden contar con diversos tipos de domicilio, lo cual no es violatorio de
la normatividad electoral.

Es de advertir que el denunciante también solicitd a esta autoridad comicial que
se solicitara al C. Juez Tercero de distrito en materia penal del cuarto circuito
con residencia en la ciudad de Monterrey a efecto de que informara sobre el
domicilio proporcionado por el C. Adalberto Arturo Madero Quiroga, dentro de
un proceso seguido en su contra en el afio dos mil once, con lo que pretende
demostrar que el denunciado cuenta con otro domicilio distinto al aportado por
el denunciado ante el Registro Federal de Electores; sin embargo, esta
autoridad también consider6 como innecesario realizar dicha diligencia en

34



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QJLR/IDO3/NL/019/PEF/43/2012

razon de que como ya ha quedado sefalado, los ciudadanos estan facultados
por la legislacion civil para contar con diversos domicilios para distintos efectos
legales, con lo cual se reitera que no se trata de conductas infractoras de la ley,
en razon de que generalmente cuando las personas se encuentran en un litigio,
proceso o procedimiento ante autoridades jurisdiccionales, lo que aportan es un
domicilio procesal, generalmente el de un apoderado legal que lo represente,
por lo que aun en el caso de que en el expediente que refiere el quejoso se
advirtiera un domicilio distinto al que aport6é ante la autoridad electoral, esto no
implicaria por si mismo gue se trata de una conducta contraria a la ley por parte
del C. Adalberto Arturo Madero Quiroga.

En mérito de lo anterior, y toda vez que no se cuenta con elementos indiciarios
que permitan a esta autoridad electoral federal acreditar que el C. Adalberto
Arturo Madero Quiroga proporcion6 informacion o documentaciéon falsa al
Registro Federal de Electores, esta autoridad de conocimiento considera que lo
procedente es declarar el procedimiento instaurado en su contra como
infundado.

SEPTIMO. Que en atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo establecido en los articulos 14; 16; 17 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 108; 109; 118, numeral 1, incisos w)
y z); 356, numeral 1, inciso a); y 366 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los ordenamientos legales en cita, este Consejo
General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
ordinario instaurado en contra del C. Adalberto Arturo Madero Quiroga en
términos del considerando SEXTO de la presente determinacion.

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral el recurso que
procede en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de
apelacién”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal se debe interponer dentro de los cuatro dias contados a
partir de dia siguiente aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién impugnada.

TERCERO. Notifiqguese a las partes en términos de Ley.
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CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.
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