CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPAN/CG/24/2013
Y SU ACUMULADO SCG/QPRD/CG/26/2013

PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LAS QUEJAS PRESENTADAS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, EN CONTRA DE DIVERSOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
AMBITO FEDERAL; DE SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE VERACRUZ, DE SERVIDORES PUBLICOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DE BOCA DEL RiO, VERACRUZ; DE SERVIDORES
PUBLICOS DEL INSTITUTO ELECTORAL VERACRUZANO; ASi COMO DE
SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR
HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/QPAN/CG/24/2013 Y
SU ACUMULADO SCG/QPRD/CG/26/2013.

México, Distrito Federal, de de dos mil trece.

VISTOS los autos para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

Por cuestion de método, se citaran las actuaciones que en lo individual se
realizaron en los expedientes SCG/QPAN/CG/024/2013 y
SCG/QPRD/CG/026/2013, y posteriormente se establecera lo actuado a partir de
su acumulacion.

ACTUACIONES EN EL EXPEDIENTE
SCG/QPAN/CG/024/2013

|. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha veinticinco de abril de dos mil
trece, se recibio en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio
identificado con la clave RPAN/245/2013, signado por el C. Rogelio Carbajal
Tejada, Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, a través del cual hace del conocimiento de
esta autoridad hechos presuntamente contraventores de la normatividad comicial
federal, mismos que hace consistir medularmente en lo siguiente:
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“...)
HECHOS:

1.- Es un hecho publico que en el estado de Veracruz se esta desarrollando el proceso electoral con el fin de renovar los
integrantes al Congreso del Estado y de los Ayuntamientos de la geografia politico electoral que integran la citada entidad.

2.- Desde el dia 16 de abril de la presente anualidad, en diversos medios de comunicacion, tanto impresos, electronicos,
digitales, como radiodifusoras y televisoras dentro de sus espacios noticiosos dieron a conocer diversas grabaciones y
notas periodisticas relacionadas con acciones que podrian constituir violaciones a la norma electoral tanto local como
federal al tenor de las siguientes consideraciones:

“Duarte y PRI usan la Cruzada contra el Hambre con fines electorales en Veracruz: PAN”

(Se transcribe)

“Rosario Robles y su Cruzada contra el Hambre operan a favor del PRI en Veracruz y Baja California, acusa el
PAN”

(Se transcribe)

“AUDIOS DE VERACRUZ TAMBALEAN 'CRUZADA VS HAMBRE"

(Se transcribe)

“Caen por mal manejo de programas sociales”

(Se transcribe)

“Solicitara PAN juicio politico contra Rosario Robles y Javier Duarte. El lider nacional del PAN, Gustavo Madero,
acuso al gobierno federal de atentar contra los compromisos del Pacto por México.”

(Se transcribe)

4. Asi las cosas, una vez hechas publicas las grabaciones y declaraciones que se han referido en la cita que antecede, los
hechos constitutivos de lesion a la norma electoral se han caracterizado por lo siguiente:

A).- Desde hace mas de seis meses, cuando atn no se habian iniciado las precampafias politicas, JAVIER DUARTE DE
OCHOA, Gobernador del Estado de Veracruz, dio instrucciones a PABLO ANAYA RIVERA, en ese tiempo Secretario de
Salud del Estado, a RAUL ZARRABAL FERAT, en ese tiempo Secretario de Comunicaciones y Transportes del Estado, a
VICENTE BENITEZ GONZALEZ, Subsecretario de Desarrollo Social en el Estado de Veracruz, a SERGIO PAZOS
NAVARRETE, titular de la Oficina de Visitantes y Convenciones (OVC) del Gobierno del Estado de Veracruz y a un gran
numero de funcionarios y servidores pablicos del Estado, que més adelante se mencionaran, asi como a Salvador Manzur
Diaz, en ese tiempo Presidente Municipal de Boca Del Rio Ver., actualmente Secretario de Finanzas y Planeacion del
Estado a partir del 13 de marzo el 2013, para que constituyeran en Boca del Rio, Ver., una estructura paralela a la del
Partido Revolucionario Institucional, con la participacién de diversos funcionarios partidistas, de servidores publicos del
Gobierno del Estado de Veracruz, de servidores publicos del Gobierno Federal, del Instituto Federal Electoral, del
gobierno municipal de Boca del Rio, Veracruz, de Organismos Paraestatales y Paramunicipales, a fin de utilizar para
efectos electorales, recursos financieros, materiales y humanos, de dichas instituciones publicas y de diversos programas
de gobierno del Estado, del municipio y de manera especial, utilizar para efectos electorales los programas del gobierno
federal en materia de desarrollo social y de salud, como “El programa de Atencion a adultos Mayores”, conocido
popularmente como “sesenta y cinco y mas” o su equivalente, “oportunidades”, “seguro popular”, “brigadas
médicas”, y otros programas mas, utilizando de manera ilegal los padrones de beneficiarios y al personal, tanto de la
Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social y de los Servicios Coordinados de Salud Publica, en la entidad
veracruzana; contando también con la complicidad de diversos servidores publicos del Organo Constitucional Auténomo
Instituto Federal Electoral, del area del Registro Federal de Electores, como el Vocal Ejecutivo en el Estado de Veracruz
SERGIO VERA OLVERA, de los Delegados Distritales y de los Encargados de los mddulos de dicho registro en el Estado,
quienes autorizaron cambios de domicilio de electores entre municipios, que no son procedentes de acuerdo con la
normatividad legal, principalmente a los municipios de Boca del Rio y Veracruz Ver., lo cual puede ser corroborado por esa
autoridad investigadora mediante informe que al respecto se solicite al Instituto Federal Electoral, para que indique
cuantos cambios de domicilio se hicieron en el curso de este afo, de otros municipios del Estado de Veracruz a la
zona conurbada Veracruz-Boca del Rio, asi como de municipios de los Estados limitrofes con Veracruz, proporcionando
los nombres y demas datos de dichos electores.
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B).- De acuerdo con las instrucciones personales del Gobernador Duarte De Ochoa, algunos de los servidores publicos
mencionados en el numeral que antecede, llevaron a cabo diversas reuniones con otros servidores publicos de las
instituciones indicadas y con funcionarios del Partido Revolucionario Institucional, en la zona conurbada Veracruz-Boca del
Rio, con objeto de dar cumplimiento a las érdenes del Gobernador Duarte De Ochoa. Hasta esta fecha se han celebrado
varias reuniones, de las cuales podemos destacar las ultimas nueve, llevadas a efecto los dias, domingo 3 de febrero de
2013, viernes 15 de febrero de 2013, sébado 16 de febrero de 2013, sdbado 2 de marzo de 2013, sébado 9 de marzo de
2013, lunes 11 de marzo de 2013, sdbado 16 de marzo de 2013, sabado 23 de marzo de 2013, y domingo 7 de abril de
2013.

C).- Algunas personas que han asistido de manera directa a esas reuniones, le hicieron llegar al C. HUMBERTO ALONSO
MORELLI diputado federal postulado por el Partido Accién Nacional, diversas grabaciones de audio de dichas reuniones,
asi como una de audio y video, en las que se aprecian de manera clara y contundente, todas las actividades programadas
y realizadas, los nombres de las personas y servidores publicos que intervienen, el uso ilegal que les han dado a los
padrones de beneficiarios de los programas federales, principalmente de la Secretaria de Desarrollo Social y de los
Servicios Coordinados de Salud del Estado de Veracruz (SESVER), como son “El programa de Atencion a adultos
Mayores”, conocido popularmente como “sesenta y cinco y mas”, “oportunidades”, “ adids a la pobreza”, “seguro
popular”, “brigadas médicas”, y otros programas mas, procediendo de inmediato a la sustitucion de los vocales y
titulares o beneficiarios de dichos programas sociales, asi como la colaboracion del personal de los médulos del Registro
Federal de Electores, para autorizar los cambios de domicilio y expedir nuevas credenciales para votar, sin cumplir con
los requisitos que exige la normatividad vigente; igualmente contaron con la complicidad de los Capacitadores Asistentes
Electorales, quienes les proporcionaron los listados de los ciudadanos insaculados y los visitaron conjuntamente con
operadores de la estructura paralela mencionada anteriormente, para convencerlos y adoctrinarlos para que trabajaran
para el Partido Revolucionario Institucional a cambio de apoyos econdmicos, y que fungieran como funcionarios de
casillas.

D).- En virtud de que el Gobernador Duarte de Ochoa y sus subordinados siempre niegan su intervencién en materia
electoral, varias personas que estuvieron presentes en las reuniones mencionadas, indicaron que estan cansadas de que
se roben las elecciones, con las mismas acciones de utilizar ilegalmente los padrones de beneficiarios y condicionar la
entrega de los apoyos correspondientes a los programas oficiales del Gobierno federal a que los titulares voten por los
candidatos de PRI, y que estan dispuestos a comparecer para declarar ante esa instancia investigadora, mencionando los
nombres y cargos oficiales de los servidores publicos presentes en esas reuniones, asi como las instrucciones recibidas y
la complicidad de diversas autoridades, servidores publicos, precandidatos, futuros candidatos y funcionarios partidistas,
en la realizacion de dichos actos ilicitos.

Esta cofradia fue constituida exclusivamente para influir en las préximas elecciones municipales y de diputados, utilizando
recursos publicos, principalmente de la federacion, pero también del Estado y del municipio de Boca del Rio, Veracruz, asi
como de ofros municipios en la entidad veracruzana. Sus principales actores son el Gobernador Javier Duarte De
Ochoa, quien ordené la creacion de esta estructura paralela al PRI de Boca del Rio; Fidel Herrera Beltran, Ex
Gobernador del Estado y precandidato a una diputacion local plurinominal, que tiene meses operando con la finalidad de
obtener de manera ilegal el triunfo para los candidatos de PRI, en las proximas elecciones; Salvador Manzur Diaz,
Presidente Municipal de Boca del Rio, Ver., hasta el 12 de marzo de 2013, y actual Secretario de Finanzas y
Planeacioén del Gobierno del Estado de Veracruz(nétese que en particular la inclusion de este personaje como
Coordinador General de esa estructura nos da certeza de que estan utilizando al maximo posible, los recursos
publicos del Estado, por instrucciones directas de su compadre el Gobernador Duarte De Ochoa); Ratl Zarrabal
Ferat, Ex Secretario de Comunicaciones del Estado de Veracruz y actualmente Precandidato del PRI, a la
diputacion local, por el XXl Distrito, con cabecera en Boca del Rio, Ver.; Pablo Anaya Rivera, Secretario de Salud del
Estado hasta el dia 7 de marzo de 2013, actualmente funcionario partidista del PRI; Sergio Pazos Navarrete, Titular de
la Oficina de Visitantes y Convenciones (OVC) del Gobierno del Estado, aspirante tnico a la candidatura para
Presidente Municipal de Boca del Rio Ver.; VICENTE BENITEZ GONZALEZ, Subsecretario de Desarrollo Social en
el Estado de Veracruz; ANTONIO TAREK ABDALA SAAD, Tesorero del Estado; OMAR VELASQUEZ JACOME,
Representante Regional del Gobierno del Estado de la Zona Conurbada Veracruz-Boca del Rio; DR. SALVADOR
SALAZAR MUNOZ, Director del “Hospital Tarimoya” de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de
Veracruz; DR. LORENZO CASTANEDA PACHECO, Director del Hospital Regional de Alta Especialidad de Veracruz
de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Veracruz; DR. JOSE RAUL ZAMORA JAUREGUI, Jefe de Ia
Jurisdiccion Sanitaria Numero VI, de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Veracruz; FRANCISCO
OSVIL HERNANDEZ RUIZ, Administrador de la Jurisdiccion Sanitaria Nimero VI, de la Secretaria de Salud del
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Gobierno del Estado de Veracruz; JOSE RICARDO RUIZ CARMONA, Director General del Sistema de Agua y
Saneamiento (SAS) Metropolitano; RODOLFO SANCHEZ GALVAN, Director de Proyectos y Construccion del
Sistema de Agua y Saneamiento (SAS) Metropolitano; ANTONIO SANCHEZ MOLINA, Director de Administracién y
Finanzas del Sistema de Agua y Saneamiento (SAS) Metropolitano; ANTONIO FERRARI CAZARIN, Director General
del Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz; ARMANDO ZAVARIZ VIDANA, Director Académico del Colegio
de Bachilleres del Estado de Veracruz; TERESA SANCHEZ SEGURA, Coordinadora de la Zona V, del Colegio de
Bachilleres del Estado de Veracruz; y ALVARO CANDIDO CAPETILLO HERNANDEZ, Director General del Instituto
Veracruzano de Educacion para los Adultos (IVEA); TOMAS CARRILLO SANCHEZ, Delegado del Instituto Nacional
de Migracion de la Secretaria de Gobernacion; RANULFO MARQUEZ HERNANDEZ, Delegado de la SEDESOL en el
Estado de Veracruz; FELIPE SOSA MORA, Subdelegado de SEDESOL en el Estado de Veracruz; MARIANO
MOLINA RODRIGUEZ, Coordinador Regional de Atencién Ciudadana del Programa Oportunidades de la SEDESOL,
en Boca del Rio, Veracruz; CESAR PERDOMO BUENROSTRO, funcionario de SEDESOL en el Municipio de Boca
del Rio, Veracruz; DRA. GRACIELA TEJEDA, MARTINEZ, servidora publica adscrita a la Delegacion de SEDESOL
en el Estado; ANSELMO ESTANDIA COLOM, Presidente Municipal Suplente de Boca del Rio, Veracruz; JUAN
CARLOS UTRERA GARCIA, Secretario del Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz; JESUS MANUEL MAZA
SAAVEDRA; Sindico del Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz; JULIAN SOSA CABRERA, Regidor Noveno del
Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz; RAFAEL TEJEDA MARTINEZ, Regidor Décimo del Ayuntamiento de Boca
del Rio, Veracruz; DAVID RIVERA CORTES, Regidor Noveno del Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz;
CRISTINA ARROYO MARTINEZ, Regidor Séptimo del Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz; VIVIANA KARINA
CANO HERNANDEZ, Regidora Décima Segunda del Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz; VICTOR CARRILLO
MENDEZ, Titular del drea de Servicios Municipales, del Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz; SERGIO FLORES
SOSA, Director de Desarrollo Urbano, del Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz; CARLOS RODRIGUEZ
PITALUA, Director de Educacion, del Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz; ERIKA MIKEL HERMIDA, Directora
de Area de la Tesoreria, del Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz; MANUEL BRAVO CARRIZOSA, Coordinador
de Trabajo Social, del DIF de Boca del Rio, Veracruz; SERGIO VERA OLVERA, Vocal Ejecutivo del Registro Federal
de Electores en el Estado de Veracruz; MARIANA SANCHEZ Y LOS ENCARGADOS DE LOS MODULOS DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES EN EL ESTADO; PABLO ANAYA RIVERA, Secretario de Organizacion del
Comité Directivo Estatal del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL; JORGE REYES LEO, Presidente del
Comité Directivo Municipal del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, en Boca del Rio, Ver.; SILVESTRE
VIVEROS ZARATE, Delegado del Comité Directivo Estatal, en el XXII Distrito Electoral, con cabecera en Boca del
Rio, Ver.; JOSE ANGEL ZARATE VILLEGAS, Secretario de Asuntos Electorales de la CNOP, perteneciente al
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, en el municipio de Boca del Rio, Veracruz; ROSA MARIA ADRIANA
MENDOZA, Representante del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ante la Comision Municipal Electoral
en Boca del Rio, Ver.

Esta estructura paralela a la del Partido Revolucionario Institucional, que los asistentes a las reuniones identifican como
“Estructura de Sociedad Civil” creada por instrucciones del Gobernador, opera con un responsable por cada una de las
53 Zonas, en que se dividio el municipio de Boca del Rio, asi como por 1,938 Promotores de Manzana, que tienen la
misién de coaccionar a electores del municipio para que voten por los candidatos del PRI, denominandole “promovido” a
cada elector que les manifiesta que votara por los candidatos de ese partido.

Dentro de sus funciones los promotores tiene como principal objetivo promover y coaccionar a los titulares o beneficiarios
del programa “oportunidades” y del programa de “Atencién a adultos mayores” mejor conocido como “sesenta y
cinco y mas”, para que voten por los candidatos del PRI, de un padrén que les fue entregado por las autoridades de la
Delegacion de SEDESOL en el Estado de 4,357 titulares o beneficiarios, y 116 vocales, ubicados en 47 colonias,
coaccionando su voto a la permanencia y entrega de apoyos de los programas federales en materia de desarrollo social y
seguro popular; identificando a los militantes de ofros partidos politicos entre los vocales de esos programas, a fin de
sustituirlos por las personas que ellos propongan y que se comprometan a votar por el PRI, ejerciendo coaccion sobre los
titulares amenazandoles con darlos de baja del padrén sino votan por el PRI; asi como a afiliar de inmediato a 800 nuevos
titulares o beneficiarios de esos programas que aseguren que votardn por el PRI. Actualmente ya iniciaron con la
sustitucion de los vocales de esos programas del gobierno federal.

E).- Independientemente de que se exhibira el material de audio y videograbacion que le fuera entregado, en el cual se
aprecia la intervencion que tiene cada una de estas personas, en el cuerpo del presente se citan transcripciones del
contenido del audio de esas reuniones ilegales realizadas por instrucciones del Gobernador Duarte de Ochoa, que pongo a
su consideracion en los numerales siguientes.
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F).- Desde el inicio de este proceso, la intervencién del Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Javier
Duarte de Ochoa en favor del PRI, ha sido expresa y abierta al extremo de afirmar que al PRI “En el 2013 no le veran ni
el polvo”.

G).- Ha sido practica usual en el Estado de Veracruz, que el Gobernador del Estado designe a servidores publicos de alto
nivel de su gobierno como “delegados” en algun distrito, regién o municipio.

H).- Estos servidores publicos que dedican su tiempo y los recursos de sus dependencias a apoyar a los candidatos del
PRI en los mas importantes municipios del Estado han integrado “estructuras paralelas” a la estructura del PRI, para
reforzar el trabajo de ese Partido, mismas que son encabezadas por el Gobernador Javier Duarte de Ochoa y en la que
participan integrantes de su gabinete, asi como funcionarios federales, estatales y municipales; dichas “estructuras
paralelas” tienen como objetivo lograr la victoria de los candidatos del PRI a diputados locales y a ediles, utilizando en su
apoyo recursos publicos federales, estatales y municipales.

I).- INTEGRACION DE ESTRUCTURAS PARALELAS A LA ESTRUCTURA DEL PRI ENCABEZADAS POR EL
GOBERNADOR DEL ESTADO DE VERACRUZ JAVIER DUARTE DE OCHOA Y POR SERVIDORES PUBLICOS
FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES DEL ESTADO DE VERACRUZ.

Como caso el del municipio de Boca del Rio, donde el Gobernador del Estado de Veracruz, ordend integrar una estructura
“paralela” a la del PRI, encabezada por el mismo Gobernador, misma que empez6 a funcionar en el mes de Septiembre de
2012, en la que participan como Coordinador General el Secretario de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de
Veracruz, Salvador Manzur Diaz (Presidente Municipal con licencia de Boca del Rio), como Coordinador Operativo el
Secretario de Salud Dr. Pablo Anaya Rivera (hoy delegado del PRI en Boca del Rio), el Secretario de Comunicaciones
Raul Zarrabal Ferat (actualmente precandidato a diputado local por el Distrito XXII Boca del Rio) Sergio Pazos Navarrete
Director de la Oficina de Visitantes y Convenciones del Gobierno del Estado de Veracruz y precandidato a Presidente
Municipal de Boca del Rio, Fidel Herrera Beltran, ex gobernador del Estado de Veracruz y precandidato a diputado local,
funcionarios estatales y funcionarios municipales, asi como los Delegados de la Secretaria de Desarrollo Social, del
Programa Nacional de Desarrollo Humano Oportunidades, de DICONSA Y LICONSA, del Instituto Nacional de Migracion
del Gobierno Federal y otros servidores publicos de distintas dependencias federales, estatales y municipales.

Los funcionarios federales se incorporaron a esta estructura a partir de su nombramiento, posterior al 1 de diciembre de
2012 en que asumio sus funciones el nuevo gobierno federal.

Todos ellos iran siendo mencionados en el cuerpo de este capitulo, y de igual manera se describira su participacion
coordinada por el Gobernador del Estado de Veracruz, en lo que sin duda constituye un ataque a las instituciones
democraticas y a la libertad de sufragio, y el manejo indebido de fondos y recursos federales para favorecer al PRI y puede
ser constitutivo de conductas delictivas.

El Gobernador del Estado de Veracruz, sus colaboradores directos y los funcionarios integrantes de esta “estructura
paralela”, han tratado de mantener en secreto su existencia, asi se deriva de lo expresado por su Coordinador Operativo,
Doctor Pablo Anaya Rivera, quien ha afirmado que: “Viene mucha gente oyente y este es un proyecto que no queremos
que lo sepa la oposicion, que no queremos que se den cuenta y no sabemos quiénes, sabemos quiénes estan sentados
ahorita aqui, con un acompafiante que ustedes responderan por el para que no se moleste del por qué no entré. Es un
proyecto que tiene que tener la confidencialidad, entonces yo les pediria que los que ya tienen promotores, nada mas
vayan promoviendo, que no los dejen un mes sin tomarlos en cuenta, nuestra obra es todos los dias, asi lo dijimos y asi lo
comentamos”.

Igualmente en la reunion del 7 de abril pasado afirmé: “Una precision antes de ustedes notaron que por ahi nos pidieron
celulares, si es algo que tenemos que tener cuidado. Acuérdense que enfrente va a estar alguien que maneja el espionaje,
alguien que maneja muy bien este tipo de situaciones y tenemos que tener mucho cuidado, mucho cuidado porque
independientemente de que sea un dia inhabil, eh, que no se den cuenta la estrategia que tenemos, si, que se den cuenta
si hay un chismoso por ahi, pero no que la puedan identificar tal cual esta aqui, esto es lo importante, no, podemos hablar
de informacion general de gente de confianza que somos todos los que estamos aqui, sin embargo no teniamos un control
anteriormente para asistir y ya va a haber un control se pasa lista y bueno los que estan aqui son gente ya conocida pero
ya tenemos una informacion precisa de quien nos va a venir a grabar entonces lo estamos esperando, lo estamos
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esperando precisamente para darle pamba con pica-hielo, si, entonces eso es la informacion para todos para que nadie se
sienta molesto cuando le pidan el celular, yo lo deje, si, porque es algo, el que nada debe, nada teme...”

La razdn de esta reserva, de esta actividad “secreta” es el hecho de que quienes participan en estas tareas saben bien que
sus actividades son violatorias de las normas constitucionales antes citadas y también de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz y de la legislacion penal federal y estatal, y por tanto, son conscientes de que dicha “estructura
paralela” constituye realmente una “asociacién delictuosa” en términos de la legislacion penal y de diversas Tesis de
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que ha sefialado que “el delito de asociacién delictuosa”
previsto en el articulo 164 del Codigo Penal Federal es auténomo, pues deriva de la voluntad consciente de asociarse y
organizarse para cometer delitos, cuya realizacion hayan concertado los asociados, de manera que se consuma por la sola
participacion en la asociacién o banda...”.

Todos los que participan en esta “estructura paralela”, pero en particular el Gobernador del Estado Javier Duarte de Ochoa
y los servidores publicos que estan obligados a protestar el cumplimiento de la Constitucion al asumir su cargo, saben que
utilizar recursos publicos federales, estatales o municipales, en apoyo a un partido politico constituye una violacién
constitucional grave y un delito tipificado, tanto en la legislacién penal federal, como en la del Estado de Veracruz.

Es por ello que, en paralelo a esta denuncia, también se presentara una denuncia penal ante la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Veracruz.

La informacion en la que se sustenta esta denuncia consta en la videograbacién de la reunion que esta “estructura
paralela” llevd a cabo el pasado dia 7 de abril en la Ciudad de Boca del Rio, y en las audio grabaciones de diversas
reuniones que ha llevado a cabo este grupo a partir del mes de febrero del presente afio, mismas que se aportaran como
prueba en el apartado respectivo, junto con el dictamen pericial que acredita la autenticidad de la voz de quienes
intervienen en ellas. De antemano sefialamos que se trata de pruebas admitida por la ley, toda vez que no se trata de
comunicaciones privadas, sino que corresponden a un evento masivo. Esta afirmacion se sustenta tanto en la legislacion
vigente como en distintas tesis de Tribunales Federales.

lgualmente aportaremos diversas publicaciones periodisticas y en medios que operan en internet mismas que
adminiculadas con las grabaciones permiten acreditar que se han cometido diversos delitos.

El objetivo de esta estructura “ciudadana” es -como lo sefialé su Coordinador Operativo- el Secretario de Salud Dr. Pablo
Anaya Rivera en la reunion que celebraron el 16 de Febrero de 2013- “operar en un territorio, en una seccién electoral, en
una manzana, en una cuadra, ahi vamos a operar todos, y todos vamos a ir por lo mismo, el triunfo para nuestro partido en
Boca del Rio”.

La “estructura paralela” tiene como objetivo ganar las elecciones en Boca del Rio, utilizando recursos publicos federales,
estatales y municipales, con Sergio Pazos Navarrete, Director de la Oficina de Visitantes y Convenciones del Gobierno del
Estado de Veracruz como candidato a Presidente Municipal y la diputacién local en el Distrito XXII, con cabecera también
en Boca del Rio, con Radl Zarrabal Ferat, Ex-Secretario de Comunicaciones del Estado de Veracruz como candidato,
quien, como se anuncia en la propia video grabacién, ya se encuentra en campafia.

Igualmente la existencia y objetivos de ésta estructura se confirma con el contenido de la video grabacion en la que en
diversas intervenciones, mismas que se transcriben y aportan como prueba, se hace referencia a los integrantes de la
misma, a la responsabilidad de Salvador Manzur (Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de Veracruz) como
Coordinador General, a la participacion del Presidente Municipal de Boca del Rio, Anselmo Estandia Colom, a la asistencia
del aspirante a precandidato a Presidente Municipal Sergio Pazos Navarrete y del Coordinador Operativo de la “estructura
paralela” el Doctor Pablo Anaya Rivera, todos ellos presentes en la reunién como se aprecia en la grabacion de audio y
video que se aporta como prueba.

El Dr. Pablo Anaya Rivera define con claridad las tareas que le corresponden a la “estructura paralela” y las que debe
llevar a cabo el PRI para lograr éxito en las elecciones: Pablo Anaya Rivera: “Si seria importante porque ya entra, entré la
metodologia, la estructura del partido y sé que en algunos lugares estan llevando buena coordinacion, si es asi el caso si
seria importante que nos lo reportaran después de la reunién para, entre las dos estructuras tienen que entregar el cien
por ciento (100%), si, entonces ahi validariamos lo que ustedes nos digan con la evaluacién que se haga con la estructura
del partido que sabemos traen una evaluacién igual que ésta, si para que vayamos, no vamos a consequir el ciento
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cincuenta por ciento (150%), es imposible, entonces para que ir, no dejar algo que confiemos en ellos y nosotros
descuidemos, lo que no hagan ellos lo hacemos nosotros o lo que no hagamos nosotros lo tienen que hacer ellos, no hay
mas que dos estructuras oficiales, independientemente de las de ustedes...”

“Acuérdense ustedes que al final de cuentas tenemos una meta de cuarenta y nueve mil trescientos (49,300) y de los
cuales cuarenta y seis mil (46,000) son promovidos. Hace rato eh, lo comentabamos, la estructura del partido ya inicia
formalmente con la misma metodologia, aqui nuestro amigo Pepin Ruiz estuvimos en la reunion y ellos ya se
comprometieron también a promover en el mismo formato que tenemos nosotros y esto va a ser positivo, si esta meta de
cuarenta y seis mil (46,000) promovidos se comparte con las dos estructuras fuertes independientemente de los
candidatos, de sus amigos, de su familia, es un gran avance, es un gran avance porque la meta que tenemos aqui es la
meta general porque se ganan las elecciones pensando que solamente esta estructura estuviera vigente, sin embargo el
partido va a aportar y en esa gran aportacion bueno tenemos que ir complementando, hace rato lo comentabamos que lo
légico seria que fuera el cincuenta y cincuenta (50 y 50), sin embargo no podemos dejar en esto sino que el partido tendra
lo suyo y nosotros lo nuestro y al final entre las dos figuras tendremos que hacer el cien por ciento (100%) y esto nos va a
permitir, eh, pues poder posicionar bien a nuestros candidatos en la promocion y en la movilizacién el dia de la eleccion...”.

Anaya informa de los avances que han logrado hasta el 7 de abril de 2013: “Bueno este, es importante hacer algunas
precisiones, una es el gran conocimiento que tienen ustedes ya en su zona, en sus seccionales, de su problematica y
sobre todo como solucionarla. La segunda precisién es que, los, cuando las zonas, los seccionales cuando acuden los
candidatos se ve diferente el cambio, en positivo porque ya van viendo un proyecto de realidad por todo lo anterior que se
pasé y esto habla ya de una certidumbre, de una certeza de quien son nuestros candidatos y esto ha impactado
positivamente. La otra es el pensar que ya llevamos una estructura de veintidds mil ocho (22,008) actores que ya estan
entre promovidos, entre seccionales y en, la, en entre coordinadores y promotores de manzana...”.

La estrategia para ganar las elecciones es también claramente definida por Anaya, se trata dice de “comprar los votos”: La
estrategia definida por el Gobernador Javier Duarte de Ochoa, es claramente descrita por el Dr. Pablo Anaya Rivera, al
referirse a la compra de votos, a la manera de comprario, a quienes dar el dinero, y confirma que esta es una instruccion
del gobernador. Dice Anaya, Coordinador Operativo de la Estructura: “Yo quiero aqui el dia de hoy felicitar porque nos
prestan a Erika Mikel, un trabajo muy profesional con un cumplimento bastante bueno y creo que algunos de ustedes
tienen también y yo les pediria que se lo ensefiaran al sefior alcalde y se lo ensefiaran los candidatos que su trabajo es
serio y profesional que tienen con qué, que tienen la confianza y son leales a nuestro partido, son leales a nuestros
candidatos, son leales a nuestro Presidente Municipal y son leales a nuestro Gobernador Javier Duarte de Ochoa. De
no hacerlo asi corremos muchos riesgos muchachos, de veras, no tenemos porqué arriesgar una eleccion, ain estamos a
tiempo, pero si seguimos con el mismo avance las catorce zonas que no mostraron avance ni siquiera movieron a sus
promovidos. Los tienen por aqui, ahorita te los van a dar y yo creo que lo importante de esto es retomar, estamos a tiempo
todavia. Los que estan haciendo las cosas bien han caminado y lo han visto que no es facil. Ni facil es comprar la
eleccion, eh, el ir y comprar votos porque hay que saber a quién comprarselos y lo han visto y lo han vivido y lo
hemos vivido todos los que sabemos de esto, no es facil porque a veces damos el dinero a quien no nos va a
responder o al menos nos agarran de pendejos, si, entonces yo creo que esto es lo mas importante, que no le fallen al
partido, que no le fallen a su presidente municipal, a nuestros candidatos que estan confiados en esta estructura y
esta es una estructura, que no le fallen al Gobernador”.

Al inicio de la sesion video grabada del dia 7 de abril del presente afio se pasé lista de asistencia a los operadores de
campo de esta organizacion delictiva.

Es la voz de Armando Lépez Rosado, coordinador de la reunion:

Armando Lépez Rosado: “Compafieras y compafieros, les vamos a agradecer ocupar sus espacios, por respeto a su
puntualidad y a su tiempo, vamos a iniciar el pase de lista, a reserva de que ahorita que llegue el sefior Secretario (se
refiere a Salvador Manzur) podamos darle el informe de cuantos estan aqui. Agradeciendo la presencia del sefior
Presidente Municipal Anselmo Estandia que ya se encuentra con nosotros para que en tiempo y forma podamos iniciar los
trabajos.

Zona uno, Alejandro Contreras

Zona dos, Aurora Delgado

Zona tres, Manuel Maza Saavedra

Zona cuatro, Carlos Nosti
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Zona cinco, ingeniero Alvaro Capetillo

Zona seis, Roberto Ramos

Zona siete, licenciado Domingo Dominguez

Zona ocho, licenciado Alfredo Ferrari Robles

Zona nueve, licenciado Adrian Angel Garcia

Zona diez, licenciado Jacobo Vazquez

Zona once, doctor Raul Zamora Hernandez

Zona doce, licenciado Oscar Trinidad

Zona trece, licenciado Antonio Ferrari Cazarin

Zona catorce, licenciado Javier Ayub

Zona quince, licenciado Luis Gabriel Retolaza

Zona dieciséis, doctora Lulti Olan y enfermera Eduwiges Rodriguez
Zona diecisiete, doctor Lorenzo Castafieda

Zona dieciocho, contador publico Antonio Sanchez Molina
Zona diecinueve, licenciado Carlos Robles

Zona veinte, licenciada Karina Pérez

Zona veintiuno, licenciada Viviana Karina Cano

Zona veintidos, contadora Erika Mikel Hermida

Zona veintitrés, licenciado Rafael Tejeda

Zona veinticuatro, licenciada Jessica Parada Valdez
Zona veinticinco, licenciado David Rivera Cortes

Zona veintiséis, enfermero Manuel Bravo Carrizosa
Zona veintisiete, licenciado Dante Arteaga

Zona veintiocho, licenciada Cristina Arroyo

Zona veintinueve, licenciado Martin Gonzalez

Zona treinta, Adrién Perdomo Buenrostro

Zona treinta y uno, ingeniero Sergio flores

Zona treinta y dos, contador Omar Veldzquez Jacome
Zona treinta y tres, arquitecto Miguel Angel Enriquez
Zona treinta y cuatro, licenciada Tania Anaya

Zona treinta y cinco, licenciada Cecilia Parroquin

Zona treinta y seis, licenciado Carlos Uscanga

Zona treinta y siete, profesor Juventino Torres

Zona treinta y ocho, licenciado Mario Fernandez Palma
Zona treinta y nueve, licenciado Oasis Serrano

Zona cuarenta: licenciado Jorge Penichet

Zona cuarenta y uno, licenciado Basilio Gonzélez
Zona cuarenta y dos, José Angel Zarate

Zona cuarenta y tres, Leiza Ruiz

Zona cuarenta y cuatro, licenciado Ferando Cruz
Zona cuarenta y cinco, licenciada Isabel Morales y licenciado Rodolfo Sdnchez
Zona cuarenta y seis, licenciado Sergio iglesias

Zona cuarenta y siete, ingeniero Francisco Vilaboa
Zona cuarenta y ocho, licenciada Patricia Villanueva
Zona cuarenta y nueve, licenciado Enrique Gonzalez Alfonso
Zona cincuenta, licenciado Enrique Levet

Zona cincuenta y uno, enfermera Luld Olan

Zona cincuenta y dos, licenciado Roberto Reyes

Zona cincuenta y tres, licenciado Mario Retolaza

Es el Doctor Pablo Anaya Rivera quien se encarga de dar la bienvenida a los funcionarios de mas alto rango y al candidato
a Presidente Municipal de Boca del Rio en la sesion que la “estructura paralela” llevo a cabo el domingo 7 de abril: “y
bueno hoy me da mucho gusto, lo dijo Armando que contemos con la presencia de Pepin Ruiz que es nuestro coordinador
de promocién y movilizacién de nuestro amigo y Secretario Salvador Manzur, de nuestro candidato Sergio Pazos, Raul ya
estd en precampafia, de nuestro Alcalde Chemo Estandia...”. Es importante sefialar que “Pepin Ruiz” es el Director
General del Sistema de Agua y Saneamiento de la Zona Conurbada Veracruz-Boca del Rio.

Los funcionarios federales son también incorporados a la “estructura”, asi lo sefiala su Coordinador Operativo: “Hay
estructuras que ya estan aqui quienes coordinan que les van a dar informaciones generales para que podamos también
incorporarlas ya dentro de los sectores, dentro de los seccionales que ustedes tienen la estructura de
OPORTUNIDADES, SESENTA Y CINCO Y MAS” quien a continuacién anuncia la presencia y la intervencion de los
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representantes del Programa Oportunidades y sesenta y cinco y mas: “Vamos a pedirle, si no tiene ningtin inconveniente
para después ceder la palabra, que nos informe Felipe Sosa como vamos en OPORTUNIDADES por ahi y la sefiorita
Chela Tejeda para el aspecto de SESENTA Y CINCO Y MAS, los listados que ya tenemos que tener en cada uno de
los sectores para que la promocién ahora sea de nosotros, quienes van a ser incorporados...”.

Los miembros de base de la estructura reciben apoyos “alimentarios”, es decir despensas.

Es el Secretario de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz, Salvador Manzur Diaz quien lo confirma:
‘A ver, nos hemos organizado para dar apoyos alimenticios y hay zonas, enlaces que ni siquiera han pasado, ya
muchos ya pasaron, pero a ver le pido a Carlos Pitalda porque va cada quince dias, aprovéchenlo...”.

Pitalua interviene para ser aun mas explicito: “Solo confirmar si ya pasaron Adrian Garcia, este Carlos Robles, Karina
Pérez, Dante Arteaga, Sergio Flores, Omar Velazquez, el arquitecto Enriquez e Isabel Morales y Rodolfo Sanchez por las
despensas, el tema es que se van a dar cada quince dias ya se tomé nota también de la calidad de la despensa que se
entregé para tratar de incrementar la calidad a efecto de que cuando se les dé el vale de los dos o tres dias siguientes
inmediatos pasemos a recogerlas a la quincena sin ningtin inconveniente, porque si ahorita prequntamos a alguien, alguien
quiere despensas para su zona las van a aceptar.

Manzur precisa atin mas la entrega de despensas a los integrantes de la estructura: “A ver, para que quede muy claro, hay
cada quince dias para coordinador de seccion, coordinador de promotor de manzana y promotor de manzana, cada quince
dias, pero hay que pasar y repartir...”.

De acuerdo a los nimeros proporcionados por Anaya, citados anteriormente, a la fecha de esta reunién estaban ya
integradas a esa “estructura” 22,008 personas, a las que -con recursos publicos- se les esta entregando una despensa
cada quince dias.

Ahora bien, el propio Anaya afirmé que “si hay un municipio aparte de Veracruz que el Gobernador quiera ganar es
Boca del Rio”.

Este interés del Gobernador del Estado en ganar Boca del Rio, lo llevé a tomar la decisién de encabezar personalmente
esta estructura, tal y como lo afirmé en la reunién celebrada el 3 de Febrero de 2013 el entonces Secretario de Salud,
Pablo Anaya, en la que dijo textualmente: “Hubo un cambio en la direccion del hospital regional, no en la jurisdiccion, ahi
esta el doctor Zamora que es parte de la estructura igual que Jorge**** por ahi, ok?. Son los administradores y jefe de la
jurisdiccion, pero el Hospital Regional hubo un cambio y esta el doctor Lorenzo Castafieda el nuevo director, lo quise traer
aqui, igual que a Salvador que es el Director de Tarimoya, no se queda un hueco, para que ustedes los identifiquen, los
que no los conozcan. Y tiene la instruccion plena y absoluta, igual que Raul Zamora de apoyar a la estructura de Radl y
Salvador, asi como a la del partido mi estimado Jorge, de lo que se les ofrezca, de condona...de dar servicios con
eficiencia, de que el usuario, el compafiero nuestro que ya esta promovido y que necesita un servicio, lo mandemos con
Raul Zamora, él lo lleva y lo lleva de la mano con una persona de alla de la jurisdiccion, lo lleva Lorenzo Castafieda o a
Tarimoya con Salvador para que le den el servicio con eficiencia, y se vaya agradecido con esta estructura que
encabeza nuestro Gobernador Javier Duarte de Ochoa”.

De manera reiterada, tanto el Doctor Pablo Anaya Rivera Secretario de Salud del Gobierno del Estado, como Salvador
Manzur Diaz, Secretario de Finanzas y Planeacion, Raul Zarrabal Ferat Secretario de comunicaciones en el momento que
se menciona, sefialan que han recibido instrucciones del Gobernador del Estado de integrar esa estructura paralela para
favorecer al PRI y a sus candidatos en las elecciones del préximo 7 de julio.

El Secretario de Salud lo ha sefialado en diversas ocasiones:

“A él le conviene que ganemos nosotros, si, porque yo trabajo para un Gobernador, si. Y al final de cuentas, es
hacer un esfuerzo extra por una situacion. O sea, ;cuantos estamos en esa posicion? Yo no quiero fallarle al
Gobernador, eso me queda claro a mi”.

“Debemos tener la vergiienza para decirle al Alcalde, pues sabes qué no te puedo ayudar porque tengo otros compromisos
y no le quedan mal a los candidatos, no le quedan mal al partido y no le quedan mal al Gobernador, a nuestro
Gobernador”.
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“Hoy podemos decirles a ustedes que nuestro amigo Raul Ramos Vicarte por instruccién del Sr. Gobernador y
ademas porque él lo siente, porque fue Alcalde aqui, nos va a ayudar con la gestion que se nos quedo alla en el
Estado que ustedes puedan recabar y que alguien les diga — no, es que un candidato a Gobernador hace tres elecciones
vino y prometié esta calle- a €so nos va a ayudar Raul Ramos Vicarte...”.

Raul Ramos Vicarte es el Director General del Registro Publico de la Propiedad y del Archivo General de Notarias del
Gobierno del Estado de Veracruz.

Salvador Manzur Diaz, Secretario de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado, igualmente en diversas
intervenciones informa que ha recibido instrucciones del Gobernador del Estado de Veracruz para coordinar dicha
“estructura “paralela” y ser el enlace del propio Gobernador para las elecciones en el Municipio de Boca del Rio.

Dijo Manzur en la sesion del lunes 11 de marzo de 2013: “No necesitaba el Gobernador decirmelo, por moral, por
compromiso ético, yo de igual manera lo hubiera hecho, pero él me lo instruyd, que yo sea el enlace del Gobierno del
Estado aqui en Boca del Rio. Por lo tanto me voy pero no me voy. Voy a continuar, voy a continuar, voy a continuar, con
todo, con todo, el, el, el entusiasmo que le hemos imprimido a los trabajos politicos”.

Nuevamente Manzur reitera que son instrucciones del Gobernador del Estado: “Venimos con todo, como lo platicamos la
semana pasada, eh también el licenciado Fidel lo comenté, hemos recibido la instruccion de nuestro jefe maximo el
Gobernador, yo llegué a donde estoy, pero obviamente para atender ahi las cuestiones de la Secretaria pero — ahora si
que primero lo primero - el carifio es aqui hacia Boca del Rio”.

Si bien es cierto, yo voy a estar como enlace del gobierno y responsabilizado de los avances politicos y electorales
de la zona, también soy un convencido de que las formas en, no solo en politica sino en la vida es lo que nos distinguen a
los seres humanos por lo tanto, quiero dejar muy claro algo, la relacién de trabajo a partir de este momento de todos los
colaboradores municipales del ayuntamiento de Boca del Rio debera ser con nuestro amigo Anselmo Estandia.

La responsabilidad de un servidor, no solo recae del municipio, sino también en todo el distrito y tenemos todas las
condiciones para hacerlo, afortunadamente hay una inercia politica en este momento que favorece mas al PRI que al PAN,
hay las condiciones, pero tenemos que ir hacia el campo y tenemos que ir hacia el PARM, hay una gran oportunidad del
alineamiento de los tres niveles de gobierno.

Otro de los participantes en las reuniones de esta “estructura paralela” es Raul Zarrabal Ferat, Secretario de
Comunicaciones y Transportes del Gobierno del Estado hasta el 13 de Marzo, y actual precandidato a la diputacion del
PRI por el Distrito Local XXII con cabecera en Boca del Rio.

En la reunidn celebrada el 16 de Marzo, Zarrabal afirma: “La presencia también de Salvador Manzur Diaz, hoy como
enlace de nuestro Gobernador, el Dr. Javier Duarte de Ochoa, va a permitir fortalecer ese trabajo...”.

Ademés de Salvador Manzur Diaz, Secretario de Finanzas y Planeacion, Radl Zarrabal Ferat, Secretario de
Comunicaciones hasta el dia 12 de marzo de 2013, Pablo Anaya Rivera, Secretario de Salud hasta el dia 7 de marzo de
2013, integrantes del Gabinete Legal del Gobernador Javier Duarte de Ochoa, participan en esta estructura los siguientes
funcionarios estatales y federales:

Ranulfo Marquez Herndndez, Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Veracruz.
Alejandro Baquedano, Coordinador Estatal del Programa Oportunidades.

Héctor Pablo Ramirez Puga Leyva Director General de Liconsa y su representante en el Estado de Veracruz.
El representante de Diconsa en el Estado de Veracruz.

El representante de Liconsa en el Estado de Veracruz.

Tomas Carrillo, Delegado del Instituto Nacional de Migracion.

Felipe Sosa Mora. Subdelegado de la SEDESOL en Veracruz

César Perdomo Buenrostro. Funcionario del Programa Oportunidades.

Mariano Molina Ramirez. Funcionario del Programa Oportunidades.

Dra. Graciela Tejeda Martinez, adscrita a la Delegacion de SEDESOL en el Estado.

Sergio Pazos Navarrete, Director de la Oficina de Visitantes y Convenciones del Gobierno del Estado.
Vicente Benitez Gonzalez. Subsecretario de Desarrollo Social.
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Antonio Tarek Abdala Saad. Tesorero del Gobierno del Estado de Veracruz.

Alejandro Contreras Uscanga. Delegado Regional de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario del Gobierno del
Estado de Veracruz. (SEDECOP).

C.P. Omar Velasquez Jacome. Representante regional del Gobierno del Estado de la zona conurbada Veracruz- Boca del
Rio.

Juan Carlos Feméndez Ruiz. Director de la Comision Veracruzana de Comercializacion Agropecuaria (COVECA).

Sergio Lira Escobar. Subdirector de Administracion de Comercializacion Agropecuaria (COVECA).

Raul Ramos Vicarte. Director general del Registro Publico de la Propiedad y de Inspeccion y Archivo General de Notarias.
Ricardo Landa Cano. Presidente del Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales (Fonden) de Veracruz.

Antonio Ferrari Cazarin. Director general de Colegio de Bachilleres del Estado Veracruz.

Dr. Ramén Ferrari Pardifios. Director del Consejo para el Desarrollo de la Cuenca del Papaloapan.

Armando Zavariz Vidafia. Director académico del Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz (COBAEV).

Ricardo Sandoval Aguilar. Director de Administracion de la Secretaria de Salud.

Dr. Lorenzo Castafieda Pacheco. Director del Hospital Regional de Alta Especialidad de Veracruz.

Francisco Osvil Heméndez Ruiz. Administrador de la Jurisdiccion Sanitaria No. VIII.

Dr. José Radl Zamora Heméndez Jauregui. Jefe de la Jurisdiccion Sanitaria No. VIII.

Luli Olén Barba. Coordinadora del departamento de Prevencién y Control de Enfermedades de la Jurisdiccion Sanitaria
Ndmero VIII.

Jorge Penichet Villegas. Coordinador de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de la Jurisdiccion Sanitaria No. VIl en
Veracruz.

Eduwiges Rodriguez Recio. Jefa de Enfermeras de la Jurisdiccion Sanitaria No. VIl en Veracruz.

El Coordinador General de esta estructura es el actual Secretario de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado
Salvador Manzur Diaz, quien fue presidente Municipal de Boca del Rio hasta el pasado 12 de Marzo, fecha en que solicitd
licencia al ser designado como Secretario de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz y confirmado por
el propio gobernador como coordinador de la estructura y “enlace” del Gobierno del Estado.

El Gobernador del Estado de Veracruz no puede argumentar desconocimiento, pues consta en las audio grabaciones, que
sus propios colaboradores han sefialado que participa en esta “estructura paralela” -misma que constituye una auténtica
asociacion delictiva- creada por instrucciones del propio Gobernador y que él mismo la encabeza.

¢ Puede un Gobernador ser ajeno a las tareas ilicitas que llevan a cabo cuando menos tres Secretarios de su Gabinete y
muchos otros funcionarios de primer nivel de su Gobierno, asi como Delegados Federales propuestos por él?

Si el Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona, como lo establece el Articulo 42 de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz, esta persona puede delegar atribuciones en los miembros de su gabinete, pero tiene la obligacion de
supervisar las tareas que los funcionarios de su primer circulo llevan a cabo, en particular los secretarios de su gabinete.

En cuanto se refiere a las actividades ilicitas que sus funcionarios llevan a cabo, el Gobernador del Estado, si él las ordena
tiene una responsabilidad directa, si las permite igualmente la tiene igualmente (sic).

Hay pues una responsabilidad directa del Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en las acciones
ilicitas que lleva a cabo esta “estructura paralela” encabezada por él mismo.

De lo anterior, se derivan graves infracciones al principio de neutralidad establecido en el articulo 134, pérrafo sexto de la
Constitucion General de la Republica y a diversos articulos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por parte del funcionario piblico denunciado, en los términos que a continuacién se precisan:

CONSIDERACIONES DE DERECHO
El articulo 41 fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:
()
Asimismo, el articulo 41, base Il de la propia Constitucion establece que la ley garantizara que los partidos politicos
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a las que se sujetara

su financiamiento y el de sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los
de origen privado.
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Igualmente, el articulo 41, base Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que la ley fijara las
reglas a las cuales se sujetaré el financiamiento de los partidos politicos, determinara las formas en las cuales se debera
distribuir el financiamiento publico; de igual manera fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos y la forma
de proceder en el caso de liquidacion de un partido politico nacional.

El mismo articulo 41, base V, péarrafos segundo y noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el Consejo General es el érgano superior de direccion del Instituto Federal Electoral y que dicho Instituto
sera autoridad en la materia, teniendo a su cargo en forma integral y directa las actividades relativas a los derechos y
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, ademas de las que determine la ley.

Por su parte, el articulo 22, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que los
partidos politicos gozan de los derechos y prerrogativas;, quedando sujetos a las obligaciones que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y dicho Codigo, y que el articulo 23, parrafo 2, del ordenamiento
citado, establece que el Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego a la ley.

Que el articulo 23 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que para el logro de los fines
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos ajustaran su conducta al
Cadigo de la materia, por lo que el Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los partidos se desarrollen con
apego a la ley.

En este sentido, el articulo 38 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece las obligaciones
de los partidos politicos, estableciendo en su numeral 1 inciso a) la relativa a la conduccion de sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos y los derechos de los ciudadanos.

Por su parte es un hecho publico para esta autoridad administrativa electoral federal que el Partido Revolucionario
Institucional es un partido politico nacional en términos de lo que establece el articulo 41 Constitucional, que por lo tanto
debe garantizar que la conducta de sus militantes, simpatizantes e incluso terceros que actien en el dmbito de sus
actividades, se ajuste a los principios del Estado democratico, entre cuyos elementos destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de tal manera que las infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion
del garante (partido politico), que determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al menos, tolerado, las conductas
realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que implica, en ultimo caso, la aceptacion de sus
consecuencias y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos politicos y de sus militantes; sin embargo, las
personas juridicas excepcionalmente podrian verse afectadas con el actuar de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen la posicién de garante sobre la conducta de
tales sujetos, esto se demuestra porque de las prescripciones que los partidos politicos deben observar en materia de
campafias, se advierte que pueden ser incumplidas a través de sus dirigentes, miembros, simpatizantes y terceros, de lo
cual tendran responsabilidad, como lo es en el asunto que nos ocupa.

En este sentido, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido
politico, o incluso de personas distintas, siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del
partido, con las cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas y se vulneren o pongan en peligro los
valores que tales normas protegen, es responsabilidad del propio partido politico, porque entonces habra incumplido su
deber de vigilancia.

De lo anterior, es posible establecer la obligacion relativa a que el Partido Revolucionario Institucional es garantes de la
conducta de sus miembros y demas personas, incluso terceros, cuando desplieguen conductas relacionadas con sus
actividades que puedan generarles un beneficio o perjuicio en el cumplimiento a sus funciones y/o en la consecucién de
sus fines y por ende, responde y debe responder de la conducta de éstas, con independencia de la responsabilidad que
corresponda a cada sujeto en lo particular por inobservancia al deber de vigilancia.

12



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPAN/CG/24/2013
Y SU ACUMULADO SCG/QPRD/CG/26/2013

En esta tesitura, es valido afirmar que el Partido Revolucionario Institucional no condujo su actividad de garante dentro de
los cauces legales, al omitir implementar los actos idéneos y eficaces para garantizar que la conducta de sus militantes,
funcionarios emanados de sus filas, aspirantes y candidatos, se ajustara a los principios del Estado democrético y para
tratar de evitar de manera real, objetiva y seria, la consumacién o continuacién del dafio tipico o la intensificacion en la
afectacion a los bienes juridicos protegidos, como el de legalidad, igualdad y equidad en la contienda.

De esta forma, la infraccion cometida por los militantes del Partido Revolucionario Institucional, constituye el
incumplimiento de la obligacion de garante de dicho Instituto Politico, y por consiguiente, la actualizacion de la culpa in
vigilando, lo cual determina su responsabilidad, toda vez que se encontré en posibilidad de implementar acciones
tendentes a corregir dicha conducta, para que se evitara la difusién de la propaganda objeto de analisis, ademas de
denunciar el acto, actuar que podria reputarse como razonable y eficaz de parte de quien tiene un caracter especial y
especifico de garante.

Sin embargo, de las grabaciones que fueron difundidas en diversos medios de comunicacion y que han sido referidas en el
cuerpo del presente documento, se evidencia la violacion a los preceptos constitucionales y legales citados por parte de
militantes reconocidos.

CONDUCTAS DENUNCIADAS EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES.

Asimismo, de las conversaciones publicadas se advierte la transferencia y aprovechamiento de recursos del Gobierno del
Estado y sus dependencias para apoyar la realizacion de diversas acciones de asistencia social en diversos municipios y
distritos en apoyo a los candidatos que son postulados por el Partido Revolucionario Institucional, haciendo nugatorio el
gjercicio libre del voto que en todo caso deberia fomentar el Gobierno y el propio Partido para conseguir el fin primordial de
los partidos politicos que es promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracioén
de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo.

De tal manera que el Partido Revolucionario Institucional incumple con los fines que acorde al articulo 41 Constitucional
profesa, permitiendo, en contradiccion a lo que establecieron en su norma interna, que el Titular del Poder Ejecutivo Local
en el Estado de Veracruz incumpla con sus responsabilidades democréticas y mas aun, consintiendo que Fidel Herrera
Beltran ejerza el poder y sus funciones a favor de los candidatos que postula dicho Partido y no asi de los ciudadanos
veracruzanos.

En este orden de ideas, el articulo 77 del citado Cédigo estable las modalidades del régimen de financiamiento de los
partidos politicos, asimismo dispone expresamente que: NO PODRAN REALIZAR APORTACIONES O DONATIVOS A
LOS PARTIDOS POLITICOS NI A LOS ASPIRANTES, PRECANDIDATOS O CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR, EN DINERO O EN ESPECIE, POR SI O POR INTERPOSITA PERSONA Y BAJO NINGUNA
CIRCUNSTANCIA:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y judicial de la Federacion y de los estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en
la ley;
b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracion publica federal, estatal o municipal, centralizada o

paraestatal, y los drganos de gobierno del Distrito Federal.

Por lo que conforme al articulo 81 parrafo 1 inciso c) el Instituto Federal Electoral tiene la obligacion, a través de la Unidad
de Fiscalizacion, de vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen estricta e invariablemente a
las actividades sefialadas en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi pues, tenemos que el Partido Revolucionario Institucional obtiene recursos derivados de las aportaciones tanto en
especie, como a través del apoyo de los recursos humanos de que se disponen de diversas dependencias de la
administracion publica estatal, en flagrante violacién a lo dispuesto por el articulo 77 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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Razones suficientes para concluir que este Instituto es competente para conocer de los hechos denunciados conforme a lo
dispuesto por los articulos 341, pérrafo 1, inciso f); 347, parrafo 1, incisos c) y f); 356, parrafo 1, incisos a), b) y c) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al establecerse en dichos preceptos la competencia de este
Instituto y de manera expresa como Sujetos de responsabilidad por infracciones a las disposiciones electorales a los
Servidores Publicos de la Union o de los Poderes Locales, como es el caso del sujetos que se denuncia, y asimismo se
prevé como infraccion a las normas electorales de las autoridades o los servidores publicos, de cualquiera de los Poderes
de la Unién y de los poderes locales el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucién General de la Republica, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales.

PETICION SOBRE INVESTIGACION RESPECTO DE LAS APORTACIONES ILEGALES EN ESPECIE Y ECONOMICAS
REALIZADAS A LOS CANDIDATOS Y AL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

En este orden de ideas cabe destacar que conforme al articulo 32.6 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos Nacionales, es procedente que la Unidad de Fiscalizacion remita a la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los listados de los candidatos a cargos de eleccion popular, de
dirigentes y de los titulares de los drganos de finanzas del Partido Revolucionario Institucional que encuadren en la
definicion de personas politicamente expuestas, esto es, aquellos individuos que desempefian o ha desempefiado
funciones publicas destacadas en un pais extranjero o en territorio nacional, considerando entre otros, a los jefes de
estado o de gobierno, lideres politicos, funcionarios gubernamentales, judiciales o militares de alta jerarquia, altos
gjecutivos de empresas estatales o funcionarios o miembros importantes de partidos politicos, tal y como es el caso
que nos ocupa, lo anterior con el objeto de verificar la transparencia sobre el financiamiento privado de dicho Partidos y
sus candidatos.

Por lo expuesto y fundado es oportuno considerar que la Unidad de Fiscalizacion, en ejercicio de sus atribuciones puede
en todo momento, realizar verificaciones incluso a las cuentas bancarias de los partidos, de sus candidatos y de las
personas politicamente expuestas, sin que le sea oponible a ésta el secreto bancario, a fin de constatar el cumplimiento de
los requisitos de las operaciones de los partidos politicos durante la fase de revisién de los informes y de ser necesario,
iniciar procesos extraordinarios de fiscalizacion, asi como dar vista a las autoridades competentes.

VIOLACIONES AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

Al efecto resultan aplicables los preceptos del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que se citan a
continuacion:

Articulos 341, 347, 356
(Se transcriben)

Respecto al fondo de los hechos denunciados resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 134, parrafos primero y sexto de
la Constitucién Federal, en donde se establece el principio de neutralidad de los servidores publicos en los siguientes
términos:

Articulo 134
(Se transcribe)

De la relacion de los hechos denunciados con las disposiciones legales citadas se desprende una clara actuacion del
Gobernador del Estado denunciado al margen de la ley y contraria a las funciones y deberes legalmente establecidos para
el ejercicio del cargo.

En efecto, de los hechos denunciados se desprende una actuacion del titular del Ejecutivo del Estado de Veracruz, que
infringe el principio de neutralidad politica y electoral que le impone el articulo 134, parrafo sexto de la Constitucion
General de la Republica, actuacion tendiente a afectar el desarrollo de la vida democratica en el pais y el normal desarrollo
de los poderes e instituciones publicas conforme al régimen constitucional de divisién de poderes, asi como la equidad
entre los partidos politicos y el derecho de asociacion politica de los ciudadanos mexicanos.
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Las conductas ilegales que se denuncian atribuibles a los CC. 1.- JAVIER DUARTE DE OCHOA, Gobernador del Estado
de Veracruz; 2.- SALVADOR MANZUR DIAZ, Presidente Municipal de Boca del Rio, Veracruz (con licencia a partir del 12
de marzo del 2013), actualmente Secretario de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz; 3.- PABLO ANAYA
RIVERA, Secretario de Salud del Estado de Veracruz hasta el 7 de marzo de 2013, actualmente Delegado del Partido
Revolucionario Institucional en Boca del Rio, Ver.; 4.- RAUL ZARRABAL FERAT, Secretario de Comunicaciones y
Transportes del Estado de Veracruz hasta el dia 12 de marzo de 2013 (actualmente precandidato a Diputado por el XXII
Distrito Electoral Local); 5.-ARTURO BERMUDEZ ZURITA, Secretario de Seguridad Publica del Estado de Veracruz; 6.-
MARIA GINA DOMINGUEZ COLIO, Coordinadora General de comunicacion Social del Gobierno del Estado de Veracruz;
7.- VICENTE BENITEZ GONZALEZ, Subsecretario de Desarrollo Social en el Estado de Veracruz; 8.- ANTONIO TAREK
ABDALA SAAD, Tesorero del Estado; 9.- RAUL RAMOS VICARTE, Director General del Registro Pibico de la Propiedad y
de Inspeccion y Archivo General de Notarias; 10.- DR. RAMON FERRARI PARDINOS, Director del Consejo para el
Desarrollo de la Cuenca del Papaloapan del Gobierno del Estado de Veracruz; 11.- JUAN CARLOS FERNANDEZ RUIZ,
Director de la Comision Veracruzana de Comercializacion Agropecuaria (COVECA); 12.- SERGIO LIRA ESCOBAR,
Subdirector de Administracion de la Comision Veracruzana de Comercializacion Agropecuaria (COVECA); 13.- RICARDO
LANDA CANO, Presidente del Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), del Gobierno del Estado de
Veracruz; 14.- OMAR VELASQUEZ JACOME, Representante Regional del Gobierno del Estado de la Zona Conurbada
Veracruz-Boca del Rio; 15.- DR. SALVADOR SALAZAR MUNOZ, Director del “Hospital Tarimoya” de la Secretaria de
Salud del Gobierno del Estado de Veracruz; 16.- DR. LORENZO CASTANEDA PACHECO, Director del Hospital Regional
de Alta Especialidad de Veracruz de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Veracruz; 17.- DR. JOSE RAUL
ZAMORA JAUREGUI, Jefe de la Jurisdiccion Sanitaria Numero VIII, de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de
Veracruz; 18.- LULU OLAN BARBA, Coordinadora del Departamento de Prevencién y Control de Enfermedades de la
Jurisdicciéon Sanitaria Numero VIII, de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Veracruz; 19.- JORGE
PENICHET VILLEGAS, Coordinador de Proteccién Contra Riesgos Sanitarios en la Jurisdiccion Sanitaria Nimero VIlI, de
la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Veracruz; 20.- EDUWIGES RODRIGUEZ RECIO, Jefa de Enfermeras
de la Jurisdiccion Sanitaria Numero VIII, de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Veracruz; 21.- FRANCISCO
OSVIL HERNANDEZ RUIZ, Administrador de la Jurisdiccion Sanitaria Numero VIIl, de la Secretaria de Salud del Gobierno
del Estado de Veracruz; 22.- JOSE RICARDO RUIZ CARMONA, Director General del Organismo Paramunicipal Regional
denominado Sistema de Agua y Saneamiento (SAS) Metropolitano; 23.- RODOLFO SANCHEZ GALVAN, Director de
Proyectos y Construccién del Sistema de Agua y Saneamiento (SAS) Metropolitano; 24.- ANTONIO SANCHEZ MOLINA,
Director de Administracion y Finanzas del Sistema de Agua y Saneamiento (SAS) Metropolitano; 25.- ANTONIO FERRARI
CAZARIN, Director General del Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz; 26.- ARMANDO ZAVARIZ VIDANA,
Director Académico del Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz; 27.- TERESA SANCHEZ SEGURA, Coordinadora
de la Zona V, del Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz; 28.- ALVARO CANDIDO CAPETILLO HERNANDEZ,
Director General del Instituto Veracruzano de Educacion para los Adultos (IVEA); 29.- JOSE ROBERTO RAMOS SUAREZ,
Delegado Regional Zona Centro de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario del Gobierno del Estado de
Veracruz; 30.- FERNANDO CRUZ, Encargado de la Delegacién de Transito del Estado en Boca del Rio, Veracruz; 31.-
MIGUEL SOSA RUIZ, Secretario Académico de la Universidad Veracruzana en la Regién Veracruz-Boca del Rio; en
cuanto funcionarios publicos de los diversos niveles, constituyen graves incumplimientos a las obligaciones del servicio
publico, que redundan en una violacién directa al parrafo sexto del articulo 134 de la Constitucion General de la Republica.

En tal orden de ideas las violaciones que se denuncian fueron cometidas, con motivo y en razén de la instruccién de la
creacion de un programa temporal de empleo a pescadores, derivado de la veda de camardn, conducta que por si misma
no constituiria una infraccién a la ley, sin embargo se utiliza para beneficiar sélo a personas que apoyen al Partido
Revolucionario Institucional, con el objeto de favorecer con recursos publicos a los candidatos de dicho Partido en
Veracruz, lo cual de manera evidente atent6 contra el principio de neutralidad establecido en el articulo 134, parrafo sexto
de la Constitucién General de la Republica.

El principio de neutralidad previsto en el articulo 134, parrafo sexto de la Constitucion General de la Republica tiene como
fin que los funcionarios publicos se constrifian al cumplimiento de la ley y al ejercicio de las atribuciones expresamente
conferidas en la ley, de que el ejercicio de los cargos publicos no sea utilizado para intervenir en los procesos electorales
ni para favorecer a los partidos politicos vulnerando los principios de equidad e imparcialidad en el acceso al ejercicio del
poder publico y degradando el ejercicio de la politica. Es el caso que los funcionarios publicos denunciados, al margen de
la ley, aprovechandose de los recursos publicos a su disposicién para favorecer la campafia de los candidatos postulados
por el PRI en el Estado Veracruz.
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CONDUCTAS ATRIBUIBLES A PERSONAL DE LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES PARA FAVORECER AL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

De los hechos manifestados, y grabaciones difundidas en medios de comunicacion se ha advertido la intervencién de
funcionarios del IFE a través del Registro federal de Electores se encuentra demostrada con las palabras de PABLO
ANAYA RIVERA, en la reunidn que celebraron el domingo 3 de febrero de 2013, quien manifiesta: “... También lo que les
quiero comentar es que el personal del IFE nos ayuda a hacer los tramites de cambio de domicilio, los que tengan
08, 09 si van a poder votar, para que no se desgasten en credenciales que si sirven, si tienen un grupo de personas que
llevar, yo les pediria que lo hiciéramos con orden, porque ellos nos estan ayudando a hacer citas programadas
pero no quisiera que me llegaran al médulo con diez o veinte personas porque es mas dificil, si pudiéramos tener
una relacion, checar los documentos de las personas un dia antes, ya hemos hecho este ejercicio con la
licenciada Maria Sanchez, con el ingeniero Enrique, pero planeado con tiempo, les pasamos al médulo una
lista.....(inaudible)... Los médulos de la Mega Comercial y de Casa de Cultura funcionan de lunes a viernes... me avisan y
yo les asigno una gente que les realiza ese tramite...”.

Enla reunién,celebrada el sdbado 23 de marzo del 2013, en los minutos de grabacion 1:31:01 al minuto 1:38:18, interviene
ROSA MARIA ADRIANA MENDOZA, Representante del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ante la
Comision Municipal Electoral en Boca del Rio, Ver., dice:

“..En materia electoral este, el tema de las credenciales de, el periodo de actualizaciéon como muchos saben
porque estuvimos trabajando ahi en el médulo concluyé el dia 15 de marzo.....” “.....Algo importante también para
todos aquellos a los que se les estuvo apoyando dentro del médulo y yo estuve presente, también los convoco a
que toda su gente que llevaron a hacer sus cambios pasen a recoger su credencial porque solo tenemos hasta el dia
30 de abril para recoger todos, todas esas credenciales, entonces este, hoy estuve yo precisamente en el médulo
verificando algunas secciones que ya llegaron sus credenciales, muchos de ustedes estuvieron por ahi y entonces yo
les invito, aparte de que fui a darle el pésame a nuestro compafiero del médulo porque fallecié su hermana el dia de hoy,
el encargado del médulo que estuvo ahi este muy atento con nosotros y pendiente y apoyandonos, bien su
hermana fallecié y la estan velando, no, entonces una servidora fui darle su pésame y bueno checar precisamente el
trabajo que hicimos durante el mes de enero que llevamos trabajando hasta el 15 de marzo que fue que
concluimos con esta parte de cambios de domicilio....”.

Por otro lado, la intervenciéon de funcionarios del Instituto Electoral Veracruzano es mencionada por el propio Pablo
Anaya Rivera en la misma reunién, dice: “.... La intencién es que ustedes vean la ubicacién de las casillas y si les
conviene dejarla ahi, si les conviene nos regresan la hoja y si no con la ubicacién donde quieren que sea, este
trabajo lo estamos haciendo muy adelantado porque luego sucede que ya no se puede cambiar la casilla, ya quedd fija
la ubicacién, y me estoy dando cuenta que no me conviene, que esta en casa de un panista o que esta frente a una casa
de enlace. (Inaudible)... y un ditimo punto es que el dia 16 se saca la convocatoria para los ciudadanos que quieran
participar como capacitadores electorales, ese es el que invita a las personas a ser funcionarios de casilla, yo lo
que quisiera es que si ustedes tienen propuestas para incorporarlos ahi, nos las hagan llegar por favor a la
brevedad para ir viendo.... ganan entre 16 y 17,000 pesos durante el proceso electoral, ya hemos usado esto, asi que
por favor con tiempo manden su documentacion...”.

En la reunion celebrada el sabado 23 de marzo del 2013, en los minutos de grabacion 1:31:01 al minuto 1:38:18, interviene
ROSA MARIA ADRIANA MENDOZA, Representante del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ante la
Comision Municipal Electoral en Boca del Rio, Ver., dice:".... El ejercicio consiste en invitarlos y que participen en que una
servidora va a ser un enlace con el Instituto Electoral Veracruzano (IEV) a través de los Capacitadores asistentes
Electorales, quienes son los que van a acudir o ya estan acudiendo a partir del dia de hoy estan saliendo a campo y estan
notificando a toda esa gente que ustedes ya tienen en lista, a toda esa gente se les esta yendo a notificar y ya se les esta
invitando a que participen para que, pues para que nuestra gente ocupe las primeras posiciones en este proceso electoral
local...” “....... esa es la funcion que vamos a hacer nosotros ahi, el convencer a la gente practicamente que participe y
bueno nosotros nos encargaremos de lo demas a través del Capacitador de convocarle una posicion de escolaridad alta
para que él ocupe la integracion, como Presidente, Secretario y como Escrutador...”.

Nueva intervencion de esta persona: “.... Tenemos un periodo de capacitacion los CAE que son Capacitadores Asistentes

Electorales del Instituto Electoral Veracruzano comenzaron a salir a campo el dia de hoy a notificar y a capacitara toda esa
gente, la idea es ganarles el tiempo o ir de la mano con ellos a modo de que podamos ir este, nosotros captando el mayor
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numero de ciudadanos que quieran participar, este, este primer periodo o esta primera insaculacion abarca una
capacitacién del 23 de marzo hasta el 23 de mayo”. Continiia la misma persona: “....pues no hay una fecha, la
capacitacién va a ser hasta el 23 de mayo, el problema es que podemos, tenemos que ir junto con el CAE en el momento
que va capacitando o que va invitando, la idea es que tengamos una lista, pues mmmm..., no tanto de promovidos sino de
gente que quiera participar para que cuando llegue la segunda insaculacion que es en mayo nosotros tengamos ya
esas.... (Inaudible)”.

SE ESCUCHA UNA VOZ MASCULINA QUE PROPONE COPTAR A LOS INSACULADOS PARA REPRESENTANTES DE
CASILLA, dice: “...de los 20,000 ciudadanos que salieron insaculados ya se hizo un cruce con la gente que en cada zona
se ha promovido y de esos 20,000 tenemos 1,588 personas que estan dentro de estructura y que por ahi, vamos a tratar
de que el dia lunes en cada una de sus zonas tenga una pestafia donde puedan ver a esos, para que se les facilite....”.

Nuevamente se escucha una voz masculina: “.....Salvador, doctor para estimular a esta gente porque si, como bien dices,
son muy (inaudible)....pero el gobierno federal porque también es mucha importancia que tengamos ese tipo de gente de
perfil plenamente identificados con el partido dentro de la casilla de representante.”.

SE ESCUCHA LA VOZ DEL LICENCIADO HERNANDEZ: “...Yo creo que ahi est4 la parte inicial de la ruta hacia la victoria
que tengamos en cada una de las casillas personal nuestro y depende ahorita de nosotros si no los captamos, si no los
capacitamos, sino los llevamos... Hoy el Organo (Electoral) esta de este lado, hay la instruccion para poderlos valorar,
capacitar, instruir y (sic) inscribirlos y sobretodo, para dar el perfil académico mas alto para que puedan ser considerados.
Yo quisiera agradecer a todos que esta encomienda llévensela para que sea la inmediata a resolver y a atender, de alta
prioridad para que podamos establecer ya nuestra estructura de campo en cada una de las casillas electorales, asi es que
queda para la proxima jornada ya tener eso resuelfo a efecto que tengan el material humano disponible y capacitado para
poderlos accesar a la parte estructural de las casillas”.

SE ESCUCHA UNA VOZ MASCULINA NO IDENTIFICADA, QUE PROPONE COPTAR A LOS PROBABLES
FUNCIONARIOS DE CASILLAS; dice: “...si hay posibilidad de que los compafieros que van a ser movilizadores o con los
compafieros que son promotores y tienen la posibilidad, retnen el perfil y hay el apoyo con los CAE, para que sean
presidentes, secretario, escrutador, ni lo piensen, ni lo piensen, no pongan ni al uno o dos, se les tendra que retribuir este
mi estimado Pablo, Jorge, Chava, efcétera, etcétera, se les tendra que retribuir doble, triple o cuadruple por esa
oportunidad que tenemos de tener la representatividad nosotros con amigos o amigas en cada una delas casillas no tiene
precio, bueno es, de ninguna manera, asi se le dé lo que se les dé para la movilizacion, el hecho de tener un escrutador, o
el secretario o el presidente, o las tres posiciones o las cuatro, definitivamente eso, ni siquiera lo piensen, acéptenlo, cada
uno delos compafieros no importa que sea el mejor promotor, tenemos que tener mas promotores, pero ahi tenemos
chance, de tener mas promotores o mas movilizadores. En la mesa directiva de casilla no tenemos chance —diganlo bien-
entonces por més que seamos los mejores, si tenemos chance de que con los CAES que nos ayuden para que entren los
nuestros con mejor perfil ni lo piensen, habra que entrarle al tema y a retribuirles simplemente Chava (se refiere a Salvador
Manzur Diaz) Presidente Municipal de Boca del Rio Ver., hasta el 13 de marzo del 2013 y actual Secretario De Finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado.”

De igual forma, se tiene el conocimiento de que en todo el Estado esta operando una estructura paralela similar a la de
Boca del Rio y de que se ha estado contratando a personas con residencia en otros Estados, para que voten a favor de los
candidatos del PRI a cambio de dinero, transportandolos de sus lugares de origen y regresandolos al terminar la jornada
electoral, quienes segun sabemos, ya realizaron trémites de cambios de domicilio a diversas ciudades del Estado,
principalmente a Veracruz y Boca del Rio, con la complicidad de los funcionarios y empleados del Registro Federal de
Electores antes mencionados, quienes no exigen un documento que acredite fehacientemente su residencia efectiva.

Los hechos antes manifestados violan en perjuicio de mi representado los articulos 41, 116, 130 y demas aplicables de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 38; 345, parrafo 1, inciso d) y en su caso el 381 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En efecto de los hechos denunciados se desprende con claridad que se frata de actos tendentes a generar presioén y/o
coaccion a los electores de las Entidades Federativas mencionadas, ya que se vieron obligados y fueron llevados a través
de engafios a realizar su cambio de domicilio del estado de Veracruz a diversos municipios con la finalidad de recibir una
dadiva en dinero o en especie a cambio de votar a favor de los candidatos del Partido Revolucionario Institucional.
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Ahora bien, es necesaria la instauracion inmediata del Procedimiento Sancionador en contra de los CC. B).- DEL
INSTITUTO ELECTORAL VERACRUZANO, los siguientes: 1.- CAROLINA VIVEROS GONZALEZ, Presidente de dicho
instituto; 2.- EL VOCAL DE CAPACITACION DE DICHO INSTITUTO; 3.- LOS CAPACITADORES ASISTENTES
ELECTORALES, de dicho Instituto en todo el Estado, principalmente en la zona conurbada Veracruz-Boca del Rio; E).-
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, los siguientes: 1.- SERGIO VERA OLVERA, Vocal Ejecutivo del Registro
Federal de Electores en el Estado de Veracruz; 2.- MARIANA SANCHEZ Y LOS ENCARGADOS DE LOS MODULOS
DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES EN EL ESTADO, por parte de esta autoridad, en contra de los ahora
denunciados ya que de las pruebas aportadas se desprende sin lugar a dudas que se esta violando flagrantemente la ley
con la realizacion de actos que generen presion o coaccion a los electores, en perjuicio no solo de mi representada sino de
todos los actores politicos ya que de los hechos se infiere que se estd cometiendo una serie de actos violatorios de la
normativa electoral federal asi como de la vulneracion de los principios que rigen todo proceso democratico como lo es la
equidad, certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad e independencia tal como se desarrollara a continuacion.

En efecto resulta importante que en ejercicio de su facultad investigadora la autoridad comicial federal realice las
indagatorias necesarias para acreditar los hechos objeto de la denuncia y determinar la responsabilidad del Partido
Revolucionario Institucional, de los denunciados CC. CAROLINA VIVEROS GONZALEZ, Presidente de dicho instituto; 2.-
EL VOCAL DE CAPACITACION DE DICHO INSTITUTO; 3.- LOS CAPACITADORES ASISTENTES ELECTORALES, de
dicho Instituto en todo el Estado, principalmente en la zona conurbada Veracruz-Boca del Rio; DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, los siguientes: 1.- SERGIO VERA OLVERA, Vocal Ejecutivo del Registro Federal de Electores en el
Estado de Veracruz; 2.- MARIANA SANCHEZ Y LOS ENCARGADOS DE LOS MODULOS DEL REGISTRO FEDERAL
DE ELECTORES EN EL ESTADO en su caso de los servidores publicos electorales que realizaron y autorizaron los
movimientos irrequlares en el Registro Federal de Electores.

Primeramente debemos tener en cuenta que el ciudadano posee derechos dentro de los cuales destaca el de participar en
las elecciones, tal como lo establecen los articulos 35 y 36 de la Constitucién Federal:

Articulos 35y 36
(Se transcriben)

Por su parte el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece respecto del derecho que tienen los
ciudadanos para participar en las elecciones lo siguiente:

Articulo 4
(Se transcribe)

De lo anterior se advierte el derecho inalienable que tienen los ciudadanos de participar en los procesos democraticos para
elegir o ser electos en los distintos cargos de eleccién popular. De ello que el legislador creara instituciones responsables
de organizar, administrar y sobre todo cuidar por que dichos procesos democraticos se lleven a cabo sin perjuicio del
derecho de los ciudadanos.

Es asi que el constituyente dio origen al Instituto Federal Electoral, organismo publico auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonios propios integrado por Consejeros ciudadanos, miembros del Poder Legislativo y representantes de
los Partidos Politicos, tal como lo establece la Carta Magna en su numeral 41, Base V que establece medularmente lo
siguiente:

Articulo 41
(Se transcribe)

Por su parte el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales lo siguiente:

Articulos 104, 105, 106
(Se transcriben)

De lo anterior se advierte ademas que el Instituto Federal Electoral para el ejercicio de sus funciones debera de privilegiar

los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores de los procesos
democraticos.
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Ademas el Instituto Federal Electoral es el responsable de forma directa entre otras actividades el de la integracion del
padrén y la lista de electores en cada uno de los distritos electorales uninominales teniendo para ello con 6rganos de
direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia y éstos a su vez dispondran del personal calificado necesario para prestar el
servicio profesional electoral.

Tiene entre otros fines el de integrar el Registro Federal de Electores, asegurar el ejercicio de los derechos politicos-
electorales y vigilar el cumplimiento de las obligaciones de los ciudadanos asi como velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio entre otros.

De ello que en la normativa electoral federal se establece por su parte integrante del Instituto Federal Electoral, de
Direcciones Ejecutivas responsable de efectuar las actividades que sean necesarias para la organizacién y desarrollo de
los procesos electorales asi como de la integracion de un padron de electores quienes hacen valer su derecho de votar y
ser votado.

Es asi que de entre todas la Direcciones Ejecutivas con que cuenta el Instituto Federal Electoral esta la del Registro
Federal de Electores que para efecto de preservar el derecho de los ciudadanos de estar inscritos en un padrén y asi
como contar con una credencial de elector para poder ejercer su derecho del voto; cuenta con las atribuciones siguientes:

Articulo 128
(Se transcribe)

De lo anterior se advierte que es atribucion de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores el de conformar el
Catalogo General de Electores asi como formar el Padron Electoral y al mismo estarlo actualizando periédicamente
conforme al procedimiento que el propio Codigo Federal Electoral establece y que se desarrolla a continuacion:

Articulos del 171 al 190
(Se transcriben)

De los articulos antes precisados se advierte el procedimiento por el cual el Registro Federal de Electores conforma y
actualiza el Catalogo General de Electores, el Padrén Electoral asi como los mecanismos y datos que contiene la
Credencial para Votar con Fotografia que se le expide a cada uno de los ciudadanos mayores de 18 dieciocho afios que
cumplen con los requisitos que la propia ley establece.

Es asi que del procedimiento se destaca entre otros aspectos lo siguiente:

1. La documentacion, datos e informes que los ciudadanos proporcionan al Registro Federal de Electores, son
estrictamente confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer, de lo cual se advierte que el ciudadano
manifiesta que los datos que proporciona son reales y los acredita con las documentales que aporta.

2. Que el articulo 175 establece la obligacién que tienen los ciudadanos a inscribirse en el Registro Federal de
Electores y a informar sobre el cambio de domicilio que realice dentro de los 30 treinta dias siguientes a que ocurra dicho
cambio de domicilio.

3. Es obligacion del Instituto Federal Electoral el incluir a los ciudadanos en las secciones del Registro Federal de
Electores y expedirles la credencial para votar con fotografia.

4, Para la elaboracion e integracién del Catalogo General de Electores se advierte la implementacién de una técnica
censal que se define como el procedimiento que se realiza mediante entrevistas casa por casa a fin de obtener la
informacion basica de los mexicanos mayores de 18 afos.

5. Que en dicho Censo se obtienen los datos como el nombre completo, lugar y fecha de nacimiento, edad, sexo,

domicilio actual, tiempo de residencia, entidad federativa, municipio, localidad, distrito electoral uninominal y la seccién
electoral.
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6. Que con base en el Catalogo General de Electores, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
procede a la formacion del padron electoral y en su caso el expedir las credenciales para votar.

Ahora bien, del articulado previamente referido y citado se advierte el procedimiento por el cual el ciudadano obtiene su
credencial para votar con fotografia y es inscrito en el Padrén Electoral bajo lo siguiente:

1. Los ciudadanos tienen la obligacion de acudir a las oficinas o modulos que el Instituto Federal Electoral y
concretamente el registro Federal de Electores a fin de que el ciudadano obtenga su credencial para votar;

2. El ciudadano debe identificarse con los documentos que apruebe la Comision Nacional de Vigilancia del Registro
Federal de Electores que para el caso ha determinado los siguientes:

1. Copia certificada de Acta de Nacimiento;

2. Carta de Naturalizacion;

3. Credencial para Votar con Fotografia que cuente con CURP;

4. Cartilla del Servicio Militar Nacional;

5. Pasaporte;

6. Cédula Profesional;

7. Licencia o permiso para conducir;

8. Credenciales de identificacion laboral;

9. Comprobantes de domicilio que pueden ser de predial, luz, agua, teléfono, television, gas, estados de cuenta bancarios
o de tiendas departamentales; contrato de arrendamiento o escrituras de la propiedad.

10. En caso de no contar con ningun documento, el solicitante debera presentar dos testigos uno de los cuales debe vivir
en el mismo municipio y ofro en la misma entidad federativa, quienes se deberan identificar con su credencial para
votar.

1. El ciudadano interesado debera asentar su firma y huellas dactilares en el formato que el responsable del mddulo le

facilite;

2. Para el caso de los ciudadanos que no recogieron su credencial para votar, el Registro Federal de Electores dispondra a
efecto el control, salvaguarda y en su caso destruccion de los formatos que no hubiesen sido utilizados;

3. El Registro Federal de Electores verificara que los nombres de los ciudadanos que no hayan acudido a obtener su
credencial para votar con fotografia no aparezcan en las listas nominales de electores;

4. Que dentro de la verificacién y actualizacion Censal, los ciudadanos al acudir voluntariamente a darse de alfa o dar aviso
de cambio de domicilio, o bien al ser requeridos por el personal del Instituto tendrén la obligacion de sefialar el
domicilio en que hubieren sido registrados con anterioridad, y en su caso firmar y poner las huellas dactilares en los
documentos para la actualizacion respectiva.

5. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores podra utilizar la técnica censal parcial en distritos o secciones, o
partes de éstos, en aquellos casos en que asi lo decida la Junta General Ejecutiva, a fin de mantener actualizados el
catalogo general de electores y el padrén electoral.

6. La técnica censal parcial tendra por objeto recabar la informacion basica de los ciudadanos no incluidos en el catalogo
general de electores o, en su caso, verificar los datos contenidos en el mismo, mediante visitas casa por casa.

Ahora bien como se puede advertir del contenido de los medios probatorios que se ofrecen en la presente denuncia, es
decir la prueba técnica y las notas periodisticas adminiculadas entre si se advierte la conducta dolosa de los denunciados,
entre ellos servidores publicos electorales y militantes del Partido Revolucionario Institucional, de realizar los movimientos
irregulares, tales como cambios de domicilio atipicos, en clara trasgresion de la normatividad electoral previamente
expuesta asi como los principios electorales rectores en la materia, especialmente el principio de equidad en la contienda,
ya que como se advierte la finalidad es la de generar presion o coaccién en los electores para que realicen dichos
movimientos y emitan su voto a favor del mencionado instituto politico.

Cabe sefialar que la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir su Resolucion
SUP-JRC-413/2004, dijo al respecto sobre equidad lo siguiente:

()
De lo anterior debemos considerar que el Derecho al principio de Equidad debe consistir en:

1. El principio de equidad se configura como uno de los valores superiores del ordenamiento juridico, lo que significa que
sirve de criterio basico de la produccion normativa y de su posterior interpretacion y aplicacion.
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2. No toda desigualdad de trato ante la ley implica vulnerar la garantia de equidad.

3. El principio de Equidad exige que a iguales supuestos de hecho, se apliquen iguales consecuencias juridicas, debiendo
considerarse desiguales dos supuestos diferentes que se den en la realidad.

4. El principio de igualdad no prohibe al legislador establecer una desigualdad de trato, siempre que no sea injusta
democraticamente.

Es preciso sefialar que los hoy denunciados encuadran en lo que se conoce como fraude a la Ley misma que consiste en
una situacion por medio de la cual, para evitar la aplicacion de una norma juridica que no favorece a los intereses de una
persona se ampara en ofra u otras, llamadas normas de cobertura, con la finalidad de buscar una salida que le permita
sortear la prohibicion a las obligaciones contenidas en la norma vulnerada, es decir, dentro del &mbito de aplicacién de las
prohibiciones.

Al respecto, resulta de particular importancia esclarecer lo que se debe entender por el denominado “fraude a la Ley”. En
este sentido, el diccionario Juridico Mexicano, Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero, en su obra llicitos atipicos, Madrid,
Trotta, 2000, paginas 67 a 75, sefialan lo siguiente:

“Diccionario Juridico Mexicano, editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM (noviembre de 1998),
pégina 1471, sefiala como: "Fraude a la ley”. La expresion «fraude» deriva de la voz latina fraus, fraudis y consiste en el
engafio o inexactitud consciente que produce un dafio, generalmente de orden material. Cuando el fraude se realiza en
relacion con la ley, el engafio o inexactitud derivan de que hay una actitud consciente que en el sujeto se forja
para evadir la obligatoriedad de la ley con produccién de una afectacion a quien puede derivar derechos de la ley
eludida.

".. los actos en fraude de ley estén permitidos prima facie por una regla pero resultan, consideradas tfodas las
circunstancias, prohibidos como consecuencia de la accion de los principios que delimitan el alcance justificado de la regla
en cuestion.

Las reglas que confieren poder... establecen que, dadas ciertas circunstancias, alguien puede, realizando ciertas acciones,
dar lugar a un estado de cosas que supone un cambio normativo...

El fraude de ley suele presentarse como un supuesto de infraccion directa de la ley, a diferencia de los ilicitos que nosotros
hemos llamado «tipicos», en los que se da un comportamiento que se opone directamente a (infringe directamente) una
ley.

De acuerdo con Manuel Atienza y Ruiz Manero en su obra "llicitos Atipicos" de Editorial Trotta, el término fraude de la ley
se entiende como una oposicion a los principios que constituyen un sistema juridico, a través de la simulacién de
actos que aparentemente se ajustan a los presupuestos legales que los regulan. Cuando el fraude se realiza en
relacion con la ley, el engafio o inexactitud derivan de que hay una actitud consciente que en el sujeto se forja para evadir
la obligatoriedad de la ley con produccion de una afectacion a quien puede derivar derechos de la ley eludida.

Ello hace necesario que quien ejerce la funcién jurisdiccional dentro de un estado constitucional de derecho
requiere, entre otras capacidades, la de detectar y reaccionar frente a la forma peculiar de atentado contra el
derecho que suponen los ilicitos atipicos: el abuso del derecho, el fraude de ley y la desviacién de poder.

Lo anterior es trascendente, porque la simulacion de actos legales que traen como resultado un efecto distinto al que se
pretende legalmente, o peor atin, que contraviene el objetivo legal, no sdlo es lesivo de los sujetos a los que va destinado
el resultado de ese acto, sino que vulneran los principios sobre los que se rige el sistema juridico de que se trate.”

De la definicion anterior con meridiana claridad se desprende que la actitud desplegada por al ahora denunciado encuadra
perfectamente en los hechos denunciados.

Sobre el Fraude a la Ley, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro del expediente
SUP-RAP-248/2008, se pronuncid en el siguiente sentido:
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()

Razonamiento que considero se adecua en el presente supuesto, ya que entonces ante violaciones a la normatividad
electoral constitucional y legal, mediante un mecanismo doloso, sistemético y reiterado que se actualiza al existir los
movimientos irregulares, tales como cambios de domicilio atipicos en el padron electoral se realizan actos que generan
presion y coaccion de los electores, con independencia de la comision de los delitos electorales a que hubiere lugar, lo
cual genera una ventaja sobre los demas actores politicos ademas de generar inequidad al generar simulaciones juridicas
que incrementan el nimero de electores en un espacio geografico determinado incumpliendo con el procedimiento
previamente expuesto sefialado en los numerales 171 a 190 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y su ejecucion genera la afectacion al bien juridico tutelado; por eso, el resultado obtenido con dicha conducta
genera una relacion o vinculo con el incremento en la votacién a favor de los candidato postulados por el Partido
Revolucionario Institucional.

De lo anterior tenemos que la Democracia se sustenta, entre otros valores, en los de la celebracién de elecciones libres,
pacificas y periddicas; la autenticidad y efectividad del sufragio; y por ende, la proteccién del propio ejercicio del voto
contra practicas que constituyan por su naturaleza induccién, presién, compra o coaccion del mismo. Junto con dichos
valores, la Norma Suprema sefiala los principios rectores del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones, a
cargo del Instituto Federal Electoral siendo para el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores, por lo que, atento a ello es que acudo ante ésta Autoridad a denunciar
los hechos que resultan violatorios de preceptos constitucionales asi como de ordenamientos legales en materia electoral
cometidos por el Partido Revolucionario Institucional y los que resulten responsables de la indagatoria correspondiente, a
fin de que sea ésta Autoridad la que preserve los principios que deben de prevalecer en un estado democratico como el
nuestro.

Con lo anterior se deduce validamente la complicidad del Partido Revolucionario Institucional en permitir que sus militantes
realicen los movimientos ilicitos en el padrén, por lo que es evidente la aplicacion del criterio denominado Culpa in
vigilando, la cual, encuentra su origen en la posicién de garante, que en la dogmatica punitiva se refiere a una vertiente de
participacién en la comision omisiva de una infraccion.

Es asi que cuando sin mediar una accion concreta, existe un deber legal, contractual o de facto para impedir la accion
vulneradora de la hipétesis legal, emerge el deber de vigilar que tiene una persona juridica o moral sobre las personas que
acttian en su ambito de actividades.

La propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se ha apoyado en esa figura juridica en
diversas ocasiones en los que ha sostenido que los partidos politicos no son solamente sancionables por las conductas
ilicitas que ellos mismos cometan en contravencion a la normatividad electoral, sino que también, en determinadas
circunstancias, se constituyen como vigilantes del actuar de sus dirigentes, militantes, miembros, simpatizantes o incluso
terceros, siempre y cuando la conducta de éstos corresponda a un interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad
del instituto politico en cumplimiento a sus funciones y en la consecucion a sus fines.

Asi, es posible que los partidos politicos respondan de la conducta de tales sujetos, con independencia de la
responsabilidad que le resulte a cada individuo en lo particular, en tanto que como institutos politicos detentan una posicién
de garantes respecto de la conducta de aquellos, con el fin de que ajusten su proceder a los cauces de la legalidad.

Dicho criterio se sustenta en la tesis relevante emitida por el tribunal jurisdiccional federal, publicada con la clave
S3EL034/2004, en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 754 a 756, cuyo rubro
y texto son del orden siguiente:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. (Se transcribe)

En tal contexto, es posible establecer que los partidos politicos son responsables de la conducta de sus miembros y demas
personas, cuando desplieguen conductas relacionadas con sus actividades y por su parte, los institutos politicos se
abstengan de emitir los actos necesarios tendentes a evitar eficazmente, la transgresion de las normas cuyo especial
cuidado se les encomienda en su caracter de garante.
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VISTA A LA CONTRALORIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Ahora bien por otra parte, del contenido de los medios probatorios ofrecidos se advierten indicios que arrojan imputaciones
a servidores publicos del Instituto Federal Electoral que permitieron la realizacion de los movimientos irregulares, tales
como cambios de domicilio atipicos en el padron electoral, situacién que se debe investigar en términos de lo dispuesto por
el articulo 381 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

ARTICULO 381 (Se transcribe)
SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

En el caso que nos ocupa se evidencia pues, en base a los argumentos expresados y con sustento en las probanzas que
en este acto se exhiben, la existencia de un programa gubernamental de caracter social que actualmente esta
ejecutandose en diversos municipios de la geografia del Estado de Veracruz; a saber, el denominado Sistema Nacional
para la Cruzada contra el Hambre o Cruzada contra el hambre; mismo que cuenta sus antecedentes entre los siguientes:

1. Durante su participacién en el evento ex profeso para tales efectos en el municipio de Las Margaritas, en el
Estado de Chiapas el dia 21 de enero de 2013 el C. Enrique Pefia Nieto en su caracter de Presidente de la Republica dio a
conocer de manera oficial y publica el denominado programa ‘Cruzada contra el hambre’, como una estrategia de su
gobierno propia de la politica de asistencia social cuyo ejercicio estaria coordinado por la Secretaria de Desarrollo Social;

2. En fecha 22 de enero de 2013 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre;

3. Desde esa fecha y hasta este momento se ha difundido ampliamente en medios de comunicacion social como
television, radio, prensa escrita y electrénica la realizacion de dicho programa;

4, Al dia 19 diecinueve de abril de la presente anualidad, en el municipio de Zinacantan, Chiapas, como ampliamente
se difundié en medios de comunicacién, se dio inicio formal al referido programa a cargo del Presidente de la Republica y
diversos funcionarios publicos, entre ellos, los aqui denunciados;

5. De este modo, simultaneamente a partir de la fecha anterior se han desarrollado en diversos municipios y Estados
de la Republica Mexicana diversas acciones en el contexto de dicho programa gubernamental, entre ellos, se encuentra el
Estado de Veracruz, mismo en que, como ya Se ha detallado en la relacion de hechos de esta denuncia se han suscitado
diversas violaciones a la normatividad electoral; acciones de las cuales incluso se ha dado amplia cuenta y difusién en
diversos medios de comunicacion, tanto del ambito local, como federal, lo que ha servido ademas de promocion a la
referida estrategia gubernamental, lo que le ha permitido alcanzar un gran impacto en la sociedad mexicana y
veracruzana, asi como altos indices de publicidad en cuanto programa gubernamental.

Asi pues, tenemos que lo que en la especie se ha denunciado y probado impacta en la creciente publicidad otorgada a la
referida estrategia gubernamental asi como ha puesto de manifiesto la utilizacion de un programa gubernamental con fines
electorales y partidistas a fin de favorecer a los candidatos del Partido Revolucionario Institucional, pues al ejecutarse
desde el inicio del proceso electoral y permanecer en cuanto a su ejecucion y publicidad en las etapas del proceso
electoral local actualmente en desarrollo en la Entidad de Veracruz de Ignacio de la Llave, nos encontramos ante una
flagrante violacion al principio de equidad en la contienda y la imparcialidad en el uso de los recursos publicos; toda vez
que como se ha dado cuenta, las acciones desarrolladas para la implementacién y ejecucion del referido programa
gubernamental han sido vinculadas y en muchos casos operadas por individuos con claros vinculos hacia el Partido
Revolucionario Institucional, observandose incluso un uso tendencioso, sesgado y parcial a fin de orientar adeptos que
redunden en simpatias ciudadanas hacia los candidatos del Partido Revolucionario Institucional; por lo que se hace
apremiante se ordene la suspension inmediata de las acciones relacionadas con dicha estrategia y sus programas a
fin de salvaguardar la libertad del sufragio y la equidad en la contienda.

Lo anterior es asi pues, resulta de gran trascendencia la proteccién de los valores democraticos que sustentan al Estado
Mexicano; como lo son la celebracion de elecciones libres, pacificas y periddicas; la autenticidad y libertad del sufragio de
los ciudadanos, lo que de suyo implica la proteccion del voto popular hacia aquellas practicas que puedan constituir alguna
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clase de induccion, presion, negociacién o compra de la voluntad ciudadana con el objeto de favorecerse indebidamente
determinada opcion politica.

Bajo las apuntadas circunstancias se estima pertinente que este Instituto Federal Electoral ordene de manera inmediata
el cese de las acciones que se denuncian conforme a lo solicitado lineas arriba a fin de salvaguardar el correcto desarrollo
de la contienda electoral en el Estado de Veracruz a fin de que se mantengan intocados en adelante, los principios que
deben primar en dicho proceso electoral.

Asi pues, al tenor de las anteriores consideraciones de Hecho y de Derecho, y en virtud de haberse comprobado
fehacientemente los hechos constitutivos de la infraccién legal sefialada es que se Solicita a esta Autoridad electoral
ordene el cese inmediato de las acciones, promocion y estrategias sequidas para la implementacién y ejecucion del
programa denominado ‘Cruzada contra el hambre’, por contravenir a lo dispuesto en el numeral 134 de nuestra Carta
Magna en relacion con el diverso 347, parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Al respecto, cabe precisar que el denunciante aporté como medios de prueba, lo
siguiente:

» Cinco impresiones (insertas en el escrito de denuncia) de las notas
periodisticas que se sefialan a continuacion:

a) Nota titulada “Duarte y PRI usan la Cruzada contra el Hambre con fines
electorales en Veracruz: PAN”, localizable en la direccién electrénica:
http://www.tiempoenlinea.com.mx/index.php?option=com_content&view=
article&id=24956:marco-antonio-martinezfuente-
sinembargomx&catid=68:tiemporeal

b) Nota titulada “Rosario Robles y su Cruzada contra el Hambre operan a
favor del PRI en Veracruz y Baja California, acusa el PAN”, localizable
en la direccion electronica:  http://www.sinembargo.mx/18-04-
2013/593029

c) Nota titulada “AUDIOS DE VERACRUZ TAMBALEAN 'CRUZADA VS
HAMBRE", localizable en la direccion electronica:
http://siete24.mx/nacional/41965-audios-de-veracruz-tambalean-
cruzada-vs-hambre

d) Nota titulada “Caen por mal manejo de programas sociales”, localizable
en la direccion electronica:
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2013/04/18/sedesol-remueve-7-
funcionarios-veracruz

e) Nota titulada “Solicitara PAN juicio politico contra Rosario Robles vy
Javier Duarte”, localizable en la direccién electrénica:
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http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/fc2f3bccb9e8c11b2f043b3
52133e72b

» Copia simple del oficio numero RPAN/253/2013 signado por el denunciante
mediante el cual solicitdé le sea proporcionada la informacion, para tener
acceso durante los meses de abril a julio del presente afo, referente a los
movimientos realizados en el Padron Electoral y en las Listas Nominales
del Registro Federal Electoral, del estado de Veracruz.

» Disco compacto que contiene un audiovisual intitulado “Ladrones de
Elecciones Veracruz 2013”, asi como un archivo de audio intitulado “XXX-
01-03FEB2013”.

Il. AMPLIACION DE LA QUEJA. En fecha veinticinco de abril de dos mil trece, se
recibi6 en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio
identificado con la clave RPAN/256/2013, signado por el C. Rogelio Carbajal
Tejada, Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, a través del cual presenta ampliacion de la
gueja presentada en misma fecha, mediante la cual hace del conocimiento de esta
autoridad hechos presuntamente contraventores de la normatividad comicial
federal, mismos que hace consistir medularmente en lo siguiente:

“...)
AMPLIACION DE LA QUEJA

Lo anterior para solicitar se emplace dentro del procedimiento a la C. Maria del Rosario Robles Berlanga, Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno Federal al tenor de los siguientes:

HECHOS

A).- Desde hace mas de seis meses, cuando atin no se habian iniciado las precampafias politicas, JAVIER DUARTE DE
OCHOA, Gobernador del Estado de Veracruz, dio instrucciones a PABLO ANAYA RIVERA, en ese tiempo Secretario de
Salud del Estado, a RAUL ZARRABAL FERAT, en ese tiempo Secretario de Comunicaciones y Transportes del Estado, a
VICENTE BENITEZ GONZALEZ, Subsecretario de Desarrollo Social en el Estado de Veracruz, a SERGIO PAZOS
NAVARRETE, titular de la Oficina de Visitantes y Convenciones (OVC) del Gobierno del Estado de Veracruz y a un gran
numero de funcionarios y servidores publicos del Estado, que mas adelante se mencionaran, asi como a Salvador Manzur
Diaz, en ese tiempo Presidente Municipal de Boca Del Rio Ver., actualmente Secretario de Finanzas y Planeacion del
Estado a partir del 13 de marzo el 2013, para que constituyeran en Boca del Rio, Ver., una estructura paralela a la del
Partido Revolucionario Institucional, con la participacién de diversos funcionarios partidistas, de servidores publicos del
Gobierno del Estado de Veracruz, de servidores publicos del Gobierno Federal, del Instituto Federal Electoral, del
gobierno municipal de Boca del Rio, Veracruz, de Organismos Paraestatales y Paramunicipales, a fin de utilizar para
efectos electorales, recursos financieros, materiales y humanos, de dichas instituciones publicas y de diversos programas
de gobierno del Estado, del municipio y de manera especial, utilizar para efectos electorales los programas del gobierno
federal en materia de desarrollo social y de salud, como "El programa de Atencién a adultos Mayores", conocido
popularmente como "sesenta y cinco y mas" o su equivalente, "oportunidades"”, "seguro popular", "brigadas
médicas", y ofros programas mas, utilizando de manera ilegal los padrones de beneficiarios y al personal, tanto de la
Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social y de los Servicios Coordinados de Salud Publica, en la entidad
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veracruzana; contando también con la complicidad de diversos servidores publicos del Organo Constitucional Auténomo
Instituto Federal Electoral, del area del Registro Federal de Electores, como el Vocal Ejecutivo en el Estado de Veracruz
SERGIO VERA OLVERA, de los Delegados Distritales y de los Encargados de los mddulos de dicho registro en el Estado,
quienes autorizaron cambios de domicilio de electores entre municipios, que no son procedentes de acuerdo con la
normatividad legal, principalmente a los municipios de Boca del Rio y Veracruz Ver., lo cual puede ser corroborado por esa
autoridad investigadora mediante informe que al respecto se solicite al Instituto Federal Electoral, para que indique
cuantos cambios de domicilio se hicieron en el curso de este afio, de otros municipios del Estado de Veracruz a la
zona conurbada Veracruz-Boca del Rio, asi como de municipios de los Estados limitrofes con Veracruz, proporcionando
los nombres y demas datos de dichos electores.

B).- De acuerdo con las instrucciones personales del Gobernador Duarte De Ochoa, algunos de los servidores publicos
mencionados en el numeral que antecede, llevaron a cabo diversas reuniones con ofros servidores publicos de las
instituciones indicadas y con funcionarios del Partido Revolucionario Institucional, en la zona conurbada Veracruz-Boca del
Rio, con objeto de dar cumplimiento a las ordenes del Gobernador Duarte De Ochoa. Hasta esta fecha se han celebrado
varias reuniones, de las cuales podemos destacar las Ultimas nueve, llevadas a efecto los dias, domingo 3 de febrero de
2013, viernes 15 de febrero de 2013, sabado 16 de febrero de 2013, sabado 2 de marzo de 2013, sabado 9 de marzo de
2013, lunes 11 de marzo de 2013, sabado 16 de marzo de 2013, sabado 23 de marzo de 2013, y domingo 7 de abril de
2013.

C).- Algunas personas que han asistido de manera directa a esas reuniones, le hicieron llegar al C. HUMBERTO ALONSO
MORELLI diputado federal postulado por el Partido Accién Nacional, diversas grabaciones de audio de dichas reuniones,
asi como una de audio y video, en las que se aprecian de manera clara y contundente, todas las actividades programadas
y realizadas, los nombres de las personas y servidores publicos que intervienen, el uso ilegal que les han dado a los
padrones de beneficiarios de los programas federales, principalmente de la Secretaria de Desarrollo Social y de los
Servicios Coordinados de Salud del Estado de Veracruz (SESVER), como son "El programa de Atencion a adultos
Mayores", conocido popularmente como "sesenta y cinco y mas", "oportunidades”, "adi6s a la pobreza", "seguro
popular”, "brigadas médicas”, y otros programas mas, procediendo de inmediato a la sustitucion de los vocales y
titulares o beneficiarios de dichos programas sociales, asi como la colaboracién del personal de los médulos del Registro
Federal de Electores, para autorizar los cambios de domicilio y expedir nuevas credenciales para votar, sin cumplir con
los requisitos que exige la normatividad vigente; igualmente contaron con la complicidad de los Capacitadores Asistentes
Electorales, quienes les proporcionaron los listados de los ciudadanos insaculados y los visitaron conjuntamente con
operadores de la estructura paralela mencionada anteriormente, para convencerlos y adoctrinarlos para que trabajaran
para el Partido Revolucionario Institucional a cambio de apoyos econdmicos, y que fungieran como funcionarios de
casillas.

D).- En virtud de que el Gobernador Duarte de Ochoa y sus subordinados siempre niegan su intervencién en materia
electoral, varias personas que estuvieron presentes en las reuniones mencionadas, indicaron que estan cansadas de que
se roben las elecciones, con las mismas acciones de utilizar ilegalmente los padrones de beneficiarios y condicionar la
entrega de los apoyos correspondientes a los programas oficiales del Gobierno federal a que los titulares voten por los
candidatos de PRI, y que estan dispuestos a comparecer para declarar ante esa instancia investigadora, mencionando los
nombres y cargos oficiales de los servidores publicos presentes en esas reuniones, asi como las instrucciones recibidas y
la complicidad de diversas autoridades, servidores publicos, precandidatos, futuros candidatos y funcionarios partidistas,
en la realizacion de dichos actos ilicitos.

Lo anterior en virtud de que la servidora publica denunciada en su caracter de titular de la Secretaria de Desarrollo Social
del Gobierno Federal es directamente responsable de la conducta de los servidores publicos denunciados en la queja
primigenia y de los hechos en ella expuestos que se en aras de evitar transcripciones ociosas se solicita se tengan por
reproducidos como si a la letra se insertaren.

Lo anterior en virtud de lo dispuesto en los articulos 4 y 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de 2004:

[]

A fin de robustecer los razonamientos expresados, se cita mutatis mutan& la siguiente jurisprudencia de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE SU ,TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A
TODOS. [Se transcribe]

. ACUERDO DE RADICACION; RESERVA DE LA ADMISION O
DESECHAMIENTO, Y REMISION DEL ESCRITO DE DENUNCIA AL INSTITUTO
ELECTORAL VERACRUZANO Y A LA CONTRALORIA GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Con fecha veinticinco de abril de dos mil
trece, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de
este Instituto, dicté proveido en el cual tuvo por recibida la denuncia planteada, a
la cual le correspondié el niumero de expediente SCG/QPAN/CG/24/2013; v,
determind reservarse lo conducente a la admision o el desechamiento del
presente asunto.

Asimismo, ordend la notificacion del acuerdo en cita al Consejero Presidente de la
Comision Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez; asi como la remisiébn de copia certificada del escrito de
denuncia, asi como de ampliacion de la misma al Instituto Electoral Veracruzano y
a la Contraloria General de este Instituto, para que en ambito de su competencia
procedieran conforme a derecho.

En virtud de lo anterior, es preciso sefialar que la autoridad electoral local, omitié
a dar respuesta a la solicitud formulada por este Instituto, absteniéndose de emitir
pronunciamiento alguno a lo requerido mediante proveido de fecha veinticinco de
abril de dos mil trece.

IV. ACUERDO DE REQUERIMIENTO AL INSTITUTO ELECTORAL
VERACRUZANO. Derivado de que el Instituto Electoral Veracruzano omitié dar
contestacion a lo solicitado por esta autoridad mediante proveido de fecha
veinticinco de abril de los corrientes, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General de este Instituto, con fecha veintinueve de abril de
dos mil trece, dict6 proveido en el cual determiné requerir a dicha autoridad
electoral local, a fin de que se sirviera emitir pronunciamiento en el ambito de su
competencia sobre los hechos denunciados, asi como la solicitud de medida
cautelar formulada por el Partido Accion Nacional.”

Al respecto, cabe precisar que con fecha treinta de abril de dos mil trece, la
autoridad electoral local emitié pronunciamiento en el ambito de su competencia,
mismo que se encuentra agregado en autos para los efectos legales a que haya
lugar.
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ACTUACIONES EN EL EXPEDIENTE
SCG/QPRD/CG/026/2013

V. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha veintinueve de abril de dos mil
trece, se recibio en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito
signado por el Mtro. Camerino Eleazar Marquez Madrid, Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, a través del cual hace del conocimiento de esta
autoridad hechos presuntamente contraventores de la normatividad comicial
federal, mismos que hace consistir medularmente en lo siguiente:

“...)
HECHOS

1.- El 22 de enero de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se establece el Sistema
Nacional para la Crazada en contra del Hambre, que desde esa fecha y hasta este momento se ha difundido ampliamente en
medios de comunicacion social como television, radio, prensa escrita y electrénica la realizacién de dicho programa.

2.- El uso politico electoral del Sistema Nacional para la Crazada en contra del Hambre como forma de presién y coaccién
para que se afilien y voten por el Partido Revolucionario Institucional ha sido denunciado, entre otros por el Senador
Alejandro Encinas Rodriguez en el anélisis titulado Cruzada Nacional contra el Hambre, Cruzada por los votos, el cual es
consultable en la pagina electronica de la revista la zurda:

htto.//www.lazurda.mx/portal/index.php/inicio

3.- En el presenta afio se realizan elecciones en 14 entidades federativas con el fin de renovar sus cargos de eleccion
popular.

4.- Desde el dia 16 de abril de la presente anualidad, en diversos medios de comunicacion, tanto impresos, electronicos,
digitales, como radiodifusoras y televisoras dentro de sus espacios noticiosos dieron a conocer diversas grabaciones y notas
periodisticas relacionadas con el uso de programas sociales para promover el voto a favor del Partido Revolucionario
Institucional en las que participan funcionarios de los ambitos federal, local y municipal, asi como precandidatos y candidatos
del citado partido y se involucra a funcionarios del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral.

A).- Desde hace més de seis meses, cuando atin no se habian iniciado las precampafias politicas, JAVIER DUARTE DE
OCHOA, Gobernador del Estado de Veracruz, dio instrucciones a PABLO ANAYA RIVERA, en ese tiempo Secretario de
Salud del Estado, a RAUL ZARRABAL FERAT, en ese tiempo Secretario de Comunicaciones y Transportes del Estado, a
VICENTE BENITEZ GONZALEZ, Subsecretario de Desarrollo Social en el Estado de Veracruz, a SERGIO PAZOS
NAVARRETE, titular de la Oficina de Visitantes y Convenciones (OVC) del Gobierno del Estado de Veracruz y a un gran
numero de funcionarios y servidores publicos del Estado, que mas adelante se mencionaran, asi como a Salvador Manzur
Diaz, en ese tiempo Presidente Municipal de Boca Del Rio Ver., actualmente Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado
a partir del 13 de marzo el 2013, para que constituyeran en Boca del Rio, Ver., una estructura paralela a la del Partido
Revolucionario Institucional, con la participacién de diversos funcionarios partidistas, de servidores publicos del Gobierno del
Estado de Veracruz, de servidores publicos del Gobierno Federal, del Instituto Federal Electoral, del gobierno municipal de
Boca del Rio, Veracruz, de Organismos Paraestatales y Paramunicipales, a fin de utilizar para efectos electorales, recursos
financieros, materiales y humanos, de dichas instituciones publicas y de diversos programas de gobierno del Estado, del
municipio y de manera especial, utilizar para efectos electorales los programas del gobierno federal en materia de desarrollo
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social y de salud, como "El programa de Atencion a adultos Mayores", conocido popularmente como "sesenta y cinco y
mas" o su equivalente, "oportunidades"”, "seguro popular", "brigadas médicas", y otros programas mas, utilizando de
manera ilegal los padrones de beneficiarios y al personal, tanto de la Delegacién de la Secretaria de Desarrollo Social y de
los Servicios Coordinados de Salud Publica, en la entidad veracruzana; contando también con la complicidad de diversos
servidores puiblicos del Organo Constitucional Auténomo Instituto Federal Electoral, del érea del Registro Federal de
Electores, como el Vocal Ejecutivo en el Estado de Veracruz SERGIO VERA OLVERA, de los Delegados Distritales y de los
Encargados de los modulos de dicho registro en el Estado, quienes autorizaron cambios de domicilio de electores entre
municipios, que no son procedentes de acuerdo con la normatividad legal, principalmente a los municipios de Boca del Rio y
Veracruz Ver., lo cual puede ser corroborado por esa autoridad investigadora mediante informe que al respecto se solicite al
Instituto Federal Electoral, para que indique cuantos cambios de domicilio se hicieron en el curso de este afio, de otros
municipios del Estado de Veracruz a la zona conurbada Veracruz-Boca del Rio, asi como de municipios de los Estados
limitrofes con Veracruz, proporcionando los nombres y demas datos de dichos electores.

B).- De acuerdo con las instrucciones personales del Gobernador Duarte de Ochoa, algunos de los servidores publicos
mencionados en el numeral que antecede, llevaron a cabo diversas reuniones con otros servidores publicos de las
instituciones indicadas y con funcionarios del Partido Revolucionario Institucional, en la zona conurbada Veracruz-Boca del
Rio, con objeto de dar cumplimiento a las 6rdenes del Gobernador Duarte De Ochoa. Hasta esta fecha se han celebrado
varias reuniones, de las cuales podemos destacar las dltimas nueve, llevadas a efecto los dias, domingo 3 de febrero de
2013, viernes 15 de febrero de 2013, sabado 16 de febrero de 2013, sabado 2 de marzo de 2013, sabado 9 de marzo de
2013, lunes 11 de marzo de 2013, sabado 16 de marzo de 2013, sdbado 23 de marzo de 2013, y domingo 7 de abril de
2013.

C).- Algunas personas que han asistido de manera directa a esas reuniones, le hicieron llegar al C. HUMBERTO ALONSO
MORELLI diputado federal postulado por el Partido Accién Nacional, diversas grabaciones de audio de dichas reuniones, asi
como una de audio y video, en las que se aprecian de manera clara y contundente, todas las actividades programadas y
realizadas, los nombres de las personas y servidores publicos que intervienen, el uso ilegal que les han dado a los padrones
de beneficiarios de los programas federales, principalmente de la Secretaria de Desarrollo Social y de los Servicios
Coordinados de Salud del Estado de Veracruz (SESVER), como son "El programa de Atencién a adultos Mayores",
conocido popularmente como "sesenta y cinco y mas", "oportunidades”, " adiés a la pobreza" ,"seguro popular",
"brigadas médicas", y otros programas mas, procediendo de inmediato a la sustitucion de los vocales y titulares o
beneficiarios de dichos programas sociales, asi como la colaboracion del personal de los médulos del Registro Federal de
Electores, para autorizar los cambios de domicilio y expedir nuevas credenciales para votar, sin cumplir con los requisitos
que exige la normatividad vigente; igualmente contaron con la complicidad de los Capacitadores Asistentes Electorales,
quienes les proporcionaron los listados de los ciudadanos insaculados y los visitaron conjuntamente con operadores de la
estructura paralela mencionada anteriormente, para convencerlos y adoctrinarlos para que trabajaran para el Partido
Revolucionario Institucional a cambio de apoyos econémicos, y que fungieran como funcionarios de casillas.

D).- En virtud de que el Gobernador Duarte de Ochoa y sus subordinados siempre niegan su intervencion en materia
electoral, varias personas que estuvieron presentes en las reuniones mencionadas, indicaron que estan cansadas de que se
roben las elecciones, con las mismas acciones de utilizar ilegalmente los padrones de beneficiarios y condicionar la entrega
de los apoyos correspondientes a los programas oficiales del Gobierno federal a que los titulares voten por los candidatos de
PRI, y que estan dispuestos a comparecer para declarar ante esa instancia investigadora, mencionando los nombres y
cargos oficiales de los servidores publicos presentes en esas reuniones, asi como las instrucciones recibidas y la
complicidad de diversas autoridades, servidores publicos, precandidatos, futuros candidatos y funcionarios partidistas, en la
realizacion de dichos actos ilicitos.

Lo anterior en virtud de que la servidora pablica denunciada en su caracter de titular de la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno Federal es directamente responsable de la conducta de los servidores publicos denunciados en la queja primigenia
y de los hechos en ella expuestos que se en aras de evitar transcripciones ociosas se Solicita se tengan por reproducidos
como si a la letra se insertaren.

Lo anterior en virtud de lo dispuesto en los articulos 4 y 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de 2004:

CAPITULO Il
DEL SECRETARIO
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Articulo 4. [Se transcribe]
Articulo 5. [Se transcribe]

Esta cofradia fue constituida exclusivamente para influir en las préximas elecciones municipales y de diputados, utilizando
recursos publicos, principalmente de la federacion, pero también del Estado y del municipio de Boca del Rio, Veracruz, asi
como de otros municipios en la entidad veracruzana. Sus principales actores son el Gobernador Javier Duarte De Ochoa,
quien ordend la creacion de esta estructura paralela al PRI de Boca del Rio; Fidel Herrera Beltran, Ex Gobernador del
Estado y precandidato a una diputacion local plurinominal, que tiene meses operando con la finalidad de obtener de manera
ilegal el triunfo para los candidatos de PRI, en las proximas elecciones; Salvador Manzur Diaz, Presidente Municipal
de Boca del Rio, Ver., hasta el 12 de marzo de 20131 y actual Secretario de Finanzas y Planeacién del Gobierno del
Estado de Veracruz (nétese que en particular la inclusion de este personaje como Coordinador General de esa
estructura nos da certeza de que estan utilizando al maximo posible, los recursos publicos del Estado, por
instrucciones directas de su compadre el Gobernador Duarte De Ochoa);Raul Zarrabal Ferat, Ex Secretario de
Comunicaciones del Estado de Veracruz y actualmente Precandidato del PRI, a la diputacion local, por el XXl
Distrito, con cabecera en Boca del Rio, Ver.; Pablo Anaya Rivera, Secretario de Salud del Estado hasta el dia 7 de
marzo de 2013, actualmente funcionario partidista del PRI; Sergio Pazos Navarrete, Titular de la Oficina de Visitantes
y Convenciones (OVC)del Gobierno del Estado, aspirante tinico a la candidatura para Presidente Municipal de Boca
del Rio Ver.; VICENTE BENITEZ GONZALEZ, Subsecretario de Desarrollo Social en el Estado de Veracruz; ANTONIO
TAREK ABDALA SAAD, Tesorero del Estado; OMAR VELASQUEZ JACOME, Representante Regional del Gobierno
del Estado de la Zona Conurbada Veracruz-Boca del Rio; DR. SALVADOR SALAZAR MUNOZ, Director del "Hospital
Tarimoya" de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Veracruz; DR. LORENZO CASTANEDA PACHECO,
Director del Hospital Regional de Alta Especialidad de Veracruz de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de
Veracruz; DR. JOSE RAUL ZAMORA JAUREGUI, Jefe de la Jurisdiccion Sanitaria Nimero VIll, de la Secretaria de
Salud del Gobierno del Estado de Veracruz; FRANCISCO OSVIL HERNANDEZ RUIZ, Administrador de la Jurisdiccién
Sanitaria Numero VIll, de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Veracruz; JOSE RICARDO RUIZ
CARMONA, Director General del Sistema de Agua y Saneamiento (SAS) Metropolitano; RODOLFO SANCHEZ
GALVAN, Director de Proyectos y Construccion del Sistema de Agua y Saneamiento (SAS) Metropolitano; ANTONIO
SANCHEZ MOLINA, Director de Administracion y Finanzas del Sistema de Agua y Saneamiento (SAS) Metropolitano;
ANTONIO FERRARI CAZARIN, Director General del Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz; ARMANDO
ZAVARIZ VIDANA, Director Académico del Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz; TERESA SANCHEZ
SEGURA, Coordinadora de la Zona V, del Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz; y ALVARO CANDIDO
CAPETILLO HERNANDEZ, Director General del Instituto Veracruzano de Educacion para los Adultos (IVEA); TOMAS
CARRILLO SANCHEZ, Delegado del Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernaciéon; RANULFO
MARQUEZ HERNANDEZ, Delegado de la SEDESOL en el Estado de Veracruz; FELIPE SOSA MORA, Subdelegado de
SEDESOL en el Estado de Veracruz; MARIANO MOLINA RODRIGUEZ, Coordinador Regional de Atencién Ciudadana
del Programa Oportunidades de la SEDESOL, en Boca del Rio, Veracruz, CESAR PERDOMO BUENROSTRO,
funcionario de SEDESOL en el Municipio de Boca del Rio, Veracruz; DRA. GRACIELA TEJEDA, MARTINEZ, servidora
publica adscrita a la Delegacion de SEDESOL en el Estado; ANSELMO ESTANDIA COLOM, Presidente Municipal
Suplente de Boca del Rio, Veracruz; JUAN CARLOS UTRERA GARCIA, Secretario del Ayuntamiento de Boca del Rio,
Veracruz; JESUS MANUEL MAZA SAAVEDRA; Sindico del Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz; JULIAN SOSA
CABRERA, Regidor Noveno del Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz; RAFAEL TEJEDA MARTINEZ, Regidor
Décimo del Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz; DAVID RIVERA CORTES, Regidor Noveno del Ayuntamiento de
Boca del Rio, Veracruz; CRISTINA ARROYO MARTINEZ, Regidor Séptimo del Ayuntamiento de Boca del Rio,
Veracruz; VIVIANA KARINA CANO HERNANDEZ, Regidora Décima Segunda del Ayuntamiento de Boca del Rio,
Veracruz; VICTOR CARRILLO MENDEZ, Titular del érea de Servicios Municipales, del Ayuntamiento de Boca del Rio,
Veracruz; SERGIO FLORES SOSA, Director de Desarrollo Urbano, del Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz;
CARLOS RODRIGUEZ PITALUA, Director de Educacion, del Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz; ERIKA MIKEL
HERMIDA, Directora de Area de la Tesoreria, del Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz;, MANUEL BRAVO
CARRIZOSA, Coordinador de Trabajo Social, del DIF de Boca del Rio, Veracruz; SERGIO VERA OLVERA, Vocal
Ejecutivo del Registro Federal de Electores en el Estado de Veracruz; MARIANA SANCHEZ Y LOS ENCARGADOS DE
LOS MODULOS DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES EN EL ESTADO; PABLO ANAYA RIVERA, Secretario de
Organizacion del Comité Directivo Estatal del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL; JORGE REYES LEO,
Presidente del Comité Directivo Municipal del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, en Boca del Rio, Ver.;
SILVESTRE VIVEROS ZARATE, Delegado del Comité Directivo Estatal, en el XXIl Distrito Electoral, con cabecera en
Boca del Rio, Ver.; JOSE ANGEL ZARATE VILLEGAS, Secretario de Asuntos Electorales de la CNOP, perteneciente
al PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, en el municipio de Boca del Rio, Veracruz; ROSA MARIA ADRIANA
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MENDOZA, Representante del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ante la Comisiéon Municipal Electoral
en Boca del Rio, Ver.

Esta estructura paralela a la del Partido Revolucionario Institucional, que los asistentes a las reuniones identifican como
"Estructura de Sociedad Civil" creada por instrucciones del Gobernador, opera con un responsable por cada una de las 53
Zonas, en que se dividié el municipio de Boca del Rio, asi como por 1,938 Promotores de Manzana, que tienen la misién de
coaccionar a electores del municipio para que voten por los candidatos del PRI, denominandole “promovido" a cada elector
que les manifiesta que votara por los candidatos de ese partido. Dentro de sus funciones los promotores tiene como principal
objetivo promover y coaccionar a los titulares o beneficiarios del programa "oportunidades” y del programa de "Atencion a
adultos mayores" mejor conocido como "sesenta y cinco y mas", para que voten por los candidatos del PRI, de un padron
que les fue entregado por las autoridades de la Delegacion de SEDESOL en el Estado de 4,357 titulares o beneficiarios, y
116 vocales, ubicados en 47 colonias, coaccionando su voto a la permanencia y entrega de apoyos de los programas
federales en materia de desarrollo social y sequro popular; identificando a los militantes de otros partidos politicos entre los
vocales de esos programas, a fin de sustituirlos por las personas que ellos propongan y que se comprometan a votar por el
PRI, ejerciendo coaccion sobre los titulares amenazandoles con darlos de baja del padron sino votan por el PRI; asi como a
afiliar de inmediato a 800 nuevos titulares o beneficiarios de esos programas que aseguren que votaran por el PRI.
Actualmente ya iniciaron con la sustitucién de los vocales de esos programas del gobierno federal.

E).- Independientemente de que se exhibira el material de audio y videograbacion que le fuera entregado, en el cual se
aprecia la intervencion que tiene cada una de estas personas, en el cuerpo del presente se citan transcripciones del
contenido del audio de esas reuniones ilegales realizadas por instrucciones del Gobernador Duarte de Ochoa, que pongo a
su consideracion en los numerales siguientes.

F).- Desde el inicio de este proceso, la intervencion del Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Javier
Duarte de Ochoa en favor del PRI, ha sido expresa y abierta al extremo de afirmar que al PRI "En el 2013 no le veran ni el
polvo”,

G).- Ha sido préctica usual en el Estado de Veracruz, que el Gobernador del Estado designe a servidores publicos de alto
nivel de su gobierno como "delegados” en algun distrito, regién o municipio.

H).- Estos servidores publicos que dedican su tiempo y los recursos de sus dependencias a apoyar a los candidatos del PRI
en los méas importantes municipios del Estado han integrado "estructuras paralelas" a la estructura del PRI, para reforzar el
trabajo de ese Partido, mismas que son encabezadas por el Gobernador Javier Duarte de Ochoa y en la que participan
integrantes de su gabinete, asi como funcionarios federales, estatales y municipales; dichas "estructuras paralelas” tienen
como objetivo lograr la victoria de los candidatos del PRI a diputados locales y a ediles, utilizando en su apoyo recursos
publicos federales, estatales y municipales.

INTEGRACION DE ESTRUCTURAS PARALELAS A LA ESTRUCTURA DEL PRI ENCABEZADAS POR EL
GOBERNADOR DEL ESTADO DE VERACRUZ JAVIER DUARTE DE OCHOA Y POR SERVIDORES PUBLICOS
FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES DEL ESTADO DE VERACRUZ.

Como caso el del municipio de Boca del Rio, donde el Gobernador del Estado de Veracruz, ordené integrar una estructura
"paralela" a la del PRI, encabezada por el mismo Gobernador, misma que empez6 a funcionar en el mes de Septiembre de
2012, en la que participan como Coordinador General el Secretario de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de
Veracruz, Salvador Manzur Diaz (Presidente Municipal con licencia de Boca del Rio), como Coordinador Operativo el
Secretario de Salud Dr. Pablo Anaya Rivera (hoy delegado del PRI en Boca del Rio), el Secretario de Comunicaciones Radl
Zarrabal Ferat (actualmente precandidato a diputado local por el Distrito )0(Il Boca del Rio) Sergio Pazos Navarrete Director
de la Oficina de Visitantes y Convenciones del Gobierno del Estado de Veracruz y precandidato a Presidente Municipal de
Boca del Rio, Fidel Herrera Beltran, ex gobernador del Estado de Veracruz y precandidato a diputado local, funcionarios
estatales y funcionarios municipales, asi como los Delegados de la Secretaria de Desarrollo Social, del Programa Nacional
de Desarrollo Humano Oportunidades, de DICONSA Y LICONSA, del Instituto Nacional de Migracion del Gobierno Federal y
otros servidores publicos de distintas dependencias federales, estatales y municipales.

Los funcionarios federales se incorporaron a esta estructura a partir de su nombramiento, posterior al 1 de diciembre de 2012
en que asumi6 sus funciones el nuevo gobierno federal.
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Todos ellos iran siendo mencionados en el cuerpo de este capitulo, y de igual manera se describird su participacion
coordinada por el Gobernador del Estado de Veracruz, en lo que sin duda constituye un ataque a las instituciones
democraticas y a la libertad de sufragio, y el manejo indebido de fondos y recursos federales para favorecer al PRI y puede
ser constitutivo de conductas delictivas.

El Gobernador del Estado de Veracruz, sus colaboradores directos y los funcionarios integrantes de esta "estructura
paralela”, han tratado de mantener en secreto su existencia, asi se deriva de lo expresado por su Coordinador Operativo,
Doctor Pablo Anaya Rivera, quien ha afirmado que: "Viene mucha gente oyente y este es un proyecto que no queremos que
lo sepa la oposicidn, que no queremos que se den cuenta y no sabemos quiénes, sabemos quiénes estan sentados ahorita
aqui, con un acompafiante que ustedes responderan por el para que no se moleste del por qué no entré. Es un proyecto
que tiene que tener la confidencialidad, entonces yo les pediria que los que ya tienen promotores, nada mas vayan
promoviendo, que no los dejen un mes sin tomarlos en cuenta, nuestra obra es todos los dias, asi lo dijimos y asi lo
comentamos

Igualmente en la reunion del 7 de abril pasado afirmé: "Una precisién antes de ustedes notaron que por ahi nos pidieron
celulares, si es algo que tenemos que tener cuidado. Acuérdense que enfrente va a estar alguien que maneja el espionaje,
alguien que maneja muy bien este tipo de situaciones y tenemos que tener mucho cuidado, mucho cuidado porque
independientemente de que sea un dia inhabil, eh, que no se den cuenta la estrategia que tenemos, si, que se den cuenta si
hay un chismoso por ahi, pero no que la puedan identificar tal cual esté aqui, esto es lo importante, no, podemos hablar de
informacion general de gente de confianza que somos todos los que estamos aqui; sin embargo no teniamos un control
anteriormente para asistir y ya va a haber un control se pasa lista y bueno los que estan aqui son gente ya conocida pero ya
tenemos una informacién precisa de quien nos va a venir a grabar entonces lo estamos esperando, lo estamos esperando
precisamente para darle pamba con pica-hielo, si, entonces eso es la informacién para todos para que nadie se sienta
molesto cuando le pidan el celular, yo lo deje, si; porque es algo, el que nada debe, nada teme..."

La razon de esta reserva, de esta actividad "secreta” es el hecho de que quienes participan en estas tareas saben bien que
sus actividades son violatorias de las normas constitucionales antes citadas y también de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz y de la legislacion penal federal y estatal, y por tanto, son conscientes de que dicha "estructura paralela”
constituye realmente una "asociacion delictuosa” en términos de la legislacién penal y de diversas Tesis de Jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que ha sefialado que "el delito de asociacion delictuosa” previsto en el articulo
164 del Cddigo Penal Federal es auténomo, pues deriva de la voluntad consciente de asociarse y organizarse para cometer
delitos, cuya realizacion hayan concertado los asociados, de manera que se consuma por la sola participacién en la
asociacion o banda..."

Todos los que participan en esta "estructura paralela”, pero en particular el Gobernador del Estado Javier Duarte de Ochoa y
los servidores publicos que estan obligados a protestar el cumplimiento de la Constitucién al asumir su cargo, saben que
utilizar recursos publicos federales, estatales o municipales, en apoyo a un partido politico constituye una violacién
constitucional grave y un delito tipificado, tanto en la legislacién penal federal, como en la del Estado de Veracruz.

La informacién en la que se sustenta esta denuncia consta en la videograbacion de la reunién que esta "estructura paralela
llevé a cabo el pasado dia 7 de abril en la Ciudad de Boca del Rio, y en las audio grabaciones de diversas reuniones que ha
llevado a cabo este grupo a partir del mes de febrero del presente afio, mismas que se aportaran como prueba en el
apartado respectivo, junto con el dictamen pericial que acredita la autenticidad de la voz de quienes intervienen en ellas. De
antemano sefialamos que se trata de pruebas admitida por la ley, toda vez que no se trata de comunicaciones privadas, sino
que corresponden a un evento masivo. Esta afirmacion se sustenta tanto en la legislacién vigente como en distintas tesis de
Tribunales Federales.

Igualmente aportaremos diversas publicaciones periodisticas y en medios que operan en internet mismas que adminiculadas
con las grabaciones permiten acreditar que se han cometido diversos delitos.

El objetivo de esta estructura "ciudadana" es -como lo sefialé su Coordinador Operativo- el Secretario de Salud Dr. Pablo
Anaya Rivera en la reunién que celebraron el 16 de Febrero de 2013- "operar en un territorio, en una seccion electoral, en
una manzana, en una cuadra, ahi vamos a operar todos, y todos vamos a ir por lo mismo, el triunfo para nuestro partido en
Boca del Rio".

La "estructura paralela" tiene como objetivo ganar las elecciones en Boca del Rio, utilizando recursos publicos federales,
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estatales y municipales, con Sergio Pazos Navarrete, Director de la Oficina de Visitantes y Convenciones del Gobierno del
Estado de Veracruz como candidato a Presidente Municipal y la diputacion local en el Distrito XXII, con cabecera también en
Boca del Rio, con Raul Zarrabal Ferat, Ex-Secretario de Comunicaciones del Estado de Veracruz como candidato, quien,
como se anuncia en la propia video grabacion, ya se encuentra en campafia.

Igualmente la existencia y objetivos de ésta estructura se confirma con el contenido de la video grabacién en la que en
diversas intervenciones, mismas que se transcriben y aportan como prueba, se hace referencia a los integrantes de la
misma, a la responsabilidad de Salvador Manzur (Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de Veracruz) como
Coordinador General, a la participacion del Presidente Municipal de Boca del Rio, Anselmo Estandia Colom, a la asistencia
del aspirante a precandidato a Presidente Municipal Sergio Pazos Navarrete y del Coordinador Operativo de la "estructura
paralela” el Doctor Pablo Anaya Rivera, todos ellos presentes en la reunidn como se aprecia en la grabacion de audio y video
que se aporta como prueba.

El Dr. Pablo Anaya Rivera define con claridad las tareas que le corresponden a la "estructura paralela” y las que debe llevar
a cabo el PRI para lograr éxito en las elecciones: Pablo Anaya Rivera: "Si seria importante porque ya entra, entro la
metodologia, la estructura del partido y sé que en algunos lugares estan llevando buena coordinacion, si es asi el caso si
seria importante que nos lo reportaran después de la reunion para, entre las dos estructuras tienen que entregar el cien por
ciento (100%), si, entonces ahi validariamos lo que ustedes nos digan con la evaluacién que se haga con la estructura del
partido que sabemos traen una evaluacion igual que ésta, si para que vayamos, no vamos a conseguir el ciento cincuenta
por ciento (150%), es imposible, entonces para que ir, no dejar algo que confiemos en ellos y nosotros descuidemos, lo que
no hagan ellos lo hacemos nosotros o lo que no hagamos nosotros lo tienen que hacer ellos, no hay mas que dos estructuras
oficiales, independientemente de las de ustedes..."

“Acuérdense ustedes que al final de cuentas tenemos una meta de cuarenta y nueve mil trescientos (49,300) y de los cuales
cuarenta y seis mil (46,000) son promovidos. Hace rato eh, lo comentabamos, la estructura del partido ya inicia formalmente
con la misma metodologia, aqui nuestro amigo Pepin Ruiz estuvimos en la reunion y ellos ya se comprometieron también a
promover en el mismo formato que tenemos nosotros y esto va a ser positivo, si esta meta de cuarenta y seis mil (46,000)
promovidos se comparte con las dos estructuras fuertes independientemente de los candidatos, de sus amigos, de su familia,
€S un gran avance, es un gran avance porque la meta que tenemos aqui es la meta general porque se ganan las elecciones
pensando que solamente esta estructura estuviera vigente, sin embargo el partido va a aportar y en esa gran aportacion
bueno tenemos que ir complementando, hace rato lo comentabamos que lo Iégico seria que fuera el cincuenta y cincuenta
(50 y 50), sin embargo no podemos dejar en esto sino que el partido tendra lo suyo y nosotros lo nuestro y al final entre las
dos figuras tendremos que hacer el cien por ciento (100%) y esto nos va a permitir, eh, pues poder posicionar bien a
nuestros candidatos en la promocion y en la movilizacion el dia de la eleccion..."

Anaya informa de los avances que han logrado hasta el 7 de abril de 2013: "Bueno este, es importante hacer algunas
precisiones, una es el gran conocimiento que tienen ustedes ya en su zona, en sus seccionales, de su problemética y sobre
todo como solucionarla. La segunda precision es que, los, cuando las zonas, los seccionales cuando acuden los candidatos
se ve diferente el cambio, en positivo porque ya van viendo un proyecto de realidad por todo lo anterior que se pasé y esto
habla ya de una certidumbre, de una certeza de quien son nuestros candidatos y esto ha impactado positivamente. La otra
es el pensar que ya llevamos una estructura de veintidés mil ocho (22,008) actores que ya estan entre promovidos, entre
seccionales y en, la, en entre coordinadores y promotores de manzana..."

La estrategia para ganar las elecciones es también claramente definida por Anaya, se trata dice de "comprar los votos”: La
estrategia definida por el Gobernador Javier Duarte de Ochoa, es claramente descrita por el Dr. Pablo Anaya Rivera, al
referirse a la compra de votos, a la manera de comprarlo, a quienes dar el dinero, y confirma que esta es una instruccion del
gobernador. Dice Anaya, Coordinador Operativo de la Estructura: "Yo quiero aqui el dia de hoy felicitar porque nos prestan a
Erika Mikel, un trabajo muy profesional con un cumplimento bastante bueno y creo que algunos de ustedes tienen también y
yo les pediria que se lo ensefiaran al sefior alcalde y se lo ensefiaran los candidatos que su trabajo es serio y profesional que
tienen conque, que tienen la confianza y son leales a nuestro partido, son leales a nuestros candidatos, son leales a nuestro
Presidente Municipal y son leales a nuestro Gobernador Javier Duarte de Ochoa. De no hacerlo asi corremos muchos
riesgos muchachos, de veras, no tenemos porqué arriesgar una eleccion, aun estamos a tiempo, pero si seguimos con el
mismo avance las catorce zonas que no mostraron avance ni siquiera movieron a sus promovidos. Los tienen por aqui,
ahorita te los van a dar y yo creo que lo importante de esto es retomar, estamos a tiempo todavia. Los que estan haciendo
las cosas bien han caminado y lo han visto que no es facil. Ni facil es comprar la eleccion, eh, el ir y comprar votos
porque hay que saber a quién comprarselos y lo han visto y lo han vivido y lo hemos vivido todos los que sabemos
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de esto, no es facil porque a veces damos el dinero a quien no nos va a responder o al menos nos agarran de

pendejos, si, entonces yo creo que esto es lo mas importante, que no le fallen al partido, que no le fallen a su presidente
municipal, a nuestros candidatos que estan confiados en esta estructura y esta es una estructura, que no le fallen al

Gobernador".

Al inicio de la sesién video grabada del dia 7 de abril del presente afio se pasd lista de asistencia a los operadores de campo

de esta organizacion delictiva.

Es la voz de Armando Lopez Rosado, coordinador de la reunién:

Armando Ldpez Rosado: "Compafieras y compafieros, les vamos a agradecer ocupar Sus espacios, por respeto a su
puntualidad y a su tiempo, vamos a iniciar el pase de lista, a reserva de que ahorita que llegue el sefior Secretario (se refiere
a Salvador Manzur) podamos darle el informe de cuantos estan aqui. Agradeciendo la presencia del sefior Presidente
Municipal Anselmo Estandia que ya se encuentra con nosotros para que en tiempo y forma podamos iniciar los trabajos.

Zona uno, Alejandro Contreras

Zona dos, Aurora Delgado

Zona tres, Manuel Maza Saavedra

Zona cuatro, Carlos Nosti

Zona cinco, ingeniero Alvaro Capetillo

Zona seis, Roberto Ramos

Zona siete, licenciado Domingo Dominguez

Zona ocho, licenciado Alfredo Ferrari Robles

Zona nueve, licenciado Adrian Angel Garcia

Zona diez, licenciado Jacobo Vazquez

Zona once, doctor Raul Zamora Hernandez

Zona doce, licenciado Oscar Trinidad

Zona trece, licenciado Antonio Ferrari Cazarin

Zona catorce, licenciado Javier Ayub

Zona quince, licenciado Luis Gabriel Retolaza

Zona dieciséis, doctora Lult Olan y enfermera Eduwiges Rodriguez
Zona diecisiete, doctor Lorenzo Castarieda

Zona dieciocho, contador pdblico Antonio Sanchez Molina
Zona diecinueve, licenciado Carlos Robles

Zona veinte, licenciada Karina Pérez

Zona veintiuno, licenciada Viviana Karina Cano

Zona veintid6s, contadora Erika Mikel Hermida

Zona veintitrés, licenciado Rafael Tejeda

Zona veinticuatro, licenciada Jessica Parada Valdez
Zona veinticinco, licenciado David Rivera Cortes
Zona veintiséis, enfermero Manuel Bravo Carrizosa
Zona veintisiete, licenciado Dante Arteaga

Zona veintiocho, licenciada Cristina Arroyo

Zona veintinueve, licenciado Martin Gonzalez

Zona treinta, Adrian Perdomo Buenrostro

Zona treinta y uno, ingeniero Sergio flores

Zona treinta y dos, contador Omar Velazquez Jacome
Zona treinta y tres, arquitecto Miguel Angel Enriquez
Zona treinta y cuatro, licenciada Tania Anaya

Zona treinta y cinco, licenciada Cecilia Parroquin
Zona treinta y seis, licenciado Carlos Uscanga

Zona treinta y siete, profesor Juventino Torres

Zona treinta y ocho, licenciado Mario Femnandez Palma
Zona treinta y nueve, licenciado Oasis Serrano

Zona cuarenta: licenciado Jorge Penichet

Zona cuarenta y uno, licenciado Basilio Gonzalez
Zona cuarenta y dos, José Angel Zarate

Zona cuarenta y tres, Leiza Ruiz

Zona cuarenta y cuatro, licenciado Fernando Cruz
Zona cuarenta y cinco, licenciada Isabel Morales y licenciado Rodolfo Sanchez
Zona cuarenta y seis, licenciado Sergio iglesias
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Zona cuarenta y siete, ingeniero Francisco Vilaboa

Zona cuarenta y ocho, licenciada Patricia Villanueva

Zona cuarenta y nueve, licenciado Enrique Gonzélez Alfonso
Zona cincuenta, licenciado Enrique Levet

Zona cincuenta y uno, enfermera Lulti Olan

Zona cincuenta y dos, licenciado Roberto Reyes

Zona cincuenta y tres, licenciado Mario Retolaza

Es el Doctor Pablo Anaya Rivera quien se encarga de dar la bienvenida a los funcionarios de mas alto rango y al candidato a
Presidente Municipal de Boca del Rio en la sesion que la "estructura paralela llevé a cabo el domingo 7 de abril: "y bueno
hoy me da mucho gusto, lo dijo Armando que contemos con la presencia de Pepin Ruiz que es nuestro coordinador de
promocién y movilizacion de nuestro amigo y Secretario Salvador Manzur, de nuestro candidato Sergio Pazos, Raul ya esta
en precampafia, de nuestro Alcalde Chemo Estandia...". Es importante sefialar que "Pepin Ruiz" es el Director General del
Sistema de Agua y Saneamiento de la Zona Conurbada Veracruz-Boca del Rio.

Los funcionarios federales son también incorporados a la "estructura”, asi lo sefiala su Coordinador Operativo: "Hay
estructuras que ya estan aqui quienes coordinan que les van a dar informaciones generales para que podamos también
incorporarias ya dentro de los sectores, dentro de los seccionales que ustedes tienen la estructura de OPORTUNIDADES,
SESENTA Y CINCO Y MAS" quien a continuacion anuncia la presencia y la intervencion de los representantes del Programa
Oportunidades y sesenta y cinco y mas: "Vamos a pedirle, si no tiene ningtin inconveniente para después ceder la palabra,
que nos informe Felipe Sosa como vamos en OPORTUNIDADES por ahi y la sefiorita Chela Tejeda para el aspecto de
SESENTA Y CINCO Y MAS, los listados que ya tenemos que tener en cada uno de los sectores para que la
promocion ahora sea de nosotros, quienes van a ser incorporados..."

Los miembros de base de la estructura reciben apoyos "alimentarios", es decir despensas. Es el Secretario de Finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz, Salvador Manzur Diaz quien lo confirma: "A ver, nos hemos organizado
para dar apoyos alimenticios y hay zonas, enlaces que ni siquiera han pasado, ya muchos ya pasaron, pero a ver le pido a
Carlos Pitaltia porque va cada quince dias, aprovéchenlo..."

Pitalua interviene para ser aun mas explicito: "Solo confirmar si ya pasaron Adrian Garcia, este Carlos Robles, Karina
Pérez, Dante Arteaga, Sergio Flores, Omar Velazquez, el arquitecto Enriquez e Isabel Morales y Rodolfo Sanchez por las
despensas, el tema es que se van a dar cada quince dias ya se tomd nota también de la calidad de la despensa que se
entregd para tratar de incrementar la calidad a efecto de que cuando se les dé el vale de los dos o tres dias siguientes
inmediatos pasemos a recogerlas a la quincena sin ningtin inconveniente, porque si ahorita prequntamos a alguien, alguien
quiere despensas para su zona las van a aceptar.

Manzur precisa atin mas la entrega de despensas a los integrantes de la estructura: "A ver, para que quede muy claro, hay
cada quince dias para coordinador de seccion, coordinador de promotor de manzana y promotor de manzana, cada quince
dias, pero hay que pasar y repartir..."

De acuerdo a los nimeros proporcionados por Anaya, citados anteriormente, a la fecha de esta reunion estaban ya
integradas a esa "estructura” 22,008 personas, a las que -con recursos publicos- se les esta entregando una despensa cada
quince dias.

Ahora bien, el propio Anaya afirmé que "si hay un municipio aparte de Veracruz que el Gobernador quiera ganar es
Boca del Rio".

Este interés del Gobernador del Estado en ganar Boca del Rio, lo llevé a tomar la decision de encabezar personalmente esta
estructura, tal y como lo afirmé en la reunion celebrada el 3 de Febrero de 2013 el entonces Secretario de Salud, Pablo
Anaya, en la que dijo textualmente: "Hubo un cambio en la direccion del hospital regional, no en la jurisdiccion, ahi esta el
doctor Zamora que es parte de la estructura igual que Jorge*** por ahi, ok? Son los administradores y jefe de la jurisdiccion,
pero el Hospital Regional hubo un cambio y esta el doctor Lorenzo Castafieda el nuevo director, lo quise traer aqui; igual que
a Salvador que es el Director de Tarimoya, no se queda un hueco, para que ustedes los identifiquen, los que no los
conozcan. Y tiene la instruccion plena y absoluta, igual que Radl Zamora de apoyar a la estructura de Radl y Salvador, asi
como a la del partido mi estimado Jorge, de lo que se les ofrezca, de condona... de dar servidos con eficiencia, de que el
usuario, el compafiero nuestro que ya esta promovido y que necesita un servicio, lo mandemos con Raul Zamora, él lo lleva y
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lo lleva de la mano con una persona de alla de la jurisdiccion, lo lleva Lorenzo Castafieda o a Tarimoya con Salvador para
que le den el servicio con eficiencia, y se vaya agradecido con esta estructura que encabeza nuestro Gobernador
Javier Duarte de Ochoa".

De manera reiterada, tanto el Doctor Pablo Anaya Rivera Secretario de Salud del Gobierno del Estado, como Salvador
Manzur Diaz, Secretario de Finanzas y Planeacion, Radl Zarrabal Ferat Secretario de comunicaciones en el momento que se
menciona, sefialan que han recibido instrucciones del Gobernador del Estado de integrar esa estructura paralela para
favorecer al PRI 'y a sus candidatos en las elecciones del proximo 7 de julio.

El Secretario de Salud lo ha sefialado en diversas ocasiones:

"A él le conviene que ganemos nosotros, si, porque yo trabajo para un Gobernador, si. Y al final de cuentas, es hacer
un esfuerzo extra por una situacion.

O sea, ¢cuantos estamos en esa posicion? Yo no quiero fallarle al Gobernador, eso me queda claro a mi”.

"Debemos tener la verglienza para decirle al Alcalde, pues sabes qué no te puedo ayudar porque tengo otros compromisos y
no le quedan mal a los candidatos, no le quedan mal al partido y no le quedan mal al Gobernador, a nuestro
Gobernador™.

"Hoy podemos decirles a ustedes que nuestro amigo Raul Ramos Vicarte por instruccion del Sr. Gobernador y
ademas porque él lo siente, porque fue Alcalde aqui, nos va a ayudar con la gestion que se nos quedo alla en el Estado
que ustedes puedan recabar y que alguien les diga — no, es que un candidato a Gobernador hace tres elecciones vino y
prometi6 esta calle- a €so nos va a ayudar Raul Ramos Vicarte..."

Raul Ramos Vicarte es el Director General del Registro Publico de la Propiedad y del Archivo General de Notarias del
Gobierno del Estado de Veracruz.

Salvador Manzur Diaz, Secretario de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado, igualmente en diversas intervenciones
informa que ha recibido instrucciones del Gobernador del Estado de Veracruz para coordinar dicha "estructura "paralela” y
ser el enlace del propio Gobernador para las elecciones en el Municipio de Boca del Rio.

Dijo Manzur en la sesion del lunes 11 de marzo de 2013: "No necesitaba el Gobernador decirmelo, por moral, por
compromiso ético, yo de igual manera lo hubiera hecho, pero él me lo instruyd, que yo sea el enlace del Gobierno del
Estado aqui en Boca del Rio. Por lo tanto me voy pero no me voy. Voy a continuar, voy a continuar, voy a continuar, con
todo, con todo, el, el, el entusiasmo que le hemos imprimido a los trabajos politicos”.

Nuevamente Manzur reitera que son instrucciones del Gobernador del Estado: "Venimos con todo, como lo platicamos la
semana pasada, eh también el licenciado Fidel lo coment6, hemos recibido Ia instruccién de nuestro jefe maximo el
Gobernador, yo llegué a donde estoy, pero obviamente para atender ahi las cuestiones de la Secretaria pero — ahora si
que primero lo primero - el carifio es aqui hacia Boca del Rio".

Si bien es cierto, yo voy a estar como enlace del gobierno y responsabilizado de los avances politicos y electorales
de la zona, también soy un convencido de que las formas en, no solo en politica sino en la vida es lo que nos distinguen a
los seres humanos por lo tanto, quiero dejar muy claro algo, la relacién de trabajo a partir de este momento de todos los
colaboradores municipales del ayuntamiento de Boca del Rio debera ser con nuestro amigo Anselmo Estandia.

La responsabilidad de un servidor, no solo recae del municipio, sino también en todo el distrito y tenemos todas las
condiciones para hacerlo, afortunadamente hay una inercia politica en este momento que favorece mas al PRI que al PAN,
hay las condiciones, pero tenemos que ir hacia el campo y tenemos que ir hacia el PARM, hay una gran oportunidad del
alineamiento de los tres niveles de gobierno.

Otro de los participantes en las reuniones de esta "estructura paralela” es Raul Zarrabal Ferat, Secretario de

Comunicaciones y Transportes del Gobierno del Estado hasta el 13 de Marzo, y actual precandidato a la diputacion del PRI
por el Distrito Local XXII con cabecera en Boca del Rio.
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En la reunién celebrada el 16 de Marzo, Zarrabal afirma: "La presencia también de Salvador Manzur Diaz, hoy como
enlace de nuestro Gobernador, el Dr. Javier Duarte de Ochoa, va a permitir fortalecer ese trabajo..."”

Ademas de Salvador Manzur Diaz, Secretario de Finanzas y Planeacion, Rauil Zarrabal Ferat, Secretario de Comunicaciones
hasta el dia 12 de marzo de 2013, Pablo Anaya Rivera, Secretario de Salud hasta el dia 7 de marzo de 2013, integrantes del
Gabinete Legal del Gobernador Javier Duarte de Ochoa, participan en esta estructura los siguientes funcionarios estatales y
federales:

Ranulfo Mérquez Hernandez, Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Veracruz.

Alejandro Baquedano, Coordinador Estatal del Programa Oportunidades.

Héctor Pablo Ramirez Puga Leyva Director General de Liconsa y su representante en el Estado de Veracruz.

El representante de Diconsa en el Estado de Veracruz.

El representante de Liconsa en el Estado de Veracruz.

Tomas Carrillo, Delegado del Instituto Nacional de Migracion.

Felipe Sosa Mora. Subdelegado de la SEDESOL en Veracruz.

César Perdomo Buenrostro. Funcionario del Programa Oportunidades.

Mariano Molina Ramirez. Funcionario del Programa Oportunidades.

Dra. Graciela Tejeda Martinez, adscrita a la Delegacion de SEDESOL en el Estado. Sergio Pazos Navarrete, Director de la
Oficina de Visitantes y Convenciones del Gobierno del Estado.

Vicente Benitez Gonzalez. Subsecretario de Desarrollo Social.
Antonio Tarek Abdala Saad. Tesorero del Gobierno del Estado de Veracruz.

Alejandro Contreras Uscanga. Delegado Regional de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario del Gobierno del
Estado de Veracruz. (SEDECOP).

C.P. Omar Veldsquez Jacome. Representante regional del Gobierno del Estado de la zona conurbada Veracruz- Boca del
Rio.

Juan Carlos Fernandez Ruiz. Director de la Comision Veracruzana de Comercializacion Agropecuaria (COVECA).

Sergio Lira Escobar. Subdirector de Administracion de Comercializacion.

Agropecuaria (COVECA).

Raul Ramos Vicarte. Director general del Registro Publico de la Propiedad y de Inspeccion y Archivo General de Notarias.
Ricardo Landa Cano. Presidente del Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales (Fonden) de Veracruz.

Antonio Ferrari Cazarin. Director general de Colegio de Bachilleres del Estado Veracruz.

Dr. Ramoén Ferrari Pardifios. Director del Consejo para el Desarrollo de la Cuenca del Papaloapan.

Armando Zavariz Vidafia. Director académico del Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz (COBAEV).

Ricardo Sandoval Aguilar. Director de Administracion de la Secretaria de Salud.
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Dr. Lorenzo Castafieda Pacheco. Director del Hospital Regional de Alta Especialidad de Veracruz.
Francisco Osvil Hernandez Ruiz. Administrador de la Jurisdiccién Sanitaria No. VIII.
Dr. José Raul Zamora Hernandez Jauregui. Jefe de la Jurisdiccién Sanitaria No. VIII.

Lult Olan Barba. Coordinadora del departamento de Prevencion y Control de Enfermedades de la Jurisdiccion Sanitaria
Ndamero VIll.

Jorge Penichet Villegas. Coordinador de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de la Jurisdiccién Sanitaria No. VIII en
Veracruz.

Eduwiges Rodriguez Recio. Jefa de Enfermeras de la Jurisdiccion Sanitaria No. VIl en Veracruz.

El Coordinador General de esta estructura es el actual Secretario de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado
Salvador Manzur Diaz, quien fue presidente Municipal de Boca del Rio hasta el pasado 12 de Marzo, fecha en que solicité
licencia al ser designado como Secretario de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de Veracruz y confirmado por el
propio gobernador como coordinador de la estructura y "enlace" del Gobierno del Estado.

El Gobernador del Estado de Veracruz no puede argumentar desconocimiento, pues consta en las audio grabaciones, que
sus propios colaboradores han sefialado que participa en esta "estructura paralela” -misma que constituye una auténtica
asociacion delictiva-creada por instrucciones del propio Gobernador y que é/ mismo la encabeza.

¢ Puede un Gobernador ser ajeno a las tareas ilicitas que llevan a cabo cuando menos tres Secretarios de su Gabinete y
muchos otros funcionarios de primer nivel de su Gobierno, asi como Delegados Federales propuestos por é/?

Si el Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona, como lo establece el Articulo 42 de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz, esta persona puede delegar atribuciones en los miembros de su gabinete, pero tiene la obligacion de supervisar
las tareas que los funcionarios de su primer circulo llevan a cabo, en particular los secretarios de su gabinete.

En cuanto se refiere a las actividades ilicitas que sus funcionarios llevan a cabo, el Gobernador del Estado, si él las ordena
tiene una responsabilidad directa, si las permite igualmente la tiene igualmente.

Hay pues una responsabilidad directa del Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en las acciones ilicitas
que lleva a cabo esta "estructura paralela” encabezada por él mismo.

De lo anterior, se derivan graves infracciones al principio de neutralidad establecido en el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucidn General de la Republica y a diversos articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
por parte de los funcionarios publicos denunciados.

5.- El 18 de abril de 2013 la titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal, Rosario Robles Berlanga dio a
conocer en los medios de comunicacion social que el delegado de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) en Veracruz,
Ranulfo Mérquez Hernandez, asi como Felipe Sosa, coordinador operativo de la Sedesol; Ely Jesser Mendoza, jefe de zona;
Raul Molina, también jefe de zona; Graciela Tejeda, enlace operativo del programa 65 y Mas, asi como Jests Balbuena
Buenrostro, funcionario de oportunidades, y Mariano Molina, supervisor del mismo programa, tras la denuncia del Partido
Accion Nacional sobre un presunto uso electoral de programas sociales de cara a los comicios del 7 de julio préximo en
dicha entidad.

6.- Derivado del conocimiento de los hechos anteriores se ha evidenciado que los delegados de la Secretaria de Desarrollo
Social en las entidades federativas cuentan con un perfil que los identifica como destacados miembros del Partido
Revolucionario Institucional con experiencia de operadores electorales como se da cuenta en el reportaje del periédico
Reforma, que se cita a continuacion:

Acaparan priistas las delegaciones Por Claudia Guerrero y Mariel Ibarra
(25-Abr-2013).-
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Senadores del PAN y PRD circularon ayer las listas de operadores electorales del PRI que fueron nombrados delegados de las secretarias
de Desarrollo Social y Agricultura, pero también de instituciones como el IMSS, Conagua y la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

En los documentos aparecen nombres de ex dirigentes estatales del PRI, ex diputados, ex senadores, secretarios particulares de
gobemadores y parientes de cuadros nacionales, como es el caso del nuevo delegado del IMSS en Baja California, Alcide Beltrones Rivera,
hermano del coordinador de los diputados del tricolor, Manlio Fabio Belrones.

En el Estado de México, el delegado de Sedesol es Fernando Alberto Garcia Cuevas, quien fue coordinador de Redes Humanas del PRI en
la entidad y ex funcionario del Gobiermno mexiquense.

Ademas, las listas de delegados incluyen a ex colaboradores de campafia del Presidente Enrique Pefia Nieto, como Jorge Meade, en
Morelos; Marco Antonio Corona Bolafias, en Baja California, y Fabian Enrique Vallado Fernandez, en Quintana Roo.

De acuerdo con la oposicion, la Sedesol nombré como sus delegados a por lo menos cuatro ex presidentes estatales del PRI, como en
Sonora, Rosario Rodriguez Quifiones; en Puebla, Juan Manuel Vega Rayet; en Veracruz, Ranulfo Marquez, y en Morelos, Meade.

Senadores del PAN y PRD urgieron ayer a aprobar las reformas pendientes para garantizar un perfil profesional y no partidista de los
delegados.

La presidenta de la Comisién de Desarrollo Social, Lorena Cuéllar, condené que los funcionarios nombrados por Robles tengan como
caracteristica comun su pertenencia al PRI.

El senador panista Roberto Gil sostuvo que los delegados ni siquiera son designados por Robles, sino que le son impuestos desde el PRI o
desde las oficinas de los gobemadores.

Aunque el documento del PRD sélo sefiala los nombres y trayectoria de los funcionarios, el anélisis del PAN detalla el perfil de algunos
delegados de Sedesol, Sagarpa, Procuraduria Agraria, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Conagua,
Comunicaciones y Transportes, ISSSTE, Profeco, Oportunidades y Diconsa, entre otros.

Los panistas documentaron nombramientos en los estados de Michoacén, Oaxaca, Chihuahua, Tamaulipas, Puebla, Baja California,
Tlaxcala y Veracruz.

En este ultimo caso, se advierte que los delegados desarrollan actividades a favor del PRI, pues "forman parte del equipo de trabajo" del ex
Gobernador Fidel Herrera, a quien refieren como el operador de las elecciones en curso.

'Su formacién es de corte estrictamente partidista. No se ha tomado en consideracion, para nombrarlos, su experiencia o perfil profesional,
sino su conocimiento de la operacion electoral.

"Destacan por su importancia dos casos: el delegado de la Sedesol, Ranulfo Marquez, y del ISSSTE, Gonzalo Morgado Huesca. Ambos han
sido presidentes del Comité Directivo Estatal del PRIy delegados de dicho partido en varias entidades de la Republica’, refiere.

El pasado martes, al comparecer ante senadores, Robles fue cuestionada por la oposicién por el perfil partidista de los delegados federales.
'No es su responsabilidad el movimiento de la estructura territorial del partido del Presidente en las entidades, lo que si es ambito de su
competencia es el nombramiento de los operadores electorales con cargo de delegados federales, usted los conoce y los conoce bien',
advirtié la senadora panista Adriana Davila.

La funcionaria federal afirmé que no hay ninguna disposicion legal que impida que un delegado pertenezca a un partido.

"Tan es asi, y aqui traigo la relacion, todos los delegados que a nosotros nos entregaron la renuncia, pertenecia al PAN, absolutamente
todos", sostuvo.

Robles reconocid que todos los delegados fueron nombrados por ella.

'Son nombramientos firmados por mi 'y los asumo plenamente', agregé. Para que la cufia apriete...

Segun las listas de senadores del PAN y el PRD, entre los delegados de las dependencias federales en los estados no faltan los ex
dirigentes y ex legisladores priistas.

MICHOACAN
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Victor Silva Tejeda. Sedesol

o Diputado local del PRI, cargo que dejo para ocupar la delegacion.

* Ha sido delegado del PRI para diversos procesos electorales.

o Ocupé diversos cargos publicos en distintas administraciones. Antonio Guzmén Castafieda. Sagarpa
® Pertenece al grupo del Gobernador con licencia Fausto Vallejo.

o Ex secretario de Desarrollo Rural y ex director de Desarrollo Rural en Morelia.

o Ha sido delegado especial del PRI en Michoacén.

o Eustolio Nava. Procuraduria Agraria

o Ex lider de la CNC en el estado.

o Ha sido responsable de operar en el sector campesino para las campafias priistas.
o Fue subsecretario de Desarrollo Rural con Vallejo.

OAXACA

Sofia Castro. Sedesol

o Pertenece al grupo del ex Gobernador José Murat

* Ha sido operadora de redes y organizaciones populares afines al PRI

o Fue secretaria de Organizacion del PRI estatal.

Manuel Garcia Corpus. Sagarpa

o Se formé con el equipo de Radl Salinas trabajando en Conasupo-Oaxaca.

o Trabajo en las redes de campo y agricultores con Murat y Ulises Ruiz.

o Fue secretario de Gobierno con Ruiz durante el conflicto con la APPO. Jorge Toledo. Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas Fue secretario general de Gobierno con Ulises Ruiz.

o Ha sido secretario general adjunto del PRI en la entidad.

Jorge Esteban Sandoval Ochoa. ISSSTE

o Ha sido secretario de Accién Juvenil de la CNC.

o Fue diputado local suplente en Cuauhtémoc.

o Dos veces diputado federal del PRI por ese distrito.

Delia Rita Soto Payan. Oportunidades

Es militante del PRI

o Secretaria general del Comité Directivo Municipal del tricolor en Hidalgo del Parral.

TAMAULIPAS

Edgardo Melhem Salinas. Sedesol

o Miembro de la CNOP, ha sido presidente del Frente Juvenil Revolucionario en Rio Bravo.

o fFue delegado territorial del PRI en la entidad.

o Felipe Garza Narvaez. Profeco

* Ha sido secretario general del Sector Popular del PRI en distintas ocasiones.

o Operd redes sindicales en las campafias de los Ultimos cuatro candidatos del PRI al gobierno estatal.

NUEVO LEON

Pablo Elizondo Garcia. Sedesol

o Ex presidente del PRI en Montemorelos.
o Ha sido diputado local por el tricolor.

BAJA CALIFORNIA

Guillermo Perfut-Yuri Yepiz. ISSSTE

o Compariero de Enrique Pefia Nieto en la universidad.

o En la campana presidencial fue presidente de la asociacién "EPN Sociedad Civil".
Alcide Roberto Beltrones Rivera. IMSS

o Hermano del diputado priista Manlio Fabio Beltrones.

o Es secretario de Gobierno del Ayuntamiento de Tijuana.
Guillermo Aldrete Haas. Sagarpa

o fFue secretario general del PRI estatal.

* Ha sido diputado y presidente del Congreso local.

o Ex Alcalde de Mexicali.

Gilberto Covelli Gémez, Corett

o Fue secretario general de la Fundacién Colosio en el estado.

o Coordinador Estatal de Jévenes del Movimiento Territorial.

o En 2007 fue coordinador juvenil de la campafia de Jorge Hank.
Rosana Soto Agtiero. Oportunidades
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o Esdiputada local del PRI
o Hasta marzo de 2013 fue dirigente del tricolor en Tijuana.
o Fue titular de la delegacion Sanchez Taboada en la administracién de Hank.

TLAXCALA

Arnulfo Arévalo Lara, Registro Agrario Nacional

o Ex Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI
® Renunci¢ al cargo para asumir como delegado.

VERACRUZ

Ranulfo Marquez. Sedesol

o Operador politico del ex Gobernador Fidel Herrera desde 2007

o Acusado por el PAN de operar una red electoral a favor del PRI

o Fue separado temporalmente de su cargo por la titular de Sedesol.
Bertha Hernandez Rodriguez. SRA

* Ha sido dirigente de la CNC y diputada federal por Coatepec.

o Pertenece al grupo de Fidel Herrera

BAJA CALIFORNIA SUR

Man4 Luisa Araceli Dominguez Ramirez, Sedesol

Ex diputada federal del PRI

o Fue subsecretaria de Accién Electoral del CEN tricolor.

SONORA

Jests Rosario Rodriguez Quifiones. Sedesol
o Ex presidente estatal del PRI

® Ha sido diputado local del tricolor.

GUANAJUATO

Claudia Navarrete Aldaco. Sedesol

o Ex secretaria general del PRI en la entidad.
® Ha sido regidora de Irapuato.

Que es consultable en la direccion electrénica siguiente:

http.//busquedas.qruporeforma.com/reforma/Documentos/Documentolmpresa.aspx

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Los érganos del Instituto Federal Electoral son competentes para conocer de los hechos denudados, en virtud de que se
trata de evidencias que de manera generalizada se utilizan los programas sociales a cargo del gobierno federal para
promover el voto a favor del Partido Revolucionario Institucional en las elecciones para la eleccion de cargos de eleccion
popular, siendo que en los hechos denunciados se encuentran involucrados funcionarios de los 3 niveles de gobierno,
precandidatos, candidatos y personas relacionadas con el Partido Revolucionario Institucional, asi como funcionarios del
Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, lo cual implica graves violaciones al parrafo séptimo del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las normas electorales federales y de las entidades
federativas, en especial de los articulos 4, parrafos 2 'y 3 y 38, parrafo 1, incisos a), b), r) y u) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en los que se dispone lo siguiente:

Articulo 4 [Se transcribe]
Articulo 38 [Se transcribe]

Asimismo es competente este Instituto para conocer de los hechos denunciados al tratarse de evidencias de conductas
generalizadas de participacion en los procesos electorales y utilizacion de programas sociales como forma de presién y
coaccién para afiliarse y votar a favor del Partido Revolucionario Institucional, por lo que resulta aplicable el criterio de
interpretacion que se cita a continuacion:

COMPETENCIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. LE CORRESPONDE VIGILAR Y APLICAR LAS
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DISPOSICIONES DEL CODIGO ELECTORAL FEDERAL, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES EN ELECCIONES LOCALES.- [Se transcribe]

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS
CON SUS ACTIVIDADES.- [Se transcribe]

Asimismo se deduce la competencia de este Instituto para investigar los hechos que se denuncian de acuerdo a los criterios
de competencia precisados en el la resolucion dictada en el expediente SUP-RAP-76/2010 por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los términos siguientes:

De las consideraciones de la IV. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que fueron antes
insertas es de destacarse:

o Que el legislador permanente al realizar la adicion al articulo 134 de la Carta Magna pretendio entre ofras cuestiones,
establecer como norma de rango constitucional la imparcialidad de todos los servidores publicos respecto de la
competencia entre los partidos politicos y en las campafias electorales.

o Que con la adicion de los tres parrafos ultimos al articulo 134 constitucional, se establece, por un lado, el mandato de
aplicar los recursos publicos con imparcialidad para no afectar la equidad en la contienda y, por otro, realizar
propaganda estrictamente institucional, prohibiendo realizar propaganda oficial personalizada en los tres niveles de
gobierno.

e Que el contenido del numeral constitucional en comento, tienen validez material diversa, pues rigen en distintas
materias, tales como electoral, administrativa o penal, en 6rdenes igualmente distintos como el federal o el estatal, entre
otras; por ende, la aplicacion de dichos mandatos constitucionales corresponde a las autoridades federales, estatales o
del Distrito Federal, por tanto, la vulneracion de los mandamientos y prohibiciones contenidas en tal precepto puede dar
lugar a la comision de diversas infracciones por la vulneracion simulténea de diversas normas.

o Que tomando en cuenta lo antes expuesto, el Instituto Federal Electoral es competente para conocer de las conductas
que puedan incidir en los procesos electorales federales, vinculadas con los pérrafos dltimo, pendltimo y antependitimo
del articulo 134 constitucional, pero sbélo en cuanto incidan en los procesos comiciales respecto de los cuales tiene
asignada la funcidn estatal electoral.

o Que el Instituto Federal Electoral sélo conocera de las conductas que se estimen infractoras de lo previsto en los
pérrafos pentltimo y antepeniltimo del articulo 134 de la Constitucion, por propaganda de los poderes pablicos, los
oérganos de gobierno de los tres ambitos (Federal, Estatal, y Municipal) los érganos auténomos, dependencias y
entidades de la administracion pablica o cualquier otro ente pablico y de los servidores publicos, que incida o pueda
incidlir en un proceso electoral federal.

o Que las infracciones deberan referirse directamente o indirectamente, inmediata o mediatamente, a los procesos
electorales federales por si solos, o bien, cuando concurran con elecciones locales y siempre que por la continencia de
la causa resulte juridicamente imposible dividir la materia de la queja.

o Que podré ser materia de conocimiento en los procedimientos respectivos cualquier clase de propaganda politica,
politica-electoral o institucional que vulnere alguno de los principios y valores tutelados en el articulo 134 de la
Constitucién, a saber: la imparcialidad o la equidad en la competencia entre partidos politicos o en los procesos
electorales federales.

o Que el Instituto Federal Electoral puede asumir prima facie la competencia para conocer de una denuncia cuando de
los hechos aludidos, asi como de las constancias aportadas no sea posible saber quién es la autoridad de conocimiento;
por ende, radicara el procedimiento correspondiente, no obstante ello, dentro del procedimiento respectivo, de
conformidad con las pruebas que aporten las partes o las que legalmente se recaben, podréa determinar en definitiva si: l)
se corrobora la competencia asumida; o 2) por causas sobrevenidas, se desvirtia la competencia que inicialmente se
habia asumido.
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e Cuando de los elementos que obran en autos es posible confirmar la competencia asumida, la autoridad decidira la
materia_de la_queja en cuanto al fondo y emitira la_determinacidn que conforme a derecho proceda; sin embargo,
cuando de ellos se advierta la_incompetencia_debera abstenerse de resolver en cuanto al fondo la queja
correspondiente, para remitir lo actuado al drgano o autoridad que considere competente, para que ésta, en
ejercicio de sus atribuciones, resuelva lo que legalmente estime pertinente.

e Con base en lo expuesto, es posible afirmar que con el Instituto Federal Electoral tnicamente conocera de las
denuncias por la presunta infraccién a lo previsto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Carta Magna
cuando los hechos aludidos: a) se realicen dentro de un proceso electoral federal; y b) exista concurrencia de procesos,
es decir, al momento de la realizacién de los hechos denunciados se esté desarrollando tanto el proceso electoral
federal como uno local y no sea posible escindir la causa.

o Asi, el Instituto Federal Electoral puede prima facie asumir la competencia para investigar los hechos denunciados y
una vez realizadas las diligencias necesarias determinar si continda conociendo de la denuncia y resuelve el fondo o en
su caso declina la competencia a favor de la autoridad que estime competente para que se pronuncie conforme a
derecho corresponda.

Por lo que hace a los preceptos juridicos que se infringen con las conductas denunciadas, es de sefialar que los articulos 41
fraccion |y 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen lo siguiente:

Articulo 41.- [Se transcribe]
Articulo 134.- [Se transcribe]

Asimismo, el articulo 41, base Il de la propia Constitucién establece que la ley garantizara que los partidos politicos cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a las que se sujetara su
financiamiento y el de sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado.

Igualmente, el articulo 41, base Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que la ley fijara las
reglas a las cuales se sujetara el financiamiento de los partidos politicos, determinara las formas en las cuales se debera
distribuir el financiamiento publico; de igual manera fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos y la forma de
proceder en el caso de liquidacién de un partido politico nacional.

El mismo articulo 41, base V, parrafos segundo y noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el Consejo General es el érgano superior de direccion del Instituto Federal Electoral y que dicho Instituto sera
autoridad en la materia, teniendo a su cargo en forma integral y directa las actividades relativas a los derechos y
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, ademas de las que determine la ley.

En tanto que respecto al fondo de los hechos denunciados resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 134, pérrafos primero
y sexto de la Constitucién Federal, en donde se establece el principio de neutralidad de los servidores pdblicos.

Por su parte, el articulo 22, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que los
partidos politicos gozan de los derechos y prerrogativas; quedando sujetos a las obligaciones que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y dicho Codigo, y que el articulo 23, parrafo 2, del ordenamiento citado, establece
que el Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a la ley.

Que el articulo 23 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que para el logro de los fines
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos ajustaran su conducta al
Caodigo de la materia, por lo que el Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los partidos se desarrollen con
apego a la ley.

En este sentido, el articulo 38 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece las obligaciones de
los partidos politicos, estableciendo en su numeral 1 inciso a) la relativa a la conduccién de sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos y los derechos de los ciudadanos.
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Por su parte es un hecho publico para esta autoridad administrativa electoral federal que el Partido Revolucionario
Institucional es un partido politico nacional en términos de lo que establece el articulo 41 Constitucional, que por lo tanto
debe garantizar que la conducta de sus militantes, simpatizantes e incluso terceros que actien en el ambito de sus
actividades, se ajuste a los principios del Estado democrético, entre cuyos elementos destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de tal manera que las infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion
del garante (partido politico), que determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al menos, tolerado, las conductas
realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que implica, en dltimo caso, la aceptacion de sus
consecuencias y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos politicos y de sus militantes; sin embargo, las
personas juridicas excepcionalmente podrian verse afectadas con el actuar de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen la posicién de garante sobre la conducta de tales
sujetos, esto se demuestra porque de las prescripciones que los partidos politicos deben observar en materia de campafias,
se advierte que pueden ser incumplidas a través de sus dirigentes, miembros, simpatizantes y terceros, de lo cual tendran
responsabilidad, como lo es en el asunto que nos ocupa.

En este sentido, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido politico,
o incluso de personas distintas, siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del partido, con
las cuales se configure una trasgresién a las normas establecidas y se vulneren o pongan en peligro los valores que tales
normas protegen, es responsabilidad del propio partido politico, porque entonces habra incumplido su deber de vigilancia.

De lo anterior, es posible establecer la obligacion relativa a que el Partido Revolucionario Institucional es garantes de la
conducta de sus miembros y demas personas, incluso terceros, cuando despliequen conductas relacionadas con sus
actividades que puedan generarles un beneficio o perjuicio en el cumplimiento a sus funciones y/o en la consecucion de sus
fines y por ende, responde y debe responder de la conducta de éstas, con independencia de la responsabilidad que
corresponda a cada sujeto en lo particular por inobservancia al deber de vigilancia.

En esta tesitura, es vélido afirmar que el Partido Revolucionario Institucional no condujo su actividad de garante dentro de los
cauces legales, al omitir implementar los actos idoneos y eficaces para garantizar que la conducta de sus militantes,
funcionarios emanados de sus filas, aspirantes y candidatos, se ajustara a los principios del Estado democratico y para tratar
de evitar de manera real, objetiva y seria, la consumacion o continuacion del dafio tipico o la intensificacién en la afectacion a
los bienes juridicos protegidos, como el de legalidad, igualdad y equidad en la contienda..

De esta forma, la infraccion cometida por los militantes del Partido Revolucionario Institucional, constituye el incumplimiento
de la obligacion de garante de dicho Instituto Politico, y por consiguiente, la actualizacion de la culpa in vigilando, lo cual
determina su responsabilidad, toda vez que se encontré en posibilidad de implementar acciones tendentes a corregir dicha
conducta, para que se evitara la difusién de la propaganda objeto de anélisis, ademas de denunciar el acto, actuar que
podria reputarse como razonable y eficaz de parte de quien tiene un caracter especial y especifico de garante.

Sin embargo, de las grabaciones que fueron difundidas en diversos medios de comunicacion y que han sido referidas en el
cuerpo del presente documento, se evidencia la violacién a los preceptos constitucionales y legales citados por parte de
militantes reconocidos.

CONDUCTAS DENUNCIADAS EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES

Asimismo, de las conversaciones publicadas se advierte la transferencia y aprovechamiento de recursos del Gobierno del
Estado y sus dependencias para apoyar la realizacion de diversas acciones de asistencia social en diversos municipios y
distritos en apoyo a los candidatos que son postulados por el Partido Revolucionario Institucional, haciendo nugatorio el
ejercicio libre del voto que en todo caso deberia fomentar el Gobierno y el propio Partido para conseguir el fin primordial de
los partidos politicos que es promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,

secreto y directo.
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De tal manera que el Partido Revolucionario Institucional incumple con los fines que acorde al articulo 41 Constitucional
profesa, permitiendo, en contradiccion a lo que establecieron en su norma interna, que el Titular del Poder Ejecutivo Local en
el Estado de Veracruz incumpla con sus responsabilidades democréticas y mas auin, consintiendo que Fidel Herrera Beltran
ejerza el poder y sus funciones a favor de los candidatos que postula dicho Partido y no asi de los ciudadanos veracruzanos.

En este orden de ideas, el articulo 77 del citado Codigo estable las modalidades del régimen de financiamiento de los
partidos politicos, asimismo dispone expresamente que: NO PODRAN REALIZAR APORTACIONES O DONATIVOS A LOS
PARTIDOS POLITICOS NI A LOS ASPIRANTES, PRECANDIDATOS O CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR, EN DINERO O EN ESPECIE, POR SI O POR INTERPOSITA PERSONA Y BAJO NINGUNA CIRCUNSTANCIA:

a)Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y judicial de la Federacion y de los estados, y los Ayuntamientos, salvo los
establecidos en la ley;

b)Las dependencias, entidades u organismos de la administracion publica federal, estatal o municipal, centralizada o
paraestatal, y los 6rganos de gobierno del Distrito Federal.

Por lo que conforme al articulo 81 parrafo 1 inciso c) el Instituto Federal Electoral tiene la obligacion, a través de la Unidad de
Fiscalizacion, de vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen estricta e invariablemente a las
actividades sefialadas en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi pues, tenemos que el Partido Revolucionario Institucional obtiene recursos derivados de las aportaciones tanto en
especie, como a través del apoyo de los recursos humanos de que se disponen de diversas dependencias de la
administracion publica estatal, en flagrante violacion a lo dispuesto por el articulo 77 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Razones suficientes para concluir que este Instituto es competente para conocer de los hechos denunciados conforme a lo
dispuesto por los articulos 341, parrafo 1, inciso f); 347, parrafo 1, incisos c) y f); 356, pérrafo 1, incisos a), b) y c) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al establecerse en dichos preceptos la competencia de este Instituto y
de manera expresa como sujetos de responsabilidad por infracciones a las disposiciones electorales a los Servidores
Publicos de la Unién o de los Poderes Locales, como es el caso del sujetos que se denuncia, y asimismo se prevé como
infraccion a las normas electorales de las autoridades o los servidores pablicos, de cualquiera de los Poderes de la Unién y
de los poderes locales el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion
General de la Republica, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales.

PETICION SOBRE INVESTIGACION RESPECTO DE LAS APORTACIONES ILEGALES EN ESPECIE Y ECONOMICAS
REALIZADAS A LOS CANDIDATOS Y AL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

En este orden de ideas cabe destacar que conforme al articulo 32.6 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos Nacionales, es procedente que la Unidad de Fiscalizacion remita a la Unidad de Inteligencia Financiera
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los listados de los candidatos a cargos de eleccion popular, de dirigentes y
de los titulares de los drganos de finanzas del Partido Revolucionario Institucional que encuadren en la definicion de
personas politicamente expuestas, esto es, aquellos individuos que desempefian o ha desempefiado funciones publicas
destacadas en un pais extranjero o en territorio nacional, considerando entre otros, a los jefes de estado o de gobierno,
lideres politicos, funcionarios gubernamentales, judiciales o militares de alta jerarquia, altos ejecutivos de empresas
estatales o funcionarios o miembros importantes de partidos politicos, tal y como es el caso que nos ocupa, lo anterior
con el objeto de verificar la transparencia sobre el financiamiento privado de dicho Partidos y sus candidatos.

Por lo expuesto y fundado es oportuno considerar que la Unidad de Fiscalizacion, en ejercicio de sus atribuciones puede en
todo momento, realizar verificaciones incluso a las cuentas bancarias de los partidos, de sus candidatos y de las personas
politicamente expuestas, sin que le sea oponible a ésta el secreto bancario, a fin de constatar el cumplimiento de los
requisitos de las operaciones de los partidos politicos durante la fase de revision de los informes y de ser necesario, iniciar
procesos extraordinarios de fiscalizacion, asi como dar vista a las autoridades competentes.

VIOLACIONES AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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Al efecto resultan aplicables los preceptos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que se citan a
continuacion:

Articulo 341 [Se transcribe]
Articulo 347 [Se transcribe]
Articulo 356 [Se transcribe]
Articulo 347 [Se transcribe]

Respecto al fondo de los hechos denunciados resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 134, parrafos primero y sexto de la
Constitucién Federal, en donde se establece el principio de neutralidad de los servidores publicos en los siguientes términos:

Articulo 134.- [Se transcribe]

De Ia relacion de los hechos denunciados con las disposiciones legales citadas se desprende una clara actuacion del
Gobernador del Estado denunciado al margen de la ley y contraria a las funciones y deberes legalmente establecidos para el
gjercicio del cargo.

En efecto, de los hechos denunciados se desprende una actuacién del titular del Ejecutivo del Estado de Veracruz, que
infringe el principio de neutralidad politica y electoral que le impone el articulo 134, parrafo sexto de la Constitucion General
de la Republica, actuacion tendiente a afectar el desarrollo de la vida democrética en el pais y el normal desarrollo de los
poderes e instituciones publicas conforme al régimen constitucional de divisién de poderes, asi como la equidad entre los
partidos politicos y el derecho de asociacion politica de los ciudadanos mexicanos.

En tal orden de ideas las violaciones que se denuncian fueron cometidas, con motivo y en razén de la instruccion de la
creacion de un programa temporal de empleo a pescadores, derivado de la veda de camarén, conducta que por si misma no
constituiria una infraccion a la ley, sin embargo se utiliza para beneficiar s6lo a personas que apoyen al Partido
Revolucionario Institucional, con el objeto de favorecer con recursos publicos a los candidatos de dicho Partido en Veracruz,
lo cual de manera evidente atenté contra el principio de neutralidad establecido en el articulo 134, parrafo sexto de la
Constitucién General de la Republica.

El principio de neutralidad previsto en el articulo 134, pérrafo sexto de la Constitucion General de la Republica tiene como fin
que los funcionarios publicos se constrifian al cumplimiento de la ley y al ejercicio de las atribuciones expresamente
conferidas en la ley, de que el ejercicio de los cargos publicos no sea utilizado para intervenir en los procesos electorales ni
para favorecer a los partidos politicos vulnerando los principios de equidad e imparcialidad en el acceso al gjercicio del poder
publico y degradando el ejercicio de la politica. Es el caso que los funcionarios pablicos denunciados, al margen de la ley,
aprovechandose de los recursos publicos a su disposicion para favorecer la campafia de los candidatos postulados por el
PRI en el Estado Veracruz.

CONDUCTAS ATRIBUIBLES A PERSONAL DE LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES PARA FAVORECER AL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

De los hechos manifestados, y grabaciones difundidas en medios de comunicacion se ha advertido la intervencion
de funcionarios del IFE a través del Registro federal de Electores se encuentra demostrada con las palabras de
PABLO ANAYA RIVERA, en la reunion que celebraron el domingo 3 de febrero de 2013, quien manifiesta: "...También
lo que les quiero comentar es que el personal del IFE nos ayuda a hacer los tramites de cambio de domicilio, los que
tengan 08, 09 si van a poder votar, para que no se desgasten en credenciales que si sirven, si tienen un grupo de
personas que llevar, yo les pediria que lo hiciéramos con orden, porque ellos nos estan ayudando a hacer citas
programadas pero no quisiera que me llegaran al médulo con diez o veinte personas porque es mas dificil, si
pudiéramos tener una relacion, checar los documentos de las personas un dia antes, ya hemos hecho este ejercicio
con la licenciada Maria Sanchez, con el ingeniero Enrique, pero planeado con tiempo, les pasamos al médulo una
lista ... (inaudible) ... Los médulos de la Mega Comercial y de Casa de Cultura funcionan de lunes a viernes ... me avisan y
yo les asigno una gente que les realiza ese tramite...”

En la reunion celebrada el sabado 23 de marzo del 2013, en los minutos de grabacion 1:31:01 al minuto 1:38:18, interviene

ROSA MARIA ADRIANA MENDOZA, Representante del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ante la Comision
Municipal Electoral en Boca del Rio, Ver., dice:
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“ ..En materia electoral este, el tema de las credenciales de, el periodo de actualizacion como muchos saben porque
estuvimos trabajando ahi en el médulo concluyé el dia 15 de marzo..." "...Algo importante también para todos
aquellos a los que se les estuvo apoyando dentro del médulo y yo estuve presente, también los convoco a que toda
su gente que llevaron a hacer sus cambios pasen a recoger su credencial porque solo tenemos hasta el dia 30 de abril
para recoger todos, todas esas credenciales, entonces este, hoy estuve yo precisamente en el médulo verificando
algunas secciones que ya llegaron sus credenciales, muchos de ustedes estuvieron por ahi y entonces yo les invito,
aparte de que fui a darle el pésame a nuestro compafiero del médulo porque fallecié su hermana el dia de hoy, el encargado
del médulo que estuvo ahi este muy atento con nosotros y pendiente y apoyandonos, bien su hermana fallecio y la
estan velando, no, entonces una servidora fui darle su pésame y bueno checar precisamente el trabajo que hicimos
durante el mes de enero que llevamos trabajando hasta el 15 de marzo que fue que concluimos con esta parte de
cambios de domicilio..."

Por otro lado, la intervencion de funcionarios del Instituto Electoral Veracruzano es mencionada por el propio Pablo
Anaya Rivera en la misma reunion, dice: ".... La intencion es que ustedes vean la ubicacion de las casillas y si les
conviene dejarla ahi, si les conviene nos regresan la hoja y si no con la ubicaciéon donde quieren que sea, este
trabajo lo estamos haciendo muy adelantado porque luego sucede que ya no se puede cambiar la casilla, ya quedo fija la
ubicacion, y me estoy dando cuenta que no me conviene, que esta en casa de un panista o que esta frente a una casa de
enlace ... (inaudible) y un dltimo punto es que el dia 16 se saca la convocatoria para los ciudadanos que quieran
participar como capacitadores electorales, ese es el que invita a las personas a ser funcionarios de casilla, yo lo que
quisiera es que si ustedes tienen propuestas para incorporarlos ahi, nos las hagan llegar por favor a la brevedad
para ir viendo... ganan entre 16 y 17,000 pesos durante el proceso electoral, ya hemos usado esto, asi que por favor con
tiempo manden su documentacion..."

En la reunion celebrada el sabado 23 de marzo del 2013, en los minutos de grabacion 1:31:01 al minuto 1:38:18, interviene
ROSA MARIA ADRIANA MENDOZA, Representante del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ante la Comision
Municipal Electoral en Boca del Rio, Ver., dice: ".... El gjercicio consiste en invitarlos y que participen en que una servidora va
a ser un enlace con el Instituto Electoral Veracruzano (IEV) a través de los Capacitadores asistentes Electorales, quienes son
los que van a acudir o ya estan acudiendo a partir del dia de hoy estan saliendo a campo y estan notificando a foda esa
gente que ustedes ya tienen en lista, a toda esa gente se les esta yendo a notificar y ya se les esta invitando a que participen
para que, pues para que nuestra gente ocupe las primeras posiciones en este proceso electoral local...” “... esa es la funcion
que vamos a hacer nosotros ahi; el convencer a la gente practicamente que participe y bueno nosotros nos encargaremos de
lo demas a través del Capacitador de convocarle una posicién de escolaridad alta para que él ocupe la integracion, como
Presidente, Secretario y como Escrutador..."

Nueva intervencién de esta persona: ".... Tenemos un periodo de capacitacion los CAE que son Capacitadores Asistentes
Electorales del Instituto Electoral Veracruzano comenzaron a salir a campo el dia de hoy a notificar y a capacitara toda esa
gente, la idea es ganarles el tiempo o ir de la mano con ellos a modo de que podamos ir este, nosotros captando el mayor
numero de ciudadanos que quieran participar, este, este primer periodo o esta primera insaculacién abarca una capacitacion
del 23 de marzo hasta el 23 de mayo'. Continda la misma persona: "...pues no hay una fecha, la capacitacion va a ser hasta
el 23 de mayo, el problema es que podemos, tenemos que ir junto con el CAE en el momento que va capacitando o que va
invitando, la idea es que tengamos una lista, pues mmmm...., no tanto de promovidos sino de gente que quiera participar
para que cuando llegue la segunda insaculacion que es en mayo nosotros tengamos ya esas... (Inaudible)".

SE ESCUCHA UNA VOZ MASCULINA QUE PROPONE COPTAR A LOS INSACULADOS PARA REPRESENTANTES DE
CASILLA, dice: "....de los 20,000 ciudadanos que salieron insaculados ya se hizo un cruce con la gente que en cada zona se
ha promovido y de esos 20,000 tenemos 1,588 personas que estan dentro de estructura y que por ahi, vamos a tratar de que

"

el dia lunes en cada una de sus zonas tenga una pestafia donde puedan ver a esos, para que se les facilite....".

Nuevamente se escucha una voz masculina : "... Salvador, doctor para estimular a esta gente porque si, como bien dices,
son muy ... inaudible)....pero el gobierno federal porque también es mucha importancia que tengamos ese tipo de gente de
perfil plenamente identificados con el partido dentro de la casilla de representante.”

SE ESCUCHA LA VOZ DEL LICENCIADO HERNANDEZ: "... Yo creo que ahi esté la parte inicial de la ruta hacia la victoria

que tengamos en cada una de las casillas personal nuestro y depende ahorita de nosotros si no los captamos, si no los
capacitamos, sino los llevamos. Hoy el Organo (Electoral) esta de este lado, hay la instruccidn para poderlos valorar,
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capacitar, instruir e inscribirlos y sobretodo, para dar el perfil académico mas alto para que puedan ser considerados. Yo
quisiera agradecer a todos que esta encomienda llévensela para que sea la inmediata a resolver y a atender, de alta
prioridad para que podamos establecer ya nuestra estructura de campo en cada una de las casillas electorales, asi es que
queda para la préxima jornada ya tener eso resuelto a efecto que tengan el material humano disponible y capacitado para
poderlos accesar a la parte estructural de las casillas”.

SE ESCUCHA UNA VOZ MASCULINA NO IDENTIFICADA, QUE PROPONE COPTAR A LOS PROBABLES
FUNCIONARIOS DE CASILLAS; dice: "...si hay posibilidad de que los compafieros que van a ser movilizadores o con los
compafieros que son promotores y tienen la posibilidad, rednen el perfil y hay el apoyo con los CAE, para que sean
presidentes, secretario, escrutador, ni lo piensen, ni lo piensen, no pongan ni al uno o dos, se les tendra que retribuir este mi
estimado Pablo, Jorge, Chava, etcétera, etcétera, se les tendra que retribuir doble, triple o cuadruple por esa oportunidad que
tenemos de tener la representatividad nosotros con amigos o amigas en cada una de las casillas no tiene precio, bueno es,
de ninguna manera, asi se le dé lo que se les dé para la movilizacion, el hecho de tener un escrutador, o el secretario o el
presidente, o lastres posiciones o las cuatro, definitivamente eso, ni siquiera lo piensen, acéptenlo, cada uno delos
compafieros no importa que sea el mejor promotor, tenemos que tener mas promotores, pero ahi tenemos chance, de tener
mas promotores 0 mas movilizadores. En la mesa directiva de casilla no tenemos chance —oiganlo bien- entonces por mas
que seamos los mejores, si tenemos chance de que con los CAES que nos ayuden para que entren los nuestros con mejor
perfil ni lo piensen, habra que entrarle al tema y a retribuirles simplemente Chava (se refiere a salvador Manzur Diaz)
Presidente Municipal de Boca del Rio Ver., hasta el 13 de marzo del 2013 y actual Secretario De Finanzas y Planeacién del
Gobierno del Estado.”

De igual forma, se tiene el conocimiento de que en todo el Estado esta operando una estructura paralela similar a la de Boca
del Rio y de que se ha estado contratando a personas con residencia en otros Estados, para que voten a favor de los
candidatos del PRI a cambio de dinero, transportandolos de sus lugares de origen y regresandolos al terminar la jornada
electoral, quienes segun sabemos, ya realizaron tramites de cambios de domicilio a diversas ciudades del Estado,
principalmente a Veracruz y Boca del Rio, con la complicidad de los funcionarios y empleados del Registro Federal de
Electores antes mencionados, quienes no exigen un documento que acredite fehacientemente su residencia efectiva.

Los hechos antes manifestados violan en perjuicio de mi representado los articulos 41, 116, 130 y demas aplicables de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 38; 345, parrafo 1, inciso d) y en su caso el 381 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En efecto de los hechos denunciados se desprende con claridad que se trata de actos tendentes a generar presion y/o
coaccion a los electores de las Entidades Federativas mencionadas, ya que se vieron obligados y fueron llevados a través de
engafios a realizar su cambio de domicilio del estado de Veracruz a diversos municipios con la finalidad de recibir una dadiva
en dinero o en especie a cambio de votar a favor de los candidatos del Partido Revolucionario Institucional.

Ahora bien, es necesaria la instauracion inmediata del Procedimiento Sancionador en contra de los CC. B).- DEL INSTITUTO
ELECTORAL VERACRUZANO, los siguientes: 1.- CAROLINA VIVEROS GONZALEZ, Presidente de dicho instituto; 2.- EL
VOCAL DE CAPACITACION DE DICHO INSTITUTO; 3.- LOS CAPACITADORES ASISTENTES ELECTORALES, de dicho
Instituto en todo el Estado, principalmente en la zona conurbada Veracruz-Boca del Rio; E).- DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, los siguientes: 1.- SERGIO VERA OLVERA, Vocal Ejecutivo del Registro Federal de Electores en el
Estado de Veracruz; 2.- MARIANA SANCHEZ Y LOS ENCARGADOS DE LOS MODULOS DEL REGISTRO FEDERAL
DE ELECTORES EN EL ESTADO, por parte de esta autoridad, en contra de los ahora denunciados ya que de las pruebas
aportadas se desprende sin lugar a dudas que se esté violando flagrantemente la ley con la realizacion de actos que generen
presion o coaccion a los electores, en perjuicio no solo de mi representada sino de todos los actores politicos ya que de los
hechos se infiere que se esta cometiendo una serie de actos violatorios de la normativa electoral federal asi como de la
vulneracion de los principios que rigen todo proceso democratico como lo es la equidad, certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad e independencia tal como se desarrollara a continuacion.

En efecto resulta importante que en ejercicio de su facultad investigadora la autoridad comicial federal realice las
indagatorias necesarias para acreditar los hechos objeto de la denuncia y determinar la responsabilidad del Partido
Revolucionario Institucional, de los denunciados CC. CAROLINA VIVEROS GONZALEZ, Presidente de dicho instituto; 2.- EL
VOCAL DE CAPACITACION DE DICHO INSTITUTO; 3.- LOS CAPACITADORES ASISTENTES ELECTORALES, de dicho
Instituto en todo el Estado, principalmente en la zona conurbada Veracruz-Boca del Rio; DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, los siguientes: 1.- SERGIO VERA OLVERA, Vocal Ejecutivo del Registro Federal de Electores en el
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Estado de Veracruz; 2.- MARIANA SANCHEZ Y LOS ENCARGADOS DE LOS MODULOS DEL REGISTRO FEDERAL
DE ELECTORES EN EL ESTADO en su caso de los servidores publicos electorales que realizaron y autorizaron los
movimientos irregulares en el Registro Federal de Electores.

Primeramente debemos tener en cuenta que el ciudadano posee derechos dentro de los cuales destaca el de participar en
las elecciones, tal como lo establecen los articulos 35 y 36 de la Constitucion Federal.

Por su parte el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece respecto del derecho que tienen los
ciudadanos para participar en las elecciones el derecho al voto universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, asi
como que quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los electores.

De lo anterior se advierte el derecho inalienable que tienen los ciudadanos de participar en los procesos democraticos para
elegir o ser electos en los distintos cargos de eleccién popular. De ello que el legislador creara instituciones responsables de
organizar, administrar y sobre todo cuidar por que dichos procesos democraticos se lleven a cabo sin perjuicio del derecho
de los ciudadanos.

Es asi que el constituyente dio origen al Instituto Federal Electoral, organismo publico auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonios propios integrado por Consejeros ciudadanos, miembros del Poder Legislativo y representantes de los
Partidos Politicos, tal como lo establece la Carta Magna en su numeral 41, Base V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por su parte el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se advierte ademas que el Instituto Federal
Electoral para el ejercicio de sus funciones deberé de privilegiar los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad como principios rectores de los procesos democraticos.

Ademés el Instituto Federal Electoral es el responsable de forma directa entre otras actividades el de la integracion del
padron y la lista de electores en cada uno de los distritos electorales uninominales teniendo para ello con érganos de
direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia y éstos a su vez dispondran del personal calificado necesario para prestar el
servicio profesional electoral.

Tiene entre otros fines el de integrar el Registro Federal de Electores, asegurar el gjercicio de los derechos politicos-
electorales y vigilar el cumplimiento de las obligaciones de los ciudadanos asi como velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio entre otros.

De ello que en la normativa electoral federal se establece por su parte integrante del Instituto Federal Electoral, de
Direcciones Ejecutivas responsable de efectuar las actividades que sean necesarias para la organizacion y desarrollo de los
procesos electorales asi como de la integracién de un padrdn de electores quienes hacen valer su derecho de votar y ser
votado.

Es asi que de entre todas la Direcciones Ejecutivas con que cuenta el Instituto Federal Electoral esta la del Registro Federal
de Electores que para efecto de preservar el derecho de los ciudadanos de estar inscritos en un padrén y asi como contar
con una credencial de elector para poder ejercer su derecho del voto; cuenta con las atribuciones de la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores el de conformar el Catélogo General de Electores asi como formar el Padrén Electoral y al
mismo estarlo actualizando periddicamente conforme al procedimiento que el propio Cédigo Federal Electoral establece, por
el cual el Registro Federal de Electores conforma y actualiza el Catalogo General de Electores, el Padron Electoral asi como
los mecanismos y datos que contiene la Credencial para Votar con Fotografia que se le expide a cada uno de los ciudadanos
mayores de 18 dieciocho afios que cumplen con los requisitos que la propia ley establece.

Es asi que del procedimiento se destaca entre otros aspectos lo siguiente:
1.La documentacion, datos e informes que los ciudadanos proporcionan al Registro Federal de Electores, son estrictamente
confidenciales y no podrén comunicarse o darse a conocer, de lo cual se advierte que el ciudadano manifiesta que los datos

que proporciona son reales y los acredita con las documentales que aporta.

2.Que el articulo 175 establece la obligacién que tienen los ciudadanos a inscribirse en el Registro Federal de Electores y a
informar sobre el cambio de domicilio que realice dentro de los 30 treinta dias siguientes a que ocurra dicho cambio de
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domicilio.

3. Es obligacion del Instituto Federal Electoral el incluir a los ciudadanos en las secciones del Registro Federal de Electores y
expedirles la credencial para votar con fotografia.

4.Para la elaboracion e integracién del Catalogo General de Electores se advierte la implementacion de una técnica censal
que se define como el procedimiento que se realiza mediante entrevistas casa por casa a fin de obtener la
informacion basica de los mexicanos mayores de 18 afios.

5. Que en dicho Censo se obtienen los datos como el nombre completo, lugar y fecha de nacimiento, edad, sexo, domicilio
actual, tiempo de residencia, entidad federativa, municipio, localidad, distrito electoral uninominal y la seccion electoral.

6. Que con base en el Catalogo General de Electores, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores procede a la
formacién del padrén electoral y en su caso el expedir las credenciales para votar.

Ahora bien, del articulado previamente referido y citado se advierte el procedimiento por el cual el ciudadano obtiene su
credencial para votar con fotografia y es inscrito en el Padrén Electoral bajo lo siguiente:

1. Los ciudadanos tienen la obligacion de acudir a las oficinas o mdédulos que el Instituto Federal Electoral y concretamente el
registro Federal de Electores a fin de que el ciudadano obtenga su credencial para votar;

2.El ciudadano debe identificarse con los documentos que apruebe la Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal
de Electores que para el caso ha determinado los siguientes:

1. Copia certificada de Acta de Nacimiento;

2. Carta de Naturalizacion;

3. Credencial para Votar con Fotografia que cuente con CURP;

4, Cartilla del Servicio Militar Nacional;

5. Pasaporte;

6. Cédula Profesional;

7. Licencia o permiso para conducir;

8. Credenciales de identificacién laboral;

9. Comprobantes de domicilio que pueden ser de predial, luz, agua, teléfono, televisién, gas, estados de cuenta bancarios o de tiendas
departamentales; contrato de arrendamiento o escrituras de la propiedad.

10.  En caso de no contar con ningtin documento, el solicitante debera presentar dos testigos uno de los cuales debe vivir en el mismo
municipio y otro en la misma entidad federativa, quienes se deberan identificar con su credencial para votar.

1.El ciudadano interesado deberé asentar su firma y huellas dactilares en el formato que el responsable del médulo le
facilite;

2.Para el caso de los ciudadanos que no recogieron su credencial para votar, el Registro Federal de Electores dispondréa a
efecto el control, salvaguarda y en su caso destruccion de los formatos que no hubiesen sido utilizados;

3.El Registro Federal de Electores verificara que los nombres de los ciudadanos que no hayan acudido a obtener su
credencial para votar con fotografia no aparezcan en las listas nominales de electores;

4. Que dentro de la verificacion y actualizacién Censal, los ciudadanos al acudir voluntariamente a darse de alta o dar aviso
de cambio de domicilio, o bien al ser requeridos por el personal del Instituto tendran la obligacion de sefialar el domicilio en
que hubieren sido registrados con anterioridad, y en su caso firmar y poner las huellas dactilares en los documentos para la
actualizacion respectiva.

5.La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores podra utilizar la técnica censal parcial en distritos o secciones, o
partes de éstos, en aquellos casos en que asi lo decida la Junta General Ejecutiva, a fin de mantener actualizados el
catalogo general de electores y el padron electoral.

6.La técnica censal parcial tendra por objeto recabar la informacién basica de los ciudadanos no incluidos en el catalogo
general de electores o, en su caso, verificar los datos contenidos en el mismo, mediante visitas casa por casa.
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Ahora bien como se puede advertir del contenido de los medios probatorios que se ofrecen en la presente denuncia, es decir
la prueba técnica y las notas periodisticas adminiculadas entre si se advierte la conducta dolosa de los denunciados, entre
ellos servidores publicos electorales y militantes del Partido Revolucionario Institucional, de realizar los movimientos
irregulares, tales como cambios de domicilio atipicos, en clara trasgresion de la normatividad electoral previamente expuesta
asi como los principios electorales rectores en la materia, especialmente el principio de equidad en la contienda, ya que
como se advierte la finalidad es la de generar presion o coaccion en los electores para que realicen dichos movimientos y
emitan su voto a favor del mencionado instituto politico.

Cabe sefialar que la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir su Resolucion
SUP-JRC-413/2004, dijo al respecto sobre equidad lo siguiente:

"Etimolégicamente Equidad significa: aequitas, aequitatis = igualdad. Bondadosa templanza habitual. Propension a dejarse
guiar, o a fallar, por el sentimiento del deber o de la conciencia, méas bien que por las prescripciones rigurosas de la justicia o
por el texto terminante de la ley. Justicia natural, por oposicion a la letra de la ley positiva. Disposicion de animo que mueve a
dar a cada uno lo que merece. Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua espafiola. "equidad”, Editorial Espasa-
Calpe S.A. Espafia 2001. Pag. 943.

()

El Diccionario Juridico Mexicano sefiala como principales connotaciones las siguientes: 'La "equidad", se encuentra en
Aristételes como epiqueya, y consiste en la prudente adaptacion de la ley general a fin de aplicarla al caso concreto. Asi, la
"equidad"”, era y es en si, una forma de justicia.' En la Edad Media, los escolésticos la consideraron 'como un correctivo del
derecho, y resultaba indispensable para que el derecho no perdiese su fin auténtico’. En la época moderna (Lumia) la
"equidad"”, se define como: 'El juicio atemperado y conveniente que la ley confia al juez'. La "equidad”, no debe confundirse
con el mero arbitrio; cuando se decide conforme a "equidad", se respeta aquellos principios de justicia que se encuentran
recibidos por el ordenamiento juridico positivo, 0 que son compartidos por la conciencia comun. Diccionario Juridico
Mexicano. "equidad”. Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial Porrda y UNAM. México, D.F. 2000. Pag. 1293 y 1294.

Luis Legaz y Lacambra, hace una extensa descripcion de lo que debemos entender por "equidad", del que hacemos una
breve cita: 'Lo equitativo no es algo distinto por esencia de la justicia, sino una misma cosa con ella, la "equidad", no
sustituye, ni corrige a la justicia, sino que es la misma justicia que corrige la injusticia que se comete en el caso particular,
cuando solo se le considera bajo un esquema genérico y abstracto de la norma general'. 'Considerando la "equidad", como
una cierta justicia, ven en ella un correctivo del derecho escrito, en tanto que la letra conduce a soluciones absurdas y, por
consiguiente, un modo de mejor guardar el derecho en su intencién auténtica." Importa, pues, fijarse en el hecho decisivo de
que la "equidad", es un cierto modo de ser justo, una dimension ontolégica de la propia justicia. La equidad, es la justicia del
caso concreto'. Definitivamente, para este Organo Jurisdiccional, la equidad, no es una simple iqualdad, lo que seria
asimilarla a la justicia conmutativa, es decir, a aquella en que se otorga igualdad a los iguales; pero tampoco la equidad se
puede identificar con la justicia distributiva, es decir, aquella que otorga desigual a los desiguales, de acuerdo a sus méritos.
La equidad va a resultar una justicia en aquellos casos en que aplicar la simple justicia conmutativa de igualdad, resulta
injusto, asi como aplicar la justicia distributiva, también seria injusticia.

(‘ ) .) "
De lo anterior debemos considerar que el Derecho al principio de Equidad debe consistir en:

1.El principio de equidad se configura como uno de los valores superiores del ordenamiento juridico, lo que significa que
sirve de criterio basico de la produccion normativa y de su posterior interpretacion y aplicacion.

2. No toda desigualdad de trato ante la ley implica vulnerar la garantia de equidad.

3.El principio de Equidad exige que a iguales supuestos de hecho, se apliquen iguales consecuencias juridicas, debiendo
considerarse desiguales dos supuestos diferentes que se den en la realidad.

4.El principio de igualdad no prohibe al legislador establecer una desigualdad de trato, siempre que no sea injusta
democraticamente.
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Es preciso sefialar que los hoy denunciados encuadran en lo que se conoce como fraude a la Ley misma que consiste en
una situacion por medio de la cual, para evitar la aplicacion de una norma juridica que no favorece a los intereses de una
persona se ampara en otra u otras, llamadas normas de cobertura, con la finalidad de buscar una salida que le permita
sortear la prohibicién a las obligaciones contenidas en la norma vulnerada, es decir, dentro del ambito de aplicacién de las
prohibiciones.

Al respecto, resulta de particular importancia esclarecer lo que se debe entender por el denominado "fraude a la Ley". En
este sentido, el diccionario Juridico Mexicano, Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero, en su obra llicitos atipicos, Madrid,
Trotta, 2000, paginas 67 a 75, sefialan lo siguiente:

Diccionario Juridico Mexicano, editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM (noviembre de 1998), pagina
1471, sefiala como: "Fraude a la ley". La expresion «fraude» deriva de la voz latina fraus, fraudis y consiste en el engafio o
inexactitud consciente que produce un dafio, generalmente de orden material. Cuando el fraude se realiza en relacion con
la ley, el engario o inexactitud derivan de que hay una actitud consciente que en el sujeto se forja para evadir la
obligatoriedad de la ley con produccion de una afectacion a quien puede derivar derechos de la ley eludida.

"... los actos en fraude de ley estan permitidos prima facie por una regla pero resultan, consideradas todas las circunstancias, prohibidos
como consecuencia de la accién de los principios que delimitan el alcance justificado de la regla en cuestion.

Las reglas que confieren poder... establecen que, dadas ciertas circunstancias, alguien puede, realizando ciertas acciones, dar lugar a un
estado de cosas que supone un cambio normativo...

El fraude de ley suele presentarse como un supuesto de infraccion directa de la ley, a diferencia de los ilicitos que nosotros hemos llamado
«tipicos», en los que se da un comportamiento que se opone directamente a (infringe directamente) una ley.

De acuerdo con Manuel Atienza y Ruiz Manero en su obra "llicitos Atipicos" de Editorial Trotta, el término fraude de la ley se
entiende como una oposicion a los principios que constituyen un sistema juridico, a través de la simulacién de
actos que aparentemente se ajustan a los presupuestos legales que los regulan. Cuando el fraude se realiza en
relacion con la ley, el engafio o inexactitud derivan de que hay una actitud consciente que en el sujeto se forja para evadir la
obligatoriedad de la ley con produccién de una afectacion a quien puede derivar derechos de la ley eludida.

Ello hace necesario que quien ejerce la funcion jurisdiccional dentro de un estado constitucional de derecho requiere,
entre otras capacidades, la de detectar y reaccionar frente a la forma peculiar de atentado contra el derecho que
suponen los ilicitos atipicos: el abuso del derecho, el fraude de ley y la desviacion de poder.

Lo anterior es trascendente, porque la simulacién de actos legales que traen como resultado un efecto distinto al que se
pretende legalmente, o peor aun, que contraviene el objetivo legal, no sélo es lesivo de los sujetos a los que va destinado el
resultado de ese acto, sino que vulneran los principios sobre los que se rige el sistema juridico de que se trate.'

De la definicidn anterior con meridiana claridad se desprende que la actitud desplegada por al ahora denunciado encuadra
perfectamente en los hechos denunciados.

Sobre el Fraude a la Ley, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro del expediente
SUP-RAP-248/2008, se pronuncid en el siguiente sentido:

"Una violacion directa a las leyes se identifica como la adecuacion exacta de los hechos a los supuestos normativos
que regulan una situacién juridica determinada, mientras que las violaciones por medios o mecanismos distintos pueden
actualizarse cuando existan conductas que, si bien, parecieran no encuadrar directamente en el supuesto establecido en la
norma, su ejecucion genera la afectacion al bien juridico en ella tutelado, esto es, que el resultado obtenido con dichas
conductas genere el mismo resultado que se pretendio inhibir con el establecimiento de la norma.

Conforme con lo anterior, dicho tipo de conductas transgresoras del orden juridico pueden identificarse con la figura que se
ha identificado en la doctrina como fraude a la ley, la que sustancialmente puede describirse como aquella conducta que
aparentemente se encuentra permitida en el orden juridico, pero su comisién activa o pasiva por el agente o agentes, se
encuentra dirigida a transgredir el orden juridico, configurando con ello una infraccion articulada con conductas
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aparentemente licitas pero cuyo resultado genera consecuencias conculcatorias de la norma.

Razonamiento que considero se adecua en el presente supuesto, ya que entonces ante violaciones a la normatividad
electoral constitucional y legal, mediante un mecanismo doloso, sistemético y reiterado que se actualiza al existir los
movimientos irregulares, tales como cambios de domicilio atipicos en el padron electoral se realizan actos que generan
presién y coaccion de los electores, con independencia de la comision de los delitos electorales a que hubiere lugar, lo cual
genera una ventaja sobre los demas actores politicos ademas de generar inequidad al generar simulaciones juridicas que
incrementan el nimero de electores en un espacio geografico determinado incumpliendo con el procedimiento previamente
expuesto sefialado en los numerales 171 a 190 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y su
ejecucion genera la afectacion al bien juridico tutelado; por eso, el resultado obtenido con dicha conducta genera una
relacion o vinculo con el incremento en la votacién a favor de los candidato postulados por el Partido Revolucionario
Institucional.

De lo anterior tenemos que la Democracia se sustenta, entre otros valores, en los de la celebracién de elecciones libres,
pacificas y periddicas; la autenticidad y efectividad del sufragio; y por ende, la proteccion del propio ejercicio del voto contra
précticas que constituyan por su naturaleza induccion, presion, compra o coaccion del mismo. Junto con dichos valores, la
Norma Suprema sefiala los principios rectores del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones, a cargo del
Instituto Federal Electoral siendo para el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad seran principios rectores, por lo que, atento a ello es que acudo ante ésta Autoridad a denunciar los hechos que
resultan violatorios de preceptos constitucionales asi como de ordenamientos legales en materia electoral cometidos por el
Partido Revolucionario Institucional y los que resulten responsables de la indagatoria correspondiente, a fin de que sea ésta
Autoridad la que preserve los principios que deben de prevalecer en un estado democratico como el nuestro.

Con lo anterior se deduce validamente la complicidad del Partido Revolucionario Institucional en permitir que sus militantes
realicen los movimientos ilicitos en el padrén, por lo que es evidente la aplicacion del criterio denominado Culpa in vigilando,
la cual, encuentra su origen en la posicion de garante, que en la dogmatica punitiva se refiere a una vertiente de participacion
en la comisién omisiva de una infraccion.

Es asi que cuando sin mediar una accion concreta, existe un deber legal, contractual o de facto para impedir la accion
vulneradora de la hipdtesis legal, emerge el deber de vigilar que tiene una persona juridica o moral sobre las personas que
acttian en su ambito de actividades.

La propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se ha apoyado en esa figura juridica en
diversas ocasiones en los que ha sostenido que los partidos politicos no son solamente sancionables por las conductas
ilicitas que ellos mismos cometan en contravenciéon a la normatividad electoral, sino que también, en determinadas
circunstancias, se constituyen como vigilantes del actuar de sus dirigentes, militantes, miembros, simpatizantes o incluso
terceros, siempre y cuando la conducta de éstos corresponda a un interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad
del instituto politico en cumplimiento a sus funciones y en la consecucion a sus fines.

Asi, es posible que los partidos politicos respondan de la conducta de tales sujetos, con independencia de la responsabilidad
que le resulte a cada individuo en lo particular, en tanto que como institutos politicos detentan una posicién de garantes
respecto de la conducta de aquellos, con el fin de que ajusten su proceder a los cauces de la legalidad.

Dicho criterio se sustenta en la tesis relevante emitida por el tribunal jurisdiccional federal, publicada con la clave
S3EL034/2004, en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 754 a 756, con el rubro
PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS
CON SUS ACTIVIDADES.-

En tal contexto, es posible establecer que los partidos politicos son responsables de la conducta de sus miembros y demas
personas, cuando despliequen conductas relacionadas con sus actividades y por su parte, los institutos politicos se
abstengan de emitir los actos necesarios tendentes a evitar eficazmente, la transgresion de las normas cuyo especial
cuidado se les encomienda en su caracter de garante.

VISTA A LA CONTRALORIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Ahora bien por otra parte, del contenido de los medios probatorios ofrecidos se advierten indicios que arrojan imputaciones a
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servidores publicos del Instituto Federal Electoral que permitieron la realizacion de los movimientos irregulares, tales como
cambios de domicilio atipicos en el padrén electoral, situacion que se debe investigar en términos de lo dispuesto por el
articulo 381 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

ARTICULO 381 [Se transcribe]
SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

En el caso que nos ocupa se evidencia pues, en base a los argumentos expresados y con sustento en las probanzas que en
este acto se exhiben, la existencia de un programa gubernamental de caracter social que actualmente esta ejecutandose en
diversos municipios de la geografia del Estado de Veracruz; a saber, el denominado Sistema Nacional para la Cruzada
contra el Hambre o Cruzada contra el hambre; mismo que cuenta sus antecedentes entre los siguientes:

1.Durante su participacién en el evento ex profeso para tales efectos en el municipio de Las Margaritas, en el Estado de
Chiapas el dia 21 de enero de 2013 el C. Enrique Pefia Nieto en su caracter de Presidente de la Repdblica dio a conocer de
manera oficial y publica el denominado programa ‘Cruzada contra el hambre', como una estrategia de su gobierno propia de
la politica de asistencia social cuyo ejercicio estaria coordinado por la Secretaria de Desarrollo Social;

2.En fecha 22 de enero de 2013 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se establece el
Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre;

3. Desde esa fecha y hasta este momento se ha difundido ampliamente en medios de comunicacion social como television,
radio, prensa escrita y electronica la realizacion de dicho programa;

4.Al dia 19 diecinueve de abril de la presente anualidad, en el municipio de Zinacantan, Chiapas, como ampliamente se
difundié en medios de comunicacion, se dio inicio formal al referido programa a cargo del Presidente de la Republica y
diversos funcionarios publicos, entre ellos, los aqui denunciados;

5.De este modo, simultaneamente a partir de la fecha anterior se han desarrollado en diversos municipios y Estados de la
Republica Mexicana diversas acciones en el contexto de dicho programa gubernamental, entre ellos, se encuentra el Estado
de Veracruz, mismo en que, como ya se ha detallado en la relacion de hechos de esta denuncia se han suscitado diversas
violaciones a la normatividad electoral; acciones de las cuales incluso se ha dado amplia cuenta y difusién en diversos
medios de comunicacion, tanto del éambito local, como federal, lo que ha servido ademas de promocion a la referida
estrategia gubernamental, lo que le ha permitido alcanzar un gran impacto en la sociedad mexicana y veracruzana, asi como
altos indices de publicidad en cuanto programa gubernamental.

Asi pues, tenemos que lo que en la especie se ha denunciado y probado impacta en la creciente publicidad otorgada a la
referida estrategia gubernamental asi como ha puesto de manifiesto la utilizacion de un programa gubernamental con fines
electorales y partidistas a fin de favorecer a los candidatos del Partido Revolucionario Institucional, pues al ejecutarse desde
el inicio del proceso electoral y permanecer en cuanto a su ejecucion y publicidad en las etapas del proceso electoral local
actualmente en desarrollo en la Entidad de Veracruz de Ignacio de la Llave, nos encontramos ante una flagrante violacion al
principio de equidad en la contienda y la imparcialidad en el uso de los recursos publicos; toda vez que como se ha dado
cuenta, las acciones desarrolladas para la implementacién y ejecucion del referido programa gubernamental han sido
vinculadas y en muchos casos operadas por individuos con claros vinculos hacia el Partido Revolucionario Institucional,
observandose incluso un uso tendencioso, sesgado y parcial a fin de orientar adeptos que redunden en simpatias
ciudadanas hacia los candidatos del Partido Revolucionario Institucional; por lo que se hace apremiante se ordene la
suspension_inmediata_de las acciones relacionadas con dicha estrategia y sus programas a fin de salvaguardar la
libertad del sufragio y la equidad en la contienda.

Lo anterior es asi pues, resulta de gran trascendencia la proteccion de los valores democraticos que sustentan al Estado
Mexicano; como lo son la celebracion de elecciones libres, pacificas y periddicas; la autenticidad y libertad del sufragio de los
ciudadanos, lo que de suyo implica la proteccion del voto popular hacia aquellas practicas que puedan constituir alguna clase
de induccion, presién, negociacion o compra de la voluntad ciudadana con el objeto de favorecerse indebidamente
determinada opcion politica.

Bajo las apuntadas circunstancias se estima pertinente que este Instituto Federal Electoral ordene de manera inmediata el
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cese de las acciones que se denuncian conforme a lo solicitado lineas arriba a fin de salvaguardar el correcto desarrollo de la
contienda electoral en el Estado de Veracruz a fin de que se mantengan intocados en adelante, los principios que deben
primar en dicho proceso electoral.

Asi pues, al tenor de las anteriores consideraciones de Hecho y de Derecho, y en virtud de haberse comprobado
fehacientemente los hechos constitutivos de la infraccion legal sefialada es que se solicita a esta Autoridad electoral ordene
el cese inmediato de las acciones, promocion y estrategias seguidas para la implementacion y ejecucion del programa
denominado 'Cruzada contra el hambre', por contravenir a lo dispuesto en el numeral 134 de nuestra Carta Magna en
relacion con el diverso 347, parrafo 1, inciso ¢) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Al respecto, cabe precisar que el denunciante aport6 como medio de prueba, lo
siguiente:

e Documento intitulado “Cruzada Nacional contra el Hambre” “Cruzada por
los votos”, del C. Alejandro Encinas Rodriguez, Senador de la Republica de
la LXII Legislatura (constante de 66 fojas).

VI. ACUERDO DE RADICACION; ACUMULACION AL EXPEDIENTE
SCG/QPAN/CG/24/2013 Y REMISION DEL ESCRITO DE DENUNCIA A LA
CONTRALORIA GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Con
fecha veintinueve de abril de dos mil trece, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General de este Instituto, dicté proveido en el cual tuvo
por recibida la denuncia planteada, a la cual le correspondié el numero de
expediente SCG/QPRD/CG/26/2013; y, ordend la acumulaciéon del mismo al
diverso SCG/QPAN/CG/24/2013, al existir identidad de: sujetos, objeto y
pretension y a efecto de evitar el dictado de resoluciones contradictorias.

Asimismo, ordend la notificacion del acuerdo en cita al Consejero Presidente de la
Comision Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez; asi como la remisiébn de copia certificada del escrito de
denuncia, a la Contraloria General de este Instituto, para que en ambito de su
competencia procediera conforme a derecho.

ACTUACIONES EN EL EXPEDIENTE
SCG/QPAN/CG/24/2013
Y SU ACUMULADO SCG/QPRD/CG/26/2013

VIl. ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE RECIBE PRONUNCIAMIENTO DEL
INSTITUTO ELECTORAL VERACRUZANO, Y SE DECRETA EL
DESECHAMIENTO POR INCOMPETENCIA DEL ASUNTO. Mediante acuerdo de
fecha treinta de abril de dos mil trece, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
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Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd proveido
mediante el cual tuvo por recibida la respuesta del Instituto Electoral Veracruzano
al requerimiento formulado por esta autoridad electoral federal mediante proveido
de fecha veintinueve de abril del afio en curso.

Asimismo, decreto el desechamiento del presente asunto, al actualizarse la causal
de improcedencia prevista en el articulo 363, numeral 1, inciso d) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo
establecido en el articulo 29, numeral 2, inciso e) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, dado que los motivos de inconformidad
no son competencia de esta autoridad electoral federal, al versar sobre presuntas
trasgresiones a la normativa electoral del ambito local, con incidencia en el
proceso electoral del estado de Veracruz 2012-2013.

VIIl. SESION DE COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. En virtud de lo ordenado en el acuerdo citado en el
resultando que antecede, con fundamento en el articulo 363, parrafo 3 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo
establecido en el articulo 30 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, se procedié a formular el proyecto de resolucion, el cual fue
aprobado en lo general por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, en la Séptima Sesion Extraordinaria de caracter urgente de dos
mil trece de fecha dos de mayo de dos mil trece, por votacion unanime del
Consejero Electoral Doctor Benito Nacif Hernandez, Consejero Electoral Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, y el Consejero Presidente de la Comision Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez. Se aprobd en lo particular el resolutivo Tercero por
dos votos a favor del Consejero Electoral Doctor Benito Nacif Hernandez, y el
Consejero Presidente de la Comision Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, y con
el voto en contra del Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Que en términos de lo previsto en el articulo 366,
numeral 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en
relacion con el precepto 55 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, corresponde a la Comision de Quejas y Denuncias de este
Instituto, analizar y valorar el proyecto de resolucion que proponga el Secretario
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Ejecutivo para determinar su acuerdo y posteriormente turnarlo al Consejo
General; o bien en caso de desacuerdo, devolverlo a la Secretaria Ejecutiva para
su reformulacion.

Que en términos de lo establecido en el articulo 366, numeral 5 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacién con el precepto
57 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
corresponde al Consejo General de este Instituto, conocer y resolver los asuntos
turnados por la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. DESECHAMIENTO POR INCOMPETENCIA. Que por tratarse de una
cuestién de orden publico, de conformidad con lo establecido por los articulos 363,
numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el articulo 30, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, previo al estudio de fondo de la queja planteada, deben
estudiarse los hechos denunciados a efecto de determinar si en la especie se
actualiza o no alguna de las causales de improcedencia previstas por la
normatividad de la materia, pues de ser asi debera decretarse el desechamiento
de la queja que nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la valida constitucion
del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Por lo anterior, esta autoridad, en términos de lo previsto en el articulo 362,
numeral 8, inciso c) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con lo previsto en el articulo 27, numeral 1, inciso c) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, procede a
realizar un analisis de los hechos materia de denuncia, con la finalidad de verificar
si existen elementos suficientes para el valido establecimiento de un
procedimiento administrativo sancionador o si se actualiza alguna de las causales
de improcedencia contempladas en la normatividad electoral, para lo cual se
precisa el marco constitucional y legal aplicable.

En ese sentido, conviene sefialar que los partidos politicos Accion Nacional y de la
Revolucion Democratica, en sintesis, denuncian lo siguiente:

I. La presunta transgresion al principio de imparcialidad previsto en el parrafo
séptimo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por parte de diversos servidores publicos del ambito federal,
estatal y municipal, derivado de la supuesta utilizacién de programas sociales
a fin de favorecer al Partido Revolucionario Institucional en el proceso
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electoral local 2012-2013 que actualmente se desarrolla en el estado de
Veracruz.

La presunta utilizacion de programas sociales por parte de diversos servidores
publicos del ambito federal, estatal y municipal con el objeto de inducir y/o
coaccionar a los electores, a fin de favorecer al Partido Revolucionario
Institucional en el proceso electoral local 2012-2013 del estado de
Veracruz.

La presunta responsabilidad administrativa por parte de diversos servidores
publicos del Instituto Electoral Veracruzano.

Las supuestas aportaciones por parte de diversos servidores publicos del
ambito federal, estatal y municipal, al Partido Revolucionario Institucional en el
proceso electoral local 2012-2013 del estado de Veracruz.

La presunta responsabilidad en términos de lo previsto en el articulo 381 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte de
diversos servidores publicos de este Instituto, derivado de los supuestos
cambios atipicos de domicilio que acontecieron en el estado de Veracruz.

La presunta compra y/o coaccién de votos por parte del Gobierno del estado a
través de diversos actos, tales como la entrega de dinero, a fin de favorecer al
Partido Revolucionario Institucional en el proceso electoral local 2012-2013
del estado de Veracruz.

El presunto incumplimiento de la obligacion de garante del Partido
Revolucionario Institucional, derivado de su deber de cuidado de las
supuestas conductas cometidas por sus militantes.

Ahora bien, en primer, término, debe decirse que el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé como derecho fundamental de
los gobernados que todo acto de molestia debe emitirse por autoridad competente
y debe contener la fundamentacion y motivacion que justifique la
constitucionalidad y legalidad de la afectacion de los derechos de los gobernados
en su esfera juridica.

Asi, las normas que establecen la competencia son de orden publico, pues éstas
se forman con miras al interés publico, no al del 6rgano estatal, por o que aquélla
es irrenunciable e improrrogable, tanto por acuerdo entre las partes, como de ellas
con la administracion; esto inclusive para la competencia territorial.
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En ese sentido el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define la
“‘competencia” de la siguiente manera:

Competencia

(Del lat. competentia; cf. competente).

1. f. incumbencia.

2. f. Pericia, aptitud, idoneidad para hacer algo o intervenir en un asunto determinado.

3. f. Atribucion legitima a un juez u otra autoridad para el conocimiento o resolucién de un asunto.

En este tenor, cabe precisar que en términos juridicos competencia, ha sido
definida de la siguiente manera:

“Competencia. Potestad de un 6rgano de jurisdiccion para ejercerla en un caso concreto // Llamese
objetiva a la fundada en el valor del negocio o en su objeto; funcional cuando es atribuida en atencion a la
participacion asignada al 6rgano jurisdiccional en cada instancia o en relacién a la existencia de los
distintos tipos de proceso, y territorial cuando se deriva de la situacién especial del érgano. // Idoneidad
reconocida a un drgano de autoridad para dar vida a determinados actos juridicos.”!

Sentado lo anterior, es de recordarse que el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prevé como derecho fundamental de los
gobernados que todo acto de molestia debe emitirse por autoridad competente y
debe contener la fundamentacién y motivacién que justifique la constitucionalidad
y legalidad de la afectacion de los derechos de los gobernados en su esfera
juridica.

En este sentido, la competencia de la autoridad para emitir un acto que implique
una afectacion a la esfera juridica de un sujeto de derecho, debe tener su base o
fundamento en una disposicion constitucional, mientras que su instrumentacion se
sujeta a las disposiciones previstas en la legislacion ordinaria.

Asi, esta obligacion de las autoridades se traduce en las garantias de legalidad y
seguridad juridica a favor de los gobernados; en consecuencia, en la materia
electoral, el Instituto Federal Electoral, en su calidad de organismo publico
autbnomo, encargado, entre otras cuestiones, de la organizacion de las
elecciones federales y de imponer sanciones por las infracciones que se
susciten por violaciones a la normativa de dicha materia, se encuentra
vinculado a observar, en la emision de todos sus actos, los principios y garantias a
qgue se ha hecho referencia.

1 1Competencia. Diccionario de Derecho. Rafael de Pina-Rafael de Pina Vara, 37 Edicién, Sequnda reimpresion, Editorial Porrta,
pég. 172.
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Bajo esa tesitura, la fundamentacion de la competencia en un acto de autoridad es
una obligacién constitucional por disposicion expresa del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues su validez se
encuentra condicionada al hecho de que la autoridad sélo puede hacer lo que la
ley le permite, esto es, que Unicamente puede desplegar sus facultades dentro de
su respectivo ambito de competencia y conforme a las diversas disposiciones que
la autoricen.

En consecuencia, la autoridad para conocer de una denuncia debe estudiar de
oficio la competencia, por ser una cuestion de orden publico, maxime que su
estudio tiene como efecto que los justiciables tengan acceso a una justicia pronta
y expedita y no se incurra en una violacion de caracter procesal que afecte a las
partes en mayor o menor grado.

Asimismo, cabe precisar que la competencia de una autoridad para conocer de
una denuncia instaurada por los gobernados debe estudiarse de oficio por ser
una cuestion de orden publico y que es necesaria para que los justiciables
tengan acceso a una justicia pronta y expedita, pues es una garantia para no
incurrir en una violacién de caracter procesal que afecte a las partes en grado
predominante o superior; al efecto, es procedente invocar de forma ilustrativa el
criterio que se recoge en las Tesis sustentadas por el Poder Judicial de la
Federacion, y que a continuacion se transcriben:

“COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD. SU FALTA DE ESTUDIO POR LA RESPONSABLE
CONSTITUYE UNA VIOLACION PROCESAL QUE AFECTA A LAS PARTES EN GRADO
PREDOMINANTE O SUPERIOR CONTRA LA CUAL PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO. La figura
procesal de la competencia debe estudiarse de oficio por ser una cuestion de orden publico al ser una
exigencia primordial de todo acto de autoridad y un presupuesto procesal. Ahora bien, la falta de estudio
de la competencia de la autoridad responsable constituye una violacién de caracter procesal que afecta a
las partes en grado predominante o superior, pues de resultar fundada trae como consecuencia, por una
parte, la reposicién del procedimiento; y, por la ofra, que se retarde la administracion de justicia en
contravencion al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de ahi que
contra dicho acto proceda su impugnacion mediante el amparo indirecto, y una vez resuelto no puede
reclamarse nuevamente en otro juicio de garantias, ya que de hacerse se actualizaria la causal de
improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion Il, de la Ley de Amparo. TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisién 176/2006. Irma Corona Gasca. 30 de marzo de 2007. Mayoria de votos. Disidente: José Luis
Guzmén Barrera. Ponente: Arturo Garcia Torres. Secretaria: Yolanda Leyva Zetina.”

“COMPETENCIA POR INHIBITORIA. LA OPORTUNIDAD DE SU PRESENTACION ES UNA
CUESTION DE ORDEN PUBLICO QUE DEBE ANALIZARSE OFICIOSAMENTE. Las cuestiones de
competencia son de orden publico porque implican problemas de interés general y, por ello, si al
resolverse el conflicto planteado se advierte que el juez ante el que se promovié la inhibitoria no examiné
si se hizo valer dentro del término legal, debe realizarse de oficio ese estudio y resolver en consecuencia.
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Competencia 112/89. Suscitada entre los jueces Trigésimo Sexto de lo Familiar del Distrito Federal y Octavo Civil
Familiar de Leén, Guanajuato. 9 de octubre de 1989. Cinco votos. Ponente: Jorge Carpizo Mac Gregor. Secretario:
José de Jestis Quesada Sanchez.

Competencia 198/88. Suscitada entre los jueces Cuarto de lo Civil de Durango y Cuarto de Primera Instancia del
Ramo Civil del Distrito Judicial de Viesca en Torreén, Coahuila. 15 de enero de 1990. Cinco votos. Ponente: Mariano
Azuela Giiitrén. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

Competencia 299/89. Suscitada entre los jueces Décimo Quinto de lo Familiar del Distrito Federal y de lo Familiar del
Distrito Judicial de Tulancingo de Bravo, Hidalgo. 16 de abril de 1990. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Gditron.
Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Competencia 8/90. Suscitada entre los jueces Civil de Primera Instancia de Cortézar, Guanajuato y Décimo Octavo
de lo Familiar del Distrito Federal. 21 de mayo de 1990. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez. Ponente: Mariano Azuela Gliitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Competencia 55/90. Suscitada entre los jueces Vigésimo Séptimo de lo Familiar del Distrito Federal y de Primera
Instancia de lo Familiar de Tijuana, Baja California. 25 de junio de 1990. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Mariano Azuela Gliitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Tesis de Jurisprudencia 24/90 aprobada por la Tercera Sala de este alto Tribunal en sesién privada celebrada el
frece de agosto de mil novecientos noventa. Cinco votos de los sefiores ministros: Presidente Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez, Mariano Azuela Gliitrén, Salvador Rocha Diaz, Ignacio Magafia Cardenas y José Antonio Llanos Duarte.”

Asi, esta obligacion de las autoridades se traduce en las garantias de legalidad y
seguridad juridica a favor de los gobernados; en consecuencia, en la materia
electoral, el Instituto Federal Electoral, en su calidad de organismo publico
autbnomo, encargado, entre otras cuestiones, de la organizacion de las elecciones
federales y de imponer sanciones por las infracciones que se susciten por
violaciones a la normativa de dicha materia, se encuentra vinculado a observar, en
la emisiébn de todos sus actos, los principios y garantias a que se ha hecho
referencia.

Una vez expuesto lo anterior, y para mejor comprension, esta autoridad electoral
federal estima pertinente dividir el objeto de estudio de las conductas materia de
inconformidad, de la siguiente forma:

APARTADO A)
Se determinara si las conductas sintetizadas en las fracciones | y Il, del presente
considerando se encuentran dentro del ambito competencial del Instituto Federal

Electoral, para conocer, investigar, y en su caso, sancionatr.

En este sentido, cabe precisar que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién al resolver diversos recursos de apelacion entre
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los cuales se encuentran los identificados con las claves SUP-RAP-5/2009, SUP-
RAP-7/2009, SUP-RAP-8/2009, SUP-RAP-11/2009, SUP-RAP-23/2010 y SUP-
RAP-184/2010, ha sostenido que el Instituto Federal Electoral sélo conocera de
las conductas que se estimen infractoras de lo previsto en los parrafos penaltimo y
antepenultimo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por propaganda de los poderes publicos, los 6rganos de gobierno de
los tres ambitos (Federal, Estatal, y Municipal), los 06rganos autdonomos,
dependencias y entidades de la administracion publica o cualquier otro ente
publico y de los servidores publicos, que incida o pueda incidir en un proceso
electoral federal o cuando exista concurrencia de éste con los locales o cuando se
suscriba un _convenio en los términos previstos en el articulo 41, parrafo sequndo,
Base V, ultimo péarrafo de la Constitucién Federal.

A efecto de evidenciar lo anterior, resulta procedente invocar lo sostenido por la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver
el recurso de apelacion identificado bajo la clave SUP-RAP-7/2009, en el que
medularmente se establecio:

e Que el contenido del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tiene validez material diversa, pues rigen
en distintas materias, tales como electoral, administrativa o penal, en
ordenes igualmente distintos como el federal o el estatal, entre otras;
por ende, la aplicacibn de dichos mandatos constitucionales
corresponde a las autoridades federales, estatales o del Distrito
Federal, por tanto, la vulneracion de los mandamientos y prohibiciones
contenidas en tal precepto puede dar lugar a la comision de diversas
infracciones por la vulneracion simultanea de diversas normas.

¢ Que tomando en cuenta lo antes expuesto, el Instituto Federal Electoral es
competente para conocer de las conductas que puedan incidir en los
procesos electorales federales, vinculadas con los pérrafos dltimo,
penudltimo y antepenultimo del articulo 134 constitucional, pero so6lo _en
cuanto incidan en los procesos comiciales respecto de los cuales tiene
asignada la funcion estatal electoral.

e Que el Instituto Federal Electoral solo conocera de las conductas que se
estimen infractoras de lo previsto en los parrafos penultimo y antependltimo
del articulo 134 de la Constitucion, por propaganda de los poderes publicos,
los 6rganos de gobierno de los tres ambitos (Federal, Estatal, y Municipal),
los 6rganos autonomos, dependencias y entidades de la administracion
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publica o cualquier otro ente publico y de los servidores publicos, que incida
0 pueda incidir en un proceso electoral federal.

¢ Que las infracciones deberan referirse directa o indirectamente, inmediata o
mediatamente, a los procesos electorales federales por si solos, o bien,
cuando concurran _con elecciones locales y siempre que por la continencia
de la causa resulte juridicamente imposible dividir la materia de la queja.

¢ Que podra ser materia de conocimiento en los procedimientos respectivos
cualquier clase de propaganda politica, politica-electoral o institucional que
vulnere alguno de los principios y valores tutelados en el articulo 134 de la
Constitucion, a saber: la imparcialidad o la equidad en la competencia entre
partidos politicos 0 en los procesos electorales federales.

¢ Que el Instituto Federal Electoral puede asumir prima facie la competencia
para conocer de una denuncia cuando de los hechos aludidos, asi como de
las constancias aportadas no sea posible saber quién es la autoridad de
conocimiento; por ende, radicard el procedimiento correspondiente, no
obstante, dentro del procedimiento respectivo, de conformidad con las
pruebas que aporten las partes o las que legalmente se recaben, podra
determinar en definitiva si: 1) se corrobora la competencia asumida; o 2) por
causas sobrevenidas, se desvirtla la competencia que inicialmente se
habia asumido.

e Cuando de los elementos que obran en autos es posible confirmar la
competencia asumida, la autoridad decidira la materia de la queja en cuanto
al fondo y emitird la determinacién gue conforme a derecho proceda; sin
embargo, cuando de ellos se advierta la incompetencia debera
abstenerse de resolver en cuanto al fondo la queja correspondiente,
para remitir lo actuado al 6rgano o autoridad que considere
competente, para que ésta, en ejercicio de sus atribuciones, resuelva
lo que legalmente estime pertinente.

Con base en lo expuesto, es posible afirmar que el Instituto Federal Electoral
anicamente conocera de las denuncias por la presunta infraccion a lo previsto en
los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Carta Magna cuando los
hechos aludidos: a) Incidan o puedan incidir en un proceso electoral federal; y b)
exista concurrencia de procesos, es decir, al momento de la realizacién de los
hechos denunciados se esté desarrollando tanto el proceso electoral federal como
uno local y no sea posible escindir la causa.
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Asi, el Instituto Federal Electoral puede prima facie asumir la competencia para
investigar los hechos denunciados y una vez realizadas las diligencias necesarias
determinar si continda conociendo de la denuncia y resuelve el fondo o en su caso
declina la competencia a favor de la autoridad que estime competente para que se
pronuncie conforme a derecho corresponda.

Lo anterior, deviene relevante, toda vez que la presunta comision de las conductas
materia de inconformidad, sintetizadas en las fracciones | y Il del presente
considerando, podrian trasgredir normatividad del ambito local, al tener incidencia
en el proceso electoral del estado de Veracruz 2012-2013, al llevarse a cabo
durante el desarrollo del proceso local en cita, es decir, los motivos de
inconformidad no son competencia de esta autoridad electoral federal, al versar
sobre presuntas trasgresiones a la normativa electoral del ambito local, en la
especie la del estado de Veracruz, y dado que la afectacion que pudiera generar la
comision de dichas conductas, Unicamente inciden en el ambito local, la
competencia para conocer, investigar, y en su caso, sancionar, le corresponde a la
autoridad administrativa electoral estatal.

En este sentido, esta autoridad electoral federal estima pertinente sefialar que ha
sido criterio del maximo 6rgano jurisdiccional de la materia que la delimitacion de
competencia de las autoridades administrativas electorales para conocer y
sancionar las denuncias por violacion al articulo 134 de la Constitucion Federal, se
establece en atencion a la incidencia de las conductas en la contienda electoral.

En efecto, dicho criterio ha sido sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion a través de la Jurisprudencia
03/2011, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS
LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).- De la interpretacion sistematica de
lo dispuesto en los articulos 134, parrafos antependltimo y penultimo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; Sexto transitorio del Decreto de seis de noviembre de dos mil siete,
por el que se reformé, entre otros, el citado precepto constitucional; 11y 129 de la Constitucion Politica
del Estado de México, se advierte que las autoridades electorales administrativas locales son
competentes para conocer de las quejas y denuncias que se presenten en contra de servidores
publicos por aplicar recursos publicos para influir en la_equidad de la_competencia entre los
partidos politicos en el ambito local, o por realizar propaganda gubernamental que implique su
promocion personalizada y afecte la contienda electoral en la entidad federativa de que se trate.”

Como se aprecia, de conformidad con el criterio plasmado en la jurisprudencia
antes trasunta de observancia general, las autoridades administrativas
electorales locales son competentes para conocer de las quejas y denuncias
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gue se presenten en contra de servidores publicos por aplicar recursos
publicos para influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos en el ambito local.

No es Obice sefalar que tanto la Constitucion Politica, como la propia legislacion
electoral del estado de Veracruz, prevén dicha conducta, a saber:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

“Articulo 79. Los servidores publicos tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo se responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difunda como tales, los poderes
publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica del Estado
y de los municipios, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor pablico.

Las Leyes garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los parrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.

Se aplicaran sanciones administrativas consistentes en suspension, destitucién e inhabilitacion, asi
como de caracter pecuniario en los términos que establezca la ley, a los servidores publicos que incurran
en actos u omisiones contrarios a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
caracterizar al desempefio de sus funciones, cargos, empleos o comisiones.

Las sanciones econbmicas que sefiale la ley, deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econoémicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios causados por sus actos u
omisiones, pero no podran ser mayores a tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y
perjuicios causados.

La legislacién determinara las obligaciones de los servidores publicos, los procedimientos, las sanciones
y las autoridades encargadas de aplicarlas. La responsabilidad administrativa, prescribird a los tres afios
siguientes al término del cargo.”

CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

“Articulo 330. Constituyen infracciones al presente Cédigo de las autoridades o los servidores
publicos federales, estatales, municipales:

()

II. La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que comprende
desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcién
de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en
casos de emergencia;
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Ill. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido en el articulo 134 de la
Constitucion General de la Republica, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los
procesos electorales;

IV. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de comunicacion
social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion General
de la Republica;

V. La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal,
con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato; y

VI. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.
L.

En tal virtud, tal y como se desprende de los escritos de denuncia en relacion con
los diversos criterios establecidos por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, asi como de la normatividad del estado de
Veracruz, no es posible advertir una competencia exclusiva del Instituto Federal
Electoral para conocer sobre las presuntas infracciones al articulo 134
constitucional, por tanto, al realizar el analisis de los hechos denunciados, dado
que la afectacion que pudiera generar la comision de dichas conductas,
Gnicamente inciden en el ambito local (Veracruz), la competencia para conocer, y
en su caso, sancionar, le corresponde a la autoridad administrativa electoral
estatal. Encontrandose dentro de sus facultades la instauracion del procedimiento
administrativo sancionador electoral, con el fin de conocer de los hechos
constitutivos de posibles infracciones a la norma electoral local, lo que se
desprende de las disposiciones contenidas en el Libro Sexto de dicho
ordenamiento legal.

En este contexto, en lo que compete a las entidades que integran la Federacion, el
articulo 116, fraccion IV, incisos c), j) y n), de la Constituciébn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 116.-

[..]

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

[..]
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¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones;

[.]

d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo puedan convenir con el Instituto
Federal Electoral se haga cargo de la organizacion de los procesos electorales locales;

[.]

j) Se fijen las reglas para las precampafias y las campafias electorales de los partidos politicos, asi como
las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién de las campafias no debera exceder
de noventa dias para la eleccion de gobernador, ni de sesenta dias cuando sélo se elijan diputados
locales o ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes de las
respectivas campafias electorales;

[.]

n) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como las sanciones que por
ellos deban imponerse."

Del marco constitucional expuesto se concluye que, tanto la legislacion de las
entidades federativas, como la del estado de Veracruz, deben garantizar que:

e Las autoridades encargadas de la organizacion de las elecciones y las
titulares de las funciones jurisdiccionales para la Resolucion de las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones.

e Las reglas para las precampafias y campafas electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan.

e Se establezcan los tipos penales y se determinen las faltas en materia
electoral, asi como las sanciones que por ellos deban imponerse.

En ese sentido, la aplicacion de las leyes corresponde, por regla general, a las
autoridades administrativas y jurisdiccionales del mismo fuero al que correspondan
las autoridades legislativas que las emitieron, salvo que se esté en presencia de
alguna excepcion expresamente prevista, de tal suerte que se puede concluir que,
salvo disposicion en contrario, el conocimiento y aplicacién de leyes locales
corresponde a las autoridades de la entidad federativa respectiva.

De lo anterior, se advierte que el Instituto Electoral Veracruzano tiene
competencia para conocer respecto de las conductas que son sometidas a
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consideracion de esta autoridad, toda vez que las mismas se encuentran previstas
expresamente en el Codigo Electoral de dicha entidad federativa.

En tal virtud, esta autoridad considera valido concluir que si bien prima facie
asumio la competencia para radicar las denuncias presentadas por los partidos
politicos Accion Nacional y de la Revolucién Democrética, lo cierto es que carece
de atribuciones para pronunciarse en el fondo respecto a los hechos materia de
las denuncias planteadas, pues sostener una posicion adversa, implicaria
apartarse de lo dispuesto en el articulo 16, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en razon de que el acto de autoridad seria emitido por
una autoridad desprovista de competencia para realizarlo, careciendo de la debida
fundamentacion y motivacion, al no tratarse de materia electoral federal.

No pasa inadvertido para esta autoridad que el C. Camerino Eleazar Marquez
Madrid, Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en su escrito de queja
manifiesta que los hechos denunciados son competencia de esta autoridad, en
virtud de que de manera generalizada se utilizan los programas sociales a cargo
del gobierno federal para promover el voto a favor del Partido Revolucionario
Institucional, siendo que en los mismos se encuentran involucrados funcionarios
de los tres niveles de gobierno, precandidatos, candidatos y personas
relacionadas con el partido denunciado, asi como funcionarios del Registro
Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, lo cual implica graves
violaciones a la normatividad electoral.

Sin embargo, de la narracion de los hechos materia de inconformidad, se advierte
gue dichas conductas en caso de constituir alguna infraccion a la normatividad,
seria con incidencia en el &mbito local, toda vez que pudieran vulnerar el principio
de equidad en la contienda electoral del estado de Veracruz, correspondiendo su
conocimiento al Instituto Electoral Veracruzano, quien es la autoridad comicial
local que cuenta con las atribuciones y facultades para velar por el normal
desarrollo del proceso electoral local 2012-2013 de dicha entidad federativa, asi
como de conocer, y en su caso, sancionar las posibles infracciones a la
normatividad electoral local.

Lo anterior es asi, en razén de que las propias leyes locales del estado de
Veracruz, contemplan las infracciones denunciadas, en especifico, lo dispuesto en
el articulo 79 de la Constitucion Politica del estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el cual sefiala, entre otras cosas, que los servidores publicos tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
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bajo se responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

De igual modo, el Cédigo Electoral para el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, sefiala en su articulo 330, las infracciones en que pueden incurrir las
autoridades o los servidores publicos federales, estatales o municipales, en
particular lo establecido en sus fracciones Il y V, que refieren el incumplimiento
del principio de imparcialidad establecido en el articulo 134 de la Constitucion
General de la Republica, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos
durante los procesos electorales; asi como la utilizaciébn de programas sociales y
de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal, con la finalidad de inducir o
coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato.

Que en particular cita que se deduce la competencia de este Instituto para
investigar los hechos que se denuncian de acuerdo a los criterios de competencia
precisados en la resolucion dictada en el expediente SUP-RAP-76/2010 por la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de lo que
esta autoridad advierte que el Instituto Federal Electoral Unicamente conocera de
las denuncias por la presunta infraccién a lo previsto en los parrafos séptimo vy
octavo del articulo 134 de la Carta Magna cuando los hechos aludidos:

a) Se realicen dentro de un proceso electoral federal; y

b) Exista concurrencia de procesos, es decir, al momento de la realizacién de
los hechos denunciados se esté desarrollando tanto el proceso electoral
federal como uno local y no sea posible escindir la causa.

Supuestos que en la especie no se actualizan, por lo que no le asiste la razén a
los quejosos al manifestar que los hechos denunciados son competencia de este
Instituto.

De igual modo, por lo que respecta a la fraccion Il, cabe referir que el codigo
electoral estatal contempla como infraccién de las autoridades o los servidores
publicos federales, estatales, municipales; la utilizacion de programas sociales y
de sus recursos, del &mbito federal, estatal, municipal, con la finalidad de inducir o
coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato, de donde se desprende la competencia de la autoridad local
para conocer de los hechos sefialados en la referida fraccion.
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Por lo que puede concluirse que la voluntad del legislador local al incluir dicha
infraccién en la normativa comicial local vigente, era precisamente que el Instituto
Electoral Veracruzano fuese la autoridad encargada de velar por el normal
desarrollo del proceso electoral local y de vigilar las conductas que se apartaran
de las mismas.

Asimismo, se advierte que el Instituto Federal Electoral puede prima facie asumir
la competencia para investigar los hechos denunciados y una vez realizadas las
diligencias necesarias determinar si continla conociendo de la denuncia y
resuelve el fondo o en su caso declina la competencia a favor de la autoridad que
estime competente para que se pronuncie conforme a derecho corresponda.

Bajo estas premisas, esta autoridad electoral federal considera valido concluir que
por lo que hace a los motivos de inconformidad sintetizados en las fracciones | y I,
del presente considerando se actualiza la causal de improcedencia por
incompetencia establecida por el articulo 363, numeral 1, inciso d) del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo
29, numeral 2, inciso e) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, los cuales son del tenor siguiente:

“Articulo 363
1.La queja o denuncia sera improcedente cuando:

()

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o cuando los
actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones al presente Codigo.”

“Articulo 29

Desechamiento e improcedencia

(..)

2. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

()

e) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o cuando los
actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones al Cédigo.”
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Ahora bien cabe referir que no pasa inadvertido para esta autoridad electoral
federal, el motivo de inconformidad expuesto por los partidos politicos Accion
Nacional y de la Revolucién Democratica sintetizado en la fraccion Il del presente
considerando, en el sentido de que diversos servidores publicos del Instituto
Electoral Veracruzano llevaron a cabo conductas presuntamente transgresoras de
la normatividad electoral local durante el desarrollo del proceso electoral 2012-
2013 del estado de Veracruz, al respecto, esta autoridad federal estima que la
competencia para conocer, investigar, asi como de imponer sanciones, por
la comision de dichas conductas corresponde a la autoridad administrativa
local.

En efecto, el Instituto Electoral Veracruzano a través de sus Organos
administrativos de control, es la autoridad (legal y reglamentaria)
competente para sustanciar, y resolver los procedimientos administrativos
instaurados en contra de servidores publicos de dicho ente gubernamental
estatal, por la comisién de conductas que se estimen transgresoras de la
normatividad electoral local.

Es decir, esta autoridad electoral federal considera que carece de competencia
para conocer respecto a la comisibn de las conductas presuntamente
constitutivas de responsabilidad administrativa por parte de servidores publicos
del Instituto Electoral Veracruzano, toda vez que dichos sujetos se encuentran
regulados al régimen de responsabilidades del ambito estatal, cuya competencia
compete a la autoridad administrativa en cita.

Por otra parte, por lo hace al motivo de inconformidad sintetizado en la fraccién IV
del presente considerando, sobre la solicitud de los partidos politicos
denunciantes, consistente en formular vista a la Unidad de Fiscalizacion de este
Instituto, con motivo de las supuestas aportaciones por parte de diversos
servidores publicos del ambito federal, estatal y municipal al Partido
Revolucionario Institucional, esta autoridad comicial federal considera pertinente
atender dicha solicitud, toda vez que en términos de lo previsto en el articulo 81,
numeral 1, inciso c), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimiento
Electorales, la Unidad de Fiscalizadora de este Instituto dentro sus facultades
cuenta con la de vigilar que los recursos de los partidos politicos tengan origen
licito, y se apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en dicho
codigo federal; asi como el de impedir que los partidos politicos, precandidatos, o
candidatos a cargos de eleccién popular reciban aportaciones o donativos por
sujetos prohibidos por la normatividad electoral (articulo 77, numeral 2 del codigo
federal electoral).
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Al respecto, cabe sefialar que el Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos vigente, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
jueves 7 de julio de 2011; regula en toda una seccion? las transferencias en
efectivo y en especie que estan facultados a realizar los Partidos Politicos, mismas
gue podran efectuarse entre el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) y sus érganos en
las entidades federativas (CDE’s), frentes, coaliciones, fundaciones e institutos de
investigacion; organizaciones adherentes o centros de formacion politica; e incluso
a campanas locales.

Lo anterior, permite que los recursos que ingresan a un partido politico nacional,
por cualquier modalidad (incluso los que pudieran provenir de fuentes prohibidas
en términos de lo establecido en el articulo 77, numeral 2 del cédigo federal
electoral), sean susceptibles de ser transferidos a campafias politicas locales o a
cualquier comité directivo estatal.

Ante tal circunstancia es que se hace necesario que la autoridad fiscalizadora
federal verifique, en forma oportuna la legalidad de todos los recursos que
ingresaron a un partido politico nacional, y asi evitar que el flujo de recursos que
pudieran haber sido obtenidos en contravencion a las normas electorales, pueda
ser destinada mediante las vias legales a campafias locales, como podria ser el
caso de la realizada en este afio en el estado de Veracruz, referida en los escritos
de queja. La oportunidad en casos como el que nos ocupa es de la mayor
importancia, debido a que el procedimiento de fiscalizacibn mediante el que se
tendrd que revisar este tipo de ingresos del partido politico, es la Revisién del
Informe anual de 2013, misma que se efectuara en el afio 2014.

Por lo que, al poder configurarse una falta de caracter federal en materia de
fiscalizacion, especificamente por lo que hace a lo establecido en el articulo 77,
parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones Electorales, lo
procedente en el presente asunto, es dar vista a la Unidad de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto —con copias
certificadas de la presente determinacion, y de las constancias que integran el
presente expediente— a efecto de que,_en el ambito de su competencia, dicha
autoridad fiscalizadora federal_determine lo que en derecho proceda.

Lo anterior, no prejuzga sobre las posibles violaciones que pudieran actualizarse
en el ambito local, y de las que también se duelen los quejosos, como lo es la
aportacion de estos entes de gobierno en apoyo de los candidatos postulados por

2 Seccion 11. De las transferencias; del Capitulo 111. De los Ingresos, Transferencias y Egresos; TITULO II.
DEL REGISTRO DE LAS OPERACIONES - Articulos del 124 al 148.
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el Partido Revolucionario Institucional y/o al partido politico respecto del proceso
electoral local que se celebra en el estado de Veracruz.

Al respecto, dado que cada instituto electoral del ambito local, cuenta dentro de
sus O@rganos administrativos con una Unidad Fiscalizadora, quien es la encargada
de vigilar el origen, uso y destino de los recursos de los partidos politicos, en la
especie, la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos del Instituto
Electoral Veracruzano, entidad que encuentra sus facultades fiscalizadoras, y
sancionadoras en el coédigo electoral del estado de Veracruz, se estima
pertinente dar vista con copias certificadas de la presente determinacion, y de
las constancias que integran el presente expediente a la Unidad de
Fiscalizacion de los Partidos Politicos del Instituto Electoral Veracruzano, a
efecto de que,_en el ambito de su competencia, dicha autoridad fiscalizadora
local_determine lo que en derecho proceda.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 110 del Cédigo nimero 568
Electoral para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el que se establece
que el Instituto Electoral Veracruzano es un organismo auténomo, de
funcionamiento permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, con autonomia técnica, presupuestal y de gestion, responsable de
la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones, plebiscitos y
referendos, guien a través de sus drganos administrativos instrumentara los
procedimientos por la comision de conductas posiblemente trasgresoras a
la normatividad electoral local, asi como en materia de responsabilidades de
los servidores publicos de dicho ente gubernamental.

En este sentido, por lo que se refiere a los hechos sintetizados en la fraccién VI
del presente apartado, consistente en la presunta compra y/o coaccién de votos
por parte del Gobierno del estado a través de diversos actos, tales como la
entrega de dinero, a fin de favorecer al Partido Revolucionario Institucional en el
proceso electoral local 2012-2013 del estado de Veracruz, los cuales los quejosos
refieren de la siguiente forma:

“La estrategia para ganar las elecciones es también claramente definida por Anaya, se trata dice de
“comprar los votos™ La estrategia definida por el Gobernador Javier Duarte de Ochoa, es claramente
descrita por el Dr. Pablo Anaya Rivera, al referirse a la compra de votos, a la manera de comprarlo, a
quienes dar el dinero, y confirma que esta es una instruccion del gobernador. Dice Anaya, Coordinador
Operativo de la Estructura: “Yo quiero aqui el dia de hoy felicitar porque nos prestan a Erika Mikel, un
trabajo muy profesional con un cumplimento bastante bueno y creo que algunos de ustedes tienen
también y yo les pediria que se lo ensefiaran al sefior alcalde y se lo ensefiaran los candidatos que su
trabajo es serio y profesional que tienen conque, que tienen la confianza y son leales a nuestro partido,
son leales a nuestros candidatos, son leales a nuestro Presidente Municipal y son leales a nuestro
Gobernador Javier Duarte de Ochoa. De no hacerlo asi corremos muchos riesgos muchachos, de
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veras, no tenemos porqué arriesgar una eleccion, ain estamos a tiempo, pero si sequimos con el mismo
avance las catorce zonas que no mostraron avance ni siquiera movieron a sus promovidos. Los tienen
por aqui, ahorita te los van a dar y yo creo que lo importante de esto es retomar, estamos a tiempo
fodavia. Los que estan haciendo las cosas bien han caminado y lo han visto que no es facil. Ni facil es
comprar la eleccidn, eh, el ir y comprar votos porque hay que saber a quién comprarselos y lo han
visto y lo han vivido y lo hemos vivido todos los que sabemos de esto, no es facil porque a veces
damos el dinero a quien no nos va a responder o al menos nos agarran de pendejos, si, entonces
yo creo que esto es lo mas importante, que no le fallen al partido, que no le fallen a su presidente
municipal, a nuestros candidatos que estan confiados en esta estructura y esta es una estructura,
que no le fallen al Gobernador”.

Al respeto, cabe referir que dichas conductas no se encuentran dentro del ambito
de competencia de esta autoridad electoral federal, para conocer a través de la
instrumentacién de un procedimiento administrativo sancionador, toda vez que la
comision de dichas conductas al trasgredir normatividad electoral local y llevarse a
cabo durante el desarrollo de un proceso electoral del ambito local, son
competencia del Instituto electoral Veracruzano.

Se afirma lo anterior, toda vez que el Instituto Electoral Veracruzano es la
autoridad competente en dicha entidad federativa para salvaguardar los derechos
de los ciudadanos, en la especie, la libertad del sufragio, lo que se traduce en que
el voto no debe estar sujeto a presion intimidacién o coacciéon alguna, derecho
regulado en el codigo electoral del estado de Veracruz, en el dispositivo que se
cita a continuacion:

“Articulo 3. (...)
El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible y para su ejercicio se requerira”

Como se observa, la libertad del sufragio se encuentra comprendida dentro de la
legislacion del estado de Veracruz, correspondiente al Instituto Electoral
Veracruzano, la vigilancia, salvaguarda y aplicaciéon, de los presupuestos juridicos
contemplado en dicha normatividad, en términos de lo previsto en el articulo 2 del
cddigo electoral de dicha entidad federativa, a saber: “La aplicacion de las normas
de este Cddigo corresponde al Instituto Electoral Veracruzano...”

En tal virtud, al resultar incompetente esta autoridad electoral federal para conocer
sobre los hechos sintetizados en la fraccion VI del presente apartado, al ser el
Instituto Electoral Veracruzano el organismo responsable de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de las elecciones en el estado de Veracruz, es inconcuso
que es la autoridad electoral local competente para velar por el buen desarrollo del
proceso electoral que se lleva actualmente en dicha entidad federativa.

Respecto a los hechos que refiere el quejoso, consistentes en el presunto
incumplimiento de la obligacion de garante del Partido Revolucionario Institucional,
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derivado de su deber de cuidado de las supuestas conductas cometidas por sus
militantes sintetizados, mismos que fueron sintetizados en la fraccion VII del
presente apartado, los quejosos lo refieren de la siguiente manera:

‘De esta forma, la infraccion cometida por los militantes del Partido Revolucionario Institucional,
constituye el incumplimiento de la obligacién de garante de dicho Instituto Politico, y por consiguiente, la
actualizacion de la culpa in vigilando, lo cual determina su responsabilidad, toda vez que se encontré en
posibilidad de implementar acciones tendentes a corregir dicha conducta, para que se evitara la difusion
de la propaganda objeto de andlisis, ademas de denunciar el acto, actuar que podria reputarse como
razonable y eficaz de parte de quien tiene un caracter especial y especifico de garante.

Con lo anterior se deduce vélidamente la complicidad del Partido Revolucionario Institucional en permitir
que sus militantes realicen los movimientos ilicitos en el padrén, por lo que es evidente la aplicacién del
criterio denominado Culpa in vigilando, la cual, encuentra su origen en la posicién de garante, que en la
dogmatica punitiva se refiere a una vertiente de participacion en la comision omisiva de una infraccion.”

En este sentido, cabe precisar que la presunta comision de las conductas materia
de inconformidad, sintetizadas en la fraccibn VII del presente considerando,
podrian trasgredir la normatividad electoral del &mbito local, al tener incidencia en
el proceso electoral del estado de Veracruz 2012-2013, es decir, los motivos de
inconformidad no son competencia de esta autoridad electoral federal, al versar
sobre presuntas trasgresiones a la normativa electoral del ambito local, por lo que
la competencia para conocer, investigar, y en su caso, sancionar, le corresponde a
la autoridad administrativa electoral estatal, lo anterior, de conformidad con lo
establecido en la normatividad electoral del estado de Veracruz, en el que se
establecen las obligaciones y derechos por parte de los partidos politicos durante
la celebracion de los procesos electorales locales.

Es decir, la legislacion electoral del estado de Veracruz, vigila las conductas
cometidas por parte de los partidos politicos a través de sus dirigentes, militantes y
afiliados que puedan causar un menoscabo en el desarrollo de la contienda
electoral local, estableciendo diversas hipétesis normativas de caracter prohibitivo,
asi como las sanciones aplicables en dichos supuestos, por tanto es dable concluir
qgue la conducta que se denuncia, se encuentra dentro del ambito de competencia
del Instituto Electoral Veracruzano.

En mérito de lo antes expuesto, esta autoridad electoral federal estima que por lo
gue hace a los motivos de inconformidad sintetizados en las fracciones I, Il, lll, 1V,
VI y VIl del presente considerando, se actualiza la causal de improcedencia por
incompetencia prevista en el articulo 363, numeral 1, inciso d) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 29,
numeral 2, inciso e) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.
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En tal virtud, esta autoridad electoral federal estima pertinente dar vista con
copia certificada de la presente determinacion, asi como las constancias
originales que integran el presente expediente —previa certificacion que obre
de los mismos— al Instituto Electoral Veracruzano, por lo que hace a los
motivos de inconformidad sintetizados en las fracciones |, I, lll, VI, y VII, del
presente considerando a efecto de que dicha autoridad electoral local en el ambito
de su competencia provea conforme a derecho.

Asimismo, se estima pertinente dar vista con copias certificadas de la presente
determinacién, y de las constancias que integran el presente expediente a las
Unidades de Fiscalizacion del Instituto Electoral Veracruzano e Instituto
Federal Electoral, por lo que hace al motivo de inconformidad sintetizado en la
fraccion 1V, del presente considerando, a efecto de que dichas autoridades
fiscalizadoras en el ambito de competencia provean conforme a derecho.

APARTADO B)

Ahora bien, lo procedente en el presente asunto es:

I. Determinar si la presunta responsabilidad en términos de lo previsto en el
articulo 381 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por parte de diversos servidores publicos de este Instituto,
derivado de los supuestos cambios atipicos de domicilio que acontecieron en
el estado de Veracruz, se encuentran dentro del ambito competencial del
Instituto Federal Electoral (fraccién V del presente considerando).

En primer término, cabe precisar que la conducta presuntamente conculcatoria de
la normatividad electoral atribuible a los servidores publicos denunciados del
Instituto Federal Electoral en el estado de Veracruz, consiste esencialmente en lo
siguiente:

“A).- Desde hace mas de seis meses, cuando aun no se habian iniciado las precampanias politicas, JAVIER DUARTE DE
OCHOA, Gobernador del Estado de Veracruz, dio instrucciones a PABLO ANAYA RIVERA, en ese tiempo Secretario de
Salud del Estado, a RAUL ZARRABAL FERAT, en ese tiempo Secretario de Comunicaciones y Transportes del Estado, a
VICENTE BENITEZ GONZALEZ, Subsecretario de Desarrollo Social en el Estado de Veracruz, a SERGIO PAZOS
NAVARRETE, titular de la Oficina de Visitantes y Convenciones (OVC) del Gobierno del Estado de Veracruz y a un gran
numero de funcionarios y servidores publicos del Estado, que mas adelante se mencionaran, asi como a Salvador Manzur
Diaz, en ese tiempo Presidente Municipal de Boca Del Rio Ver., actualmente Secretario de Finanzas y Planeacion del
Estado a partir del 13 de marzo el 2013, para que constituyeran en Boca del Rio, Ver., una estructura paralela a la del
Partido Revolucionario Institucional, con la participacién de diversos funcionarios partidistas, de servidores publicos del
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Gobierno del Estado de Veracruz, de servidores publicos del Gobierno Federal, del Instituto Federal Electoral, del
gobierno municipal de Boca del Rio, Veracruz, de Organismos Paraestatales y Paramunicipales, a fin de utilizar para
efectos electorales, recursos financieros, materiales y humanos, de dichas instituciones publicas y de diversos programas
de gobierno del Estado, del municipio y de manera especial, utilizar para efectos electorales los programas del gobierno
federal en materia de desarrollo social y de salud, como “El programa de Atencion a adultos Mayores”, conocido
popularmente como “sesenta y cinco y mas” o su equivalente, “oportunidades”, “seguro popular”, “brigadas
médicas”, y otros programas mas, utilizando de manera ilegal los padrones de beneficiarios y al personal, tanto de la
Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social y de los Servicios Coordinados de Salud Publica, en la entidad
veracruzana; contando también con la complicidad de diversos servidores piblicos del Organo Constitucional Auténomo
Instituto Federal Electoral, del érea del Registro Federal de Electores, como el Vocal Ejecutivo en el Estado de Veracruz
SERGIO VERA OLVERA, de los Delegados Distritales y de los Encargados de los médulos de dicho registro en el Estado,
quienes autorizaron cambios de domicilio de electores entre municipios, que no son procedentes de acuerdo con la
normatividad legal, principalmente a los municipios de Boca del Rio y Veracruz Ver., lo cual puede ser corroborado por esa
autoridad investigadora mediante informe que al respecto se solicite al Instituto Federal Electoral, para que indique
cuantos cambios de domicilio se hicieron en el curso de este afo, de otros municipios del Estado de Veracruz a la
zona conurbada Veracruz-Boca del Rio, asi como de municipios de los Estados limitrofes con Veracruz, proporcionando
los nombres y demds datos de dichos electores.”

()

CONDUCTAS ATRIBUIBLES A PERSONAL DE LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES PARA FAVORECER AL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

De los hechos manifestados, y grabaciones difundidas en medios de comunicacién se ha advertido la intervencion de
funcionarios del IFE a través del Registro federal de Electores se encuentra demostrada con las palabras de PABLO
ANAYA RIVERA, en la reunién que celebraron el domingo 3 de febrero de 2013, quien manifiesta: “...También lo que les
quiero comentar es que el personal del IFE nos ayuda a hacer los tramites de cambio de domicilio, los que tengan
08, 09 si van a poder votar, para que no se desgasten en credenciales que si sirven, si tienen un grupo de personas que
llevar, yo les pediria que lo hiciéramos con orden, porque ellos nos estan ayudando a hacer citas programadas
pero no quisiera que me llegaran al médulo con diez o veinte personas porque es mas dificil, si pudiéramos tener
una relacion, checar los documentos de las personas un dia antes, ya hemos hecho este ejercicio con la
licenciada Maria Sanchez, con el ingeniero Enrique, pero planeado con tiempo, les pasamos al médulo una
lista.....(inaudible)... Los médulos de la Mega Comercial y de Casa de Cultura funcionan de lunes a viernes... me avisan y
yo les asigno una gente que les realiza ese tramite...”.

Enla reunién,celebrada el sébado 23 de marzo del 2013, en los minutos de grabacion 1:31:01 al minuto 1:38:18, interviene
ROSA MARIA ADRIANA MENDOZA, Representante del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ante la
Comision Municipal Electoral en Boca del Rio, Ver., dice:

[Se tiene por reproducida]

De lo anterior, se desprende que la denuncia se endereza en contra de diversos
servidores publicos adscritos al Registro Federal de Electores en el estado de
Veracruz, sin que sea posible desprender algun elemento que permita colegir que
la conducta denunciada, constituya alguna infraccién, cuyo conocimiento sea
competencia de este 6rgano resolutor, a través de un procedimiento sancionador
ordinario.

Se afirma lo anterior, toda vez que al tratarse de servidores publicos regulados por

distintos ordenamientos legales de este Instituto, corresponde a diversos 6rganos
administrativos del Instituto Federal Electoral —Direccion Ejecutiva del Servicio
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Profesional Electoral, y Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Veracruz— conocer, investigar, y en su caso, sancionar las conductas contrarias a
la normatividad electoral federal.

En tal virtud, esta autoridad electoral federal estima que en el presente asunto, se
actualiza la causal de improcedencia por incompetencia prevista en el articulo
363, parrafo 1, inciso d), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; en relacion con lo dispuesto en el numeral 29, parrafo 2, inciso e), del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, los cuales son
del tenor siguiente:

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“ARTICULO 363
1. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

[.]

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o cuando los actos,
hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones al presente Cédigo.

(..)”
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

“ARTICULO 29
Desechamiento, improcedencia y sobreseimiento

[.]

2. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

[.]

e) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o cuando los actos,
hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones al Cédigo.”

Lo anterior es asi, en atencion a las siguientes consideraciones:

DIRECCION EJECUTIVA DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
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Al respecto, esta autoridad electoral federal estima que el conocimiento de las
conductas materia de inconformidad que se le pretenden atribuir a diversos
servidores publicos adscritos al Registro Federal de Electores en el estado de
Veracruz miembros del servicio profesional son competencia de la Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral del Instituto Federal Electoral, toda vez
que dicha direccién es la autoridad competente para conocer, investigar, y en su
caso, sancionar a los miembros del servicio profesional por la comisién de
infracciones en el ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, toda vez que esta autoridad considera que la probable responsabilidad
en que pudieran haber incurrido los servidores publicos denunciados, debe
conocerse por un procedimiento disciplinario, el cual se encuentra previsto por el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.

En efecto, tal y como se puede advertir de los articulos 1; 13, fracciones I, V, y IX;
29 y 33, fraccion I, del estatuto antes mencionado, los cuales disponen lo
siguiente:

ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL Y DEL PERSONAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Articulo 1. El Estatuto tiene por objeto:
I Regular el ingreso, la formacién y desarrollo profesional e incentivos, la evaluacion, la promocién y el
procedimiento  disciplinario, asi como los procedimientos para la operacion, planeacion y

organizacion del Servicio Profesional Electoral, ademas de los relativos al personal administrativo
y auxiliar del Instituto Federal Electoral;

Il. Establecer derechos, obligaciones, prohibiciones, y demas condiciones de trabajo, asi como
el procedimiento disciplinario y los medios ordinarios de defensa, y

lll. Reglamentar lo referente a las demas materias que el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales determine que deban ser reguladas por este ordenamiento.

(...

Articulo 13. Corresponde a la DESPE:

(...)

Il.  Llevar a cabo el ingreso al Servicio, la formacion y desarrollo profesional, la promocién, los

incentivos, la evaluacion y el procedimiento disciplinario del personal de carrera, asi como los
procedimientos y programas contenidos en el Estatuto;

(..)
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V. Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos del Servicio;

(..)

IX. Las demas que le confiera el Cédigo, el Estatuto y el Reglamento Interior.

“Articulo 29. El Servicio se integrara con personal calificado y se organizara en los siguientes Cuerpos:

I. Cuerpo de la Funcion Directiva, y
II. Cuerpo de Técnicos.

(..)

Articulo 33. El Cuerpo de la Funcion Directiva cubriré los cargos conforme lo disponga el Catalogo del
Servicio, entre los que podran estar:

(..:)
Il. En la estructura ocupacional desconcentrada:

a) Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva;

b) Vocal Secretario de Junta Local Ejecutiva;

¢) Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de Junta Local Ejecutiva;
d) Vocal de Organizacion Electoral de Junta Local Ejecutiva;

e) Vocal del Registro Federal de Electores de Junta Local Ejecutiva;

f) Vocal Ejecutivo de Junta Distrital Ejecutiva;

g) Vocal Secretario de Junta Distrital Ejecutiva;

h) Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de Junta Distrital Ejecutiva;
i) Vocal de Organizacién Electoral de Junta Distrital Ejecutiva, y

J) Vocal del Registro Federal de Electores de Junta Distrital Ejecutiva.

De los preceptos antes referidos, se establece las facultades de la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral del Instituto Federal Electoral, asi como
los servidores publicos de los 6rganos delegacionales que forman parte del
servicio profesional de carrera del Instituto Federal Electoral.

En ese sentido, el Libro Segundo, Titulo Séptimo del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, dispone la
instauracion de un procedimiento disciplinario para el personal del Servicio
Profesional Electoral, que no cumpla con las funciones especificas que tiene
conferidas como personal de carrera.

Al respecto, el articulo 245 del estatuto en comento, establece lo siguiente:

“DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES
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Articulo 245. La DESPE sera la autoridad instructora en el procedimiento disciplinario para la eventual
aplicacion de una sancion en contra del personal de carrera.

En caso de ausencia o impedimento del funcionario que deba constituirse como autoridad instructora, el
Secretario Ejecutivo designara al funcionario competente para actuar con tal caracter.”

De la simple lectura del articulo antes transcrito, se puede observar que la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral es la autoridad competente
para instruir el procedimiento disciplinario para la eventual aplicacion de una
sancion en contra del personal de carrera.

En efecto, si la conducta que se debe analizar corresponde a que diversos
servidores publicos de este Instituto en el estado de Veracruz, adscritos al
Registro Federal de Electores, no cumplieron cabalmente con el desempefio
de las funciones que tiene encomendadas, ni preservaron los principios que
rigen el funcionamiento del Instituto Federal Electoral o cualquier otra
relacionada con el buen funcionamiento del cargo que ostenta, dicha
conducta debe conocerse a través de un procedimiento disciplinario, el cual debe
ser sustanciado por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, para
gue sea dicha autoridad competente la que determine si los actos realizados por el
funcionario constituyen o no una infraccion.

En mérito de lo expuesto, esta autoridad electoral federal estima que los hechos
denunciados no constituyen alguna de las infracciones previstas en el Titulo
Primero del Libro Séptimo del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que puedan conocerse a través de un procedimiento administrativo
sancionador ordinario, por lo que se considera procedente es dar vista con copia
certificada de la presente determinacion, asi como copia certificada de las
constancias que integran el presente expediente a la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral del Instituto Federal Electoral, para que en el
ambito de sus facultades determine lo que en Derecho corresponda, pues dicho
organo electoral tiene las atribuciones que el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral le confiere, para instruir un
procedimiento disciplinario en contra de los integrantes del servicio profesional de
carrera, por los hechos denunciados por los partidos politicos Accidon Nacional y
de la Revolucion Democrética.

VOCAL EJECUTIVO DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ - CONTRALORIA
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
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Ahora bien, por lo que hace a los sujetos denunciados pertenecientes a la rama
administrativa del Instituto Federal Electoral, esta autoridad electoral federal
estima que carece de competencia para conocer, investigar, 0 en su caso,
imponer algun tipo de sancion en contra de dichos servidores publicos, a través de
un procedimiento sancionador ordinario.

Lo anterior, toda vez que esta autoridad considera que la probable responsabilidad
en que pudieran haber incurrido los servidores publicos denunciados, debe
conocerse por un procedimiento administrativo, el cual se encuentra previsto por el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, cuya autoridad competente para recibir la queja, investigar, y en su
caso, imponer algun tipo de sancion corresponde al Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz, o en su caso, a la
Contraloria General del Instituto Federal Electoral, y

En este sentido, cabe precisar el contenido de los articulos 352; 354; 365; 366, y
367, del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, a saber:

“...)

TiITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
CAPITULO PRIMERO
REGLAS GENERALES

Articulo 352. Se entiende por procedimiento administrativo la serie de actos desarrollados por la
autoridad competente, tendentes a resolver si ha lugar o no a la imposicion de una sancién al
personal administrativo del Instituto.

Articulo 354. Todo acto u omisién del personal administrativo del Instituto que implique violacion
o incumplimiento de las normas del Cddigo, del presente Estatuto y de las contempladas por los
Acuerdos, Circulares, lineamientos y demas disposiciones que emitan las autoridades
competentes del Instituto, se sujetaran al procedimiento administrativo que regula este Titulo, sin
perjuicio de lo establecido por otras disposiciones aplicables.

(...

Articulo 365. Corresponde a la Contraloria General la aplicacion, respecto del personal
administrativo, en lo que se refiere a las causas de responsabilidad previstas en el Titulo
Segundo del Libro Séptimo del Cédigo, asi como de las normas, lineamientos y disposiciones
administrativas que regulen el control y el ejercicio del gasto publico y el uso, administracion,
explotacion y seguridad de la informacion de la infraestructura informatica y de comunicaciones
del Instituto, en cuanto a los procedimientos administrativos de responsabilidades e imposicion
de las sanciones correspondientes.

82



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPAN/CG/24/2013
Y SU ACUMULADO SCG/QPRD/CG/26/2013

Articulo 366. La Contraloria General estaré facultada para recibir denuncias y determinar si
proceden, para lo cual investigara los hechos a fin de allegarse, en su caso, de elementos probatorios
que acrediten presuntas conductas indebidas del personal del Instituto.

En el supuesto de que los hechos constituyan violaciones a las disposiciones previstas en el
articulo anterior, la Contraloria General substanciara, en su caso, el procedimiento administrativo
de responsabilidades e impondra la sancién que corresponda, de conformidad con lo dispuesto
por el Titulo Sequndo del Libro Séptimo del Cédigo, informando en su oportunidad a la Junta.

En caso de que los hechos constituyan violaciones a las disposiciones del presente Estatuto, el
expediente sera turnado a la autoridad instructora competente para que investigue y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo para la imposicién de sanciones previstas en el presente
Estatuto.

CAPITULO SEGUNDO
AUTORIDADES COMPETENTES

Articulo 367. Seran autoridades instructoras y resolutoras dentro del procedimiento
administrativo las siguientes:

(..

Il. El Vocal Ejecutivo Local correspondiente, tratindose de personal administrativo adscrito en
oérganos locales, y

Ill. El Vocal Ejecutivo Distrital correspondiente, tratandose de personal administrativo adscrito en
organos distritales.”

[Enfasis afiadido]

De la lectura de los preceptos legales antes transcritos, se desprende que el
Vocal Ejecutivo de la Junta Local correspondiente, serd la autoridad
instructora y resolutora del procedimiento administrativo instaurado en
contra de servidores publicos de la rama administrativa adscritos en los
organos locales de este Instituto, lo que en la especie acontece.

En tal virtud, esta autoridad federal estima procedente dar vista al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Veracruz, para que en el ambito de sus atribuciones inicie la investigacion
correspondiente, y determine lo que en Derecho corresponda, pues dicho
funcionario es quien tiene las atribuciones que el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral le confiere, para instruir un
procedimiento administrativo en contra de los servidores publicos de la rama
administrativa, por lo que para tal efecto, remitase copia certificada de la
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presente determinacion, asi como copia certificada de las constancias que
integran el presente expediente al Vocal Ejecutivo en cita.

Ahora bien, cabe precisar que no pasa inadvertido a esta autoridad comicial lo
sustentado por los imperantes, en el sentido de que diversos servidores publicos
de este Instituto adscritos a los 6rganos distritales de este Instituto en el estado de
Veracruz, asi como personal encargado de los modulos del registro federal de
electores presuntamente llevaron a cabo conductas que podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral federal, es por eso, que se considera
pertinente dar vista con copia certificada de la presente determinacién, asi
como copia certificada de las constancias que integran el presente
expediente a la Contraloria General del Instituto Federal Electoral, a fin de
gue dicho 6rgano de control, en el @mbito de su competencia determine lo que en
derecho corresponda.

Bajo estas premisas, esta autoridad electoral federal estima que por lo que hace a
los hechos sintetizados en la fraccion V del presente considerando, se actualiza la
causal improcedencia por incompetencia prevista en el articulo 363, péarrafo 1,
inciso d) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el articulo 29, parrafo 2, inciso e) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

En tal virtud, esta autoridad electoral federal estima pertinente dar vista con
copia certificada de la presente determinacién, asi como copia certificada de
las constancias que integran el presente expediente a las siguiente
autoridades: 1. Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral del
Instituto Federal Electoral, 2. Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Veracruz, y 3. Contraloria General de este
organismo publico auténomo, lo anterior, a efecto de que dichas autoridades
procedan conforme a derecho en el &mbito de su competencia, para los efectos
legales a que haya lugar.

TERCERO.- VISTA A LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE
DELITOS ELECTORALES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA. En virtud de que del analisis integral a los escritos de denuncia
presentados por los partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucién
Democratica, se desprende la presunta comision de conductas contrarias a la
normatividad penal federal, mismas que pudieran constituir delitos electorales,
esta autoridad estima pertinente dar vista con copia certificada de la presente
determinacion, asi como copia certificada de las constancias que integran el
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presente expediente a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales (FEPADE) de la Procuraduria General de la Republica —al ser la
autoridad competente para investigar la presunta comision de delitos en el ambito
federal—, para que en el ambito de su competencia, se pronuncie, respecto de los
mismos.

Lo anterior es asi, en virtud de que es el organismo de la Procuraduria General de
la Republica responsable de atender en forma institucional, especializada y
profesional, lo relativo a los delitos electorales federales contenidos en el
Titulo Vigésimo cuarto del Codigo Penal Federal, en términos de los siguientes
articulos:

“q...)
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica

Articulo 14.- El reglamento de esta ley estableceréa las unidades y 6rganos técnicos y administrativos,
centrales y desconcentrados, de la Procuraduria General de la Republica, asi como sus atribuciones.

El Procurador General de la Republica, de conformidad con las disposiciones presupuestales, podra
crear unidades administrativas especializadas distintas a las previstas en el reglamento de esta ley, para
la investigacion y persecucion de géneros de delitos y para el ejercicio de la funcion ministerial, policial y
pericial, atendiendo a las necesidades del servicio, asi como fiscalias especiales para el conocimiento,
atencién y persecucion de delitos especificos que por su trascendencia, interés y caracteristicas asi lo
ameriten.

Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica

] CAPITULO SEPTIMO
DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE DELITOS ELECTORALES

Articulo 22. La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales tendra plena autonomia
técnica y operativa para conocer de delitos electorales y en materia de Registro Nacional de Ciudadanos
previstos en el Titulo Vigesimocuarto del Libro Segundo del Codigo Penal Federal, asi como de los
CONexos a éstos.

Articulo 23. Al frente de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales habré un Fiscal
Especializado con nivel de Subprocurador, quien tendra las facultades siguientes:

I. Ejercer las atribuciones que la Constitucion, el articulo 4 de la Ley Organica y demas
disposiciones juridicas confieren al Ministerio Publico de la Federacién, respecto de delitos
electorales y el Registro Nacional de Ciudadanos de su competencia, en coordinacién con las
unidades administrativas y drganos desconcentrados competentes;

II. Ejercer potestativamente la facultad de atraccion para la investigacion y persecucién de delitos
del fuero comtn que tengan conexidad con delitos federales materia de su competencia;
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lll. Resolver en definitiva el ejercicio de las atribuciones a que se refiere el articulo 8, fracciones I, Ii, I,
IV, V'y VII, de la Ley Organica. Tratandose del no ejercicio de la accion penal, la resolucion deberéa
notificarse personalmente al denunciante o querellante y a la victima u ofendido, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

IV. Establecer mecanismos de coordinacién con las unidades administrativas que tengan a su cargo el
control y seguimiento de las averiguaciones previas y de los procesos penales federales, a fin de
perfeccionar el ejercicio de la accién penal y facilitar las actuaciones procesales que deban desahogarse
ante los 6rganos jurisdiccionales;

V. Proponer, en coordinacion con las unidades administrativas y 6rganos desconcentrados de la
Institucion, politicas, estrategias y lineas de accién para combatir los delitos materia de su competencia;
asi como participar, en coordinacion con las instancias competentes, en la elaboracion y ejecucion de los
programas de prevencion en el ambito de su competencia;

VI. Informar mensualmente al Consejo General del Instituto Federal Electoral sobre la cantidad y
naturaleza de las denuncias recibidas, el estado de las averiguaciones previas iniciadas, de las
consignaciones efectuadas, de los procesos y de los amparos, en su caso;”

Por lo anterior, esta autoridad estima pertinente dar vista con copia certificada de
la presente determinacion, asi como de las constancias que integran el presente
expediente a la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales de
la Procuraduria General de la Republica, a efecto de que dicha autoridad se
pronuncie en el ambito de su competencia, lo anterior, para los efectos legales a
que haya lugar.

CUARTO.- VISTA A LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA. Toda vez
que del andlisis a los escritos de denuncia, se advierte que los quejosos refieren
como motivo de inconformidad la presunta comision de conductas contrarias a la
normatividad por parte de diversos sujetos de la administracion publica federal,
esta autoridad comicial considera pertinente dar vista con copia certificada de la
presente determinacion, asi como copia certificada de las constancias que
integran el presente expediente a la Secretaria de la Funcién Publica —de
conformidad con el articulo transitorio Segundo del Decreto publicado el 2 de
enero de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion3— para que en el &mbito de su
competencia, se pronuncie, respecto de los mismos.

3 Segundo.- Las modificaciones previstas en el presente Decreto para los articulos 26, 31, 37, 44, y 50 de esta Ley exclusivamente por lo que se refiere a la
desaparicion y transferencia de las atribuciones de la Secretaria de la Funcién Publica, entrarén en vigor en la fecha en que el érgano constitucional auténomo
que se propone crear en materia anticorrupcioén entre en funciones, conforme a las disposiciones constitucionales y legales que le den existencia juridica.

Al expedir los ordenamientos reglamentarios de la reforma constitucional correspondiente, el Congreso de la Unién revisara que el control interno y el sistema
integral de control y evaluacion gubernamental sean congruentes con las atribuciones que le sean conferidas a dicho érgano y compatibles con las bases y
principios del Sistema Nacional de Fiscalizacion, para lo cual realizara las reformas legales a que haya lugar.

Entre tanto se expiden y entran en vigor las disposiciones a que se refiere este articulo, la Secretaria de la Funcion Publica continuara ejerciendo sus
atribuciones conforme a los ordenamientos vigentes al momento de expedicion de este Decreto.

86



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPAN/CG/24/2013
Y SU ACUMULADO SCG/QPRD/CG/26/2013

Lo anterior es asi, en virtud de que es la autoridad federal al ser la autoridad
administrativa competente para conocer de actos irregulares atribuibles a
servidores publicos de &mbito federal, en términos de los siguientes articulos:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

“1..)
CAPITULOII
De la Competencia de las Secretarias de Estado y Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn contara con
las siguientes dependencias:

()

Secretaria de la Funcion Publica

()

Articulo 37.- A la Secretaria de la Funcion Publica corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XVII. Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que puedan constituir
responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones que correspondan en los términos de ley y, en su
caso, presentar las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico, prestandose para tal efecto la

colaboracion que le fuere requerida;

(..

XXVIl.Las demés que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

ARTICULO 1.- Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de:

I Los sujetos de responsabilidad administrativa en el servicio pablico;
Il. Las obligaciones en el servicio publico;
Ill. Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico;

IV. Las autoridades competentes y el procedimiento para aplicar dichas sanciones, y

(..
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ARTICULO 2.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos federales mencionados en el parrafo primero del
articulo 108 Constitucional, y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos publicos federales.

ARTICULO 3.- En el ambito de su competencia, seran autoridades facultadas para aplicar la presente Ley:

(--)
. La Secretaria de la Funcion Publica;
TITULO SEGUNDO
Responsabilidades Administrativas
CAPITULO |
Principios que rigen la funcion publica, sujetos de responsabilidad administrativa y obligaciones en el
servicio publico

ARTICULO 7.- Sera responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico.

ARTICULO 8.- Todo servidor puiblico tendra las siguientes obligaciones:

1. Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension
o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

Il.  Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las
leyes y la normatividad que determinen el manejo de recursos econémicos publicos;

Il Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan sido atribuidas para el desempefio de su
empleo, cargo o comision, exclusivamente para los fines a que estan afectos;

(..

XVIII. Denunciar por escrito ante la Secretaria o la contraloria interna, los actos u omisiones que en gjercicio
de sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor pablico que pueda constituir responsabilidad
administrativa en los términos de la Ley y demas disposiciones aplicables;

(..

XXIV. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion legal,
reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio pablico.

El incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo daré lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas.”

Por lo que, esta autoridad estima pertinente dar vista con copia certificada de la
presente determinacion, asi como de las constancias que integran el presente
expediente a la Secretaria de la Funcién Publica, a efecto de que dicho érgano de
control se pronuncie en el ambito de su competencia, para los efectos legales a
gue haya lugar.
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QUINTO.- Ahora bien, por lo que respecta a lo requerido por los representantes
propietarios de los partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucion Democrética
ante el Consejo General de este Instituto, referente a la solicitud de medidas
cautelares a fin de ordenar la suspensién inmediata de las acciones relacionadas
con el programa federal denominado “Cruzada contra el hambre” a fin de
salvaguardar la libertad del sufragio y la equidad en la contienda electoral del estado
de Veracruz; es preciso manifestar que esta autoridad se encuentra imposibilitada de
emitir pronunciamiento al respecto, en virtud de que los hechos referidos escapan de
su esfera competencial.

Se afirma lo anterior, en atencidén a lo argumentado en el considerando SEGUNDO,
apartado A), al ser atribucion del Instituto Electoral Veracruzano conocer, investigar,
y en su caso, sancionar las conductas presuntamente trasgresoras de la
normatividad electoral local, cuya comisién inciden en el desarrollo del proceso
electoral del estado de Veracruz 2012-2013, es decir, al ser esta autoridad electoral
federal incompetente para conocer e instaurar un procedimiento administrativo
sancionador por lo que hace a los motivos de inconformidad antes resefiados, no es
dable emitir pronunciamiento alguno sobre la solicitud de medida cautelar planteada.

En efecto, toda vez que esta autoridad electoral federal carece de competencia para
la investigacion, y resolucion de los hechos denunciados, y dado que los mismos no
actualizan alguna de las hipétesis de competencia por coadyuvancia de esta
autoridad respecto de los procesos electorales locales.

SEXTO.- Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 41, parrafo segundo, Base V de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 105, numeral 2 y 109,
numeral 1, 363, parrafo 1, inciso d) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 118,
numeral 1, inciso z) del citado cédigo electoral, asi como lo dispuesto en el articulo
29, parrafo 2, inciso e) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, este Consejo General emite el siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara improcedente por incompetencia la denuncia presentada
por los partidos Accién Nacional y de la Revolucion Democratica, en términos de lo
argumentado en el considerando SEGUNDO de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Dése vista al Instituto Electoral Veracruzano, con las constancias
originales que integran el procedimiento administrativo ordinario sancionador
identificado con el numero de expediente SCG/QPAN/CG/24/2013 y su acumulado
SCG/QPRD/CG/26/2013, asi como copia certificada del fallo que por esta via se
emite, a efecto de que en el &mbito de sus atribuciones determine lo que en derecho
corresponda, en términos de lo expuesto en el Apartado A) del considerando
SEGUNDO del presente fallo.

TERCERO. Dése vista a la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos del
Instituto Electoral Veracruzano, asi como a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, con copias
certificadas de las constancias que integran el presente expediente, asi como copia
certificada del fallo que por esta via se emite, a efecto de que en el ambito de sus
atribuciones determinen lo que en derecho corresponda, en términos de lo expuesto
en el Apartado A) del considerando SEGUNDO del presente fallo.

CUARTO.- Dése vista a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
del Instituto Federal Electoral, al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Veracruz, asi como a la Contraloria General de
este organismo publico autbnomo, con copia certificada de las constancias que
integran el expediente citado al rubro, asi como copia certificada del fallo que por
esta via se emite, a efecto de que en el &mbito de sus atribuciones determinen lo
que en derecho corresponda, en términos de lo expuesto en el Apartado B) del
considerando SEGUNDO de la presente determinacion.

QUINTO. Dése vista a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales de la Procuraduria General de la Republica, con copia certificada de
las constancias que integran el presente expediente, asi como copia certificada del
fallo que por esta via se emite, a efecto de que en el ambito de sus atribuciones
determine lo que en derecho proceda, en términos de lo establecido el considerando
TERCERO de la presente resolucion.

SEXTO. Dése vista a la Secretaria de la Funcion Publica, con copia certificada de
las constancias que integran el procedimiento administrativo ordinario sancionador
citado al rubro, asi como copia certificada del fallo que por esta via se emite, a efecto
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de que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda,
en términos de lo expuesto el considerando CUARTO de la presente determinacion.

SEPTIMO. Notifiquese en términos de ley la presente determinacion.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el expediente en que se actia, como
asunto total y definitivamente concluido.
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