CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

MINUTA No. CQD/13ExtU/2013

Minuta de la Décima Tercera Sesion Extraordinaria de caracter urgente de 2013
de la Comision de Quejas y Denuncias, celebrada el 16 de junio de 2013.

Orden del dia
Lista de asistencia
Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia

1. Analisis, discusion y, en su caso aprobacion del Acuerdo de la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral respecto de la solicitud
de adoptar medidas cautelares a que hubiera lugar, formulada por el C.
Victor Ivan Lujano Sarabia, Apoderado legal del C. Francisco Arturo Vega de
Lamadrid y el Partido Accion Nacional, el dieciséis de junio de dos mil trece,
dentro del procedimiento especial sancionador identificado con el numero
de expediente SCG/PE/FAVL/CG/30/2013 y su acumulado
SCG/PE/PAN/CG/31/2013.

En la Ciudad de México, siendo las 10:00 Hrs. del dia 16 de junio del afio 2013, en
las Salas 1y 2 de Consejeros Electorales ubicadas en las Oficinas Centrales del
Instituto Federal Electoral, la Comision de Quejas y Denuncias celebré su Décima
Tercera Sesion Extraordinaria de caracter urgente en la que se reunieron los CC.
Mtro. Alfredo Figueroa Fernandez, Consejero Electoral y Presidente de la
Comision, los Consejeros Electorales e Integrantes de la Comision, Dr. Benito
Nacif Hernandez y Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, asi como el Lic. Rodrigo
Sanchez Gracia, en representacion del Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, la Secretaria Técnica de la Comision, Lic.
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, y el Lic. Rubén Fierro Velazquez, en
representacion de la Directora Juridica.

Consejero Electoral Mtro. Alfredo Figueroa: Solicitd a la Secretaria Técnica de
la Comision que verificara el quérum legal para dar inicio a la sesion.

Lic. Pamela San Martin: Informé que se encontraban presentes los tres
integrantes de la Comision, por lo hay quorum legal para sesionar.



Consejero Electoral Mtro. Alfredo Figueroa: En virtud de haber quérum, declaré
legalmente instalada la sesion, y solicitd a la Secretaria Técnica dar lectura al
proyecto de orden del dia.

Lic. Pamela San Martin: Sefial6 que el orden del dia se compone de un punto,
mismo que leyo.

Consejero Electoral Mtro. Alfredo Figueroa: Puso a consideraciéon el proyecto
de orden del dia, y no habiendo observaciones, solicité tomar la votacion.

Lic. Pamela San Martin: Someti6 a aprobacion el proyecto de orden del dia.
Por unanimidad se aprobo el orden del dia.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Sefialé que el punto a tratar se refiere a
una solicitud de medidas cautelares presentada en una queja radicada como
procedimiento especial sancionador, por el ciudadano Ivan Lujano Sarabia,
apoderado general para pleitos y cobranzas del ciudadano Francisco Arturo Vega
de Lamadrid, candidato a Gobernador por el estado de Baja California, postulado
por la Coalicion Alianza Unidos por Baja California y otra por el licenciado Rogelio
Carbajal Tejada, representante propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del IFE; los denunciados son la Coalicibn Compromiso por Baja
California conformada por los partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México, del Trabajo y Encuentro Social, y quien resulte responsable.
La materia de las medidas cautelares versa sobre la difusién en radio y television
de los promocionales denominados “Terrenos”, mismos que contienen
expresiones que calumnian al candidato a gobernador postulado por el PAN al
afirmar que: a) Cuando fue Alcalde de Tijuana se robd varios terrenos propiedad
del municipio, imputandole la comision de un delito, el cual se persigue de oficio,
aseveracion que a juicio de los denunciantes pretende confundir e infundir miedo
en el telespectador, a la vez que crearle repulsion por el candidato y la coalicion
misma; b) Kiko Vega esta siendo investigado por enriquecimiento ilicito y lavado
de dinero, cuando la Unica denuncia al respecto fue presentada por el Comité
Directivo Estatal del PRI el 12 de junio de 2013, por lo que consideran que resulta
aplicable el principio general de derecho, que consiste en que nadie puede valerse
de su propio dolo, pues el PRI estd generando una condicién para evadir la
normatividad constitucional electoral aplicable y, por ende, engafar al electorado y
a la autoridad. Antes de entrar a las consideraciones de fondo del proyecto,
solicitdé que la Direccidén de Prerrogativas y Partidos Politicos presente las pruebas
que recabd en torno a la transmision del promocional en cita.



Lic. Rodrigo S&nchez: Solicité autorizacidon para transmitir el spot en television,
ya que el de radio tiene el mismo contenido auditivo.

(Proyeccion de spot de television)

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Dijo que de la informacién que
proporcion6 la Direccién de Prerrogativas, se desprende que el 16 de junio se
detectd la transmision de estos promocionales, en su version de radio y en su
version de televisidn. El proyecto considera que en el contenido de los
promocionales, se hace énfasis en que Kiko Vega, cuando fue alcalde de Tijuana,
se rob6 varios terrenos propiedad del municipio; ahora tiene mas de 40
propiedades durante y después de ser alcalde y estad siendo investigado por
enriquecimiento ilicito y lavado de dinero; tales enunciados, al ser correlacionados
con las imagenes que se muestran en la version televisiva del promocional
permiten afirmar que durante el mensaje se realiza un sefialamiento respecto a
gue el abanderado panista a la gubernatura de Baja California dispuso para si de
recursos publicos durante su desempefio como alcalde de Tijuana, con la finalidad
de adquirir diversos inmuebles. Por cuanto a la afirmacién en torno a una supuesta
investigacion a la cual se encuentra sujeto el candidato, por enriquecimiento ilicito
y lavado de dinero, en el caso del promocional televisivo se muestran imagenes de
una persona de sexo femenino, presuntamente encarcelada y, a su vez, se
aprecia a cuatro hombres que aparentemente son delincuentes y han sido
detenidos por algun cuerpo de seguridad publica; incluso se aprecian algunos
elementos con los que tedricamente se cometieron supuestos ilicitos. Asi, de un
analisis preliminar de los promocionales bajo estudio, se advierte que existe un
vinculo entre los hechos que se narran y las imagenes que aparecen en las
versiones televisivas y, en ambos casos, la imputacion directa del delito al
ciudadano Francisco Arturo Vega Lamadrid, mismo que no da lugar a
interpretaciones diversas; de alli que, aun cuando el tema abordado en los
promocionales denunciados pudiera ser de interés publico para la ciudadania de
Baja California, dichos mensajes contienen elementos superiores a los del interés
de la critica aceptable a los sujetos involucrados en el desarrollo de una justa de
caracter comicial.

Comentd que se plantea que del analisis al contenido de los promocionales
denunciados, los mismos son susceptibles de producir un dafo irreparable a la
imagen de Francisco Arturo Vega Lamadrid, toda vez que las expresiones
contenidas en los mismos pueden resultar desproporcionadas e innecesarias,
desde la Optica de andlisis del sujeto que en el presente procedimiento reciente la
afectacion. En efecto, de los elementos visuales, en el caso de la vision televisiva
y auditiva, los promocionales materia de inconformidad, por la referencia y
vinculacién al candidato quejoso con hechos o actos delictivos, se podria causar
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un dafio a su imagen, honra y reputacion, por lo que se considera que se esta en
presencia de una propaganda que pudiera ser contraria a la ley y que, como tal,
da lugar a consideraciones para la opcién de una medida cautelar.

Especificé que en estos términos estdn expuestas las consideraciones en el
proyecto. Por ello, en el primero de sus resolutivos se declara procedente la
solicitud de medidas cautelares; en segunda instancia, se instruye a la Direccion
de Prerrogativas y Partidos Politicos para que requiera a los representantes de la
coalicion “Compromiso para Baja California”, para que, en el marco de seis horas,
indiquen los promocionales que deben sustituir a éste. Tercero. Se instruye a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para que en un plazo
transcurrido en el punto de acuerdo anterior notifique a las concesionarias y
permisionarias de radio y television que se ordend la difusion de promocionales
referidos en el punto primero del acuerdo, en un plazo que no podra exceder las
24 horas, contadas a partir de la notificacién de esta determinacién, suspendan la
difusién de dichos promocionales y los sustituyan por aquellos que les ha indicado
el Instituto. Cuarto. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto para que,
de inmediato, realice acciones necesarias tendientes a notificar la presente
determinacién, y Quinto. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos para que dé seguimiento a la presente determinacién. Estas son
las consideraciones expuestas en el proyecto; lo puso a consideracion.

Consejero Electoral Benito Nacif: Expres6é que la solicitud de medidas
cautelares se presenta por dos posibles agravios: uno, la calumnia al candidato de
la coalicion integrada por diversos partidos al gobierno del estado de Baja
California, y la otra por denigracion a los partidos, particularmente el PAN, que es
quien se queja; el proyecto propone conceder las medidas cautelares y coincide
con ello, porque en el spot se imputa el delito de robo a una de las partes
agraviadas y éste ha sido uno de los criterios, uno de los limites a la libertad de los
partidos politicos de definir el contenido de sus promocionales, segun los cuales,
no esta permitida la imputacion de un delito, en este caso el delito de robo y esta
hecha de manera clara e inequivoca esa afirmacion en el spot; por esa razén hay
las condiciones suficientes para conceder las medidas cautelares, de acuerdo con
los criterios que ha seguido la Comision, que han sido ratificados por el Consejo
General y confirmados por la Sala Superior del TEPJF; este criterio debe aplicarse
en este caso. SOlo convendria precisar que es por la imputacién de este delito por
lo que se conceden las medidas cautelares, de acuerdo con los criterios seguidos,
dejarlo muy claro en el proyecto; segundo, que se concede, tanto por la parte de
denigracion como por la parte de calumnia, porque este criterio aplica para los dos
agravios, que son presentados en dos quejas diferentes, el de denigracion y el de
calumnia. Considera que con esos matices quedaria mejor el proyecto.



Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: También acompafia el sentido del
Acuerdo, pero reitera que ha dado una interpretacion un poco mas amplia a la
denigracion y le parece que esta muy clara la imputacion; hay precedentes, tanto
de la Comision de Quejas y Denuncias como del Consejo y de la Sala Superior,
por lo cual la propuesta del area juridica es procedente.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Manifestd que es correcto el sentido del
proyecto; estd de acuerdo en hacer algunos matices que permitan poner en
escena la posicion de la Comision, en la busqueda de resguardar las libertades
cuando hay una critica dura, fuerte, como ha ocurrido en algunos spots y
establecer la diferenciacion asociada a que en este caso es univoca e indubitable
la imputacion directa de un delito como el elemento fundamental, la razén
vinculada a la calumnia que se expresa; con independencia de si aparecen 0 no
las imagenes, hay una imputacion indubitable de un delito a un contendiente y
esto es el elemento esencial. Se debe enfatizar que no tiene otro propdsito que
honrar los precedentes que la Comisién, el Consejo y la Sala han ido
estableciendo, en los términos que ha planteado el Consejero Nacif y también que
las medidas cautelares se conceden tanto por la denuncia del candidato como por
la denuncia del PAN; la expresion que imputa una conducta delictiva al candidato
implica una calumnia, pero como en distintos precedentes, cuando es asi de
directa tiene una implicacion también para el partido politico en términos de
denigracion; por lo tanto es correcto que estén estos dos elementos puestos a
consideracion. Por otra parte, se ha determinado un plazo distinto del de las 24
horas, cuando se esta cerca de la fecha final de la campafa; en ocasiones han
establecido un plazo de 12 horas; el proyecto del Juridico establece las 24 horas,
y estima que debe permanecer ese criterio, porque las 12 horas se han planteado
cuando estan hacia el periodo de veda, al final de la campafia; por ello mantiene el
criterio de las 24 horas, en los términos en los que viene; habria que establecer
periodos para el plazo reglamentario de las 24 horas, si debe ser en la ultima
semana de la eleccién, o en las dos semanas previas, es algo que la Comision ha
adoptado solamente en el dltimo momento de una campafia.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Dijo que no entendio bien el
comentario del Consejero Figueroa respecto a separar el tema de la imagen con el
audio o con algunas de las expresiones del audio.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Aclaré6 que se refiri6 a que se deben
hacer algunos matices en la argumentaciéon, no que se plantee en esos términos
necesariamente; estan ante una imputacion directa cuando se sefiala lo siguiente:
Cuando fue alcalde de Tijuana, se robd varios terrenos propiedad del municipio...
con esa sola frase, hay una imputacion directa, indubitable, que no es susceptible
de otras interpretaciones, porque es la comisién de un delito de manera directa al
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sujeto que plantea que se le ha calumniado; con ese solo elemento, con
autonomia de que ademas hay imagenes que aparecen en el promocional, hay
suficientes razones para considerar que el spot puede generar un dafio
irreparable; a eso se referia con el argumento que menciond, y por eso hay que
matizar algunos planteamientos del proyecto. No habiendo comentarios
adicionales, solicitd6 a la Secretaria Técnica que tomara la votacion
correspondiente, con las adecuaciones planteadas.

Lic. Pamela San Martin: Sometié a votacién el proyecto de Acuerdo de las
medidas cautelares solicitadas en los expedientes 30/2013 y su acumulado
31/2013, con las modificaciones o precisiones que se han planteado en la mesa.

Acuerdo: Por unanimidad de votos, se aprueba el Acuerdo de medidas
cautelares de la Comision de Quejas y Denuncias, relacionado con el
expediente SCG/PE/FAVL/CG/30/2013 y su acumulado
SCG/PE/PAN/CG/31/2013, en el sentido de declararlas procedentes, con las
precisiones que se han planteado.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: No habiendo mas asuntos que tratar dio
por concluida la sesion.
Conclusion de la sesién

MTRO. ALFREDO FIGUEROA FERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ MTRO. MARCO ANTONIO BANOS MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

LIC. ALEJANDRA PAMELA SAN MARTIN RIOS Y VALLES
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION



