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PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR,
FORMULADA POR LOS CC. LEONEL RAMIREZ ZAMORA, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL;
BERNARDINO PALACIOS MONTIEL, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO ALIANZA CIUDADANA, AMBOS ANTE EL CONSEJO ELECTORAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TLAXCALA, Y SEBASTIAN PADILLA
SANCHEZ, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
APETATITLAN DE _ANTONIO CARVAJAL, EN LA CITADA ENTIDAD
FEDERATIVA, EL DIA VEINTIDOS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE,
DENTRO DEL CUADERNO AUXILIAR PARA LA ATENCION DE MEDIDAS
CAUTELARES IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/CAMCI/IET/009/2013

México, Distrito Federal, a veinticinco de noviembre de dos mil trece
ANTECEDENTES

I. PRESENTACION DE LOS ESCRITOS DE QUEJA. Con fecha veintidos de
noviembre de dos mil trece, se recibio en la Oficialia de Partes de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, los oficios nimeros IET-CQyDIET-
137/2013, IET-CQyDIET-138/2013 y IET-CQyDIET-141/2013, signados por el Lic.
Dagoberto Flores Luna, Consejero Electoral y Presidente de la Comision de
Quejas y Denuncias del Consejo General del Instituto Electoral de Tlaxcala,
mediante el cual remite los escritos de queja signados por los CC. Leonel Ramirez
Zamora, Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional;
Bernardino Palacios Montiel, Representante Propietario del Partido Alianza
Ciudadana, ambos ante el Consejo Electoral del Instituto Electoral de Tlaxcala, y
Sebastian Padilla Sanchez, Representante Propietario del Partido Verde
Ecologista de México, ante el Consejo Municipal Electoral de Apetatitlan de
Antonio Carvajal, en [a citada entidad federativa, mediante los cuales hace del
conocimiento de esta autoridad, hechos que en su concepto podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral, consistentes en:

Escrito signado por el DIP. BERNARDINO PALACIOS MONTIEL, en su caracter de
Representante Propietario del Partido Alianza Ciudadana ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Tlaxcala.
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(e
HECHOS

1- El Proceso Exiraordinario para el realizar fa eleccion del Ayuntamiento de San Pablo
Apetatitlan de conformidad, con la convocatoria expedida por la LX Legislatura del Honorable
Congreso del Estado dio inicio ef quince de octubre de dos mil trece, con elio empiezan cada una
de las efapas que el Codigo de instituciones y Procedimientos Eleclorales para el Estado de
Tlaxcala enuncia para esta actividad Electoral, aunado al calendario electoral que fue autorizado
por ef Instituto Electoral de Tiaxcala aprobd mediante seccién (sic) de fecha treinta y uno de
octubre de dos mil trece, el Consejo General del instituto Electoral de Tlaxcala, a fravés de
acurdo acuerdo CG.282/2013, en el cual quedan comprendidos cada uno de los fiempo y plazos
que tienen cada uno de los Fartidos Folticos y sus Candidatos podrén realizar.

2- No obstante que ef calendario Electoral que se enuncia como si a la letra se insertase sefiala
comp plazo del dieciocho al veinte de noviembre del dos mil frece, para fevar a cabo
primeramente el registro de candidatos y posterior a elio fa vaioracion que debe darse por pare
del Instituto Electoral de Tlaxcala, previo haber revisado a defalle ios requisitos de elegibilidad. E/
Partido Accion Nacional y su precandidato Valentin Gutiérrez Hernandez, de manera flagrante y
refterada han tratado de sorprender a Ia ciudadania y obvio anlte a cada uno de Ips acfores de!
presente proceso elecforal extraordinario, con una serie de spots de radio que han sido
escuchatios en ias diversas estaciones de radio del estado de Tiaxcala.

3.- Este hecho cobra notoriedad porque si EI Partido Accion Nacional y su precandidafo a
presidente municipal Valentin Gutiérrez Heméndez, conocen cada una de esfas etapas
procedimentales por haber estado presente en cada una de las secciones (sic) realizadas por la
auforidad electoral su represenfante, y conocia en demasia cada los flempos y limifes (sic), de
manera sorpresiva y ademas dolosa vuinerando el principio de equidad en la contienda desde ef
cuatro de noviembre del afio dos mil trece, y mas alin pese haber realizado e/ suscrifo la
observacion en la seccidn (sic) publica el spot obvio (sic) a escucharse en diversas estaciones
de radio como son XHXZ 100.3 FM CENTRO, XHTLAX RADIO ALTIPLANO 96.5 FM, XHUTX
FM RADIO UNIVERSIDAD TLAXCALA 99.5

L]

El spot inicia asi:

-VALENTIN GUTIERREZ Tt PROXIMO PRESIDENTE MUNICIPAL DE APETATITLAN,
Posteriormente se escucha la voz de Valentin Gutiérrez:

- AMIGOS VAMOS A REFRENDAR EL TRIUNFC Y ESTA ES LA VOZ DE LA CIUDADANIA'
Y remata con diversas voces diciendo:

-POR EL RESPETO A TUVOTC

-VOTA CON DIGNIDAD

-M! CREDENCIAL VALE MAS QUE UNCS PESOS.
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-CON JUSTICIA DEFENDAMOS NUESTRA DECISION.
-CON TODO EL ANIMO, TU VOTO VALE, VOTA EL VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE,

APETATITLAN.
-VAMOS MAS UNIDOS.

-VALENTIN GUTIERREZ PRESIDENTE, VOTA PAN.

[

Como gs denolar el Partido Accidn Nacional y su precandidato a presidente municipal Valentin
Gutiérrez Hernéndez han trasgredido ia Legislacion Electoral en reiferadas ocasiones con lo
que se causa un menoscabo & mi representadio que ponen en peligro fa equidad en fa confienda
ademas de existir una prohibicion clara en el codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Tlaxcala en su articufo 57 fraccion XIX y XX! que a fa fetra dice:

(SE TRANSCRIBE)

En sse sentido, s bien es cierto que los partidos politicos y fos candidatos respectivos tienen
derecho a que se les los publicite, también es cierto que deben de observar fa normatividad que
lo regula y abstenerse de realizar acfos anticipados de campafia como en ef presente supuesto
acontecic. Por fanto, existe una violacidn al disposifive legal citado sin que deba actualizarse
ofra condicién, al haber una violacion a la ley es de considerarse una sancibn y como
consectencia, ¢l refiro de la propaganda politica electoral, que ha estado publicitandose en
liempos prohibidos eso que ni siquiera se ha llevado el registro de candidatos por el cidigo de fa
materia, con el objefo de que esta aufonidad electoral salvaguarde el principio de equidad que
debe prevalecer en toda contienda electoral, al existir la una flagrantemente violacion a los
principios constitucionales establecido en los articulos 41, de fa Consfitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos, y fraccion 57, fracciones XIX y XXI, 59, 64 parafo tres y 252 fraccion
1 de! Codigo de Instifuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, fos cuales
deben ser respefados no solo por los partidos politicos, sino de igual manera por los ciudadanos
en las contiendas electorales que se lleven a cabo en las entidades federativas, estos principios
y reglas, deben cumplirse ineludiblemente, pues de otra manera nuestra Constitucion no podria
reconocerse como fal, ni nuestro sistema como un Estado democrético de dereche,

V.- MEDIDAS CAUTELARES.- En términos de lo establecido en los articulos 175 del Codigo de
mnstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, asf como fos articulo 1, 5,
8 fraccion V del Regiamento de Quejas y Denuncias del Instituto Eiectoral de Tlaxcala, solicito
que Se adopte comc medida cautelar, el refiro de la propaganda politico electoral en sy
modalidad de spots de radio, a fin de evifar una mayor inequidad en la contienda electoral con
motivo de las imputaciones denunciadas, por lo que deben dictarse estas medidas, evifando asi
la afectacion de los principios recfores de la funcion electoral, la produccion de dafos
irreparables, y se vulnere el bien juridico futelado en ef articulo 41 de la Constitucién Poiltica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En razén del proceso electoral que se desarroila, solicito se dé tramite de forma inmediata af
procedimiento especial que se presenta, asf como se ordenen las medidas cautelares ademas
astando probado en demasia lfos aros anticipados de campaia sea negado el registro del
Partido Accibn Nacional y su candidato Valentin Gutiérmez Heméndez para confender en el
presente proceso electoral Extraordinario a af Ayuntamiento de San Pablo Apetatitian.
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Escrito signado por el C. SEBASTIAN PADILLA SANCHEZ, promoviendo con el caracter
de Representante Propietario de! Partido Verde Ecologista de Mexico, ante el Consejo
Municipal Electoral de Apetatitlan de Antonio Carvajal.

1)
HECHOS

1.- Que no obstante que la fraccion 1, del artico 301 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que las campafias electorales podran iniciar al dia
siguiente de la aprobacion del Registro de los candidatos y concluiré tres dias antes al de fa
jomada electoral., el sefior VALENTIN GUTIERREZ HERNANDEZ y el Partido Accion Nacional,
desde el seis de octubre def afio en curso han difundido grabaciones sonoras, & través de fa
radiodifusora 100.3 FM CENTRO, ubicada en la Ciutad de Apizaco, Tlaxcala, y ademas ofras
radiodifusoras tales como XETT Radio Tlaxcala, Radio Alfiplano y Stéreo Max, con lo cual del
contenido de dicha grabacidn se desprende que realizan actos anficipados de campafia a favor
de fa persona anites cffada, y del partide mencionado, circunstancia con lo cual se vulnera ¢l
principio de equidad en fa contienda.

2.- Lo narrado en el punto de hechos que anfecede se acredita con la grabacion que se
acompafia a la presente Queja, y que acredita que el PARTIDO ACCION NACIONAL y el C.
VALENTIN GUTIERREZ HERNANDEZ, han realizado propaganda electoral de manera itegal y
de forma anticipada a favor de YALENTIN GUTIERREZ HERNANDEZ, a través del spot que se
difundié en varias radicdifusoras, ademés de la estacidn antes sefialada y cuyo contenido es ef
siguianta: “Habla VALENTIN GUTIERREZ, el proximeo presidente municipal de Apetatifian, amigo
vamos a refrendar el triunfo y esta es la voz de la ciudadania, por el respefc a fu volo, vota con
dignidad, mi credencial vales mas que unos pesos, can justicia defendamps nuesira decision,
con fodo el animo tu voio vale, vota este 24 de noviembre, Apetafiidn vamos mas unidos,
VALENTIN GUTIERREZ, Voota PAN".

En dicho spot que dura veintiséis segundos, aproximadaments, se difunde de manera ilegal la
promocién del voto a favor del cifado VALENTIN GUITIERREZ HERNANDEZ como candidalo
de/ Partido Accién Nacional, y del PARTIDO ACCION NACIONAL, hecho que constituye una
viclacidn de las disposiciones legales esfablecidas en ef Codige de Instifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala y disposiciones legales aplicables en la
/ materia.

4.- A fin de garantizar la procedencia de la presente queja electoral, solicifo a esta Comisin,
gire oficio a las radiodifusoras regionales tales como 100.3 FM. CENTRQ, XETT Radio Tlaxcala,
Radio Altiplano y Stereo Max, con la finalitad de que informen las fechas, el tiempo de duracion
el spot y los dias de transmision de dicho Spof, asi mismo le remita copia del referido "spot
publicitado, con la finalidad de que esta autoridad elecioral conpzca plenamente el contenido y
verifigue que lo narrado y fos actos sefalados constituyen un acto anficipado de campafia gue
debe de ser sancionado en términs del Codigo de instifuciones y Procedimienfos Electorales
para el Estado de Tiaxcala, por esta auforidad electoral.
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De igual manera solicito sean investigados los hechos referidos y se sancione a o los aufores de
gstas irregularidades que violentan y enturbian el proceso electoral extraordinario que se
desarrolla en nuestro Estado.

MEDIDAS PRECAUTORIAS

En virtud de que nos encontramos en proceso electoral extraordinario y dado que los términos
son fatales, ademas de que fodos los dias y horas son habiles, pido a esta Comision, dicte de
forma inmediata, las medidas necesanas para dar fe de los hechos denunciados en términos del
articulo 27 y 28 del Reglamento para el conocimienfo de faltas y aplicacion de sanciones
administrativas del Instituto Electoral de Tlaxcala, y que la presente Comision proceda a iniciar el
procedimiento especial sancionador a fin de recabar, admitir y desahogar las pruebas necesarias
para la correcta infegracion del expediente de la presente Queja/Denuncia, lo anterior con
fundamento en los articulos 5 y 29 del Reglamento en cita.

A efecto de acreditar los extremos planteados en la presente Queja/Denuncia y con fundamento
en los articulos 27, 28, 29 de fa Ley de Medios de Impugnacion en materia Electoral para el
Estado de Tlaxcals, y articulos 21, 22, 23 y 24 del Reglamento para el conocimiento de las faltas
¥ aplicacién de sanciones administrativas del Instituto Electoral de Tlaxcala, ofrezco las
siguientes:

()

Escrito signade por el C. LEONEL RAMIREZ ZAMORA, promoviendo con el caracter de
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Tlaxcala.

1)
HECHOS

1.- Que no obstante que la fraccién 1, del articulo 301 de! Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que las compafias electorales podran iniciar al dia
siguiente de la aprobacion del Registro de los candidatos y concluird fres dias antes al de la
jomada electoral, el sefior VALENTIN GUTIERREZ HERNANDEZ y el Partido Accidn Nacional,
desde el seis de octubre del afio en curso han difundido grabaciones sonoras, a fravés de la
radiodifusora 100.3 FM CENTRO, ubicada en la Ciudad de Apizaco, Tlaxcala, y ademas ofras
ratliodifusoras tales como XETT Radio Tlaxcala, Radio Affiplano y Stereo Max, con fo cual del
contenido de dicha grabacion se desprende que realizan actos antigipados de campafia a favor
de fa persona antes citada, y del partido mencionado, circunstancia con lo cual se vuinera el
phincipio de equidad en I3 confienda. '

2- Lo narrado en el punfo de hechos que antecede se acredita con la grabacion que se
acampana a ia presente Queja, y que acredifta que e/ PARTIDO ACCION NACIONAL y el C.
VALENTIN GUTIERREZ HERNANDEZ han realizado propaganda electoral de manera ilegal y
de forma anticipada a favor de VALENTIN GUTIERREZ HERNANDEZ, a través del spof que se
difundié en vanias radiodifusoras, ademés de la estacidn anfes sefialada y cuyo contenido es el
siguiente: "Habla VALENTIN GUTIERREZ, el proximo presidente murnicipal de Apetatitlan, amigo
vamos a refrendar el triunfo y esta es la voz de la ciudadania, por el respefo a tu voto, vofa con
dignidad, mi credencial vales mas que unos pesos, con justicia defendamos nuestra decision,
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con fodo el &nimo tu volo vale, vota este 24 de noviembre, Apefatilan vamos méas unidos,
VALENTIN GUTIERREZ, Vota PAN".

En dicho spot que dura veintiséis segundos, aproximadamente, se difunde de manera ilegal a
promocién del voto a favor de/ citado VALENTIN GUITIERREZ HERNANDEZ como candidato
del Partido Accion Nacional, y el PARTIDO ACCION NACIONAL, hecho que constifuye una
violacion de disposiciones fegales establecidas en ef Codigo de Instituciones FProcedimientos
Electorales para e/ Estado de Tlaxcafa y disposiciones legafes aplicables en la maleria.

4.- A fin de garantizar la procedencia de la presente queja electoral, solicito a esta Comisién, gire
oficio a las radiodifusoras regionales tales como 100.3 FM. CENTRO, XETT Radio Tfaxcala,
Radio Aftiplano y Stereo Max, con Ia finalidad de que informen las fechas, ef tiempo de duracion
el spot y los dias de transmision de dicho Spot, asi mismo fe remita copia def referido spot
publicitado, con fa finalidad de que esta autoridad electoral conozca plenamente el contenido y
verifique que lo narrado y los actos sefialados consfituyen un acto anticipado de campafia que
debe de ser sancionado en términcs def Codigo de instituciones y Procedimientos Efectorales
para el Estado de Tlaxcala, por esta autoridad electoral.

De igual manera solicito sean investigados los hechos referidos y se sancione a 0 fos aufores de
gstas Irregularidades que violentan y enfurbian ef proceso electoral extraordinario que se
desarrofia en nuestro Estado.

MEDIDAS PRECAUTORIAS

En virtud de que nos encontramos en proceso elecloral extraordinario y dado que fos férminos
son fatales, ademas de que fodos fos dias y horas son habiles, pido a esta Comision, dicte de
forma inmediata, las medidas necesarias para dar fe de jos hechos denunciados en términos del
articule 27 y 28 def Reglamento para el conocimiento de faltas y aplicacion de sanciones
administrativas del Instituto Efecforal de Tlaxcala, y que ia presente Comision proceda & iniciar
el procedimiento especial sancionador a fin de recabar, admitir y desahogar las pruebas
necesarias para fa correcta integracién def expediente de la presente Queja/Denuncia, lo anterior
con fundamento en los arficulas 5 y 29 del Reglamento en cita.

A efecto de acreditar los extremos planteados en fa presente Queja/Denuncia y con fundamento
en los articulos 27, 28, 29 de ia Ley de Medios de Impugnacion en maleria Electoral para el
Estado de Tlaxcala, y articulos 21, 22, 23 y 24 del Reglamento para el conocimiento de las faltas
y aplicacion de sanciones administrativas del Instifulo Electoraf de Tlaxcala, ofrezco las
Siguientes:

()

Il. ACUERDO DE RADICACION, E INTEGRACION DEL CUADERNO AUXILIAR
RESPECTIVO Y DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PRELIMINAR. Con fecha
veintidos de noviembre de dos mil trece, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, integrd el cuaderno
auxiliar de medidas cautelares, el cual quedd registrado con el ndmero de
expediente citado al rubro, y ordené requerir al Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos de este Instituto, en su caracter de Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television, el cual fue notificado con fecha veintitrés del mismo
mes y afo.
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. PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. Con fecha veinticuatro de
noviembre dos mil trece, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, tomando en consideracion los
resultados de la investigaciéon preliminar practicada, acordé remitir la propuesta
sobre la solicitud de medidas cautelares formulada por la autoridad sustanciadora
a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

IV. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. Con fecha
veinticinco de noviembre de dos mil trece, se celebrd 1a Trigésima Tercera Sesién
Extraordinaria de caracter urgente de dos mil trece de la Comisién de Quejas y
Denuncias, en la que se discutié la procedencia de adoptar las medidas cautelares
solicitadas, y:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 51,
numeral 1, inciso e); 52, numeral 1; 356, numeral 1, inciso b); 365, numeral 4, y
368, numeral 8 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como en el articulo 17, numerales 1, 2, 3, 4 y 6 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, y con base en lo que establece la
Jurisprudencia 24/2009 de rubro “RADIO Y TELEVISION. LA COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADA PARA ORDENAR LA SUSPENSION DE LA DIFUSION DE
PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL’, la Comisién de Quejas y Denuncias es
el érgano del Instituto Federal Electoral competente para determinar lo conducente
respecto a la adopcion de medidas cautelares en los procedimientos
administrativos sancionadores, previstos en el Libro Séptimo del ordenamiento
/ legal en cita.

Del mismo modo, con base en lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, en los autos del recurso de
apelacién identificado con el numero SUP-RAP-012/2010, en el cual se determiné
lo siguiente:
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El Instituto Federal Electoral es competente para conocer y resolver de todos los
procedimientos especiales sancionadores, tanto en procesos federales como
locales y fuera de ellos, cuando se den las siguientes violaciones:

a) Contratacién y adquisicién de tiempos en radio y televisién por los
partidos politicos, por si o por terceras personas fisicas o morales; lo cual
constituye una prohibicion establecida en el articulo 41, parrafo segundo,
Base Ill, Apartado A, pamrafos noveno y décimo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

b) A las pautas y tiempos de acceso a radio y television.

c) Tratandose de propaganda politica ¢ electoral que contenga expresiones
que denigren a las instituciones y a los propios partidos politicos 0 que
calumnien a las personas, violacion prevista por el articulo 41, parrafo
segundo, Base lll, Apartado C, parrafo primero de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos. ‘

d} Tratandose de difusidbn en radio y televisibn de propaganda
gubernamental de los poderes federales, estatales, de los municipios,
6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente publico, supuesto previsto en el articulo 41, parrafo segundo, Base i,
Apartado C, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Lo anterior, fue sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver la Accién de Inconstitucionalidad numero 33/2009 y sus acumuladas
34/2009 y 35/2009, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el cuatro de septiembre de dos mil nueve, en donde, al abordar el contenido del
/ articulo 41, Base lll, parrafo segundo de la Carta Magna, se evidenciaron las
cuatro reglas prohibitivas contenidas en ese numeral, respecto de las cuales el
Instituto Federal Electoral tiene competencia exclusiva y excluyente.

De igual forma, la Sala Superior del Tribunal Electorai del Poder Judicial de la
Federacion en la resolucién de fecha tres de marzo de dos mil diez, al resolver los
autos del expediente de contradiccién de criterios SUP-CDC-13/2009, formado
con motivo de la posible contradiccién de criterios, entre lo sostenido por la Sala
Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz, y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, promovido por el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco, determiné lo siguiente:
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"1. E! Instiffo Federal Electoral es la Unica atforidad con atribuciones para administrar el tiempo que
corresponda al Estado en radio y television, enfendida dicha facultad en sentido amplio, en términos de lo
dispuesto en los articulos 41, Base lii, Apartados A, By D; 116, fraccién 1V, inciso i), asi como 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tanto a nivel federal como a nivel estatal

2. El Instituto Federal Electoral es /a nica avforidad con competencia, para conocer de las denuncias y quejas
en conlra de violaciones a la normativa electoral federal en materia de radio y televisién v, en su caso, imponer
las sanciones que comespondan, mediante procedimientos expeditos.

3. Las autonidades electorales locales encargadas de la organizacidn y vigitancia de sus procesos electivos,
sblo pueden realizar y emitir los actos tendentes a ejecutar las bases, reglas y lineamientos generales,
previamente establecidos por el Instifuto Federal Electoral, en traténdose de fa administracién de los tiempos
de radio y television.

4. En matena de radio y television, las autoridades locales estén facultadas para: a) Analizar actos que sirvan
de base para probar la existencia de conductas antijuridicas de naturaleza estrictamente local; b) Tomar en
consideracion determinaciones firmes de la auforidad federal que sirvan para la integracion de sus
expedientes y la resolucion de los asunfos de su competencia, y ¢) Solicitar el apoyo y colaboracion de
alforidades locales y federales, y requerir informacion a particulares, con el fin de contar con los elementos
suficientes para la investigacion y resolucién de sus asuntos.

5. Las determinaciones de las autoridades efectorales estatales o del Distrito Federal, dictadas dentro del
ambita de sus atribuciones y que pudieran estar vinculadas con radio y television, siempre que no constituyan
pronunciamiento o invasion de la competencia exclusiva del Instituto Federal Electoral, podrén ser impugnadas
ante los tribunales y avtoridades jurisdiccionafes ocales y, en su caso, por la Sala Regional del Tribunal
Electoral Federal competente.

6. Las deferminaciones de las autoridades efectorales estatales o def Distrito Federal que indebidamente
Invadan la esfera de competencia exclusiva de/ Instituto Federal Electoral, podran ser impugnadas ante fa Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de /a Federacion, aun cuando ef asunto confenga otro tipo de
temas y elementos, en afencién al principio de continencia de Ja causa.”

Asi, se colige que en los procesos electorales federales o locales, en los que se
aduzca una violacion a la normatividad federal, esto es, contratacién o adquisicién
de tiempos en radio y television; incumplimiento de pautas; difusion de
propaganda electoral que denigre a las instituciones, partidos politicos, o que
calumnien a las personas y difusion de propaganda gubernamental, sera el propio
Instituto Federal Electoral, el que de oficioc o a instancia de parte, dé inicio al
procedimiento especial sancionador y, de estimarlo oportuno, adopte las medidas
cautelares conducentes para preservar la materia sobre la que se resolvera el
fondo del asunto.

Por otra parte, en relacion con las medidas cautelares, tanto el Cédigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales, en su Libro Séptimo, Titulo Primero,
Capitulos Primero al Cuarto, como el Reglamento de Quejas y Denuncias del
instituto Federal Electoral, facultan a la Comisién de Quejas y Denuncias del



LR L

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EXp- SCGICAMCIIETI009I201 3

| propio Instituto, para que se pronuncie scbre la pertinencia o no de adoptar las
citadas medidas.

De lo anterior se tiene que el legislador dotd de facultades exclusivas al Instituto
Federal Electoral para administrar los tiempos y el acceso a radio y televisidén y
faculté a su Comisidbn de Quejas y Denuncias para pronhunciarse sobre las
medidas cautelares tratAndose de radio y television.

¥ Por todo lo expuesto, es que se puede concluir que de conformidad con el criterio
- adoptado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, a través de la resolucién del recurso de apelacidén identificado con el
nimero SUP-RAP-012/2010, el Instituto Federal Electoral tiene competencia para
adoptar las medidas cautelares conducentes con el objeto de preservar la materia
sobre la que se resolvera el fondo del asunto a través de la apertura de un
cuadernillo auxiliar, cuando estemos ante la posible infracciéon a la normatividad
electoral local v fuera de los supuestos a que hemos hecho referencia
relacionados con la competencia originaria de esta autoridad.

Bajo estas premisas, debe decirse que el Instituto Electoral de Tlaxcala, a través
de su Comisién de Quejas, en sus acuerdos de fechas diecinueve, veinte y
veintiuno de noviembre de la presente anualidad, tuvieron por recibidos los
escritos de queja y ordenaron {a remision a esta autoridad de los expedientes
originales a fin de que en el ambito de las facultades de este organismo publico
autdbnomo determinara lo que en derecho correspondiera.

Debe decirse que cuando se denuncia la presunta transgresion a leyes estatales a
través de la difusion de propaganda en radio y television, durante la celebracion de
comicios de caracter local como el que acontece en el estado de Tlaxcala, la
denuncia y [a imposicion de sanciones compete al Instituto Electoral de
Tlaxcala, y al Instituto Federal Electoral a través de la Comision de Quejas y
J Denuncias, le compete el dictado de las medidas cautelares a que hubiere
/ lugar; lo anterior guarda sustento con lo establecido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 23/2010, misma que a la letra
establece lo siguiente:

“MEDIDAS CAUTELARES EN ELECCIONES LOCALES. CORRESPONDE DETERMINARLAS AL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, TRATANDOSE DE PROPAGANDA DIFUNDIDA EN RADIO Y
i TELEVISION.- De ia interpretacion sistematica y funcional de los articulos 116 de fa Constifucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 368, parafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
! Efectarales, 5¢ oblieng que en el supussto de violaciones a leyes esfatales durante procesos efectorales
Iocales, mediante propaganda en radio y televisién, la denuncia y fa imposicién de sanciones compete a la
autoridad local estatal y, en estos casos, el Instituto Federal Electoral, en ejercicio de sus atribuciones, a
través de la Comisidn de Quejas y Denuncias, colabora con la autoridad local exclusivamente para
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ordenar fa suspensidn de fa transmision de propaganda. En efscfo, ambas auteridades acfian en un contexto
de coordinacion administrativa, con pleno respeto de sus ambitos competenciales y para darle funcionalidad &f
sistema. En este orden de ideas, para ef dictado de la medida cautelar que, en su caso, corresponda, el
Instituto Federal Electoral, no daré inicio a un procedimiento especial sancionador, pugs serd ef drgano
administrativo electoral local ef que se pronuncie respeclo de fa violacion aducida a fa fegislacion electoral
respactiva; estimar fo contrario daria jugar a la apertura de dos procedimientos sancionadores (federaf y local),
en datrimento def principio de administracion de justicia de manera pronta, completa e imparcial que consagra
el articulp 17 de la Consfitucion Federal.”

Bajo estas premisas, resulta valido colegir que tanto el legislador como el maximo
organo jurisdiccional en materia electoral de nuestro pals, dotaron de facultades
exclusivas al Instituto Federal Electoral para administrar los tiempos y el acceso a
radio y televisién y a su Comision de Quejas y Denuncias para pronunciarse
sobre las medidas cautelares tratandose de radio y televisién.

Por tanto, lo procedente es que esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Eiectoral se pronuncie sobre dicha solicitud.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS. Que resulta procedente resefiar los
hechos denunciados por los CC. Leonel Ramirez Zamora, Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional; Bernardino Palacios Montiel,
Representante Propietario del Partido Alianza Ciudadana, ambos ante el Consejo
Electoral del Instituto Electoral de Tlaxcala, y Sebastian Padilla Sanchez,
Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México, ante el
Consejo Municipal Electoral de Apetatitian de Antonio Carvajal, en la citada
entidad federativa, los cuales arguyen de forma similar en sus escritos de queja lo
siguiente:

+ Que el C. Valentin Gutiérrez Hernandez, precandidato a Presidente
Municipal de San Pablo Apetatitlan de Antonio Carvajal postulado por el
Partido Accion Nacional, realizé actos anticipados de campanfa, derivado de
la difusién de un promocional en radio a través del cual solicita el voto a su
favor y del instituto politico en comento.

* Que se le atribuye al Partido Accion Nacional y a su precandidato C.
Valentin Gutiérrez Hernandez, la violacién a los articulos 57, parrafo 1,
fracciones XIX, XXI y XXIlI; 64, parrafo tercero, y 252, parrafo |, fraccion |,
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de
Tlaxcala, por la difusién del promocional antes citado ya que a decir de los
quejosos se realizaron actos anticipados de campana.
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* Que debido a la naturaleza de los hechos materia de la presente denuncia,
resulta necesario que esta autoridad electoral otorgue medidas cautelares,
por tratarse de un contenido difundido en radio.

» Que el contenido del promocional denunciado es el siguiente:

“VALENTIN GUTIERREZ TU PROXIMO PRESIDENTE MUNICIPAL DE
APETATITLAN,

Posteriormente se escucha la voz de Valentin Gutiérrez:

- AMIGOS VAMOS A REFRENDAR EL TRIUNFO Y ESTA ES LA VOZ DE LA
CIUDADANIA’

Y remata con diversas voces diciendo:

-POR EL. RESPETO A TUVOTO

-YOTA CON DIGNIDAD

-M! CREDENCIAL VALE MAS QUE UNOS PESOS.

-CON JUSTICIA DEFENDAMOS NUESTRA DECISION.

-CON TODO EL ANIMO, TU VOTO VALE, VOTA EL VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE,
APETATITLAN,

-VAMOS MAS UNIDOS.

-VALENTIN GUTIERREZ PRESIDENTE, VOTA PAN.”

TERCERO. EXISTENCIA DEL MATERIAL DENUNCIADO. De las diligencias
practicadas por esta autoridad electoral federal, en particular del oficio nimero
DEPPP/3247/2013, mediante el cual el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto dio respuesta al requerimiento formulado por la
autoridad sustanciadora, se tiene por acreditado que del dia cuatro al dia siete de
noviembre del presente afo, en emisoras de radio que se ven y se escuchan en el
estado de Tlaxcala, se transmitic el promocional denunciado, que la autoridad
electoral en mencidén identifica con la clave RA02417-13, denominado “Valentin
1", como se aprecia a continuacion:

1)
En afencion al requerimiento No. SCG/4901/2013, relacionado con el expediente
/ SCG/CAMC/IET/009/2013, mediante el cual se solicita o siguiente.

a) Remita el calendario electoral aprobado por el Congreso Local para la eleccion
extraordinaria que se celebra en el estado de Tlaxcala y, de ser el caso, informe si
existiv modificacion alguna al mismo; b} Si el promocional cuyo contenido, segin el
dicho del quejoso, que se cita a continuacion, fue pautado por algin partido politico
nacional y, en su caso, la vigencia para su difusion;

“.VALENTIN GUT)E'RREZ TU PROXIMO PRESIDENTE MUNICIPAL DE
APETATITLAN,
Fosteriormente se escucha fa voz de Valentin Gutidrrez:
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- AMIGOS YAMOS A REFRENDAR EL TRIUNFO Y ESTA ES LA VOZ DE LA
CIUDADANIA’

Y remata con diversas voces diciendo:

-POR EL RESPETO A TUVOTC

-VOTA CON DIGNIDAD

-M! CREDENCIAL VALE MAS QUE UNOS PESOS.

-CON JUSTICIA DEFENDAMOS NUESTRA DECISION.

-CON TODO EL ANIMO, TU VOTO VALE, VOTA EL VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE,
APETATITLAN.

-VAMOS MAS UNIDOS.

-VALENTIN GUTIERREZ PRESIDENTE, VOTA PAN. *

¢) En caso de que ef promocional referido haya sido pautado por algin Institufo Politico, seflale
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se ordend a difusion del mismo, y d) Remita
la documentacion relacionada con el asunto que nos oclpa y gue constate la razon de su dicho.

Al respecto, por lo que hace al inciso a) del requerimiento, le comento que el 17 de octubre de 2013, en
sesidn extraordinaria, el Consejo Electoral def instituto de Tlaxcala, aprobé el Acuerdo CG273/2013,
mediante ef cual se aprueba el calendario efectoral que regird el Proceso Electoral extraordinario, para la
eleccion de los presidentes de comunidad, asi como de los integrantes del ayuntamiento de Apstatitian de
Antonio Carvajal, Tlaxcala, que se efectuarian el veinlticualro de noviembre de dos mif trece, precisando
que no se realizarian precamparias.

De dicho acuerdo se desprendio que las campafias durarian del 4 de noviembre al 20 de noviembre del
presente afio, por lo que con fecha 28 de octubre de 2013, o Conssjo General def Instiufo Federal
Electoral emitio el Acverdo CG310/2013, aprobando ef calendario de transmisiones correspondiente a
dicho periodo asi come fas paufas respectivas.

No obstante lo anferior, mediante Acuerdo de fecha 37 de octubre de 2013, la LX Legislatura del
Congreso def estado de Tlaxcala, reformd los punios primero y segundo de la convocatonia a elecciones
exiraordinanas, a efecto de que, las tres elecciones extraordinarias de Presidente de Comunidad. fa de
integrantes del Ayuntamiento de Apefatitian de Antonio Carvajal, asi como fa de Diputado por el principio
de Mayoria Relafiva en el Distrito Efectoral Xlll, con cabecera en Calpulalpan, Tlaxcala, se realizaran en
tna sola Jomada Electoral, a celebrarse el ocho de diciembre de dos mil trece.

Con base en lo anterior, e/ 3 de noviembre de 2013, el Instifuto Electoral de Tiaxcala aprobd en sesion
publica extraordinaria el Acuerdo CG293/2013, por ef que se adecia el pautado para la transmision en
radio y {felevision de los mensajes de los partidos politicos, durante las campafas electorales del
Procese Electoral extraordinario dos mil frece.

Cabe sefialar que de conformidad con el oficio IET-PG 894/2013, copia del cual se adjunta al presente, el
Instituto Electoral de Tlaxcala informé que los periodos de campafa serian los siguientes:

Para Ia eleccién extraortlinaria de candidatos a diputados por ef principio de mayoria relativa en el
Distrito Electoral Xill con cabecera en Calpulalpan, las campafias electorales tendran verificativo
del 17 de noviembre al 04 de diciembre de 2013.

Para fa eleccion extraordinaria de integrantes del ayuntamiento de Apetatitién de Antonio Carvajal,
las campaiias electorales se lfevaran a cabo def 23 de noviembre al 04 de diciembre de 2013.
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En este sentido, con fecha 8 de noviembre de 2013, el Consejo General de este Instituto emitié ef
Acuerdo CG318/2013, a efecto de modificar las pautas correspondientes y ef calendario de transmision
con la finalidad de adecuarlas al periodo de transmision que correrfa del 17 de noviembre al 8 de
diciemnbre de 2013,

Respecto de los incisos b), ¢) y d) cabe mencionar que el promocional transcnito fue pautado por ef
Partido Accion Nacional habiéndosele asignado ja clave RA02417-13 “Valentin 1°, con un petiodo de
vigencia defl 4 al 7 de noviernbre del presente afio, mismo que se sustituyd por la version *Recuperemos
Tlaxcala® con una vigencia del 8 al 16 de noviembre.

Sin embargo, ke informo que existe una version similar a fa del objeto de la queja cuya unica variante es la
fecha del ffarado al voto, pues en este caso es el 8 de diciernbre de 2013. Dicha versitn fue pautada por
e/ Partido Accion Nacional, mediante oficio RPAN/834/2013, copia del cual se anexa, asignandosels la
clave RA02443-13 Valenfin 2" y cuya vigencia corria del 17 al 28 de noviembre.

Respecto de esta ditima version (RA02443-13) ef Partido Accion Nacional solicité, mediante oficio
RPAN/B47/2013, copla del cual se anexa, cancelar la transmision del promocional, sin embargo al tratarse
de una solicitud externporanea, la misma aplicara en la orden de transmision que se elabora el dia 24 de
noviembre de este afio.

Por ultimo, es importante mencionar que el C. Valentin Gutiérrez Hemandez, candidato para e! Municipio

de Apetatitian, presento ef 20 de noviembre de 2013 un desiinde respecto de fa transmision del spot de
referencia, copia del cual se anexa para pronta referengia.

(.)

Anexo a dicho oficio, el funcionario electoral referido remitié un disco compacto,
conteniendo el testigo de grabacion del contenido auditivo detectado, y objeto de
la inconformidad planteada.

Del contenido del audio de mérito, se desprende un promocional el cual se
identifica como “Valentin 1" y cuyo contenido es el siguiente:

El promocional inicia con el siguiente audio.

-VALENTIN GUTIERREZ TU PROXIMO PRESIDENTE MUNICIPAL DE
APETATITLAN,

j / Se escucha una voz en off que dice:

- AMIGOS VAMOS A REFRENDAR EL TRIUNFO Y ESTAES LA VOZ DE
LA CIUDADANIA’

Termina diciendo:

-PORELRESPETO ATU VOTO
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I -VOTA CON DIGNIDAD
] M| CREDENCIAL VALE MAS QUE UNOS PESOS.
CON JUSTICIA DEFENDAMOS NUESTRA DECISION.

-CON TODO EL ANIMO, TU VOTO VALE, VOTA EL VEINTICUATRO DE
NOVIEMBRE, APETATITLAN.

-VAMOS MAS UNIDOS.
-VALENTIN GUTIERREZ PRESIDENTE, VOTA PAN.

Bajo estas premisas, de las constancias que obran en autos, resulta valido colegir
que el promocional de radio identificado como RA02417-13 “Valentin 17, se
difundié en emisoras de radio que se escuchan en el estado de Tlaxcaia, durante
el periodo comprendido entre el cuatro y el siete de noviembre de dos mil trece.

i Ahora bien, de igual modo debe destacarse que en el informe que rinde el

i Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, se infiere la

’ existencia de un promocional semejante, identificado con la clave RA02443-
13 “Valentin 2”, y que el contenido del mismo en relacion con el anterior
difiere (nicamente en cuanto a la fecha en que se llama a votar, que
corresponde a la que en diferentes momentos se acordé celebrar 1a jornada
electoral extraordinaria en la entidad federativa de referencia.

Del mismo modo, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto informé que a través del oficio RPAN/847/2013, presentado
por el Partido Accion Nacional, solicité la cancelacion de la transmision del
promocional identificado con la clave RA02443-13 “Valentin 2”, y que tal
solicitud se aplicaria a partir de la orden de transmisién correspondiente al
veinticuatro de noviembre de la presente anualidad.

Respecto de este Ultimo promocional, cabe precisar que no es motivo de la
presente medida cautelar.

Una vez sefialado lo anterior, debe decirse que tanto el oficio numero
DEPPP/3247/2013, como los anexos del mismo, constituyen documentales
pablicas, en términos de lo previsto en los articulos 358, numerales 1, y 3 inciso
a), y 359, numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, asi como el dispositivo 34, numeral 1, inciso a), del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, razén por la cual, lo asentado
en el oficio de merito tiene valor probatorio pleno.

Asimismo, resulta aplicable al caso concreto la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada
con el rubro “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENO.”

CONCLUSIONES:

Como se advierte de los elementos de prueba que obran en autos, la autoridad
sustanciadora tuvo por acreditado que la difusion del promocional RA02417-13
“Valentin 1", se difundié en emisoras de radio que se escuchan en el estado de
Tlaxcala, durante el periodo comprendido entre el cuatro y el siete de noviembre
de dos mil trece.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDA
CAUTELAR. Que en atencioén a lo anterior, lo procedente es que esta Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, determine si ha lugar o no, a
adoptar alguna medida cautelar respecto de los hechos denunciados.

En principio, debe decirse que los quejosos denuncian expresamente gue antes
del inicio del periodo de campafias se difundié un promocional en radio que la
Direccign Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos identificé como
RA02417-13 “Valentin_1.a través del cual el C. Valentin Gutiérrez Hernandez,
candidato a Presidente Municipal de San Pablo Apetatitlan de Antonio Carvajal,
Tlaxcala, postulado por el Partido Accion Nacional, solicitaba el voto a su favor y
del instituto politico en comento, infringiendo presuntamente los articulos 57,
parrafo 1, fracciones XIX, XXI y XXIH; 64, parrafo tercero, y 252, parrafo |, fraccién
I, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de
Tlaxcala, pues dicho material se transmiti6 antes del periodo de campafias,
quebrantando los principios que rigen todo proceso electoral, constituyendo asi
actos anticipados de camparna e inequidad en la contienda.

Por ello, el Lic. Dagoberto Filores Luna, Consejero Electoral y Presidente de la
Comision de Quejas y Denuncias de! Consejo General del Instituto Electoral de
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Tlaxcala, solicité a esta autoridad electoral lo siguiente: “...remitanse al Instituto
Federal Electoral, las constancias originales que integran el presente expediente
de queja, a efecto de que en el ambito de sus alribuciones determine lo que en
derecho proceda...”.

De esta forma, lo procedente es que esta Comisién de Quejas y Denuncias
determine si ha lugar a adoptar alguna medida cautelar, respecto de los hechos
gue hacen del conocimiento de esta autoridad los impetrantes, toda vez que de
acuerdao con lo establecido en el numeral 17, parrafo 7 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral, es ésta la autoridad competente para
dictar su procedencia o improcedencia.

En este orden de ideas, debe tomarse en consideracién que las medidas
cautelares establecidas por el legislador en esta materia, tienen como finalidad:

> Lograr la cesacién de los actos o hechos que constituyan una
presunta infraccion.

> Evitar la produccién de danos irreparables.

>La afectacion de los principios que rigen los procesos
3 electorales, o

> La vulneracién de bienes juridicos tutelados por las normas que

rigen la materia electoral.

1. Pronunciamiento  respecto del promocional denunciado,
identificado como RA(02417-13 “Valentin 1.

Ahora bien, como quedd establecido, la autoridad identificé el promocional que
/ refieren los quejosos como RA02417-13 “Valentin 17, e hizo constar que se
1 difundié en emisoras de radio que se escuchan en el estado de Tlaxcala, durante
/ el periodo comprendido entre el cuatro y el siete de noviembre de dos mil trece.

En tal virtud y a efecto de resolver lo conducente respecto a su solicitud de

b medidas cautelares, formulada por la impetrante, se considera necesario tomar en
consideracion el contenido del articulo 368, numeral 8, del Codigo Federal de

Institucianes y Procedimientos Electorales, mismo que establece lo siguiente:

“Articufo 368
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()

8. Sila Secretaria considera necesaria la adopcion de medidas caufelares, las propondra a
la Comision de Quejas y Denuncias dentro del plazo antes sefialado, en los términos
establecidos en el articulo 364 de este Codigo.”

El Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral en su articulo
17, parrafo 3 dispone:

Articulo 17

Medidas cautelares

()

3.No procedera la adopcion de medidas cautelares en contra de actos consumados,
irreparables o de imposible reparacion, entendiéndose como tales, aquélios cuyos efectos no
puedan retrofraerse y que sean maleriaimente imposibles de restituir al estado en que se
encontraban anfes que ocurrieran los actos denunciades, asi como en confra de actos fufuros
de realizacion incierta.

[Enfasis afadido]

En esa tesitura, del analisis al escrito de queja presentado por los CC. Leonel
Ramirez Zamora, Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional; Bermnardino Palacios Montiel, Representante Propietario del Partido
Alianza Ciudadana, ambos ante el Consejo Electoral del Instituto Electoral de
Tlaxcala, y Sebastian Padilla Sanchez, Representante Propietario del Partido
Verde Ecologista de México, ante el Consejo Municipal Electoral de Apetatitian de
Antonia Carvajal, en la citada entidad federativa, se desprende que la misma
consiste en que se ordene la suspensidon de la difusidbn del promocional
denunciado, en el que el C. Valentin Gutiérrez Hernandez, candidato a Presidente
Municipal en el Municipio de Apetatitlan, en la mencionada entidad federativa,
hace un lamado a votar, al respecto esta autoridad considera que dichos sucesos,
versan sobre hechos consumados, en razén de que como ya ha quedado
sefalado, de la informacion proporcionada a esta autoridad por fa Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, se advierte que
dicho promocional dej6 de difundirse desde el siete de noviembre de los
corrientes.
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Ahora bien, este organo colegiado considera que la solicitud de medidas
cautelares formulada por el quejoso, respecto de ordenar la suspension del
promocional denunciado, el mismo resulta improcedente por tratarse de hechos
consumados y de imposible reparacién, es decir ya no hay materia para el
dictado de la medida cautelar solicitada, dado que los hechos denunciados por el
quejoso han cesado al momento en que se emite el presente pronunciamiento.

Por tanto, es de referir que el dictado de las medidas cautelares no puede
ordenarse sobre la realizacién de hechos consumados, pues su determinacion y
i justificacion se encuentra en lograr la cesacién de los actos o hechos que
constituyan la presunta infraccién, a fin de evitar la producciéon de dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral; lo cual no seria posible analizar sobre la base de hechos que ya no
acontecen o de hechos de imposible reparacion, pues se esta en presencia de
1 actos consumados, y ante esta circunstancia, atento a lo sedialado en el articulo
| 17, parrafo 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, este 6rgano colegiado estima improcedente, la adopcion de las
medidas cautelares solicitadas.

La situacién antes expuesta, no prejuzga respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, es decir, que si bien en el presente acuerdo esta
autoridad ha determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas
cautelares, ello no prejuzga respecto de la existencia de una infraccion que
pudiera llegar a determinar la autoridad competente, al someter los mismos
hechos a su consideracion.

En tal virtud, y dado que, como se ha expuesio con antelacidn, el principio de
: legalidad (rector del actuar de este Instituto), le impone la obligacién de emitir sus
actos y resoluciones en estricto apego al orden juridico vigente en la materia, en
' consideracidbn de este 6rgano colegiado, la solicitud de adoptar medidas
cautelares planteada por los CC. Leonel Ramirez Zamora, Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional; Bernardino Palacios Montiel,
|/ Representante Propietario del Partido Alianza Ciudadana, ambos ante el Consejo
/ Electoral del Instituto Electoral de Tlaxcala, y Sebastian Padilla Sanchez,
Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México, ante el
Consejo Municipal Electoral de Apetatitltan de Antonio Carvajal, en la citada
entidad federativa, respecto del promocional denunciado, identificado como
RA02417-13 “Valentin 1", es improcedente, de conformidad con el articulo 17,
parrafo 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.
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Por otra parte, no pasa desapercibido para esta autoridad, que fa Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en el informe que rindio a solicitud
de la autoridad de sustanciacion, refirié que posterior a la conclusion de la difusion
del promocional denunciado, fue pautado otro, para el periodo del diecisiete al
veintiocho de noviembre de dos mil trece, de contenido muy semejante al anterior,
pues difiere Unicamente en cuanto a la fecha en la que se llama a votar, (el
primero refiere al “veinticuatro de noviembre” y el segundo lo hace para €l “ocho
de diciembre").

Ahora bien, el promocional de mérito, identificado con la clave RA02443-13
“Valentin 2”, no puede ser materia de pronunciamiento en cuanto a medida
precautoria por esta autoridad, en virtud de que el mencionado spot no fue incluido
en la salicitud formulada el Instituto Electoral de Tlaxcala, pues en términos de lo
dispuesto en el articulo 18, numeral 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias de
esta institucién, para que esta Comision pueda emitir un acuerdo respecto de una
medida cautelar que se vincule a una eventual infraccidn en procesos electorales
de las entidades federativas, es menester que la autoridad local haya iniciado de
manera previa un procedimiento de sancion en el ambito de su competencia, y a
partir de ahi formule la solicitud respectiva a este dérgano auténomo, lo cual en la
especie ho acontece.

De las constancias que fueron remitidas por el Instituto Electoral de Tlaxcala, a
través de los oficios ya indicados en el presente Acuerdo, se advierte que dicha
autoridad efectoral local ha radicado las quejas presentadas por los partidos
politicos Alianza Ciudadana, Revolucionario !nstitucional y Verde Ecologista de
México, y que solicitd a este drgano constitucional auténomo el pronunciamiento
de la medida cautelar respecto del promocional que la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto identificé como RA02417-13
“Valentin 17, sin que se advierta en ningin momento solicitud respecto del
segundo promocional referido.

En virtud de lo anterior, y considerando que por tal motivo nos encontramos en el
supuesto previsto en el articulo 18, numeral 1, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, se determina que este érgano colegiado
no puede ir mas alla de lo solicitado por el Instituto Electoral de Tlaxcala, pues de
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lo contrario se correria el riesgo de invadir el ambito de competencia de la
autoridad estatal en mencién.

El citado dispositivo reglamentario establece:

i Articulo 18

! De las medidas cautelares, fratandose de propaganda en radio y television, en asuntos de
i competencia exclusiva de los Institutos Electorales Locakes.

: 1. Tratdndose de procesocs eleciorales de las enfidades federativas, en los que la autoridad
| slectoral local haya dado inicio al procedimients sancionador, por violaciones g una norma
| electoral lpcal si advierte la necesidad de adoptar una medida cautelar en materia de radio o
1 television, remifiré al Secretario del Instituto, su solicitud.

I Por lo anterior, esta Comisién de Quejas y Denuncias debe cefiirse a resolver
tnicamente respecto de lo que le fuera solicitado por la autoridad electoral local,
| como ya se hizo en los parrafos previos, respecto del promocional identificado
i como RA02417-13 “Valentin 1”.

QUINTO. Que con fundamentc en el articulo 41, parrafo segundo, Base |ll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo
i dispuesto en los articulos 51, numeral 1, inciso €); 52, numeral 1, 356, numeral 1,
¥ inciso b); 365, numeral 4, y 368, numeral 8 del C6digo Federal de Instituciones y
] Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 17, numerales 1, 2, 3, 4 y 6 del
i Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, esta Comision
¥ de Quejas y Denuncias emite el siguiente:

? ACUERDO

PRIMEROQ. Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas por
los CC. Leonel Ramirez Zamora, Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional; Bernardino Palacios Montiel, Representante
/ Propietario del Partido Alianza Ciudadana, ambos ante el Consejo Electoral del
Instituto Electoral de Tlaxcala, y Sebastian Padilla Sanchez, Representante

/ Propietario del Partido Verde Ecologista de México, ante el Consejo Municipal
Electoral de Apetatitlan de Antonio Carvajal, en la citada entidad federativa, en
términos de los argumentos vertidos en el considerando CUARTO del presente

acuerdo.
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SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en su
caracter de Secretario del Consejo General de dicho organismo publico auténomo,
para que notifique personalmente a los CC. Leonel Ramirez Zamora,
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional; Bernardino
Palacios Montiel, Representante Propietario del Partido Alianza Ciudadana, ambos
ante el Consejo Electoral del Instituto Electoral de Tlaxcala, y Sebastian Padilla
Sanchez, Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México, ante
el Consejo Municipal Electoral de Apetatitlan de Antonio Carvajal, en la citada
entidad federativa, asi como al Lic. Dagoberto Flores Luna, Consejero Electoral y
Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Electoral de Tlaxcala, el contenido del presente acuerdo.

TERCERO. Remitanse las constancias originales que integran el presente
cuadernillo auxiliar asi como la presente determinacién al Instituto Electoral de
Tlaxcala, previa copia certificada que obre de ellas en este Instituto, lo anterior
para los efectos legales a que haya lugar.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Trigésima Tercera Sesién Extraordinaria
de Caracter Urgente de dos mil trece de la Comisién de Quejas y Denuncias,
celebrada el veinticinco de noviembre de dos mil trece, por unanimidad de votos
de los Consejeros Electorales Dra. Maria Marvan Laborde, Dr. Lorenzo Cérdova
Vianello y del Consejero Electoral y Presidente de la Comisién Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE QUEJAS|Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
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