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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL
INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, EL DIiA VEINTICINCO DE
MARZO DE DOS MIL TRECE, DENTRO DEL CUADERNO AUXILIAR DE
MEDIDAS CAUTELARES IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/CAMC/IEQROO/CG/2/2013.

México Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil trece.

ANTECEDENTES

I. Con fecha veinticinco de marzo de dos mil trece, se recibid en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio numero
JLE-QR/1479/2013, firmado por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local de este
Instituto en el estado de Quintana Roo, mediante el cual remite diverso numero
PRE/203/13, signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral de dicha
entidad federativa, con el que envia el acuerdo de fecha veinte de marzo del afio
en curso aprobado por el Consejo General del Instituto antes referido, mismo que
es del tenor siguiente:

1.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, POR MEDIO
DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO A LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA POR EL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
RADICADO BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE IEQROO/ADMVA/003/2013.

ANTECEDENTES

. El dia dieciocho de marzo del afio en curso, el ciudadano MANUEL ALVARADO CARDENAS, en su calidad
de representante propietario del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General de este Instituto
presenté ante la Oficialia de Partes de este 6rgano electoral, un escrito de queja en contra del ciudadano
JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA, Presidente Municipal de Benito Juérez, Quintana Roo, asi como de la
ciudadana ISAURA IVANOVA POOL PECH, Directora de Comunicacion Social del mismo Ayuntamiento por
presuntos hechos que considera constituyen faltas administrativas por incurrir en una flagrante violacién a lo
establecido en el parrafo quinto y subsecuentes del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 166 bis y correlativos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; el articulo 228 parrafo quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 309 y
demés correlativos de la Ley Electoral de Quintana Roo y demés ordenamientos legales aplicables, asimismo
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la quejosa solicitd en su escrito de mérito, se dicten por parte de esta autoridad comicial las medidas
cautelares procedentes.

En tal sentido, se procedio a la valoracion y analisis respecto a la medida cautelar solicitada en términos de lo
sefialado en el escrito de mérito, misma que es del tenor literal siguiente:

“.y toda vez que el presente asunto de la litis se centra con la posible afectacion a disposiciones
constitucionales y legales que derivan en Materia Electoral, el Instituto Electoral del Estado de Quintana Roo,
es competente para conocer del presente asunto, dadas las violaciones constitucionales y legales en la
difusion de propaganda politica en radio y television con cobertura regional distinta al ambito geografico de
responsabilidad y competencia de los servidores publicos aqui denunciados, por lo que se solicita la
suspension inmediata de la propaganda politica en radio y television, sin perjuicio de las demas
sanciones que deban aplicarse a los presuntos infractores”.

Il. La queja de mérito fue turnada a la Direccion Juridica de este Instituto, siendo que dicha area institucional,
de conformidad a lo dispuesto en la fraccion I, del articulo 50 de la Ley Organica del Instituto Electoral de
Quintana Roo, procedi6 a la radicacion de la referida queja, asignandole el nimero de expediente
IEQROO/ADMVA/003/2013.

lll. El propio dia dieciocho de marzo del afio en curso, la Directora Juridica ordend reproducir el disco
compacto ofrecido como prueba a fin de escuchar el contenido del mismo, y verificar si éste coincide con lo
manifestado en el escrito de queja que nos ocupa.

En dicha diligencia se pudo constatar que el contenido del disco compacto coincide con lo manifestado por el
quejoso, sin que pudiera constatarse la radiodifusora que lo emiti6, ni el area geografica de su presunta
transmision.

CONSIDERANDOS

()

8. Que en la queja referida en el Antecedente | del presente documento que el Partido Verde Ecologista de
Meéxico solicité a esta autoridad electoral el dictado de medidas cautelares a efecto de cesar los actos que,
posiblemente se encuentran vulnerando los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 166 bis y correlativos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; el
articulo 228 parrafo quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 309 y demas
correlativos de la Ley Electoral de Quintana Roo y demas ordenamientos legales aplicables, toda vez que a
dicho del quejoso, el ciudadano JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA, Presidente Municipal de Benito Juérez,
Quintana Roo, asi como de la ciudadana ISAURA IVANOVA POOL PECH, Directora de Comunicacion Social
del mismo Ayuntamiento, transgreden los principios rectores del estado democratico, al querer sacar ventaja
de esta propaganda gubernamental que afecta de manera directa la proxima contienda electoral ordinaria
2013, tratando de posicionar ante la ciudadania de manera indebida y fuera del ambito geogréfico de
responsabilidad de los servidores publicos denunciados.

Para acreditar la supuesta transmision de promocionares en radio y television, desde el 27 de febrero del
presente afio, en la estacion de radio frecuencia XE- ROO FM "KISS", el actor ofrecié un disco compacto que
contiene diez spots en los que se sefiala lo siguiente:

SPOT 1-702_0016.mp3-Pensamos que no es correcto hacer caravana con sombrero ajeno, obras como el
mantenimiento de cuarenta y cinco mil luminarias en toda la ciudad y la modernizacién de la iluminacion de las
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avenidas nader y yaxilan y en parques y espacios publicos son hechas con su dinero esta es nuestra manera
de agradecerles su confianza recuerde todos los gobiernos trabajamos para usted en Benito Juérez
gobernamos mejor

SPOT 2-702_0017.mp3-Los logros que no son nuestros pensamos que no es correcto hacer caravana con
sombrero ajeno, obras como el mantenimiento a doscientos sesenta parques, el rescate de quinientas areas
verdes y la limpieza de la ciudad con las campafias de descacharrizacién son hechas con su dinero esta es
nuestra manera de agradecerles su confianza recuerde todos los gobiernos trabajamos para usted en Benito
Juérez gobernamos mejor

SPOT 3-702_0018.mp3- (inaudible) logros que no son nuestros pensamos que no es correcto hacer caravana
con sombrero ajeno obras como la limpieza de treinta y seis playas publicas y la certificacion de playa las
perlas y delfines como playas limpias con (inaudible) son hechas con su dinero esta es nuestra manera de
agradecerles su confianza recuerde todos los gobiernos trabajamos para usted en Benito Judrez gobernamos
mejor. Este afio el trabajo que realizamos lo hicimos pensando en ti por eso equipamos playas publicas
construimos el centro deportivo de alto rendimiento de Benito Judrez y el centro integral para la primera
infancia y la unidad de ciudadanos y la unidad de cuidados intensivos neonatales estamos construyendo la
universidad politécnica para que tengas mas y mejores oportunidades todo esto con un solo objetivo tu
bienestar tu gobernador te cumple y da resultados y este afio dos mil frece vamos por mas gobierno de
Quintana Roo comprometido contigo

SPOT 4-702_0019.mp3-En Benito Judrez no presumimos logros que no son nuestros pensamos que no es
correcto hacer caravana con sombrero ajeno, obras como el desazolve de mas de dos mil pozos pluviales y la
construccion de doscientos cincuenta pozos mas en puntos vulnerable de la ciudad son hechas con su dinero
esta es nuestra manera de agradecerles su confianza recuerde todos los gobiernos trabajamos para usted en
Benito Juarez gobernamos mejor

SPOT 5-702_0020.mp3-No presumimos logros que no son nuestros pensamos que no es correcto hacer
caravana con sombrero ajeno, obras como el rescate del parque de tierra maya que tiene una superficie de
cuatro mil ciento ochenta y cuatro metros cuadrados son hechas con su dinero esta es nuestra manera de
agradecerles su confianza recuerde todos los gobiernos trabajamos para usted en Benito Judrez gobernamos
mejor

SPOT 6- 702_0021.mp3-No presumimos logros que no son nuestros pensamos que no es correcto hacer
caravana con sombrero ajeno, obras como la pavimentacion con concreto hidraulico de las calles de cuarenta
colonias y la rehabilitacion y construccion de guarniciones y banquetas en trece colonias son hechas con su
dinero esta es nuestra manera de agradecerles su confianza recuerde todos los gobiernos trabajamos para
usted en Benito Juarez gobernamos mejor

SPOT 7-702_0022.mp3-Benito Juarez no presumimos logros que no son nuestros pensamos que no es
correcto hacer caravana con sombrero ajeno, obras como la construccion de calles de concreto hidraulico, la
entrega de Utiles escolares gratuitos y la mejora notable del manejo de la basura son hechas con su dinero
esta es nuestra manera de agradecerles su confianza recuerde todos los gobiernos trabajamos para usted en
Benito Juérez gobernamos mejor

SPOT 8-702_0023.mp3-Pensamos que no es correcto hacer caravana con sombrero ajeno, obras como el
reciclaje de un millén de llantas la clausura de relleno sanitario en villas otoch y la construccion de parque de
tecnologias son hechas con su dinero esta es nuestra manera de agradecerles su confianza recuerde todos
los gobiernos trabajamos para usted en Benito Juarez gobernamos mejor
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SPOT 9-702_0024.mp3-No presumimos logros que no son nuestros pensamos que no es correcto hacer
caravana con sombrero ajeno, obras como el mantenimiento a doscientos sesenta parques, el rescate de
quinientas aéreas verdes y la limpieza de la ciudad con las campafias de descacharrizacion son hechas con
su dinero esta es nuestra manera de agradecerles su confianza recuerde todos los gobiernos trabajamos para
usted en Benito Juarez gobernamos mejor

SPOT 10-702_0025.mp3- Benito Juarez no presumimos logros que no son nuestros pensamos que no es
correcto hacer caravana con sombrero ajeno, como la limpieza de treinta y seis playas publicas y la
certificacion de playa las perlas y delfines como playas limpias con servicios publicos gratuitos son hechas con
su dinero esta es nuestra manera de agradecerles su confianza recuerde todos los gobiernos trabajamos para
usted en Benito Judrez gobernamos mejor.

En tal sentido, este 6rgano comicial sin resolver el fondo del asunto, y sin prejuzgar anticipadamente o a priori,
realizd un analisis previo, del cual se deriva lo siguiente:

Con independencia de que los hechos referidos por el partido politico quejoso en su escrito de mérito, de
quedar debidamente acreditados, pudieran o no constituir una vulneracion a las disposiciones constitucionales
y locales aplicables al caso concreto que nos ocupa en el presente Acuerdo, este Consejo General
unicamente resuelve en relacion a la medida cautelar solicitada por el partido politico quejoso, sin que con ello
se determine respecto al fondo del escrito de queja de mérito, toda vez que éste serd analizado en su
oportunidad, previo desahogo del procedimiento correspondiente, por este érgano comicial.

En efecto, la determinacion sobre el dictado o no de la medida cautelar, es con independencia de lo que se
derive de la substanciacion y desahogo del procedimiento administrativo sancionador instaurado para la
atencioén de la queja de mérito, en el cual se analizara si el contenido y la temporalidad de la colocacién y
difusién de los presuntos promocionales constituyen violacion alguna a la normativa aplicable en la materia.

En el caso concreto, se advierte que la pretension del quejoso es que esta autoridad comicial ordene el cese
de la presunta difusion en radio y television de propaganda gubernamental del gobierno del
Ayuntamiento de Benito Juarez en los municipios de Othén P. Blanco, Solidaridad, Lazaro Cérdenas, Isla
Mujeres, Cozumel, Tulum, Bacalar, Felipe Carrillo Puerto y José Maria Morelos del Estado, pues segun
afirma, dicha propaganda se difunde mas alla del ambito geogréfico de Benito Juérez, haciendo hincapié
en el inicio del actual proceso electoral local.

En tal sentido, debe considerarse que la finalidad de un dictado de medida cautelar es que se preserve
provisionalmente la materia sobre la que se resolvera el fondo del asunto y que se evite la vulneracion
de los principios rectores en materia electoral; dafios irreversibles que pudieran ocasionarse a los
actores politicos y, en general, la afectacion de bienes juridicos tutelados constitucional y legalmente,
para que sea dable, en su oportunidad, el cumplimiento efectivo e integral de la resolucion que se
pronuncie 2.

En el caso concreto, si efectivamente como lo aduce el partido quejoso, la propaganda gubernamental referida
se estuviera difundiendo en un &mbito territorial distinto al del municipio de Benito Judrez, podria existir
transgresion a disposiciones normativas constitucionales y legales electorales, lo anterior partiendo de que la
difusién de propaganda gubernamental debe realizarse dentro de la circunscripcion territorial del gobierno que
difunde dicha propaganda, porque de lo contrario, al realizarse fuera de éste, podria vulnerarse lo dispuesto en
el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 166 Bis
de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, toda vez que pudiera existir un posicionamiento de los
servidores publicos o bien del partido politico del que emana el gobierno que difunde la propaganda, en un
ambito territorial en el que no existe justificacion alguna por el cual se deban difundir obras de gobierno que
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s6lo compete dar a conocer a los habitantes de un determinado territorio y que en el asunto que nos ocupa, la
propaganda del gobierno del municipio de Benito Judrez, concierne conocer tnica y exclusivamente a la
poblacion de dicho Municipio y no asi, a la ciudadania de cualquiera de los restantes municipios del Estado.

Asi bien para tal efecto debe considerarse que los servidores publicos se encuentran constrefiidos en razén de
lo dispuesto en las citadas normas constitucionales, a aplicar en todo momento con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin que influyan en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Al respecto debe considerarse ademas que en Quintana Roo, el proceso electoral ordinario local dio inicio el
pasado dieciséis de marzo del afio en curso, lo que obliga a que la autoridad comicial local analice y considere
desde esta perspectiva el asunto en concreto, considerando al efecto que debe prevalecer en todo momento la
equidad en la contienda comicial entre los partidos politicos y por tanto, debe inhibirse cualquier conducta que,
en un momento dado, pudiera transgredir los principios rectores en la materia, como pudiera acontecer en el
caso particular, por las razones antes precisadas.

Una vez sefialado lo anterior, resulta procedente precisar que si bien es cierto, de la probanza aportada por el
partido quejoso, consistente en un disco compacto con grabaciones de los promocionales que se aducen
en el escrito de queja, coinciden con lo precisado en dicho escrito, no puede desprenderse del mismo
que tal propaganda gubernamental del municipio de Benito Juarez, se haya trasmitido en la estacién
de radio XE-ROO "KISS" FM como lo refiere el quejoso, sin embargo, ello no es dbice de que esta
autoridad comicial pueda pronunciarse sobre la procedencia de la medida cautelar solicitada, en
términos de lo siguiente:

Cierto es que este érgano comicial es la autoridad facultada para conocer y sancionar de las irreqularidades o
infracciones cometidas por los partidos politicos, sin embargo, es el Instituto Federal Electoral, el organismo
que se encuentra facultado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para verificar la
transmision de los mensajes en radio y television, y para garantizar el cumplimiento a la ley.

En tal sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ya advirtio la
necesidad de interpretar de manera funcional lo establecido por el Constituyente en el referido articulo 116 de
la Constitucion Politica federal y por el legislador federal en el articulo 368 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en virtud de que estas disposiciones dan origen a dos procedimientos
sancionadores: el federal y el local, lo cual hizo al resolver el SUP-RAP-45/2010, cuya parte conducente se
transcribe: (Se transcribe)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la ejecutoria recaida dentro del
expediente SUP-RAP-122/2010 resolvié que en los casos en los que se aduzca violacién a la normativa
electoral en materia de radio y television, esto es, contratacion o adquisicién de tiempos en radio y television;
incumplimiento de pauta; difusion de propaganda electoral que denigre a las instituciones, partidos politicos, o
que calumnie a las personas y difusion de propaganda gubernamental, entre otros, sera el propio Instituto
Federal Electoral, el que dé inicio al procedimiento especial sancionador y de estimarlo oportuno, adopte las
medidas cautelares conducentes para preservar la materia sobre la que se resolvera el fondo del asunto.

Por tanto, al ser el Instituto Federal Electoral quien realiza un control de las pautas y quien lleva a cabo el
monitoreo de las mismas, resulta procedente que este drgano comicial local le solicite, en términos de lo
previsto en el articulo 6 de la Ley Electoral de Quintana Roo, en relacion con lo establecido en el
articulo 4 parrafo tercero de la Ley Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo, su valioso apoyo y
colaboracion, a efecto de que de la manera mas expedita dicho Instituto Federal Electoral verifique la
Supuesta transmision de los promocionales denunciados en radio y television y en su caso, si éstos se
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transmitieron fuera del &mbito geogréfico de responsabilidad de los servidores publicos denunciados, del 27 de
febrero del presente afio a la fecha en la que se lleve a cabo dicha verificacion, revisando en todo caso:

a) Los testigos y audio obtenido del monitoreo realizado a la radio estacion de la frecuencia de FM XE-ROO
"KISS" cuyos contenidos y horarios se relacionan en el hecho segundo, numerales del1 al 10 del escrito de
queja que se adjunta.

b) Los testigos y resultados del monitoreo extraidos de la huella actstica de los mensajes en video y audio en
donde se promocionan las acciones y obras del H. Ayuntamiento de Benito Judrez, Quintana Roo,
especificando canales de television y en su caso de radio, que se ven y se escuchan fuera de su demarcacion
territorial como municipio pero dentro del Estado, asi como la ubicacién de dichas estaciones y canales,
conforme al catélogo respectivo y el niimero de impactos de cada una.

En relacion con lo anterior, este 6rgano colegiado local determina procedente hacer del conocimiento del
Instituto Federal Electoral la solicitud de medida cautelar efectuada por el partido quejoso, a efecto de que, de
constatar que efectivamente se estan transmitiendo los promocionales de mérito, sea la Comision de Quejas y
Denuncias del dicho Instituto Comicial Federal quien acuerde sobre el cese de la transmision de la
propaganda gubernamental del Ayuntamiento de Benito Juarez presuntamente difundida en los municipios de
Othén P. Blanco, Solidaridad, Lazaro Cardenas, Isla Mujeres, Cozumel, Tulum, Bacalar, Felipe Carrillo Puerto
y José Maria Morelos del Estado de Quintana Roo.

Se funda lo anterior en la siguiente tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Jurisprudencia 25/2010 )

PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO 'Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS. (Se
transcribe)

Por lo anteriormente expuesto, resulta procedente que este drgano superior de direccion determine instruir al
Consejero Presidente de este érgano superior de direccion para que dirija atento oficio al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, solicitandole que por su conducto, se solicite a la instancia
competente del referido 6rgano electoral federal, lo siguiente:

Se realice en el Centro de Verificacion y Monitoreo correspondiente, la verificacion de la presunta transmision
de los promocionales denunciados, en los términos que han quedado precisados en el presente considerando,
en los incisos a) y b).

Una vez verificado lo anterior se ponga a consideracion de la Comision de Quejas y Denuncias del propio
Instituto Federal Electoral la procedencia de la medida cautelar solicitada por el Partido Verde Ecologista de
México dentro del procedimiento administrativo sancionador, radicado en el expediente identificado bajo el
numero IEQROO/ADMVA/003/2013, en los términos sefialados en el presente considerando.

Para efecto de lo anterior, remitase copia certificada del presente Acuerdo al citado érgano electoral federal.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo 49, fraccion Il de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; dispositivos legales 4, 5, 6, 7, 9, 14 fracciones XL y 50, fraccion I,
fodos de la Ley Orgénica del Instituto Electoral de Quintana Roo, asi como en los Antecedentes y
Considerandos que se expresan en el presente documento, respetuosamente se propone al 6rgano superior

Created with an evaluation copy of Aspose.Words. To discover the full
versions of our APIs please visit: https://products.aspose.com/words/



COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. SCG/CAMC/IEQROO/CG/2/2013

de direccion, para que en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, emita los siguientes puntos
de:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, por lo tanto, se determina instruir al
Consejero Presidente de este 6rgano superior de direccion para que dirija atento oficio al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, solicitandole que por su conducto, se solicite a la instancia
competente del referido 6rgano electoral federal, lo siguiente:

Se realice en el Centro de Verificacion y Monitoreo correspondiente, la verificacion de la presunta transmision
de los promocionales denunciados, en los términos que han quedado precisados en el Considerando 8,
incisos a) y b) del presente instrumento juridico.

Una vez verificado lo anterior péngase a consideracion de la Comisién de Quejas y Denuncias del propio
Instituto Federal Electoral la procedencia de la medida cautelar solicitada por el Partido Verde Ecologista de
México dentro del procedimiento administrativo sancionador, radicado en el expediente identificado bajo el
numero IEQROO/ADMVA/003/2013, en los términos sefialados en el considerando 8 de este Acuerdo.

Para efecto de lo anterior, remitase copia certificada del presente Acuerdo al citado 6rgano electoral federal.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente el presente Acuerdo al Partido Verde Ecologista de México por
conducto de su representante ante este Consejo General.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, mediante atento oficio, a los integrantes del Consejo General
para los efectos correspondientes.

CUARTO. Fijese el presente Acuerdo en los estrados de este Instituto.
QUINTO. Difindase el presente Acuerdo en la pagina oficial de internet de este Instituto.

SEXTO. Cumplase.
(...)

Il. ACUERDO DE RADICACION, INVESTIGACION PRELIMINAR, Y RESERVA
DE ADMISION Y DE ACUERDO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES
SOLICITADAS, ACTUACIONES REALIZADAS DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO CON LA
CLAVE SCG/PE/IEQROO/CG/15/2013. Con fecha veinticinco de marzo de dos
mil trece, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, dictd un acuerdo en el cual tuvo por recibida la vista
remitida por el Instituto Electoral de Quintana Roo, a la cual le correspondio el
numero de expediente citado al rubro; asimismo, se reservd acordar sobre la
admision o desechamiento de la queja planteada asi como pronunciarse respecto
de las medidas cautelares solicitadas, en tanto se realizaba la investigacion
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preliminar ordenada en el propio acuerdo. Tales diligencias consistieron en lo
siguiente:

e Requerimiento de informacion al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto.

e Requerimiento por conducto de la Junta Local de este Instituto en el estado
de Quintana Roo informacion tanto al Consejero Presidente del Instituto de
dicha entidad federativa como al Presidente Municipal de Benito Juarez en
ese mismo estado.

lIl. ACUERDO DE ESCISION; ACUERDO DE RADICACION DE CUADERNO
AUXILIAR DE MEDIDAS CAUTELARES Y ACUERDO DE REMISION DE LA
PROPUESTA DE ACUERDO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS.
Derivado de la informacién obtenida en la investigacién preliminar ordenada por la
autoridad electoral a efecto de contar con elementos para desahogar la solicitud
de medidas cautelares, en fecha veintiséis de marzo de dos mil trece, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dictdé diversos proveidos: el primero de ellos, ordend la escision del
expediente, respecto de los hechos por los que la autoridad local solicitd las
medidas cautelares; enseguida, acordo la radicacion de la parte escindida como
un Cuaderno Auxiliar de Medidas Cautelares, y por ultimo, ordené someter a la
consideracion de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, la
propuesta de Acuerdo de Medidas Cautelares; este ultimo punto del Acuerdo, fue
cumplimentado al girarse el oficio identificado con el numero SCG/1290/2013,
dirigido al Consejero Electoral y Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias
de este 6rgano electoral federal autbnomo, en esa misma fecha.

IV. Con fecha veintisiete de marzo del presente ano, se celebrd la Quinta Sesién
Extraordinaria de caracter urgente de 2013 de la Comisién de Quejas y Denuncias
en la que se discutio la procedencia de adoptar las medidas cautelares solicitadas,

y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 51, numeral 1, inciso
e); 356, numeral 1, inciso b); 365, numeral 4; y 368, numeral 8 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el dispositivo 18, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y de igual
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manera tomando en cuenta el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la tesis de jurisprudencia
identificadas con los rubros RADIO Y TELEVISION. LA COMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADA
PARA ORDENAR LA SUSPENSION DE LA DIFUSION DE PROPAGANDA
POLITICA ELECTORAL; y RADIO Y TELEVISION. REQUISITOS PARA
DECRETAR LA SUSPENSION DE LA TRANSMISION DE PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR, esta autoridad cuenta
con atribuciones suficientes para dictar las medidas cautelares a que se refiere el
presente asunto.

SEGUNDO. Que una vez evidenciadas las facultades de la Comision de Quejas y
Denuncias, resulta procedente resenar los hechos puestos en conocimiento de
esta autoridad por el Instituto Electoral de Quintana Roo, en contra de los
ciudadanos Julian Javier Ricalde Magafa e Isaura Ivanova Pool Pech, Presidente
Municipal y Directora de Comunicacién Social del Municipio de Benito Juarez en el
estado de Quintana Roo, los cuales son del tenor siguiente:

e Que a partir del veintisiete de febrero y hasta la fecha de presentacion de la
queja de mérito en los Municipios de Othon P. Blanco, Solidaridad, Lazaro
Cardenas, Isla Mujeres, Cozumel, Tulum, Bacalar, Felipe Carrillo Puerto y
José Maria Morelos estado de Quintana Roo, y en especifico en la estacion
de radio XE-ROO “Kiss FM”, se encuentran transmitiendo promocionales de
radio y television con cobertura regional distinta al ambito geografico de
responsabilidad y competencia (Municipio de Benito Juarez) de los
servidores publicos denunciados.

e Que con lo anterior, a juicio del promovente se viola lo dispuesto en articulo
134, parrafos quinto y subsecuentes de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 166 Bis de la Constitucién Politica del Estado
de Quintana Roo, en relacién con el articulo 228, numeral 5 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 309 y correlativos de
la Ley Electoral de Quintana Roo.

¢ Que con los hechos denunciados pudiera existir un posicionamiento de los
servidores publicos o del partido politico que emana del gobierno que
difunde la propaganda en el ambito territorial en el que no existe
justificacion alguna por el cual se deban difundir obras de gobierno que solo
compete dar a conocer a los habitantes de un determinado territorio y no
asi a la de cualquier otro municipio.
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e Que solicita la adopcion de medidas cautelares, a efecto de que la
Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto ordene la suspension

inmediata de los promocionales materia de inconformidad.

TERCERO. Que previo al analisis de las constancias que integran el expediente
identificado al rubro esta autoridad federal electoral considera pertinente sentar las
bases normativas aplicables al caso de mérito y hacer las consideraciones
atinentes sobre la procedencia de adoptar medidas cautelares en el caso que nos

ocupa.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“Articulo 134.

(..)

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o Ssimbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

(.)
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

“ARTICULO 166- Bis. los servidores publicos del Estado y los Municipios, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion pablica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor publico.

()

Del texto de las Constituciones Federal y la del Estado de Quintana Roo trascritos,
se desprenden tanto la obligacion de todo servidor publico de aplicar con
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imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos, como las
caracteristicas que debe tener la propaganda institucional difundida por los entes
publicos en la republica mexicana, la cual debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social y carecer de cualquier
elemento tendente a posicionar o promocionar a un servidor publico.

Por otra parte, del analisis a los preceptos juridicos contenidos en el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en el caso particular, a nivel
federal, la excepcion a la prevision del parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contenida en el articulo
228, numeral 5, que se trascribe a continuacion:

“Articulo 228.

(..)

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion, el informe anual
de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan
en los medios de comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre que la difusién se
limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al &mbito geogréfico de
responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en
que se rinda el informe. En ningtin caso la difusién de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse
dentro del periodo de campafia electoral.”

En ese sentido, el articulo 134, parrafo octavo de la Constituciéon General, y 166-
Bis de la Constitucidon Politica del Estado de Quintana Roo establecen el deber al
que quedan sujetos los poderes publicos, los o6rganos autonomos, las
dependencias y entidades del aparato administrativo publico en sus tres ambitos
de gobierno —Federal, Estatal y Municipal— para que toda aquella propaganda
que difundan a través de cualquier medio de comunicacion social, guarde en todo
momento un caracter institucional, tenga fines informativos, educativos o de
orientacion social; ademas de que, en ningun caso, esos mensajes deberan
contener nombres, la imagen, voces o simbolos de los que se pueda entender una
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Por otra parte, cabe precisar que a nivel federal, la ley electoral establece una
excepcion a la prohibicién del articulo 134, para permitir que los servidores
publicos rindan su informe de labores una vez al afo, pues de esa manera, los
responsables de las instituciones y poderes publicos de México pueden
legitimamente aparecer en los medios de comunicacion social, dentro de la
propaganda estatal y gubernamental, para informar y rendir cuentas a los
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ciudadanos, siempre y cuando cumplan con los requisitos y los parametros
referidos en el articulo 228, numeral 5 citado.

En tal precepto legal se permite a los servidores publicos la difusion de su informe
anual de labores o gestidn, asi como los mensajes para darlos a conocer —sin
que sean considerados como propaganda contraria al parrafo octavo del articulo
134 constitucional—, con cinco reglas fundamentales: i) su difusién unicamente
puede realizarse una vez al afo; i) durante un término que no exceda de los siete
dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe; i) en
canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico; iv) su difusion no podra tener fines
electorales; y v) tampoco podra realizarse dentro del periodo de campana
electoral.

Ahora bien, debe sefalarse que el Instituto Federal Electoral es competente para
conocer y en su caso, dictar las medidas cautelares por las conductas objeto de
inconformidad, en razén de que constituye el medio a través del cual pueden
hacerse cesar cualquier clase de conductas que pudieran ocasionar dafos
irreversibles a los actores politicos, la vulneracion de los principios rectores del
proceso electoral y, en general, la afectacion de bienes juridicos tutelados
constitucional y legalmente, para que sea dable en su oportunidad, el
cumplimiento efectivo e integral de la resolucion que se pronuncie.

Con relacién a las medidas cautelares debemos sefialar que los elementos que
conforman la definicion de una medida cautelar, son: anticipar la realizacion de un
efecto que puede o no ser repetido con mayor o menor intensidad por un acto
posterior; satisfacer la necesidad urgente de hacer cesar un peligro causado por el
inevitable retardo en la administracidon de justicia, y supeditar sus efectos a lo que
resuelva la providencia de mérito subsecuente.

En la l6gica de los elementos que debe contener un mandato que decrete una
medida cautelar, la Sala Superior emitioé la Tesis identificada como XXXIX/2008,
que a letra establece:
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