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CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

MINUTA No. CQD/69ExtU/2012

Minuta de la Sexagésima Novena Sesiéon Extraordinaria de caracter urgente de
2012 de la Comisién de Quejas y Denuncias, celebrada el 16 de agosto de 2012.

Orden del dia
Lista de asistencia

Lectura y, en su caso, aprobacioén del orden del dia

1. Anadlisis, discusién y, en su caso aprobaciéon del Acuerdo de la Comisién
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral respecto de la solicitud
de adoptar medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada por el
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el treinta y uno de julio de
dos mil doce, dentro del procedimiento especial sancionador identificado
con el numero de expediente SCG/PE/PRI/CG/355/PEF/432/2012, en
cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-414/2012.

2. Analisis, discusion y, en su caso aprobacion del Acuerdo de la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral respecto de la solicitud
de adoptar medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada por el
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el catorce de agosto de dos
mil doce, dentro del procedimiento especial sancionador identificado con el
numero de expediente SCG/PE/PRI/CG/363/PEF/440/2012.

En la Ciudad de México, siendo las 8:30 horas del dia 16 de agosto del afio 2012,
en las Salas 1 y 2 de Consejeros ubicadas en las Oficinas Centrales del Instituto
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Federal Electoral, la Comision de Quejas y Denuncias celebr6 su Sexagésima
Novena Sesion Extraordinaria de caracter urgente en la que se reunieron los CC.
Dr. Benito Nacif Hernandez, Consejero Electoral y Presidente de la Comisién, los
Consejeros Electorales Mtro. Alfredo Figueroa Fernandez y Dr. Lorenzo Cérdova
Vianello, asi como el Lic. Alfredo Rios Camarena, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, el Secretario Técnico de la Comision, Mtro.
Juan Manuel Vazquez Barajas y la Mtra. Rosa Ma. Cano Melgoza, Directora
Juridica.

Consejero Electoral Benito Nacif: Informé que el Consejero Electoral Sergio
Garcia Ramirez le manifesté que no podria estar presente en esta sesion de la
Comision, por las razones que expuso en su oficio CE/SGR/0076/2012 de fecha
19 de julio de 2012, por lo cual, con fundamento en el articulo 17, parrafo 15 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, procedio a
convocar al Consejero Lorenzo Cordova Vianello a integrar esta Comision,
conforme a la lista de prelacion aprobada por el Consejo General. Solicité al
Secretario Técnico que verificara el quérum legal para dar inicio a la sesion.

Mtro. Juan Manuel Vazquez Barajas: Informdé que se encontraban presentes los
Consejeros Electorales Mtro. Alfredo Figueroa Fernandez, Dr. Lorenzo Cdérdova
Vianello y el Presidente de la Comisién, por lo habia quérum legal para sesionar.

Consejero Electoral Benito Nacif: En virtud de que hubo quérum, declard
legalmente instalada la sesion, y solicitd al Secretario Técnico dar lectura al
proyecto de orden del dia.

Mtro. Juan Manuel Vazquez Barajas: Indico que el orden del dia se integraba
por dos puntos, mismos que leyo.

Consejero Electoral Benito Nacif: Puso a consideracion el orden del dia, y no
habiendo observaciones, solicitd al Secretario Técnico tomar la votacion.

Mtro. Juan Manuel Vazquez Barajas: Sometié a aprobacion el proyecto de orden
del dia.

Por unanimidad se aprobé el orden del dia.
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Consejero Electoral Benito Nacif: Paso al analisis y discusion del asunto listado
en el numeral 1 del orden del dia, y dijo que se trataba del acatamiento de una
sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; dio la palabra en primer lugar, a la licenciada Rosa Maria Cano, para
que presentara el sentido de la sentencia del Tribunal y después el proyecto de
acatamiento.

Mtra. Rosa Maria Cano: Sefiald que el dia anterior la Sala Superior habia
resuelto el recurso de apelacion que presentd el Partido Revolucionario
Institucional en cuanto a la medida cautelar que denegd la Comisién sobre el
promocional Miles de pruebas; la Sala estim6 que el material en si mismo tiene un
contenido denigrante para el Partido Revolucionario Institucional, interpretado en
su contexto integral, y derivado de ello, revocé el Acuerdo de la Comision y ordend
que de inmediato suspendiera la difusion del mensaje, tanto en radio como en
television. El proyecto propone obviamente el acatamiento en el sentido que
resolvio la Sala, es decir, la suspension del spot Miles de pruebas que se
encuentra al aire.

Hizo dos consideraciones en cuanto al proyecto: por la informacion que ha dado la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, ese spot tiene vigencia
hasta el dia de hoy, por lo que en el Acuerdo se proponen dos puntos mas; en
atencion a esa vigencia, el Acuerdo segundo tendria que eliminarse del proyecto,
y seria necesario parafrasear el Acuerdo tercero en el sentido de que solamente
se siga haciendo el monitoreo y se notifique a aquellas concesionarias cuando se
detecte algun impacto, que es el criterio que ha establecido la Comision cuando el
material deja de tener vigencia el mismo dia que la Comision toma su
determinacion.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Intervino para referir tres
consideraciones: La primera, que esta de acuerdo con la propuesta de la Directora
Juridica; comenté que ese dia el Consejo General analizaria ese mismo asunto, y
que las medidas cautelares y el efecto de la sentencia recaida a la impugnacion
promovida por el Partido Revolucionario Institucional ante la Sala Superior
venceria hasta que el Consejo resolviera el asunto. Sefiald que el proyecto
sometido a consideracion del Consejo propone como infundada la queja, pues no
considera que este material sea denigratorio o calumnioso, y por lo tanto
potencialmente haria permanecer el material en el espacio publico,
independientemente de lo resuelto por la Sala; por lo que la determinacion de la
Comision, en acatamiento a lo ordenado por la Sala, solamente tendra efectos
hasta en tanto el Consejo se pronuncie sobre el fondo, lo cual hara ese dia.
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Propuso que quiza convendria incorporar en los resolutivos esta consideracion,
gue no es un detalle, y tiene que ver con como funcionan las normas, para que en
el caso de que alguien realice un analisis, lo tenga por conocido, buscando una
frase que ayude a ponerlo de manifiesto.

Un segundo comentario es que hara llegar a la Secretaria Técnica algunas
propuestas de forma, en particular, para establecer con mas precision que las
valoraciones contenidas en el proyecto son de la Sala. En tercera instancia, poner
de manifiesto que resulta por lo menos sorprendente, que el Tribunal resuelva en
un sentido tan diverso aspectos que ha venido resolviendo a lo largo del tiempo en
otra direccidn, porque ni siquiera estan ante la discusion entre el contexto y el
interés publico, vinculado al caso de la promocion de Monex, de Soriana o de
algun otro de los implicados en el particular, sino ante la solicitud del PRI y la
queja que interpuso ante esta autoridad. En esta resolucion, el Tribunal se aparta
de los criterios que habia venido confirmando, como ha ocurrido en algunos casos
en donde todos aquellos elementos vinculados, por ejemplo, a mas de una
interpretacion posible, a la integralidad del documento, al interés publico, no son
parte de una reflexiéon del Tribunal en donde oponga derechos, en términos de
decir que tiene interés publico, en tanto hay expresiones que pudieran ser
interpretadas como denigratorias. Deja de manifiesto que se acatara por un
principio de respeto a las normas y de respeto democratico, pero valdria la pena
poner de manifiesto el desacuerdo que tiene con lo resuelto por la Sala Superior.

Consejero Electoral Lorenzo Coérdova: Respaldé la peticion de que las
consideraciones de fondo de este procedimiento cautelar, que justifican el dictado
de la medida, sean muy claras y reproduzcan en la medida de lo posible la
argumentacion de la Sala Superior emitida en su resolucién; que quede claro que
se trata de un acatamiento y, en consecuencia, la Comisién hace suyo en este
proyecto el razonamiento que ha hecho la Sala Superior, como no podria ser de
otra manera.

Consejero Electoral Benito Nacif: Expres6 que comparte el punto de vista
planteado por el Consejero Alfredo Figueroa y suscrito por el Consejero Lorenzo
Cdrdova respecto a la resolucion de la Sala Superior; se genera un problema a las
autoridades cuando no se es fiel a los precedentes que se sientan en resoluciones
anteriores y eso produce incertidumbre, confusién entre los sujetos regulados e
inhibe el ejercicio de las libertades, en este caso la libertad de comunicarse con la
sociedad a través de los tiempos de radio y televisién que disponen los partidos
politicos como parte de sus prerrogativas, pero como lo ha dicho el Consejero
Figueroa, es una sentencia del Tribunal y siguen su politica de acatar, aunque ello
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no significa necesariamente compartir los criterios que el Tribunal propone y, en
este caso, es un dialogo permanente entre el Tribunal, este cuerpo y el propio
Consejo General.

Agregd que hay un aspecto, ademas de los mencionados por el Consejero
Figueroa, que sefald la licenciada Rosa Maria Cano, relacionado con el hecho de
que este promocional tiene una orden de transmisién cuya vigencia concluye ese
dia, y a partir de manana sera sustituido por un promocional nuevo que no es
materia del acatamiento y que, hasta donde saben, ni quisiera ha sido objeto de
una queja, pero nadie debe descartar que se reciba en algun momento; propuso
que en este punto siguieran el precedente de un promocional de la coalicion
Movimiento Progresista que también por acatamiento se les instruyd suspender su
difusién un dia antes de que terminara su vigencia; que se siga exactamente el
mismo procedimiento y lo plasmen de la misma manera en el proyecto de
resolucion.

Consejero Electoral Lorenzo Cérdova: Dado que hay consenso en introducir las
reflexiones que hacia el Consejero Figueroa a propésito de que quede constancia
en el acuerdo, de que el dia de hoy tendra lugar la discusion de este asunto en el
Consejo General, propuso dejar plasmado que la resolucion de esta medida
cautelar no implica ningun tipo de condicionamiento ni mucho menos para la
resolucién del fondo.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicité al Secretario Técnico, someter a
votacion el proyecto de Acuerdo con las modificaciones planteadas por la
licenciada Rosa Maria Cano, el Consejero Alfredo Figueroa, el Consejero Lorenzo
Codrdova y el de la voz.

Mtro. Juan Manuel Vazquez: Sometié a votacion el proyecto de Acuerdo
enlistado en el numero 1 del orden del dia, con las propuestas de modificaciones
realizadas por los Consejeros Electorales Alfredo Figueroa, Lorenzo Cordova
Vianello, Benito Nacif y la Directora Juridica del Instituto.

Acuerdo: Por unanimidad de votos se aprueba el Acuerdo de medidas
cautelares de la Comisiéon de Quejas y Denuncias de este Instituto
solicitadas dentro del expediente SCG/PE/PRI/CG/355/PEF/432/2012, en el
sentido de declararlas procedentes, con las propuestas referidas, y en
acatamiento a la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion
identificado con el numero de expediente SUP-RAP-414/2012.
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Consejero Electoral Benito Nacif: Paso al punto 2 del orden del dia, y comenté
que es una queja con solicitud de medidas cautelares relacionadas con un
programa de cinco minutos pautado en los tiempos de los partidos que integran la
coalicion Movimiento Progresista; para ello, dio la palabra al licenciado Alfredo
Rios Camarena.

Lic. Alfredo Rios Camarena: Informdé que se trata de seis materiales, tres de
radio y tres de television, pertenecientes a los tres partidos integrantes de la
coalicién; el material esta vigente desde el dia 10 de agosto y han encontrado 468
impactos; solicitd transmitir el material de television.

(Proyeccion de video)

Consejero Electoral Benito Nacif: Preguntd cual es la vigencia del programa de
cinco minutos.

Lic. Alfredo Rios Camarena: Respondi6 que es del 10 al 13 de agosto, y se han
detectado 468 impactos.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Preguntd cual es la periodicidad de los
programas de cinco minutos; son tres partidos los que estan transmitiendo este
programa desde hace cerca de una semana.

Lic. Alfredo Rios Camarena: Contestdé que no tiene exactamente el periodo en
que se esta transmitiendo, pero es alrededor de un programa a la semana por
cada partido y ya hay una peticion de que el programa se transmita hasta el dia 30
de agosto.

Consejero Electoral Lorenzo Cérdova: Preguntdé que si es uno por semana, por
partido, por canal o emisora.

Consejero Electoral Benito Nacif: Comentd que daria un total de tres veces a la
semana por canal.

Expresé que en uso de las facultades que le otorga el articulo 20, parrafo 1 del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
decreta un receso, para continuar la sesion tan pronto como concluya el Consejo
General, que empezara a sesionar a las 11:00 de la mafiana.
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(Receso)

Consejero Electoral Benito Nacif: Indico6 que continuan con la Sesién
Extraordinaria de caracter Urgente de la Comision de Quejas y Denuncias iniciada
en la manana, para lo cual solicité al Secretario Técnico que verificara el quérum.

Mtro. Juan Manuel Vazquez: Informé que estaban presentes los Consejeros
Electorales Alfredo Figueroa Fernandez, Lorenzo Cérdova Vianello y el Presidente
de la Comision por lo que existe quérum legal para sesionar.

Consejero Electoral Benito Nacif: En virtud de haber quérum, declard
legalmente instalada la sesion, y dijo que continuaban con el desahogo del punto
numero dos del orden del dia; recordé que habian concluido con la presentacion
del material denunciado, y corresponde la presentacion del proyecto de acuerdo
que se circuld, para lo cual dio la palabra a la licenciada Rosa Maria Cano.

Mtra. Rosa Maria Cano: Sefalé que el motivo de la denuncia es la presunta
violaciéon a la prohibicion de incluir en la propaganda politico-electoral que se
difunde, expresiones que denigren a los partidos politicos y que calumnian a las
personas, asi como la presunta infraccidén al uso de las prerrogativas en radio y
television para los partidos politicos dentro del tiempo ordinario, es decir, fuera de
los periodos de precampafa y campafas electorales atribuibles a la coalicidén
denominada Movimiento Progresista; las pruebas recabas son el monitoreo que se
solicita a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en el cual se
sefala que este promocional se encuentra vigente desde el dia 10 de agosto. Las
consideraciones expuestas en el proyecto son en dos sentidos, por lo que hace el
primer motivo de agravio, se proponen improcedentes, dado que no contienen
alusiones que pudieran considerarse fuera de contexto en el desarrollo de las
actividades que realizan los partidos politicos, en atencion a que no hay una
vinculacion directa o denigratoria, ni una interpretacion univoca; en cuanto al
segundo motivo de agravio o la causa de pedir, se considera que el material en si
mismo puede considerarse como genérico o de pauta ordinaria sin violentar la
disposicion de la pauta programada. Precisé que ésas son las dos razones por las
cuales se considera improcedente la propuesta de medidas cautelares.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Manifesté su desacuerdo con el proyecto
que ha presentado la Secretaria Ejecutiva, porque en funcién del analisis que ha
realizado del programa de cinco minutos, advierte que si bien existe en una
enorme mayoria, un conjunto de opiniones y de criticas que pueden ser
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entendidas y acompafadas como validas en el ejercicio del derecho a la libertad
de expresion, estima que se debe hacer en particular un analisis de las siguientes
afirmaciones: 16 gobernadores priistas aportaron recursos publicos a la campana
de Peria Nieto. Tabasco, el Estado de México y Veracruz incurrieron en el lavado
de dinero. El PRI recibié dinero del extranjero, que como todos sabemos, es una
conducta contraria a la legislacion de caracter electoral. E/ PRI quiere apoderarse
de ésta, en referencia a la Presidencia, a toda costa para rembolsar el dinero de
origen oscuro e ilegal invertido para hacerse de las ganancias que secuestrar la
Presidencia implica; considera que son imputaciones directas de la comisién de
delitos y en tal sentido, a diferencia de otros casos en los que ha defendido la
oportunidad de conocer un debate desinhibido, critico, de opiniones, que ha sido
su postura, en este caso hay imputaciones directas e indubitablemente como
acciones que tienen un caracter delictivo, no hay, como ocurridé en el caso previo
que tanto han discutido, una sola interpretacion en relacion a este particular caso.

Expreso que honrando los mismos mecanismos y las convicciones que ha tenido
en asuntos homologos o similares, votara porque se otorguen las medidas
cautelares que se han solicitado; es importante incluir en el antecedente y en el
apartado relativo a esta parte, la inspeccion que se hizo de los materiales en el
sitio “AMLO si”. Por este conjunto de razones, se pronuncia por declarar la
suspension del promocional de cinco minutos de estos partidos politicos.

Consejero Electoral Lorenzo Cérdova: Desde su punto de vista, estan también
ante una transmisién en la que los limites, incluso desde una perspectiva de
maximizacion del debate publico, de la libertad de expresidon respecto de las que
son restricciones legitimas, como la de la calumnia, se transgreden con una serie
de afirmaciones planteadas en el programa, que le inclinan a apoyar la propuesta
de conceder las medidas cautelares; esto es asi porque si bien es cierto que habia
sido objeto de discusidn de la Comision que los asuntos que estan involucrados en
esta transmision forman parte del debate publico, al grado de que constituyen los
ejes de la impugnacion que la coalicion “Movimiento Progresista” ha presentado
en contra de la eleccién presidencial, también es cierto que se estan presentando
no como hechos denunciados, sino como hechos definitivos, comprobables, con lo
cual entran claramente en la definicidn de calumnia que implica la imputacién a
alguien de hechos no probados juridicamente.

Estim6 que la afirmacion de que Monex emitioé miles de monederos electronicos
por un monto de mas de 700 millones de pesos para la compra y coaccion del voto
es muy distinta a si se hubiera fraseado como se ha denunciado que Monex emitio
miles de monederos electronicos, etcétera; la imputacion, ya sefalada por el
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Consejero Figueroa, de que seis gobernadores priistas aportaron recursos
publicos a la camparia de Pena Nieto, Tabasco, el Estado de México y Veracruz
incurrieron en lavado de dinero..., es una imputacion directa a un ente no
claramente definido, Tabasco, el Estado de México, Veracruz, y luego dice el PRI
recibio dinero del extranjero, 1o que si bien no es un delito en cuanto tal, si
constituye un ilicito electoral establecido en el COFIPE; constituyen afirmaciones
gue no son sélo un posicionamiento de los partidos miembros de la coalicion en
torno a un asunto que esta siendo objeto del debate publico, y de una valoracion
por parte del Tribunal Electoral, sino que se estan planteando como hechos; no es
un ejercicio literalmente de la libertad de expresion, sino una afirmacién de hechos
consumados, que a diferencia de los otros que han sido del conocimiento de la
Comision, si actualizan la hipotesis para decretar la medida cautelar.

Dijo que es importante dejar en claro que su razonamiento sobre el punto, se
desprende de un analisis en los méritos de este tema y no como se ha planteado a
partir de alguna directriz o linea interpretativa, por cierto equivocadamente, a partir
de la sentencia emitida el dia anterior por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion; de la lectura de la sentencia, en su version definitiva, no
desprende que el Tribunal haya establecido que el criterio interpretativo que utilizé
para un asunto distinto a éste, tenga que ser considerado de manera vinculante;
no hay ningun mandato judicial en la sentencia referida, y hasta en tanto no haya
una jurisprudencia que obliga a otra cosa a los 6rganos de esta institucion, los
méritos en virtud de los cuales se juzga y se debe juzgar cada caso son aquellos
que se derivan del mismo; en este sentido, y por las razones que se han
planteado, tanto por el Consejero Figueroa como por él, que son coincidentes, en
este caso si se actualiza la hipétesis de la concesion de las medidas cautelares,
sin que ello implique ningun tipo de reconsideracion o de replanteamiento de
consideraciones, que €l haya expresado en asuntos distintos previos a éste.

Consejero Electoral Benito Nacif: Aclaré6 que la posicion planteada por el
Consejero Figueroa y por el Consejero Cérdova, se refiere a la parte relacionada
con denigracién y calumnia; la queja tiene un segundo agravio que concierne al
uso indebido de la pauta y entiende, por ambas intervenciones, que hay
coincidencia con el proyecto en esta segunda parte y la diferencia se restringe a la
parte de denigracién y calumnia; siempre que la autoridad interviene en asuntos
relacionados con el ejercicio del derecho a la libertad de expresién, tiene que
hacerlo de forma muy cuidadosa, valorando siempre los diferentes bienes juridicos
que le corresponde tutelar a la autoridad en cuestidén; como en la Comision de
Quejas y Denuncias se han pronunciado en muchos casos relacionados con
libertad de expresion, respecto de derechos que entran en conflicto, sobre todo
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derechos de personalidad, en particular el derecho al buen nombre y a la imagen,
han tratado de encontrar la forma de proteger el derecho a la libertad de expresién
aplicando también las restricciones que establecen la Constitucién y el COFIPE.

Precis6 que un objetivo de los miembros de la Comision ha sido establecer
criterios claros y fijos, lo cual supone fidelidad a los precedentes que han
establecido; la fidelidad no es absoluta, puesto que habra casos en los cuales
habra que revisar los criterios a la luz de nueva evidencia, y la verdad es que este
caso tiene algunos aspectos que en un principio les sugirieron a él y a los otros
dos integrantes de la Comision, la posible necesidad de revisar el criterio; se
refiere al criterio de la imputacién directa de un delito de forma inequivoca, clara,
que como lo ha dicho el Consejero Figueroa y después el Consejero Cérdova. En
este programa de cinco minutos efectivamente hay expresiones que de forma
inequivoca imputan actos ilegales, incluso delitos a diferentes actores.

Refirié que el elemento que podria llevarles a revisar este criterio es el hecho de
que se trata de un programa de cinco minutos, no de un promocional donde
aplicarian reglas mas estrictas, pues en estos programas hay un contenido mas
editorial, hay una mayor argumentacion; sin embargo, la Constitucion y el propio
COFIPE no dan los suficientes elementos como para hacer una distincién y
someter a diferentes reglas a los programas de los promocionales y apartarse del
precedente que han seguido de forma consistente en la Comision, de soélo
decretar cautelares cuando de forma inequivoca, clara y contundente se imputa un
delito en las expresiones, que es el caso, lo cual le lleva a acompanar a los
Consejeros Figueroa y Cordova, en la posicion de distanciarse del proyecto de
Acuerdo que presenta la Secretaria Ejecutiva en voz de la Directora Juridica y
pronunciarse por declarar procedentes las cautelares, no sin dejar sobre la mesa,
las dudas que le suscita el hecho de que es un formato diferente y que dado esto,
quizas deberian revisar los criterios con los cuales regulan el contenido.

Finalmente, comentd que se ha planteado la preocupacién de no espotizar las
campafnas de comunicacion de los partidos, y parte de esa preocupacion es no
someter a los programas de cinco minutos a las mismas reglas que los spots y
abrir la posibilidad de tratar los programas de cinco minutos como su titulo lo dice,
como programas y no propaganda; por el momento habra que ser fieles a los
precedentes que han seguido y la regla ha sido clara, se debe imputar de forma
directa un delito para incurrir en una posible denigracion o calumnia y esa
condicion necesaria y suficiente en este caso parece que se cumple.
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Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Propuso que la Secretaria Ejecutiva haga
una reflexion sobre si ha lugar a darle un tratamiento diverso a los programas de
cinco minutos respecto de los programas de la propaganda de spots de veinte
segundos; parece que el legislador si les dio una naturaleza diversa, sobre todo
por la frecuencia con la que ocurren uno y otro y por aspectos vinculados a la
acumulacion de tiempo, a lo que supone y significa; no ha habido otro mecanismo
en la vida electoral, sobre todo a la luz de la ausencia de reformas que no hayan
supuesto lo que en materia electoral, originalmente en Organizacion vy
Capacitacion se conoce como los elementos finos de un desarrollo de la
elaboracion de la vida electoral, a partir de ir haciendo distinciones que la propia
legislacion ha ido ofreciendo y que la realidad y su atencidn suponen;
independientemente de que el sentido que proponga la Secretaria sea en funcién
de la investigacion que realice fundado o infundado, vale la pena incorporar esta
concepcion y ver cual es la opinidn de sus colegas del Consejo General, qué pasa
con los programas de cinco minutos, qué pasa con otro tipo de piezas
propagandisticas, si deben distinguirse, si deben tener alguna naturaleza de
distincion o no, es una distincion fina, en favor de ir actuando conforme a lo que es
el régimen electoral en su conjunto.

Consejero Electoral Lorenzo Cérdova: Sin animo de extender el punto, se sumé
a la necesidad de una reflexion, no solamente colectiva, sino que puede terminar
por fijar algun tipo de criterio y de razonamiento mas elaborado que pueda tener
un espacio de reflexion y no necesariamente una discusion que tenga que dar en
un asunto concreto, es decir, el documento de una medida cautelar, no es el sitio
para hacer un razonamiento de este tipo, pero se suma a la sugerencia de que se
haga; el contexto si hace la diferencia al momento de interpretar restricciones tan
delicadas a la libertad de expresion como son la denigracion y la calumnia; la
naturaleza de un spot, como mencionaba el Consejero Figueroa, es
eminentemente propagandistica, con independencia de que sea propaganda
electoral o propaganda politica; la naturaleza de un programa de cinco minutos,
sin obviar el hecho que puede tener una naturaleza propagandistica o que puede
contener elementos propagandisticos, es un espacio que también puede dar
cabida a lineas o a posicionamientos de tipo editorial y no necesariamente
propagandistico; no es lo mismo y sin intencidén de entrar en el mérito de aquél
spot, pero es el spot de donde deriva en buena medida, incluso origina el
procedimiento especial sancionador, no es lo mismo decir que Andrés Manuel
Lopez Obrador es un peligro para México que la misma expresion planteada en un
contexto exactamente distinto un afio después, en el contexto del segundo debate
de la eleccién presidencial o de cara a la segunda vuelta de la eleccion
presidencial francesa cuando Segoléne Royal le dijo a Sarkozy que era un peligro
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para Francia y después vienen una serie de razonamientos; es una oportunidad
para ir reflexionando, se suma a la necesidad de hacerlo, en el entendido de que
no impacta y no tiene qué hacerse en el acuerdo que estan tomando; no sabe si el
contexto, ya lo decidira la Secretaria Ejecutiva, sea el desahogo del fondo de la
queja, pero si se suma a la necesidad de ir haciendo, en lo individual y en lo
colectivo una reflexion sobre este punto.

Consejero Electoral Benito Nacif: Hizo una consulta al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, respecto a que usualmente cuando dictan
medidas cautelares por un spot, se dan al partido politico seis horas para que
entregue el material que sustituira al que es objeto de las medidas cautelares,
pero no sabe si en este caso, tratandose de un programa de cinco minutos,
tendrian que hacer una consideracion especial.

Lic. Alfredo Rios Camarena: Considerd, tomando como base lo que sefala el
reglamento de radio, que estan en un caso similar, el fondo del precepto es cuidar
que el partido politico pueda decidir si pone al aire un nuevo promocional o, en su
defecto, se toma alguno de los que ya estaban al aire, previo al dictado de las
medidas cautelares; dentro de los puntos de Acuerdo del proyecto que se vote,
tendra que considerarse el hecho de que se solicite a cada uno de los institutos
politicos, que en el término de seis horas y con base en el reglamento de radio
indiquen qué programa de cinco minutos estaran en condiciones de subir al aire.

Consejero Electoral Benito Nacif: Indico que se mantiene el plazo de las seis
horas. No habiendo mas intervenciones, solicitd al Secretario Técnico tomar la
votacion del proyecto, declarando procedentes las medidas cautelares, por lo que
concierne a la posible denigracion y calumnia, no en lo concerniente al uso
indebido de la pauta.

Mtro. Juan Manuel Vazquez: Someti6 a votacion el proyecto de Acuerdo
identificado en el numero dos de la orden del dia, con la propuesta de modificaciéon
realizada por los tres integrantes de la Comision, respecto a declarar procedente
la solicitud de medida cautelar, solo por lo que hace al agravio de denigracion y
calumnia.

Acuerdo: Por unanimidad de votos se aprueba el Acuerdo de medidas
cautelares de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto
solicitadas dentro del expediente SCG/PE/PRI/CG/363/PEF/440/2012, en el
sentido de declararlas procedentes, como fue propuesto por los tres
integrantes de la Comision.
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Consejero Electoral Benito Nacif: Dio por concluida la Sexagésima Novena
Sesion Extraordinaria con Caracter Urgente de 2012.

Conclusion de la sesion

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION

MTRO. ALFREDO FIGUEROA FERNANDEZ DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

MTRO. JUAN MANUEL VAZQUEZ BARAJAS
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
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