CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

MINUTA No. CQD/47ExtU/2012

Minuta de la Cuadragésima Séptima Sesion Extraordinaria de caracter urgente de
2012 de la Comision de Quejas y Denuncias, celebrada el 3 de junio de 2012.

Orden del dia
Lista de asistencia
Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia

1. Andlisis, discusion y, en su caso aprobacion del Acuerdo de la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral respecto de la solicitud
de adoptar medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada por el C.
Sebastian Lerdo de Tejada, representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dentro del procedimiento especial sancionador identificado con el
numero de expediente SCG/PE/PRI/CG/204/PEF/281/2012.

2. Analisis, discusion y, en su caso aprobacién del Acuerdo de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral respecto de
la solicitud de adoptar medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada
por el C. Ulises Lara Lopez, el primero de junio de dos mil doce, dentro del
procedimiento especial sancionador identificado con el numero de
expediente SCG/PE/ULL/CG/209/PEF/286/2012.

En la Ciudad de México, siendo las 12:00 horas del dia 3 de junio del afio 2012, en
las Salas 1 y 2 de Consejeros Electorales del Instituto Federal Electoral, la
Comision de Quejas y Denuncias celebré6 su Cuadragésima Séptima Sesion
Extraordinaria de caracter urgente de 2012, en la que se reunieron los CC. Dr.
Benito Nacif Hernandez, Consejero Electoral y Presidente de la Comision, los
Consejeros Electorales Dr. Sergio Garcia Ramirez, Integrante de la Comisién, y
Dr. Lorenzo Cordova Vianello, como integrante por Unica ocasion de la Comision,
asi como el Lic. Rodrigo Sanchez Gracia, en representacion del Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos, el Secretario Técnico de la Comision, Mtro.
Juan Manuel Vazquez Barajas y la Mtra. Rosa Ma. Cano Melgoza, Directora
Juridica.



Consejero Electoral Benito Nacif: Inform6 que al convocar a la sesion, el
Consejero Electoral Alfredo Figueroa Fernandez, integrante de la Comision, le
aviso que le era imposible estar en la sesién, y por lo tanto, aplicando el articulo
17, parrafo 15 del Reglamento de la materia, convoco, de acuerdo con el orden de
prelacion establecido, al Consejero Lorenzo Cérdova Vianello para completar la
integracion de la Comision. Solicitd al Secretario Técnico que verificara el quérum
legal para dar inicio a la sesion.

Mtro. Juan Manuel Vazquez Barajas: Informd que se encontraban presentes los
Consejeros Electorales Dr. Sergio Garcia Ramirez, el Dr. Lorenzo Cérdova
Vianello y el Presidente de la Comision, por lo hay quérum legal para sesionar.

Consejero Electoral Benito Nacif: En virtud de haber quérum, declaré
legalmente instalada la sesién, y solicito al Secretario Técnico dar lectura al
proyecto de orden del dia.

Mtro. Juan Manuel Vazquez Barajas: Indic6 que el orden del dia incluye dos
puntos, mismos que leyo.

Consejero Electoral Benito Nacif: Puso a consideracion el orden del dia, y no
habiendo observaciones, solicité al Secretario Técnico tomar la votacion
correspondiente.

Mtro. Juan Manuel Vazquez Barajas: Sometid a aprobacion el proyecto de orden
del dia.

Por unanimidad se aprob¢ el orden del dia.

Consejero Electoral Benito Nacif: Entré al analisis y discusion del asunto
incorporado en el numeral uno del orden del dia y dio en primer lugar la palabra al
licenciado Rodrigo Sanchez Gracia, para que presentara el reporte de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Lic. Rodrigo Sanchez: Informd que se trata de dos promocionales pautados por
el Partido Accion Nacional, uno en radio y otro en television, identificados con las
claves RV00969-12, y RA01593-12 respectivamente; se denominan “Corrupcién
Bis” y tienen idéntico contenido, salvo que el de radio al final contiene la leyenda
Vota por senadores y Diputados Federales del PAN; se realizé un monitoreo el dia
de hoy de 6 a 10 de la mafiana, habiendo un total de 1 mil 429 impactos; solicito la
transmision del promocional de television solamente.

(Proyeccion de video)



Agregod que estos spots tienen una vigencia del domingo 3 al jueves 7 de junio.

Consejero Electoral Benito Nacif: Para la presentacion del proyecto de Acuerdo
de la Secretaria Ejecutiva dio la palabra a la Mtra. Rosa Maria Cano.

Mtra. Rosa Maria Cano: Sefialé que la queja fue presentada por el representante
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del IFE, y
denuncia el spot que han visto; esta haciendo una ampliacién de la queja
presentada el pasado viernes, con los mismos elementos, pero aduciendo que el
spot se encuentra al aire a partir de ese dia; se duele de que hay elementos en el
spot que pueden constituir denigracion hacia su institucion; el proyecto considera
procedentes las medidas cautelares, en base a tres argumentos que se observan
en el spot que pueden ser constitutivos de un delito y, en consecuencia, dar lugar
a ser denigratorio; las frases que observaron son: Con el PRI de Pefia le otorgan
contratos a sus amigos para que Pefa viaje en vuelos privados y se divierta en
Miami, con lo que se pretende vincular al partido y su candidato con posibles actos
de corrupcion; la siguiente frase es: Con el PRI de Pefia un gobernador recibe
dinero de los narcos para comprarse propiedades y vivir con todo lujo, frase que
pretende vincular hechos delictivos de un gobernador, concretamente de
Yarrington, pues se muestra su imagen cuando sale esta frase, actos de
narcotrafico relacionados supuestamente con el Partido Revolucionario
Institucional, lo que también podria constituir un delito y una imputacion directa.

Afadié que finalmente la frase El PRI de Pefia es el PRI de siempre. En el PRI ya
no caben los corruptos, por supuesto que ya no caben porque esta lleno,
implicitamente constituye denigracion directa hacia el propio partido y sus
militantes, porque la corrupcion a la que se refiere por si misma podria implicar la
realizacion de diversos delitos que incluso vienen referidos y analiza de manera
integral en las frases anteriores; ésos son los elementos que estan en el proyecto,
por los cuales se considera pertinente otorgar las medidas cautelares.

Consejero Electoral Benito Nacif: Puso a consideracion el proyecto de la
Secretaria Ejecutiva.

Consejero Electoral Sergio Garcia: Convino con los términos del proyecto,
porque dificilmente un mensaje podria ser mas elocuente de lo que es por si solo,
viendo lo que han visto y escuchando lo que acaban de escuchar; no le queda
duda de que es procedente disponer las medidas cautelares que se solicitan; le
parecié adecuado el analisis que se hace en el proyecto, sobre los extremos del
mensaje desde la perspectiva de la denigracion y de la calumnia, y por lo tanto se
pronuncia a favor del proyecto; no omitié decir que en ocasiones anteriores, ante
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mensajes similares, tal vez no tan intensos como éste, ha expresado sus puntos
de vista; este mensaje marcha pero con mayor intensidad, sobre un camino que
se abrié hace algun tiempo y que se ha estado transitando constantemente; es
adecuado que ahora se tome una medida en el sentido que se propone, si es que
finalmente se vota en esa direccion; a unos cuantos dias de que concluya la
campafa y de la jornada electoral, no sera tarde para tomar una medida de estas
caracteristicas y expresar el parecer de la Comision ante desmesuras como la que
acaban de ver; presentara un voto particular, que sera concurrente, segun el
rumbo que tome la votacién, si es que la votacion favorece los términos del
proyecto o sera discrepante si es que no lo favorece.

Consejero Electoral Lorenzo Cérdova: Comentd que si bien se trata de un spot
que como en otras ocasiones explora la ruta de una critica dura, a diferencia de
las otras, en esta ocasion se esta claramente entre los parametros de denigracion
e incluso de calumnia con algunas de las expresiones, concretamente las tres
expresiones contenidas en el spot a las que aludia la Directora Juridica, razén por
la cual acompafiara el proyecto en sus términos, en el sentido de otorgar las
medidas cautelares; se ha discutido mucho en la Comision y en el Consejo
General, en relacién con los limites que debe tener la libertad de expresion en
materia politico-electoral, en el sentido de que si bien la critica dura, incluso es
parte o asi ha sido considerado en otras ocasiones, parte de la contienda
democratica, ésta tiene ciertas limitaciones, que son precisamente las de
denigracién y calumnia; llegar en esos extremos a negar la medida cautelar
volveria nugatoria esa limitacién establecida en el Codigo, habida cuenta de que
en este caso existe, con mucha claridad, la imputacién de actos ilicitos, por un
lado, y por otro lado, la correlacién directa de esos actos ilicitos con un partido
politico, razon por la cual se configuran los extremos de ley y consecuentemente,
con independencia del analisis del fondo, es pertinente otorgar las medidas
cautelares.

Consejero Electoral Benito Nacif: En principio, se pronuncio a favor de conceder
las medidas cautelares, suspender la difusién tanto en radio como en televisién de
ese spot en particular y por lo tanto coincidié con el proyecto de Acuerdo que
presenta la Secretaria Ejecutiva; uno de los mandatos que a la luz de las
sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como de
la Suprema Corte de Justicia, que recae sobre el Instituto Federal Electoral y
sobre la Comision de Quejas es proteger el debate, la discusion sobre asuntos de
interés publico y en esta misién al Instituto Federal Electoral y la Comision de
Quejas les corresponde definir tanto los limites como los alcances de un deber de
tolerancia que corresponde a candidatos, servidores publicos, figuras publicas en
general, respecto a la critica dura en aras de proteger la mas amplia discusion de
asuntos de interés publico donde se detecta que hay un debate que es de interés
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de la sociedad; en esos casos corresponde a la Comision y al Instituto Federal
Electoral proteger el interés publico, incluso imponiendo un deber de tolerancia
sobre la critica dura; este promocional plantea una critica dura, excesiva, sin
ningun propdasito claro, el Unico proposito que trasciende es el de la descalificacion
de un partido politico y de su candidato presidencial, imputandole de forma
generalizada, corrupcion e imputandole que su Unica intencidn es enriguecerse a
costa de los demas; es completamente desproporcionado con el objetivo que
busca, o que debe buscar la autoridad de proteger cuando se dé una discusion
sobre un asunto que es relevante para la sociedad, pero lo Unico que ve es
descalificacion y no hay el planteamiento de un asunto claro del interés publico, el
cual se pretenda dilucidar.

Plante6 que en el promocional se relaciona a un partido politico y a un candidato
con una serie de actos presuntamente realizados por sus militantes, que
constituirian delitos y por lo tanto, el criterio que han seguido la Comision y el
Consejo General cuando se imputa un delito de forma falsa y dolosa, es que se
esta ante uno de los limites que los criterios que han desarrollado imponen en el
contenido de los promocionales; no es un caso de denigracién o de calumnia
implicita, como en casos anteriores, porque hay una clara vinculacion entre el
partido, el candidato y los actos de los delitos imputados, que es diferente a otros
casos que han tratado y en los cuales el Tribunal fue muy claro en no admitir la
calumnia o la denigracion implicita, es decir, cuando se da la posibilidad de dafiar
la imagen de un militante e implicitamente la imagen de un partido politico; esto es
relevante porque quien presenta el queja es el partido, no el candidato
presidencial, no el gobernador que se menciona o el lider sindical al que se hace
referencia, es el partido el que se esta quejando de una posible denigracién, de un
posible dafio a su imagen, y en el spot estan los elementos donde se vinculan
unas cosas con otras; por esa razén en este caso se exceden los limites que la
Comision ha establecido; es un promocional que no plantea una discusion
relevante, que es un tema que mandata la Suprema Corte de Justicia, el Tribunal
en sus diferentes resoluciones a custodiar, y por lo tanto esta de acuerdo con el
proyecto que presenta la Secretaria Ejecutiva.

No habiendo mas intervenciones, solicito al Secretario Técnico que tomara la
votacion.

Mtro. Juan Manuel Vazquez: Sometio a votacion el proyecto de Acuerdo, con las
correcciones de forma de la oficina del Consejero Alfredo Figueroa.

Acuerdo: Por unanimidad de votos se aprueba el Acuerdo de medidas
cautelares de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto
solicitadas dentro del expediente SCG/PE/PRI/CG/204/PEF/281/2012, en el
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sentido de declararlas procedentes, con las correcciones de forma de la
oficina del Consejero Alfredo Figueroa.

Consejero Electoral Benito Nacif: Dio la palabra a la Mtra. Rosa Maria Cano, a
fin de que presentara el proyecto de Acuerdo.

Mtra. Rosa Maria Cano: Expresé que el promovente de la queja es el ciudadano
Ulises Lara Lopez, y denuncia a Geo-Grupo de Economistas y Asociados,
Sociedad Civil, e Indagaciones y Soluciones Avanzadas, GEA-ISA y Grupo
Milenio; la materia de las cautelares es la difusion de las encuestas realizadas por
estas empresas a través de Milenio Diario y Milenio Televisién, en razén de que
mediante la utilizacion de sus encuestas y sondeos se pretende influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos y se afecta el principio de equidad en la
contienda.

Sefald que se incorporaron al expediente las constancias que obran en la
Secretaria Ejecutiva, diversos escritos de fechas 19, 23, 26 y 29 de marzo, los
respectivos de abril, que son signados por Ricardo de la Pefia, Presidente
Ejecutivo de ISA, mediante los cuales hizo del conocimiento de la Secretaria que
la informacién sobre el cumplimiento de las empresas encuestadoras se encuentra
plasmada en los informes mensuales sobre la publicacién de encuestas por
muestreos, encuestas de salida y conteos rapidos durante el Proceso Electoral
2011-2012; a la fecha se ha publicado el informe correspondiente al mes de mayo
del afio en curso en el cual se informdé que GEA-ISA entregd los estudios
completos publicados en Grupo Milenio y en Grupo Diario Morelos dentro de los
términos que establece el articulo 237 del Cédigo Electoral, y en razén de estas
constancias, el proyecto propone declarar improcedentes las medidas cautelares,
en virtud de que a priori no se observa que haya una vulneracién a la normativa
electoral, en concreto al articulo 237, ni se observa que pueda afectarse el
principio de equidad en la contienda; son las razones por las cuales se considera
improcedente.

Agrego que hay un motivo de agravio que se aduce y es que al estar difundiendo
dia a dia las encuestas, se convierten en propaganda electoral y afectan la
contienda, pero es algo que se tendra que analizar en el fondo del asunto; en
principio, lo Gnico que se observa es que se ha cumplido con los requisitos que
marca la ley, en los archivos de la Secretaria Ejecutiva existen las constancias al
respecto y por eso se consideran improcedentes las medidas cautelares.

Consejero Electoral Benito Nacif: Puso a consideracion el proyecto de Acuerdo;
no habiendo intervenciones, solicitd al Secretario Técnico someter a votacion el
proyecto de Acuerdo.



Mtro. Juan Manuel Vazquez: Sometié a votacion el proyecto de Acuerdo.

Acuerdo: Por unanimidad de votos se aprueba el Acuerdo de medidas
cautelares de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto

solicitadas dentro del expediente SCG/PE/ULL/CG/209/PEF/286/2012, en el
sentido de declararlas improcedentes.

Consejero Electoral Benito Nacif: Dio por concluida la Cuadragésima Séptima
Sesion Extraordinaria de Caracter Urgente de 2012, de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Conclusion de la sesion

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION

DR. SERGIO GARCIA RAMIREZ DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL EN
FUNCIONES DE INTEGRANTE DE LA
COMISION

MTRO. JUAN MANUEL VAZQUEZ BARAJAS
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION



