CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

MINUTA No. CQD/39ExtU/2012

Minuta de la Trigésima Novena Sesion Extraordinaria de caracter urgente de 2012
de la Comision de Quejas y Denuncias de 2012, celebrada el 11 de mayo de 2012.

Orden del dia
Lista de asistencia
Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia

1. Analisis, discusidn y, en su caso aprobacion del Acuerdo de la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral respecto de la solicitud
de adoptar medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada por el Partido
Revolucionario Institucional, el diez de mayo de dos mil doce, dentro del
procedimiento ordinario sancionador identificado con el numero de
expediente SCG/PE/PRI/CG/158/PEF/235/2012.

En la Ciudad de México, siendo las 19:00 Hs. del dia 11 de mayo del afio 2012, en
las Salas 1 y 2 de Consejeros Electorales del Instituto Federal Electoral, la
Comisién de Quejas y Denuncias celebr6 su Trigésima Novena Sesion
Extraordinaria de caracter urgente de 2012, en la que se reunieron los CC. Dr.
Benito Nacif Hernandez, Consejero Electoral y Presidente de la Comision, los
Consejeros Electorales Mtro. Alfredo Figueroa Fernandez y Dr. Sergio Garcia
Ramirez, asi como el Lic. Rodrigo Sanchez Gracia, en representacion del Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, el Secretario Técnico de la
Comisién, Mtro. Juan Manuel Vazquez Barajas y la Mtra. Rosa Ma. Cano Melgoza,
Directora Juridica.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicitd al Secretario Técnico que verificara el
quoérum legal para dar inicio a la sesion.

Mtro. Juan Manuel Vazquez Barajas: Informd que se encontraban presentes los
Consejeros Electorales Mtro. Alfredo Figueroa Fernandez, Dr. Sergio Garcia
Ramirez y el Presidente de la Comision, por lo hay quérum legal para sesionar.

Consejero Electoral Benito Nacif: En virtud de haber quérum, declaré
legalmente instalada la sesion, y solicito al Secretario Técnico dar lectura al
proyecto de orden del dia.



Mtro. Juan Manuel Vazquez Barajas: Indicé que el orden del dia incluye un unico
punto, relativo al Analisis, discusion y, en su caso, aprobacion del Acuerdo de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, respecto de la
solicitud de adoptar las medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada por el
Partido Revolucionario Institucional, el dia diez de mayo de dos mil doce, dentro
del procedimiento administrativo especial sancionador identificado con el nimero
de expediente SCG/PE/PRI/CG/158/PEF/235/2012.

Consejero Electoral Benito Nacif: Puso a consideracion el orden del dia, y no
habiendo observaciones, solicité al Secretario Técnico tomar la votacion
correspondiente.

Mtro. Juan Manuel Vazquez Barajas: Sometio a aprobacion el proyecto de orden
del dia.

Por unanimidad se aprobo el orden del dia.

Consejero Electoral Benito Nacif: Procedié al desahogo del Unico punto del
orden del dia, que tiene que ver con promocionales de radio y television, por lo
que dio en primer lugar la palabra al licenciado Rodrigo Sdnchez Gracia.

Lic. Rodrigo Sanchez: Informé que se trata de dos promocionales, uno en radio,
otro en television, materiales pautados cuya vigencia iniciara el 13 de mayo y
terminara el 17 de mayo de 2012; se hizo un monitoreo el 10 y 11 de mayo del
presente afio, con corte a las 9 de la mafiana, aun cuando todavia no inicia la
vigencia de este promocional, y no se encontraron detecciones.

Consejero Electoral Benito Nacif: Considerd innecesario transmitirlos puesto
gue para que la Comisién se pronuncie, se requiere que los hechos denunciados o
los actos cuya suspension se requiere estén siendo difundidos; dio la palabra a la
maestra Rosa Maria Cano para la presentacién del proyecto de Acuerdo.

Mtra. Rosa Maria Cano: Sefialé que se propone la improcedencia de las medidas
cautelares solicitadas por el representante del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General en atencién a que, como lo ha sefialado la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, un material iniciara su vigencia el
13 de mayo, y otro el 14 de mayo; coment6 que la improcedencia se sustenta en
qgue los promocionales cuya transmision se denuncia no han sido detectados, no
se encuentran vigentes y por ende, no existe materia para decretar la medida
cautelar solicitada; sefial6 que se debe hacer una correccion en la pagina 17,
tercer parrafo y en la pagina 18 en los tres parrafos en los que se habla de que se
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trata de hechos consumados, hay un error de formato, en realidad la razén esta en
la pagina 17, parrafo altimo y pagina 18, primer parrafo.

Consejero Electoral Benito Nacif: Puso a consideracion el proyecto de Acuerdo.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Manifestd acuerdo con el sentido del
proyecto, porque no existe materia para dictar una medida cautelar; sin embargo y
para incorporar una reflexion adicional, en asuntos precedentes hubo alguna
resolucién de la Comisidn que tuvo similitud con ésta y se busca establecer un
criterio respecto de lo que puede ser propaganda a nivel legislativo y lo que puede
ser propaganda de la competencia a la Presidencia de la Republica; el articulo 52
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dice: El Consejo
General, a propuesta motivada y fundada de la Comision de Quejas y Denuncias
podra ordenar la suspension inmediata de cualquier propaganda politica o
electoral en radio y television que resulte violatoria de la ley; el planteamiento de la
gueja esté intencionalmente vinculado a que con independencia de su transmision
0 no transmisioén hay ya una concepcion de violacion al cddigo, vinculada no a su
transmision y en este sentido no es la basqueda de censura previa, sino de otro
tipo de factores asociados a un posible criterio de distribucién 70/30.

Sin embargo, dijo, la Constitucion establece con toda claridad en el articulo 41, en
el apartado D, que la infraccidn a lo dispuesto en esta base sera sancionado por el
IFE mediante procedimientos expeditos que puedan incluir la cancelacién
inmediata de las transmisiones de radio y television; por lo tanto, es correcto que
la autoridad, al no encontrar una transmisiébn no determine, con base en el
fundamento que la Constitucion establece, una medida cautelar; estos argumentos
propone incorporarlos en el proyecto como un elemento adicional, toda vez que se
trata de invocar el inicio de una medida cautelar asociada a una disposicion del
Caodigo, que sefiala que no se puede emplear mas del 70 por ciento o al menos el
30 por ciento en una de las elecciones, tanto la de caracter legislativo como la de
caracter ejecutivo; lo anterior, a fin de fortalecer el proyecto.

Consejero Electoral Sergio Garcia: Se pronuncié a favor del sentido del
proyecto, porque se pide una medida cautelar, pero no hay materia para dotarla, vy,
en consecuencia, debieran declararla improcedente.

Consejero Electoral Benito Nacif: También se pronuncio a favor del sentido del
proyecto; la precision que plantea el Consejero Figueroa de citar directamente el
articulo 41 de la Constitucion, donde se hace una referencia expresa a que la
materia de actuacién del Instituto Federal Electoral y particularmente de la
Comision es sobre transmisiones, lleva a reforzar el criterio que ha seguido la
Comisién en casos anteriores, que considera que cuando la orden de transmisién
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no se ha ejecutado, no existe materia para el dictado de medidas cautelares; esta
argumentacion es suficiente y no se requeriria, por lo tanto, entrar a un desarrollo
mas exhaustivo de la doctrina de la no censura previa que, por supuesto, es
pertinente, pero que tal vez en este caso podria ser innecesario y continuar con
los precedentes que ha seguido la Comision en casos similares, que son
consistentes con la doctrina de la libertad de expresion y con este aspecto basico,
que es la prohibiciébn de la censura previa; no habiendo mas intervenciones,
solicité al Secretario Técnico someter a votacion el proyecto de Acuerdo con los
cambios propuestos por la Secretaria Ejecutiva, de suprimir referencias a hechos
consumados en las paginas 17 y 18, y la propuesta del Consejero Alfredo
Figueroa, de hacer referencia al articulo 41 de la Constitucion.

Mtro. Juan Manuel Vazquez: Sometié a votacion el proyecto de Acuerdo con las
especificaciones sefialadas por el Presidente de la Comision.

Acuerdo: Por unanimidad de votos se aprueba el Acuerdo de medidas
cautelares de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto
solicitadas dentro del expediente SCG/PE/PRI/CG/158/PEF/235/2012, en el
sentido de declararlas improcedentes, con la propuesta de engrose realizada
por la Directora Juridica de este Instituto y del Consejero Electoral Alfredo
Figueroa Fernandez.

Consejero Electoral Benito Nacif: Dio por concluida la Trigésima Novena Sesién
Extraordinaria de caracter urgente de la Comision de Quejas y Denuncias.

Concluye la sesién de la Comision de Quejas y Denuncias.

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION
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CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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