CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

MINUTA No. CQD/34ExtU/2012

Minuta de la Trigésima Cuarta Sesion Extraordinaria de caracter urgente de 2012
de la Comision de Quejas y Denuncias, celebrada el 24 de abril de 2012.

Orden del dia
Lista de asistencia
Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia

1. Andlisis, discusion y, en su caso aprobacion del Acuerdo de la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral respecto de la solicitud
de adoptar medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada por las CC.
Maria del Carmen Trujillo Albarran y Maria Eugenia Garcia Oliveros,
representantes del partido Accidén Nacional ante el 14 Consejo Distrital de
este Instituto en el estado de Guanajuato, dentro del procedimiento especial
sancionador identificado con el namero de expediente
SCG/PE/PAN/JD14/GTO/130/PEF/207/2012.

2. Anadlisis, discusion y, en su caso aprobacion del Acuerdo de la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral respecto de la solicitud
de adoptar medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada por el Partido
Accién Nacional, el diecinueve de abril de dos mil doce, dentro del
procedimiento especial sancionador identificado con el numero de
expediente SCG/PE/PAN/JL/MICH/131/PEF/208/2012.

3. Anadlisis, discusion y, en su caso aprobacion del Acuerdo de la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral respecto de la solicitud
de adoptar medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada por el
Senador Pablo Gomez Alvarez, Consejero del Poder Legislativo de la
Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democréatica ante el
Consejo General de este Instituto, dentro del procedimiento especial
sancionador identificado con el nuamero de expediente
SCG/PE/PGA/CG/132/PEF/209/2012.



4. Andlisis, discusién y, en su caso aprobacion del Acuerdo de la Comisién
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral respecto de la solicitud
de adoptar medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada por el C.
Francisco Jesus Hernandez Torralba, el veintidos de abril de dos mil doce,
dentro del procedimiento especial sancionador identificado con el numero
de expediente SCG/PE/FIJHT/CG/134/PEF/211/2012.

En la Ciudad de México, siendo las 14:00 horas del dia 24 de abril del afio 2012,
en la Sala de Usos Mdltiples del Instituto Federal Electoral, la Comision de Quejas
y Denuncias celebr6 su Trigésima Cuarta Sesion Extraordinaria de caracter
urgente en la que se reunieron los CC. Dr. Benito Nacif Hernandez, Consejero
Electoral y Presidente de la Comision, los Consejeros Electorales Mtro. Alfredo
Figueroa Fernandez, Dr. Sergio Garcia Ramirez y Mtro. Marco Antonio Bafios
Martinez, asi como el Lic. Rodrigo Sanchez Gracia, en representacion del Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, el Secretario Técnico de la
Comisién, Mtro. Juan Manuel Vazquez Barajas y la Lic. Nadia J. Chorefio
Rodriguez, Directora de Quejas, en representacion de la Directora Juridica.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicitd al Secretario Técnico que verificara el
quorum legal para dar inicio a la sesion.

Mtro. Juan Manuel Vazquez Barajas: Informé que se encontraban presentes los
Consejeros Electorales Mtro. Alfredo Figueroa Fernandez, Dr. Sergio Garcia
Ramirez y el Presidente de la Comision, Dr. Benito Nacif Herndndez, por lo hubo
quoérum legal para sesionar.

Consejero Electoral Benito Nacif: En virtud de haber quérum, declard
legalmente instalada la sesion, y solicitd al Secretario Técnico dar lectura al
proyecto de orden del dia.

Mtro. Juan Manuel Vazquez Barajas: Indicd que se han enlistado 4 puntos en el
orden del dia, mismos que leyo.

Consejero Electoral Benito Nacif: Puso a consideracion el orden del dia, y no
habiendo observaciones, solicitd al Secretario Técnico tomar la votacion
correspondiente.

Mtro. Juan Manuel Vazquez Barajas: Sometio a aprobacion el proyecto de orden
del dia.

Por unanimidad se aprob6 el orden del dia.



Consejero Electoral Benito Nacif: Para entrar al andlisis y discusion del asunto
listado en el numero uno del orden del dia, dio en primer lugar la palabra a la
licenciada Nadia Chorefio.

Lic. Nadia Chorefio: Sefalé que se somete a consideracién el acuerdo de la
Comisién de Quejas y Denuncias respecto a la solicitud de adoptar las medidas
cautelares a que hubiera lugar, formulada por las ciudadanas Maria del Carmen
Trujillo Albarrdn y Maria Eugenia Garcia Oliveros representantes del Partido
Accion Nacional ante el 14 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de
Guanajuato, dentro del procedimiento especial sancionador 130/2012; los sujetos
denunciados son el C. Rogelio Sanchez Galan, actual candidato a diputado federal
por el Partido de la Revolucibn Democratica en el Distrito 14 del estado de
Guanajuato, Arnulfo Montes de la Vega, precandidato postulado por el citado
partido politico al cargo de gobernador de la referida entidad federativa y Hugo
Estefania Monroy, dirigente estatal de dicho instituto politico en ese estado.

Informé que la materia de las medidas cautelares se refiere a que el Partido de la
Revolucién Democratica en su propaganda pintada en bardas utiliza el eslogan del
municipio de Jerécuaro, Guanajuato, con la frase: Por nuestra tierra, lo cual
pretende confundir al electorado al relacionar a dicho municipio con el instituto
politico denunciado, acontecimiento que a juicio de los denunciantes provoca
inequidad en la contienda electoral; como pruebas se recabd el acta
circunstanciada numero 16, emitida por el Vocal Ejecutivo de la 14 junta distrital de
este Instituto en el estado de Guanajuato, a través de la cual acredita la existencia
de las pintas en las bardas, asi como el acta circunstanciada realizada por el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General el dia 23 de
abril del presente afo.

Explicé que en el proyecto se considera que una vez que se ha constatado la
existencia de las bardas a las que han hecho alusion las denunciantes y el
eslogan y la frase utilizada por el ayuntamiento de Jerécuaro, Guanajuato, se
advierte que entre la propaganda electoral utilizada por el Partido de la Revolucion
Democrética con el emblema que identifica al municipio de Jerécuaro, existe una
identidad en la frase utilizada Por nuestra tierra, por lo que podria existir una
infracciobn a la normativa electoral vigente, razén por la cual se considera
procedente adoptar la medida cautelar formulada por las denunciantes.

Consejero Electoral Benito Nacif: Puso a consideracion el proyecto de Acuerdo.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Manifestd desacuerdo con la parte
vinculada al tema denunciado en torno a la aparicion del presidente municipal
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entonces, y ahora candidato del Partido de la Revolucion Democrética que resulta
denunciado, en donde expresa que en la pagina de internet del gobierno
municipal, en uno de los videos se pueden revisar logros de gobierno, que debiera
ser el motivo central por el cual se consideran las medidas cautelares; en torno a
este otro tema, si bien puede ser por lo que se proponen medidas cautelares, que
el Partido de la Revolucién Democratica y no el candidato, sino el Partido de la
Revolucién Democratica en general ha estado empleando la frase Por nuestra
tierra PRD, que es por cierto también la frase de ese gobierno municipal, aunque
hay otros elementos; considera que no debiera concederse una medida cautelar
por ese motivo.

Explicé las razones que orientan su decision: en el proyecto se alude a un proceso
de confusion, porque la persona que hoy es candidato del Partido de la Revolucién
Democratica, aunque no esta propiamente el nombre del candidato, fue en su
momento presidente municipal emanado del Partido Accién Nacional y también
fue precandidato de este partido y ahora ha pasado a formar parte del Partido de
la Revolucion Democrética y ser candidato para la eleccion; en diversos criterios
gue han utilizado, los partidos pueden hacer uso incluso de logros de gobierno de
los que hayan emanado o criticas serias a los gobiernos en turno, es decir, no han
entrado en una suerte de limitaciones asociadas al empleo de programas sociales;
recordé que una de las primeras quejas que hubo en esa direccion, tuvo que ver
con el Seguro Popular, y finalmente terminaron siendo confirmadas en términos de
que si no es posible usar a favor los logros de un gobierno, tampoco seria posible
0 susceptible criticar los no logros que un determinado gobierno ha tenido en
funcion del contraste en las campafias electorales; en esta ldgica, propuso que
hubiese una declaracién de medidas cautelares en relacién a este otro material y
no al material denunciado como son propiamente las bardas.

Consejero Electoral Benito Nacif: Se manifesto a favor de las dos propuestas
gue ha presentado el Consejero Figueroa, de modificar el proyecto de Acuerdo de
medidas cautelares para declararlas improcedentes en el caso de la barda por las
razones que ha puesto de forma muy clara y a favor de concederlas en relacion
con los videos que estan vinculados a la pagina de internet del gobierno municipal.

Consejero Electoral Sergio Garcia: Comparte los motivos que se han expuesto,
Y N0 cree necesario argumentar mas.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Expres6é algunas dudas de la
decision que van a tomar, y pregunté en qué se esta difundiendo el video.

Consejero Electoral Benito Nacif: Respondié que por internet y se trata de la
pagina de internet del gobierno municipal.



Consejero Electoral Marco Antonio Bafos: Dijo que esto no le habia quedado
claro, pero que tampoco le queda muy clara la argumentacion de por qué no
aceptan las medidas respecto a la barda si el tema es igual.

Lic. Nadia Chorefio: Apuntdé que le comentan que hay un enlace a YouTube a
través del portal de internet oficial que remite al video.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Pregunté si no se tenia considerado
este punto.

Lic. Nadia Chorefio: Contesté que no lo habian previsto porque estaba alojado en
la pagina de YouTube y en ese tipo de medios no se ha decretado medida
cautelar.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Estimé que siendo asi tiene razon el
Consejero Figueroa, pero aun no le queda claro el tema de la barda, pregunto si la
expresion es idéntica al lema que esta utilizando el candidato en la campaiia.

Lic. Nadia Chorefio: Aclar6 que no el candidato, sino que se tiene acreditado que
por el partido politico, por el Partido de la Revolucion Democrética.

Consejero Electoral Benito Nacif: Aclaré que resulta pertinente especificar que
lo que se debe quitar es el vinculo entre la pagina del municipio con los videos de
YouTube que pueden constituir propaganda gubernamental con difusién de logros
en un periodo en que eso esta claramente prohibido; no habiendo mas
comentarios, solicitd al Secretario Técnico someter a votacion el proyecto de
Acuerdo, y dado el consenso que prevalece entre los integrantes de la Comisién,
con las modificaciones propuestas por el Consejero Figueroa y que han suscrito el
Consejero Sergio Garcia Ramirez y él.

Lic. Juan Manuel Vazquez: Sometié a votacion el proyecto de Acuerdo enlistado
en el punto uno del orden del dia, con las modificaciones que ha propuesto el
Consejero Electoral Alfredo Figueroa.

Acuerdo: Por unanimidad de votos se aprueba en lo general el Acuerdo de
medidas cautelares de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto
solicitadas dentro del expediente SCG/PE/PAN/JD14/GTO/130/PEF/207/2012, en
el sentido de declararlas procedentes, de acuerdo con las modificaciones
gue propuso el Consejero Electoral Alfredo Figueroa.



Consejero Electoral Benito Nacif: Indicé que para entrar al asunto listado con el
numeral dos del orden del dia, y toda vez que no se trata de un promocional de
radio o de television, da la palabra a la licenciada Nadia Chorefio, a fin de que
presente el proyecto de Acuerdo.

Lic. Nadia Chorefio: Expresé que es el relacionado con la solicitud de adoptar las
medidas cautelares a que hubiera lugar, formulada por el representante propietario
del Partido Accion Nacional ante el Consejo Local de este instituto en el estado de
Michoacan, el 19 de abril de 2012, dentro del procedimiento especial sancionador
131/2012, en contra de Manuel Nocetti Tiznado, Presidente Municipal de Morelia,
Michoacan y del Partido Revolucionario Institucional; la materia de las medidas
cautelares es la presunta difusién de propaganda gubernamental consistente en
un aviso del Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia, a través del cual
se difunde obra publica y acciones de gobierno, tanto en la pagina de Internet del
ayuntamiento de Morelia, como en el diario La voz de Michoacéan, que a juicio del
quejoso debe ser considerado como violatorio de la legislacion electoral.

Informé que se cuenta con el medio de prueba aportado por el quejoso, las actas
circunstanciadas que fueron instrumentadas por esta autoridad, para verificar el
contenido de los portales de Internet, asi como los requerimientos de informacién
que se formularon tanto al ayuntamiento de Morelia como al medio de difusién
impreso, en el cual aparece el desplegado materia del presente procedimiento; en
el proyecto se considera que, toda vez que de las investigaciones realizadas no se
ha verificado la existencia de la propaganda materia del presente acuerdo, se
determina declarar improcedente la solicitud de la medida cautelar, en virtud de
gue ya no se encuentra alojado el desplegado en la pagina de Internet, y a través
de la informaciéon que fue remitida por el diario, se informa que la insercién
unicamente fue difundida el dia expresamente denunciado por el quejoso, por lo
gue deviene improcedente.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Esta de acuerdo con el proyecto que
presenta la Secretaria Ejecutiva; sin embargo, tiene la impresion de que es
necesario matizar uno de los términos que estan vinculados al aviso que se esta
analizando; le deben llamar aviso y no llegar a la conclusion de que se trata de
propaganda gubernamental, por lo que propone que no se pronuncien en ese
momento sobre si el material puede ser el aviso considerado una propaganda
gubernamental como tal, y que eso desaparezca del proyecto y se le nombre
como aviso, antes de determinar si los avisos son propaganda gubernamental o
no lo son, lo cual seria materia del fondo del proyecto.



Consejero Electoral Sergio Garcia: Coment6 que deba cargarse el énfasis en el
hecho de que el aviso ya no aparece en la pagina del municipio, aun cuando
coincide en que se puede elucubrar un poco a propésito de la naturaleza del
mensaje; pero es alli donde hay que cargar el énfasis, si se va a hacer alguna
consideracion adicional en el proyecto, que no desvie de la consideracion basica
acerca de por qué se estad adoptando el proyecto en sus términos, por lo que
coincide con lo que postula el proyecto y con lo dicho por el Consejero Figueroa.

Consejero Electoral Benito Nacif: Pidio al Secretario Técnico someter a votacion
el proyecto de Acuerdo, con los cambios de forma propuestos por el Consejero
Figueroa.

Lic. Juan Manuel Vazquez: Sometié a votacién el proyecto de Acuerdo enlistado
en el numeral dos del orden del dia, con las observaciones realizadas por el
Consejero Electoral Alfredo Figueroa.

Acuerdo: Por unanimidad de votos se aprueba en lo general el Acuerdo de
medidas cautelares de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto
solicitadas dentro del expediente SCG/PE/PAN/JL/MICH/131/PEF/208/2012, en el
sentido de declararlas improcedentes, de acuerdo con las modificaciones
gue propuso el Consejero Electoral Alfredo Figueroa.

Consejero Electoral Benito Nacif: Pasé al asunto listado en el numeral tres del
orden del dia, que tampoco tiene que tiene ver con promocionales de radio y
television, y de nuevo dio la palabra a la licenciada Nadia Chorefio, para que
presentara el proyecto de Acuerdo.

Lic. Nadia Chorefo: Inform6é que el tercer proyecto que se somete a
consideracion tiene que ver con la solicitud formulada por el Senador Pablo
Gomez Alvarez, Consejero del Poder Legislativo de la Fraccion Parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democrética ante el Consejo General de este Instituto,
dentro del expediente 132/2012; denuncia al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como al Vocal Ejecutivo de FOVISSSTE y quienes resulten
responsables; la materia de la medida cautelar versa sobre la orden de
suspension inmediata de la distribucion de las cartas materia de inconformidad;
como pruebas, el quejoso en principio aporto el original de una misiva que le fue
remitida por el Titular del Ejecutivo Federal, en la cual lo felicita por haber obtenido
un crédito hipotecario en el sorteo realizado en el presente afio, lo cual a su decir
implica propaganda gubernamental, aunado a que se trata también de un acto
transgresor del articulo 134, parrafos séptimo y octavo constitucional.



Sefalé que en cumplimiento a lo ordenado en autos se instruyd requerir la
informacion al Presidente de la Republica, por conducto del Consejero Juridico del
Ejecutivo Federal, a la Coordinaciéon General de Comunicacion Social de la
Presidencia de la Republica, al Vocal Ejecutivo del FOVISSSTE y al Director
General del Servicio Postal Mexicano y en respuesta a estos pedimentos se
obtuvo lo siguiente: Que el Director General del Servicio Postal Mexicano negd
que ese organismo hubiera distribuido las cartas aludidas por el quejoso; el
Consejero Juridico del Ejecutivo Federal y el Coordinador General de
Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica instruyeron al Coordinador
de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Presidencia diera contestacion al
pedimento y al respecto sefialé que tenia conocimiento que el FOVISSSTE habia
enviado las cartas sefialadas, por lo que fue el responsable de la distribucién, y
por tanto carecia de algun dato o informacion al respecto; el Vocal Ejecutivo del
FOVISSSTE afirmo6 que ese 6rgano distribuyd la carta aludida por el quejoso, en
coordinacion con la Oficina de la Presidencia de la Republica, que el reparto corrié
del 18 al 27 de marzo de este afio y que el envio fue a través de una empresa
privada, la cual se tenia contratada con la finalidad de que con las misivas se
informara a los derechohabientes ganadores del sorteo anual de créditos
hipotecarios 2012.

Finalmente, dijo que el proyecto considera declarar improcedente la solicitud de
medidas cautelares, en virtud de que si bien como resultado de la investigacion
preliminar practicada se acredité la distribucion de las cartas denunciadas, no
obstante a ese dia se advierte que dicho reparto ha concluido, acorde a lo
expresado por quien comparecio en representacion del FOVISSSTE, quien sefialé
gue las misivas fueron distribuidas del 18 al 27 de marzo.

Consejero Electoral Sergio Garcia: Le pareci6 claro y suficiente el sentido del
proyecto, correctamente argumentando y es obvio que debe resolverse en esa
direccién y por lo tanto, externa su voto en ese sentido.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Se pronuncié en los términos del
proyecto al no existir en este momento medida que se pueda otorgar, en funcion
de no haber encontrado el material y por ello est4 a favor del proyecto; se vera
como se procede en el fondo, si hay hallazgos muy interesantes respecto a lo que
contesté el FOVISSSTE y lo que dijo la Presidencia de la Republica, pero sera
materia de otra discusion.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicito al Secretario Técnico someter a
votacion el proyecto de Acuerdo de medidas cautelares.



Lic. Juan Manuel Vazquez: Sometié a votacion el proyecto de Acuerdo enlistado
en el numeral tres del orden del dia, con las observaciones de forma que recibio
de la oficina del Consejero Electoral Alfredo Figueroa.

Acuerdo: Por unanimidad de votos se aprueba en lo general el Acuerdo de
medidas cautelares de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto
solicitadas dentro del expediente SCG/PE/PGA/CG/132/PEF/209/2012, en el
sentido de declararlas improcedentes, de acuerdo con las modificaciones de
forma que propuso el Consejero Electoral Alfredo Figueroa.

Consejero Electoral Benito Nacif: Indico que pasan al analisis y discusion del
asunto listado en el numeral cuatro en el orden del dia, que tiene que ver con un
promocional difundido en radio detectado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, y por lo tanto dio la palabra al licenciado
Rodrigo Sanchez Gracia.

Lic. Rodrigo Sanchez: Informo que el spot materia de la queja es un material en
radio que no fue pautado, por lo cual se procedié a generar una huella acustica y
se hizo un monitoreo de las 6:00 de la mafiana a las 18:00 horas el dia 23 de abiril
y se encontraron dos detecciones Unicamente en la emisora XHMVS-FM 102.5
ubicada en el Distrito Federal, la duracion del promocional es de 22 segundos, y
solicité su transmision.

(Transmision de spot)

Consejero Electoral Benito Nacif: Dio la palabra a la licenciada Nadia Chorefio
para que presentara el proyecto de Acuerdo.

Lic. Nadia Chorefio: Dijo que este proyecto de Acuerdo se refiere a la solicitud
que formula el C. Francisco Jesus Hernandez Torralba el dia 22 de abril de 2012
dentro del procedimiento especial 134/2012; a través de dicha queja denuncia a la
editorial Océano de México, S. A. de C. V., asi como a la concesionaria y a la
emisora de radio XHMVS-FM 102.5 y quien resulte responsable; la materia de las
medidas cautelares consiste en la difusion de un promocional en radio alusivo al
C. Enrique Pefa Nieto, lo que a consideracion del quejoso podria constituir
violaciones a la normativa electoral federal, como pruebas recabadas por la
autoridad esta el requerimiento formulado al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, quien informd, a través del oficio 3897/2012
gue se realizé un monitoreo de deteccion del material denunciado, durante el dia
23 de abril de la presente anualidad con corte a las 18:00 horas, por lo que dicho
promocional fue detectado en la emisora denunciada.



Explico que en las consideraciones del proyecto este Organo Colegiado aduce
que resulta necesario decretar la medida cautelar solicitada, en razén de que con
la difusion del promocional en el que aparece el C. Enrique Pefia Nieto, actual
candidato a la Presidencia de la Republica Mexicana, pudiera haber un uso
indebido del espacio en radio de manera continua, lo cual pudiera trastocar el
normal desarrollo de la justa comicial federal y afectar el principio de equidad,
rector de esos comicios, al acceder a medios de comunicacion como los citados
fuera de los tiempos administrados por la institucion; por lo tanto, se determina la
procedencia de la medida cautelar, en virtud principalmente de la exposicion que
pueda tener el nombre del actual candidato a la Presidencia de la Republica.

Consejero Electoral Benito Nacif: Puso a consideracion el proyecto de Acuerdo.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Esta de acuerdo con la adopcion de
medidas cautelares en este promocional, pero desea hacer algunos matices a los
argumentos que se plantean; primero, es importante matizar la afirmacion de que
se esta ante una posible adquisicion de este candidato en el espacio de radio, y no
sabe si de television; estan ante una eventual contratacion, incluso pudiera ser de
una tercera persona, fisica o moral y no saben si es a favor o en contra del
candidato a un puesto de eleccion popular; éste debiera ser el matiz que se
incorpore en el proyecto, mas alla de establecer si es una presunta adquisicién de
quien es hoy candidato a la Presidencia; hay elementos para por lo menos dudar
si en todas las perspectivas se trataria de un elemento asociado a favorecerle o
perjudicarle, eso ya es mas complejo de establecer y quiz4 no haya ninguna
evidencia de que necesariamente exista la probable contratacién de esta persona
o pudiera ser de cualquier otro sujeto, lo cual se debe analizar.

Afirmo que independientemente de si este material pudiera favorecer o perjudicar
a la contienda, debe interrumpirse su difusibn, mas alld de consideraciones
mayores en relacion a perjuicios o beneficios y es lo que debieran matizar, sin ir
mas alla del fondo; es necesaria la parte que es instrumental, vinculada al acuerdo
quinto, para hacerlo en los términos en los que se ha hecho en otras ocasiones
respecto de la instruccién a la Direccidén de Prerrogativas, es decir, que a partir de
la aprobacion del presente acuerdo, si ese fuera el sentido general, y hasta que
hayan transcurrido 72 horas sin que haya alguna deteccion del material objeto de
la presente medida o providencia precautoria, se informe al Secretario Ejecutivo y
al Presidente de la Comision con el propésito de ver el cumplimiento de la medida
cautelar adoptada si asi fuese por mayoria de votos.
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Consejero Electoral Benito Nacif: Inform6é que antes de continuar con la
discusion de este asunto, en uso de las facultades que le da el Reglamento de
Comisiones, articulo 20, parrafo 1, decreta un breve receso.

(Receso)

Consejero Electoral Benito Nacif: Para continuar con la Trigésima Cuarta
Sesion Extraordinaria de caracter urgente de la Comisién de Quejas y Denuncias,
pidié al Secretario Técnico que verificara la existencia del quérum.

Lic. Juan Manuel Vazquez: Informé que se encontraban presentes los
Consejeros Electorales Mtro. Alfredo Figueroa Fernandez, Dr. Sergio Garcia
Ramirez y el Presidente de la Comisién, Dr. Benito Nacif Hernandez, por lo hay
quorum legal para sesionar.

Consejero Electoral Benito Nacif: Continué con el analisis y discusion del asunto
listado en el numeral cuatro del orden del dia.

Consejero Electoral Sergio Garcia: Considerd que estan frente a una situacion
particularmente borrosa, incierta; una propaganda comercial manifiestamente, que
puede ser al mismo tiempo propaganda electoral, lo cual ya no parece tan
manifiesto, pero es la apariencia; no sabe si beneficia, perjudica o todo lo
contrario, a algun candidato y no hay ningun elemento para suponer quién pudo,
mas alla del autor de la obra o de la empresa editorial, haber tenido alguna
intervencion en el manejo electoral, no comercial, del tema; sin embargo, por esta
leve impresion de que pudiera generar algun tipo de beneficio o de perjuicio para
alguien, en funcion del proceso electoral, estaria en posicion de ir con el proyecto;
sin embargo, se trata de algo muy borroso y valdria la pena que no constara, si es
gue consta en algun punto del proyecto, ninguna idea a proposito de que hay una
adquisicién, un favorecimiento deliberado, y de que tendria que ver con esto algun
personaje mencionado, partido politico o grupo politico; esto puede trascender al
resultado, al ambiente electoral y es en esta medida en que toman la medida de
retirar la propaganda, llamada propaganda electoral que es propaganda comercial.

Consejero Electoral Benito Nacif: También se pronuncio a favor del sentido del
proyecto de Acuerdo, a favor de declarar procedente la solicitud de medidas
cautelares; el tema de publicidad que podria incurrir en propaganda politica o, mas
especificamente, propaganda electoral, ya ha sido materia de discusion,
resoluciones del Consejo General, apelaciones ante la Sala Superior, y
confirmaciones de un criterio que han seguido desde 2009, por el cual ciertos
contenidos de la publicidad comercial pueden hacer que ésta se transforme o
encaje dentro de los supuestos establecidos en el Codigo Federal de Instituciones
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y Procedimientos Electorales y diversas resoluciones del Consejo General y del
Tribunal Electoral, en propaganda politica o propaganda electoral; cuando
resolvieron el primer caso, hubo toda una reflexion acerca de como este criterio
restringia la libertad de expresion porque, en efecto, es una restriccion a la libertad
de promocionar, en este caso libros; han tratado con revistas en el Consejo
General, y el criterio ha sido muy estable a lo largo de tres afios de experiencia,
pero en reflexiones ulteriores, es un criterio que pasa el test de constitucionalidad,;
aqui hay un test de constitucionalidad estricto, claramente un interés social
dominante, que es el de preservar la equidad de la contienda e inhibir el uso del
dinero para incidir en las elecciones, que han sido motivaciones de la Reforma
Electoral de 2007.

Expresd que el criterio es eficaz, porque sirve para proteger; sin ese criterio es
muy facil que esta excepcion termine comiéndose a la regla y que haya
propaganda politica o electoral disfrazada de publicidad y siendo un mecanismo o
un medio para que en realidad se desplieguen campafas; también es un criterio
proporcional, porque esta claramente delimitado, tratando de establecer una
definicion muy clara de qué elementos hacen que publicidad comercial se
convierta en propaganda; tiene una pequefia diferencia de matiz con el Consejero
Figueroa, pues estos elementos deben estar expresos en el contenido, no
subjetivos ni que se deriven de interpretaciones basadas en informacion de
contexto, pero eso ya es una cuestion que tendra que dilucidarse en el momento
de entrar al fondo de la queja; por lo pronto, como dijo el Consejero Sergio Garcia
Ramirez, estan ante contenidos que podrian llevar a hacer que estos spots
publicitarios de un libro, constituyeran propaganda politica o electoral, y dada la
obligacion de preservar la equidad de la contienda y de utilizar los mecanismos
legales para inhibir la influencia del dinero en las contiendas electorales, es
pertinente declarar procedentes las medidas cautelares.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Aclar6 que ha formulado una propuesta
que matiza los argumentos; esta a favor de la propuesta que establece el
Presidente de la Comision en relacion al tema de la difusion; no tiene dificultad en
gue se incorporen estos argumentos y que quede asentado; sobre ese particular
ya veran, en términos del fondo y del método para llegar a una conclusién sobre
qué puede considerarse propaganda politica, propaganda politico-electoral, que
seria un matiz en el que hay diferencia, y podrian discutir sobre los elementos
expresos, qué son exactamente y qué no son propiamente, pero eso sera materia
del fondo de la resolucion.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicitdé al Secretario Técnico que sometiera a
votacion el proyecto de Acuerdo, con las sugerencias de modificacion propuestas
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por el Consejero Figueroa y las reflexiones planteadas también por el Consejero
Sergio Garcia Ramirez y por él.

Lic. Juan Manuel Vazquez: Sometio a votacion el proyecto de Acuerdo enlistado
en el numeral cuatro del orden del dia, con las observaciones que han realizado
los tres integrantes de la Comision.

Acuerdo: Por unanimidad de votos se aprueba en lo general el Acuerdo de
medidas cautelares de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto
solicitadas dentro del expediente SCG/PE/FJHT/CG/134/PEF/211/2012, en el
sentido de declararlas procedentes, de acuerdo con las observaciones que
han realizado los tres integrantes de la Comision.

Consejero Electoral Benito Nacif: Dio por concluida la Trigésima Cuarta Sesion
Extraordinaria de caracter urgente de la Comision de Quejas y Denuncias.

Conclusion de la sesion

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION

MTRO. ALFREDO FIGUEROA FERNANDEZ DR. SERGIO GARCIA RAMIREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

MTRO. JUAN MANUEL VAZQUEZ BARAJAS
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
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