CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

MINUTA No. CQD/33ExtU/2012

Minuta de la Trigésima Tercera Sesion Extraordinaria de caracter urgente de 2012
de la Comision de Quejas y Denuncias, celebrada el 20 de abril de 2012.

Orden del dia
Lista de asistencia
Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia

1. Andlisis, discusion y, en su caso aprobacion del Acuerdo de la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral respecto de la solicitud
de adoptar medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada por el C. José
Juan Tena Garcia, representante propietario del Partido Accion Nacional
ante el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en Michoacan, dentro
del procedimiento especial sancionador identificado con el nuamero de
expediente SCG/PE/PAN/JL/MICH/125/PEF/202/2012.

2. Anadlisis, discusion y, en su caso aprobacion del Acuerdo de la Comisién
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral respecto de la solicitud
de adoptar medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada por el
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, el
diecisiete de abril de dos mil doce, dentro del procedimiento ordinario
sancionador identificado con el nuamero de expediente
SCG/PE/IEEM/CG/127/PEF/204/2012.

En la Ciudad de México, el dia 14 de abril del afio 2012, en las Salas de
Consejeros 1 y 2 del Instituto Federal Electoral, la Comisién de Quejas y
Denuncias celebr6 su Trigésima Tercera Sesion Extraordinaria de caracter urgente
en la que se reunieron los CC. Dr. Benito Nacif Hernandez, Consejero Electoral y
Presidente de la Comision, los Consejeros Electorales Mtro. Alfredo Figueroa
Ferndndez, Dr. Sergio Garcia Ramirez y Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, asi
como el Lic. Rodrigo Sanchez Gracia, en representacion del Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, el Secretario Técnico de la Comisién, Mtro.
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Juan Manuel Vazquez Barajas y la Mtra. Rosa Ma. Cano Melgoza, Directora
Juridica.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicitd al Secretario Técnico que verificara el
quorum legal para dar inicio a la sesion.

Mtro. Juan Manuel Vazquez Barajas: Informd que se encontraban presentes los
Consejeros Electorales Mtro. Alfredo Figueroa Fernandez, Dr. Sergio Garcia
Ramirez y el Presidente de la Comision, por lo hay quérum legal para sesionar.

Consejero Electoral Benito Nacif: En virtud de haber qudrum, declaré
legalmente instalada la sesién, y solicito al Secretario Técnico dar lectura al
proyecto de orden del dia.

Mtro. Juan Manuel Vazquez Barajas: Indicdé que se ha enlistado un punto en el
orden del dia con dos apartados:

1.1 Acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral respecto de la solicitud de adoptar las medidas cautelares a que hubiera
lugar formulada por el ciudadano Juan José Tena Garcia, representante
propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el Estado de Michoacan dentro del Procedimiento Administrativo
Sancionador identificado con el ndamero de expediente
SCG/PE/PAN/JL/MICH/125/PEF/202/2012.

1.2. Acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
respecto de la solicitud de adoptar las medidas cautelares a que hubiera lugar
formulada por el representante propietario del Partido Revolucionario Institucional
el 17 de abril de 2012 dentro del Procedimiento Especial Sancionador identificado
con el nimero de expediente SCG/PE/IEM/CG/127/PEF/204/2012.

Consejero Electoral Benito Nacif: Puso a consideracion el orden del dia, y no
habiendo observaciones, solicitdé al Secretario Técnico tomar la votacion
correspondiente.

Mtro. Juan Manuel Vazquez Barajas: Sometid a aprobacion el proyecto de orden
del dia.

Por unanimidad se aprob¢ el orden del dia.



Consejero Electoral Benito Nacif: Para entrar al analisis y discusion del punto
1.1 dio la palabra a la licenciada Rosa Maria Cano para que presentara el
proyecto de Acuerdo preparado por la Secretaria Ejecutiva.

Mtra. Rosa Maria Cano: Expres6 que se trata de una queja del Partido Accion
Nacional en contra del Gobernador del estado de Michoacan, del Partido
Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de México, toda vez
que considera que al tener diversas instituciones del Gobierno del estado de
Michoacan el logotipo de una “M”, Michoacan 2012-2015. Compromiso de Todos,
el mismo puede provocar inequidad en la competencia electoral y confusion en el
electorado, en razén de que se puede relacionar facilmente con la denominacion
de la coalicibn electoral Compromiso por México, asi como el lema Mi
Compromiso es con Todos y con Todo México, que es el del Gobierno de
Michoacan; la litis versa en determinar si el logotipo utilizado por el Gobierno del
estado de Michoacéan debe considerarse como propaganda electoral a favor de un
partido politico o candidato.

Informd que como medidas cautelares el quejoso pide que se instruya al Gobierno
de Michoacéan para que elimine este logo de toda su publicidad; se propone la
improcedencia de la medida cautelar solicitada en razén de que no se advierte que
se trate de propaganda electoral ni gubernamental, en virtud de que la misma no
difunde logros institucionales, sino que se limita a identificar a las instituciones del
Gobierno del estado de Michoacén, aunado a que se considera que contrario a lo
qgue sefala el quejoso no se advierte que los emblemas denunciados provoquen
confusion en el electorado, ni inequidad, en razén de que ni los lemas ni los
emblemas tienen alguna similitud; en el proyecto se ponen las imagenes de los
lemas, en la pagina 18 se observa una M mayuscula y la leyenda: Michoacan y
compromiso, que no tiene ninguna relacién con el lemay la imagen de la coalicion,
razon por la cual se propone la improcedencia de las medidas cautelares.

Consejero Electoral Benito Nacif: Puso a consideracion el proyecto de Acuerdo.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Manifestd acuerdo con el sentido del
proyecto porque de los elementos que obran en el expediente y bajo un analisis
realizado en apego a la apariencia del buen derecho, no se advierte la posible
produccion de darfios irreparables al desarrollo de este proceso electoral o peligro
en la demora; sin embargo, se deben realizar algunas correcciones al proyecto, se
deben matizar las afirmaciones contenidas respecto de que las imagenes que
integran el emblema y el lema del estado de Michoacan son claramente para fines
institucionales; también debe matizarse la afirmacion de que al analizar la
existencia de los hechos se sefala que se acredito la existencia de la propaganda
gubernamental denunciada; sin embargo, en el estudio de la procedencia de las
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medidas cautelares se dice que no se trata de propaganda gubernamental. Este
tipo de correcciones deben incorporarse al proyecto.

Consejero Electoral Benito Nacif: No habiendo mas intervenciones, solicité al
Secretario Técnico que procediera a tomar la votacion.

Lic. Juan Manuel Vazquez: Sometié a votacién el proyecto de acuerdo.

Acuerdo: Por unanimidad de votos se aprueba en lo general el Acuerdo de
medidas cautelares de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto
solicitadas dentro del expediente SCG/PE/PAN/JL/MICH/125/PEF/202/2012, en el
sentido de declararlas improcedentes.

Consejero Electoral Benito Nacif: Paso al analisis y discusion el punto 1.2 del
orden del dia y dio en primer término la palabra a la Directora Juridica.

Mtra. Rosa Maria Cano: Sefial6 que se trata de un procedimiento especial
sancionador en el cual se solicitan medidas cautelares, promovido por César
Conrado Samano Morales, representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Municipal Electoral 102 con sede en Santiago
Tianguistenco de Galeana, Estado de México; los denunciados son el Presidente
de la Republica y el Partido Accion Nacional, y los hechos se refieren a que el
quejoso en compafiia de los integrantes de la Comisiébn de Propaganda del
Consejo Municipal Electoral 102, con sede en Tianguistenco de Galeana, Estado
de México, realizé un recorrido para detectar propaganda y del mismo se levanto
un acta circunstanciada, la cual anexo al escrito de queja, y de ella se desprende
la ubicacion de 21 domicilios en los que en mamparas y bardas se ubica supuesta
propaganda gubernamental del Gobierno Federal y la solicitud consiste en que
esta autoridad ordene la suspension de los actos materia de la presente denuncia,
es decir, el retiro inmediato de la propaganda colocada en bardas y similares que
se encuentran dentro del territorio de Tianguistenco, con la finalidad de tutelar los
principios y disposiciones a que alude el marco constitucional.

Informd que se requiri6 al Consejo Local en el Estado de México para que
realizara la inspeccion ocular y en dicha diligencia el érgano desconcentrado hizo
constar la confirmacion de la ubicacion de diversas bardas y mamparas en 31
puntos referidos; en consecuencia, al haber confirmado la existencia de esta
propaganda y toda vez que del contenido de las pintas se aprecia que se hace
referencia a logros y acciones del Gobierno Federal, y aparecen logotipos que
identifican claramente a dicho nivel de gobierno, es que se considera que esta
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propaganda se encuentra en periodo prohibido, por lo que sin entrar al estudio de
fondo y en apariencia del buen derecho, la misma debe ser retirada, es decir, se
propone declarar procedentes las medidas cautelares y el retiro de esta
propaganda.

Consejero Electoral Benito Nacif: Puso a consideracion el proyecto de Acuerdo.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Comento que si bien se acredita que una
parte de la propaganda esta asociada al desarrollo de logros, sobre lo cual no hay
problema, deseaba preguntar a la Directora Juridica si no advertia en los otros
ejercicios, en los agradecimientos esencialmente, una posible practica dentro de
los derechos de un ciudadano o de un conjunto de ciudadanos en su propio
espacio; le preocupa que algunos de los elementos son propiamente
agradecimientos al gobierno, en un espacio que no saben si es un espacio publico
o privado, pues no son iguales todos los elementos, y eso le genera duda en
relacion al particular; su pregunta es si estas bardas son propiedad privada y en
ellas un ciudadano agradece al Gobierno Federal una determinada obra o un
aspecto de ella, y si esa barda es susceptible de que le sea aplicada la prohibicién
establecida en el articulo 41 constitucional, aun cuando no saben si existen
recursos publicos y es parte de la propaganda; estima que deben meditar en ello
antes de tomar una determinacion.

Mtra. Rosa Maria Cano: Respondié que ya habian reflexionado sobre este
aspecto al analizar el proyecto, porque en efecto se observan en diferentes
lugares textos como...agradece el apoyo de becas. Gobierno Federal. La
Lagunilla, o...agradece al Gobierno Federal los apoyos que brinda en Salud,
Alimentacion y Educacion; no se tiene certeza de la propiedad de las bardas en
esta etapa preliminar; sin embargo se decantaron por la propuesta de solicitar las
medidas cautelares, que se declaren procedentes, en atencion al criterio que ha
sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
identificada como SUP-RAP-123/2011 y su acumulado SUP-RAP-124/2011 en la
cual sefiala que no importa el origen del recurso, sino lo que importa es el
contenido de la propaganda, y dada la presencia de elementos como la roseta y la
referencia al Gobierno Federal se decantaron por esa interpretacion.

Consejero Electoral Francisco Javier Guerrero: Le parecid razonable la
pregunta que hizo el Consejero Figueroa, toda vez que en esta etapa no se tiene
la informacién de quiénes son los duefios de las bardas, aunque resulta extrafio,
no sabe si alguno lo ha hecho alguna vez en su vida, él nunca, pintar una barda en
su casa para agradecerle a alguien y poner el logo del gobierno; cabe la duda
razonable que plantea el Consejero Figueroa, en el sentido de que la investigacion
puede dar esa informacion y se desahogaran una serie de cuestionamientos, pero
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por las im&dgenes donde aparecen el logo, la comunidad y los agradecimientos,
estima que la propuesta de la Secretaria Ejecutiva y el Juridico es adecuada,
porque estan en la etapa cautelar; lo que puede desprender es que pudiera haber
una gran gratitud en esta comunidad que esa es una posibilidad poco vista en
México, nunca ha visto que de mutuo propio suceda esto, pero le preocupa que Si
fueran permisivos abririan un espacio gigantesco no soélo para el Gobierno
Federal, sino para los gobiernos municipales y estatales, de agradecimientos que
quién sabe qué tan genuinos serian.

Le parece razonable la duda del Consejero Alfredo Figueroa, pero considera que
lo mas razonable en este caso seria, si se esta tratando de evitar un dafio y no se
tiene informacién suficiente, conceder la cautelar y después llevar a cabo la
investigacion; le sorprende que en todos los anuncios aparecen el logo de vivir
mejor, y las imagenes graficas que, o son ciudadanos muy informados que
conocen el logo, todo lo del programa, que esa es una posibilidad poco probable,
o hay un patron de difusion de logros que se esta tratando de hacer de esta
manera; si bien estas dudas se podran resolver en el fondo, lo mas razonable es
mandar una sefal en ese sentido; agregd un comentario en el sentido de que le
parece preocupante que ha visto en la Ciudad de México vandalismo que se
empieza a presentar en algunos espectaculares de todos los candidatos, a los que
se pintarrajea y agravia, incluso se les imputa asesino, corrupto; no sabe si
también sean ciudadanos que de mutuo propio lo hacen.

Consejero Electoral Benito Nacif: También comparte la duda que ha puesto
sobre la mesa el Consejero Figueroa, porque no saben si es propaganda
gubernamental y su autoridad es sobre la propaganda gubernamental, que es un
concepto que se ha venido modificando con el paso del tiempo, se ha vuelto cada
vez mas incluyente, sino es que vago, porque han trabajado desde 2008 con un
concepto basado en lo que dice el articulo 134 constitucionalque es propaganda
gubernamental, y se define por quien la emite, independientemente de su
contenido; pero hay resoluciones recientes de la Sala, justo las que ha
mencionado la Directora Juridica, en las que el concepto se ha ampliado
independientemente de quien la emita; si tiene ciertos contenidos, se considera
propaganda gubernamental, lo cual puede resultarle un poco extraio a un
propietario de un predio con una barda y que decidio pintarla y poner las cosas
gue él en su propiedad consider6 apropiadas, pero son consideraciones de fondo;
esto amerita una reflexion ulterior, pero estd de acuerdo con la propuesta de la
Secretaria Ejecutiva, siguiendo el precedente establecido por el Tribunal en esta
fase cautelar; como no saben adn si se trata de propaganda, si la barda pintada se
ha financiado con recursos publicos y ha sido por instruccion de alguna
dependencia publica, tienen que aplicarse las medidas cautelares.



Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Consideré que lo planteado por el
Consejero Guerrero es en realidad la parte que esta autoridad puede y debe
tutelar; se podria decir que afecta la equidad de la eleccion y que esti
presumiblemente vinculada al 41 de la Constitucion en relacion a la prohibicion de
difundir propaganda gubernamental, sin tener claro, en este momento, porque no
se sabe, cual es la razdn que esté detrds de esta puesta en publico de
agradecimientos al Gobierno Federal; también acompafara la medida, pero estima
gue se deben dar dos recomendaciones muy puntuales, la primera es tratar de
entrar al fondo de esta circunstancia, ojala que pueda hacerse en plazos muy
breves; y dos, que esté atenta la Secretaria en su proceso de investigacion a una
posible practica vinculada a esto que no quiso decir el Consejero Guerrero, pero
gue dej6 entrever en su intervencion, a la posible solicitud de que esas bardas se
pinten por parte del gobierno, como una contraprestacion quiza de un programa
social, por ejemplo, que llevaria a una investigacion nueva en relacion a
exigencias que se hacen a los ciudadanos en relacion a la obtencién de un
beneficio de una politica publica o de un programa social, y en esa logica llevaria a
otra investigacion diversa a ésta, porque lo Unico que se esta planteando es el
vinculo con el articulo 41 constitucional.

Estim6 que valdria la pena en este asunto ir a fondo porque seria muy relevante,
uno, si es que las personas lo hacen por su propio derecho, respetarlo, y dos, si
esas personas no lo hicieron por su propio derecho, sino como una necesaria
solicitud de un gobierno que llega y determina que para que tengas una prestacién
deberas poner en tu barda un agradecimiento de algun programa social, seria un
tema que tendrian que analizar.

Consejero Electoral Benito Nacif: Comento que le deja un poco tranquilo que la
cautelar esta dirigida al Gobierno Federal, esta en su ambito de autoridad y
pueden, porque ellos fueron los responsables.

Consejero Electoral Sergio Garcia Ramirez: También coincidié con el sentido
del proyecto, las razones constan en él, las comparte y se han manifestado,
maxime que no tienen una noticia cierta acerca de la intencion de esas
inscripciones y de las caracteristicas de la barda por lo que toca a su caracter,
publicas o privadas y a quién estampd ahi las leyendas que cuestionan; aun
cuando no es el tema de esta reunion, no puede menos que recoger la
preocupacion que expreso el Consejero Guerrero, en relacion con la aparicion de
ciertas pintas sobrepuestas a determinada propaganda con leyendas no
solamente ofensivas, sino calumniosas; le parece sumamente grave, pero vale la
pena que se pregunten por el fenbmeno en su integridad y por la forma en que
pudiera plantearse a la consideracion de la autoridad electoral.



Consejero Electoral Benito Nacif: No habiendo mas intervenciones, solicité al
Secretario Técnico que procediera a tomar la votacion.

Lic. Juan Manuel Vazquez: Someti6 a votacion el proyecto de Acuerdo.

Acuerdo: Por unanimidad de votos se aprueba en lo general el Acuerdo de
medidas cautelares de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto
solicitadas dentro del expediente SCG/PE/PAN/JL/MICH/127/PEF/204/2012, en el
sentido de declararlas procedentes.

Consejero Electoral Benito Nacif: Dio por concluida la trigésima tercera sesién
extraordinaria de caracter urgente de 2012 de la Comision de Quejas y Denuncias.

Conclusion de la sesion

DR. BENITO NACIF HERNANQEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION

MTRO. ALFREDO FIGUEROA FERNANDEZ DR. SERGIO GARCIA RAMIREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

MTRO. JUAN MANUEL VAZQUEZ BARAJAS
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION



