CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

MINUTA No. CQD/16ExtU/2012

Minuta de la Décima Sexta Sesion Extraordinaria de caracter urgente de la
Comision de Quejas y Denuncias, celebrada el 10 de marzo de 2012.

Orden del dia
Lista de asistencia
Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia

1. Analisis, discusiéon y, en su caso aprobacién del Acuerdo de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral respecto de
la solicitud de adoptar medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada
por el Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, el dia cinco de marzo
de dos mil doce, dentro del procedimiento administrativo sancionador
identificado con el numero de expediente SCG/PE/PRD/CG/056/PEF/133/2012.

En la Ciudad de México, siendo las 10:00 horas del dia 10 de marzo del afio 2012,
en las Salas de Consejeros 1 y 2 del Instituto Federal Electoral, la Comision de
Quejas y Denuncias celebro su Décima Sexta Sesion Extraordinaria de caracter
urgente de 2012, en la que se reunieron los CC. Dr. Benito Nacif Hernandez,
Consejero Electoral y Presidente de la Comision, los Consejeros Electorales, Mtro.
Alfredo Figueroa Fernandez y Dr. Sergio Garcia Ramirez, el Lic. Rodrigo Sanchez
Gracia, en representacion del Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, asi como el Secretario Técnico de la Comisién, Mtro. Juan Manuel
Vazquez Barajas y la Mtra. Rosa Ma. Cano Melgoza, Directora Juridica.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicitd al Secretario Técnico que verificara el
guérum legal para dar inicio a la sesion.

Mtro. Juan Manuel Vazquez Barajas: Informd que se encontraban presentes los
Consejeros Electorales Mtro. Alfredo Figueroa Fernandez, el Dr. Sergio Garcia
Ramirez y el Presidente de la Comision, por lo habia quérum legal para sesionar.



Consejero Electoral Benito Nacif: En virtud de haber quérum, declard
legalmente instalada la sesion y solicitdé al Secretario Técnico dar lectura al
proyecto de orden del dia.

Mtro. Juan Manuel Vazquez Barajas: Indico que el Unico punto del orden del dia
era el andlisis, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, respecto de la
solicitud de adoptar medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada por el
representante propietario del Partido de la Revolucion Democrética ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral el dia cinco de marzo de dos mil
doce, dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador identificado con el
namero de expediente SCG/PE/PRD/CG/056/PEP/133/2012.

Consejero Electoral Benito Nacif: Puso a consideracion el orden del dia, y no
habiendo observaciones, solicité al Secretario Técnico tomar la votacion
correspondiente.

Mtro. Juan Manuel Vazquez Barajas: Sometid a aprobacion el proyecto de orden
del dia.

Por unanimidad se aprobo el orden del dia.

Consejero Electoral Benito Nacif: Respecto al desahogo del punto Unico del
orden del dia, ya relatado por el Secretario Técnico, indicé que procederan de la
forma habitual; en primer lugar, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas presentara
los promocionales que son sujeto de esta queja y solicitud de medidas cautelares.

Lic. Rodrigo Sanchez: Informé que se trata de 49 materiales que han sido
pautados en las cinco entidades en donde existe precampafa y campafia local y
que el contenido de estos promocionales es de partidos politicos, no de
autoridades, por lo que se consulta si vale la pena transmitir los materiales que
son objeto de la medida cautelar; informo también que por un error la Direccion
Ejecutiva sefialé 49 y son 48 promocionales, ya que uno de ellos, el Rv00182-12
pertenece a la precamparfa local de Sonora por lo cual debera hacerse un ajuste
en el proyecto de acuerdo porgue hay 7 canales de television en los cuales se
detectaron solamente impactos de ese promocional.

Consejero Electoral Benito Nacif: Preguntd si se trata de 48 versiones de
promocionales de partidos politicos pautados para las cinco entidades donde hay
precampafia y campafa local.



Lic. Rodrigo Sanchez: Respondi6 que asi era.

Consejero Electoral Benito Nacif: Agregd que en donde hay precampafas se
encuentran en la fase de su Proceso Electoral Local en la que no deben estarse
transmitiendo ni en aquellas entidades que tienen solamente Proceso Electoral
Federal y estan en intercampania.

Lic. Rodrigo Sanchez: Asevero que era correcto.

Consejero Electoral Benito Nacif: Estimé que dado que el contenido de los
promocionales es irrelevante, se puede omitir su presentacion y con los detalles
técnicos que ha presentado la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas respecto a su
transmision, pueden pasar a la presentacion del proyecto de acuerdo que propone
la Secretaria Ejecutiva.

Mtra. Rosa Maria Cano: Explicé que la queja presentada por el Partido de la
Revolucién Democratica el 5 de marzo del afio en curso, gira sobre dos puntos de
conflicto que hace consistir, el primero, en que el Partido Revolucionario
Institucional da a Beatriz Paredes tratamiento de candidata Unica para el cargo de
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y le estd dando espacios en radio y
television y con ello una indebida ventaja en el proceso electoral frente a otros
candidatos que no pertenecen a su partido; la segunda parte de la queja se refiere
a los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, Nueva Alianza vy
Verde Ecologista de México, que se estan realizando propaganda a nivel nacional
en entidades federativas donde no hay proceso electoral local, por lo que no es
dable que realicen dichas transmisiones, y en ambos supuestos solicita medidas
cautelares. Por lo que hace al primer supuesto y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 18, parrafos uno, dos y tres del Reglamento de Quejas y Denuncias,
se remitio la queja a la autoridad electoral local del Distrito Federal, para efecto de
gue, en su caso, realice lo que considere pertinente sobre la solicitud de medida
cautelar en atencidon a que esta autoridad no es competente para conocer el fondo
de la denuncia y, en su caso, se estaria abriendo un cuaderno auxiliar y por tanto,
el proyecto no se pronuncia sobre ese aspecto, solo sobre el inciso b), o segunda
parte de las medidas cautelares solicitadas que es el gque se esta transmitiendo
en entidades federativas donde no hay proceso electoral local o estan en
intercampanas y que es material pautado para procesos electorales locales.

Agrego que al respecto el proyecto clasifica en tres apartados la informacion que
proporciond la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos; el primero,
tanto en radio como en television, se refiere a las que tendrian obligacion de
establecer el bloqueo de esos materiales a partir del 31 de marzo y por ello no se
consideran procedentes las medidas cautelares; el siguiente apartado es en
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cuanto a las entidades federativas en las cuales no estan pautados y se estan
transmitiendo, y sobre las que se estan declarando las cautelares, y el tercer
universo es aquellas que estan dentro de las entidades federativas pautadas; la
DEPPP acaba de modificar los nidmeros, por lo que cambia la numeralia que
originalmente se tenia en el proyecto; sOlo se estd decretando procedente la
medida cautelar con respecto a los permisionarios y concesionarios que estan
transmitiendo en entidades federativas que no tienen proceso electoral local y que
en atencion al catalogo no estan en las dos excepciones, ni en las del 31 de marzo
ni en las del primero de enero de 2013.

Consejero Electoral Benito Nacif: Apuntd que este ultimo ndmero asciende a
144 emisoras, que es sobre las que se ordena la suspension de los
promocionales; puso a consideracion el proyecto.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Sefial6 que antes de entrar al fondo de la
qgueja, piensa que hay que modificar el acuerdo cuarto, que antes era el segundo,
y debe decir: “...instruir a la Secretaria Ejecutiva para que, por medio de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos...”, tal como se hace en el
sexto, es mas acorde a lo que generalmente han hecho; solicitd incluir en el
proyecto, independientemente de su sentido, el cuadro para establecer con
precisibn qué versiones se estan transmitiendo en qué estados de la Republica,
para tener claro a qué versiones corresponde la emision que se detecté en qué
catalogos de qué entidades, es un cuadro que seguramente tiene la DEPPP y que
puede incorporar al proyecto, y clarificaria el asunto.

Hizo referencia a las diferencias que mantienen sobre este punto, y sostiene que
tiene una consecuencia material grave para el proceso el que se sigan dando esas
excepciones en los términos que se ha formulado; est4 de acuerdo con que se
declaren improcedentes las medidas cautelares respecto de las emisoras
ubicadas en Hidalgo, Morelia, Morelos, Nuevo Leén y el Distrito Federal, derivado
de que actualmente estan en la etapa de precampafia o campafia local; no
obstante, esta determinacién debiera incluirse en un punto resolutivo aparte; esta
de acuerdo en declarar procedentes las medidas cautelares respecto de las
emisoras ubicadas en las entidades que actualmente se celebra etapa de
intercampanas locales y/o federal, pero no esta de acuerdo en que no se declaren
procedentes las medidas cautelares respecto de emisoras ubicadas en entidades
en las que actualmente se celebra la etapa de precamparias locales y/o federal; en
el acuerdo se indica que se encuentran amparadas en el supuesto de excepcion
previsto en el acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el
gue se modifica el catalogo de estaciones de radio y canales de television que
participaran en la cobertura del Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como de
los procesos electorales locales con jornada comicial coincidente con la federal, es

4



decir, considera que las medidas cautelares también se deberian declarar
procedentes respecto de estas entidades por los siguientes motivos:

Primero. No existe ningun fundamento legal para considerar que la difusion de
promocionales de partidos politicos pudiera afectar el principio de equidad en las
entidades que estan amparadas por dicho acuerdo, pero no pudiera generar el
mismo efecto en las emisoras que si estan amparadas por dicho acuerdo de
excepcion; en ese sentido, no debe perderse de vista que la finalidad de la medida
cautelar es evitar los dafios y las afectaciones irreparables al proceso electoral y
éstos se pueden generar en el caso bajo estudio en todas las emisoras ubicadas
en entidades donde se celebra la etapa de intercampafias locales y/o federal y no
s6lo en aquellas que no estan amparadas por el supuesto de excepcion referida.

Segundo elemento. No existe un impedimento material para ordenar la suspension
de las transmisiones en las emisoras referidas, puesto que el mismo acuerdo que
aprobaron hablé de establecer bloqueos de origen, por lo que la suspension de los
materiales se pudiera realizar desde la seial que se transmite a todas esas
emisoras; ya votaron un acuerdo en el que se sefial6 que dichas emisoras
deberian efectuar bloqueos de origen en un plazo que no debia exceder los diez
dias contados a partir de la aprobacion del acuerdo, dice “dias habiles” y durante
el Proceso Electoral todos los dias son habiles pues esta en la Ley, y por lo tanto
ese dia se estarian cumpliendo los diez dias y podrian ordenarse las medidas
para que no siguieran transmitiendo en todas, en funcion de lo que ordenaron.

Insistié en que debieran considerarse esos elementos y hacer cesar las conductas
gue, como se ha dicho en repetidas ocasiones, tienen una consecuencia grave
para el Proceso Electoral y la solucién planteada en ese acuerdo no establecio
mecanismos para dejar de hacer dafio, nada mas por decreto, a las estaciones o a
las entidades en donde se les dio una excepcion de no bloqueo; en el fondo, esas
serian las diferencias, por lo que solicité votar en los mismos términos que en la
ocasion anterior, con el propoésito de dejar a salvo las posiciones de cada quien.

Consejero Electoral Benito Nacif: Expresdé que entiende los argumentos del
Consejero Alfredo Figueroa, pero comparte los que presenta la Secretaria
Ejecutiva en el proyecto de acuerdo que divide en tres grandes grupos las
emisoras que estan difundiendo promocionales pautados para las entidades que
tienen Proceso Electoral Local y que se encuentran en la fase de precampanas;
en primer lugar esta un grupo de 64 emisoras a las que en el Acuerdo del Consejo
General, se hizo el ajuste al catadlogo y se les impusieron plazos para operar los
bloqueos, uno a partir del 30 de marzo, formado por 16 de estas 64 emisoras y
otro a partir del 1° de enero, conformado por las otras 48 emisoras; por lo tanto, el
primer resolutivo del proyecto de acuerdo de medidas cautelares propone que,
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dado que no tienen la capacidad de realizar los blogueos, se declaren
improcedentes las medidas cautelares aplicando el Acuerdo del Consejo General.

Explicé que los bloqueos de origen o invertidos empezarian a operar a partir del
14 de marzo, de acuerdo con lo instruido por el Comité de Radio y Television y
operardn no solamente para las emisoras que tienen hasta el 31 de diciembre o
primero de enero del préximo afio para bloquear, sino también para las emisoras
gue tienen hasta el 30 de marzo, y este problema tiene un origen técnico, y tendra
una solucion técnica a partir de la siguiente semana, para no tener casos que
atiende el resolutivo primero del proyecto de acuerdo; el segundo resolutivo tiene
que ver con 212 emisoras que se encuentran en las entidades federativas que
estan en la etapa de precampafa o campafia y por lo tanto estos contenidos no
son ilegales, por lo que tampoco procede la solicitud de medidas cautelares y es
uno de los puntos en los que hay coincidencia con el Consejero Alfredo Figueroa.

Refiri6 que hay un tercer resolutivo que tiene que ver con un tercer grupo de
emisoras que no estan amparadas por el acuerdo de ajuste del catalogo, y
tampoco se encuentran en las entidades donde los partidos politicos pueden en
este momento difundir promocionales, por existir proceso electoral local vy
encontrarse en la etapa de precampafia o campafa y que sin embargo se estan
escuchando o viendo los promocionales; es un grupo conformado por 144
emisoras y el proyecto contempla conceder las medidas cautelares, ordenando
que se efectien los bloqueos para que los spots de partidos politicos dejen de
transmitirse; el acuerdo estd redactado de manera que identifica los
promocionales de manera especifica, y son los que no deben seguirse
transmitiendo 24 horas después de la notificacion, en caso de aprobarse el
proyecto de medidas cautelares; en estos términos, haciendo los ajustes a la
redaccion de los resolutivos primero, segundo y tercero, incluyendo la propuesta
del Consejero Alfredo Figueroa respecto al resolutivo cuarto, se pronuncio a favor
del proyecto de acuerdo de medidas cautelares.

Consejero Electoral Sergio Garcia: En general acompafa los términos del
proyecto; sin embargo, solicit6 al Consejero Nacif que expresara sus
observaciones respecto a la referencia que se hace en el proyecto de acuerdo de
la Comision, del acuerdo que el Consejo General aprobo el 29 de febrero de 2012.

Consejero Electoral Benito Nacif: Comentd que el acuerdo del Consejo General
dio un plazo de 10 dias a partir de la notificacion y hubo cierto rezago en la
notificacion, pero el Comité de Radio y Television dio un plazo con una fecha
determinada que es el 14 de marzo, para que empiecen a operar los bloqueos
invertidos y tengan efectos en esas 129 estaciones y también en la television
restringida; por esa razén quedo el 14 de marzo en un segundo acuerdo, que es el
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acuerdo de pautas especificas para esas 129 estaciones, aprobado el pasado
martes en el Comité de Radio y Television, y se fijo la fecha del 14 de marzo a
propuesta del Consejero Marco Antonio Bafos, Presidente del Comité.

Consejero Electoral Sergio Garcia: Lo anterior, dijo, porque quiere estar seguro
de que estan siguiendo los términos de sus propios acuerdos en cuanto a los
plazos que se dieron; reconoce que el tema es controvertido y que hay dos
posiciones opuestas y respetables, pero quiere estar seguro que la linea que ha
asumido es observante de los plazos que se dieron, y de ser asi continla
sustanciando el proyecto.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Apuntd que el resolutivo quinto del
acuerdo del Consejo General dice: La obligacion del bloqueo total por parte de las
129 emisoras restantes no sera exigible sino hasta el 1 de enero de 2013,
momento a partir del cual su incumplimiento podr4 ser objeto de sancién.
Adicionalmente dichas emisoras... y estas emisoras son las 129, hasta ahi estan
de acuerdo, deberan efectuar bloqueos de origen a que se refiere el considerando
65, en un plazo que no debera exceder los 10 dias posteriores contados a partir
del dia siguiente de la aprobacion del presente acuerdo; si quieren leer
notificacion, engrose, facultades que se otorga el Comité de Radio y Television por
encima de lo mandatado por el Consejo General estan en su derecho, pero el
acuerdo del Consejo General, que ampara esto, no es conforme a una fecha que
podria plantearse el 14 de febrero; independientemente de lo que quiera hacer con
posterioridad el Comité de Radio y Televisién, no esta por encima del Consejo
General, éstos son los términos precisos del acuerdo del Consejo, no dijo
notificacion, dijo aprobacion.

Agregd que respecto de las 28 emisoras, los términos de la redaccion del cuarto
resolutivo del Consejo General dice: Las siguientes emisoras deberan realizar las
acciones necesarias para llevar a cabo bloqueos y transmitir sin incurrir en
responsabilidad legal a mas tardar el 30 de marzo de 2012, las pautas que se les
notifiquen; la obligacién del bloqueo total, por parte de las 28 emisoras, no sera
exigible sino hasta el 30 de marzo de 2012, momento a partir del cual su
incumplimiento podra ser objeto de sancion; a partir del 10, que es la fecha que
tendria que establecerse o el 14, si es la fecha que van a aprobar, esas 28
emisoras van a tener que transmitir no con blogueos inversos sino la pauta del
Distrito Federal porque asi lo instruyeron, si hubieran querido excepcionar esa
pauta, la hubieran tenido que incorporar en las 129 a las que les solicitaron lo
demas; en los términos del acuerdo, lo que los Consejeros Nacif y Garcia Ramirez
propusieron es que del 10 al 30 de marzo 6 del 14 al 30 de marzo estas 28
emisoras transmitan lo que han venido transmitiendo, no con lo que se ha llamado
“bloqueos de origen” o “bloqueos inversos” en funcion de lo que su propio acuerdo
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dice, lo cual puede dar lugar a interpretaciones en esa direccion por los términos
estrictos que se han presentado, pero en el fondo estan claras las diferencias,
éstas son adicionales a esas diferencias en el fondo y quizé su interpretacion es
posterior a las que han empleado en la instrumentacion de estas determinaciones,
y lo deja consignado para los efectos a que haya lugar desde el punto de vista
juridico y de fondo en el proyecto que estan resolviendo.

Consejero Electoral Benito Nacif: Aclar6 que estos aspectos fueron valorados
en el momento en que el Comité de Radio y Television aprobé las pautas para el
conjunto de 129 estaciones, pero también estimé que se daba cumplimiento a ese
plazo de diez dias, fijando la fecha del 14 de marzo, tomando en cuenta que se
atravesaban fines de semana y que era la forma mas conveniente y prudente de
especificar el plazo; insisti6 en que fue una propuesta del Consejero Marco
Antonio Bafios, y otra de sus propuestas que aprob6é el Comité de Radio y
Television fue que el grupo de emisoras que tienen que empezar a bloquear a
partir del 30 de marzo también difundieran la pauta especifica de las 129; lo que
estd haciendo el Comité de Radio y Television es instruyendo el pautado, no
imponiendo la obligacion del bloqueo invertido, en eso consistié el acuerdo que
hizo el Comité de Radio y Television y aunque tiene el aspecto debatible que
menciono el Consejero Figueroa, la instruccidon es una pauta especifica para este
grupo de emisoras, que fue lo que hizo el Comité de Radio y Television.

Consejero Electoral Sergio Garcia: Afirmé que no discreparia de las decisiones
del Comité de Radio y Television, en cuya sesidn no estuvo presente; en todo
caso, el momento para la discrepancia, si la hubiera tenido, fue cuando se estaba
adoptando esa decision y por lo tanto, coincide de nueva cuenta con el proyecto,
aunqgue tiene algunas dudas acerca de como se ha dado cumplimiento a estas
estipulaciones, tomando en cuenta que se encuentran en pleno Proceso Electoral,
deja constancia de que le ha llamado la atencion el planteamiento del Consejero
Figueroa, pero estara a favor del proyecto que se presenta después de haber
externado esas dudas, pero también su coincidencia con la decision razonada que
supone tomo el Comité en el cual no estuvo presente.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Consider6 que esta clara la votaciéon; no
esta a favor del acuerdo primero y solicito la incorporacion de la modificacion en el
punto 4° y el cuadro que solicitaron a la DEPPP; propuso hacer una votacion en lo
general reservando el acuerdo primero, toda vez que puede acompafar los
acuerdos segundo, tercero y el resto con las modificaciones acordadas.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicité al secretario Técnico de la Comisién
someter a votacion el proyecto de acuerdo, en los términos que planteé el
Consejero Alfredo Figueroa.



Mtro. Juan Manuel Vazquez: Sometié a votacidén el proyecto de acuerdo en lo
general.

Acuerdo: Por unanimidad de votos se aprueba en lo general el Acuerdo de la
Comisién de Quejas y Denuncias enlistado con el punto uno del orden del
dia, con las propuestas que han realizado los consejeros electorales Alfredo
Figueroa Ferndndez y Benito Nacif Hernandez.

Acuerdo: Por mayoria de votos se aprueba el punto primero del mencionado
Acuerdo en los términos de la propuesta de ajuste circulada en esta sesion.
Votaron a favor: Consejeros Electorales Dr. Benito Nacif Hernandez y Dr.
Sergio Garcia Ramirez. En contra: Consejero Electoral Mtro. Alfredo
Figueroa Fernandez.

Consejero Electoral Benito Nacif: No habiendo otro asunto que tratar, dio por
concluida la sesion.

Concluye la sesién de la Comision de Quejas y Denuncias

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION

MTRO. ALFREDO FIGUEROA FERNANDEZ DR. SERGIO GARCIA RAMIREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

MTRO. JUAN MANUEL VAZQUEZ BARAJAS
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION



