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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL C.
JUAN JOSE TENA GARCIA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO LOCAL DE ESTE INSTITUTO EN EL
ESTADO DE MICHOACAN, EL DIA VEINTISIETE DE JUNIO DE DOS MiIL
DOCE, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/PAN/JL/291/PEF/368/2012.

México, Distrito Federal, tres de julio de dos mil doce.

ANTECEDENTES

I. Con fecha veintinueve de junio de dos mil doce, se tuvo por recibida en la
Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto el Oficio numero
SCL/109/2012, signado por el Lic. Oscar Alberto Ciprian Nieto, Secretario del
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Michoacan, por medio
del cual remite el escrito de queja suscrito por el C. Juan José Tena Garcia,
representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo Local de
este Instituto en dicha entidad federativa, a través del cual hace del conocimiento
de esta Secretaria hechos que en su concepto podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral, los cuales hacen consistir en lo siguiente:

“.)
HECHOS

1.- EI 7 de octubre de 2011, inici6 el proceso electoral federal para la eleccion del cargo de Presidente
de la Republica, asi como para la renovacion de los integrantes del H. Congreso de la Unién, conforme
a lo previsto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

2.- El dia 28 veintiocho de noviembre del 2011 dos mil once, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobé la solicitud del registro de la Coalicion conformada por los Partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, a la cual se le denominé con el lema ‘COMPROMISO POR
MEXICO’, y que fue aprobada mediante resolucién CG390/2011.
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3.- De fecha del 08 ocho de febrero del afio en curso el Consejo General del Instituto Federal Electoral
emitié los lineamientos sobre la propaganda Gubernamental, la cual aparece con el siguiente nimero
CG75/2012, ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, ASI COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES
CON JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y LOS PROCESOS ELECTORALES
EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO TULANTEPEC DE
LUGO GUERRERO Y XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO DE HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE
MORELIA, EN EL ESTADO DE MICHOACAN.

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V, parrafo primero de la constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que la organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que
se realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordena la Ley y que en
el gjercicio de esa funcion estatal la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad son
principios rectores.

Que de conformidad con el articulo 109 del codigo de la material, el Consejo General es el drgano
superior de direccion del Instituto Federal Electoral y es el responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

4.- Con fecha del 30 treinta de marzo del 2012 dos mil doce iniciaron las campafias electorales en todo
el Territorio Nacional, para elegir al Ejecutivo Federal y renovar la Camara de Senadores y Diputados
del Congreso de la Unién.

5.- Que desde hace varios dias, incluido el dia de hoy, se ha detectado propaganda politica y electoral
que incumple con las especificaciones sefialadas en la Constitucion y en el Codigo de la materia; en la
que se encuentra promoviendo la Confederacién Nacional de Organizaciones populares por sus siglas
(CNOP), y los partidos de la Coalicion compromiso por México, mismas que se encuentran en el
Periodico de mayor circulacion en el Estado de Michoacan denominado ‘La Voz de Michoacéan’, de
fechas 26 de junio del afio en curso, en su portada y en las paginas 6 y 7 ‘A’, asi como también el dia
27 de junio del afio que transcurre en su pagina 9 ‘A’, en las que se aprecia claramente que la CNOP
promete casa a cambio de $250.00 (doscientos cincuenta pesos 007100 m.n.), y en la que entrega
recibos de cobro o recibo de apoyo a la vivienda 2012, y se aprecia que son promovidos por la
Secretaria de Desarrollo Social por sus siglas (SEDESOL) y por parte del Fondo de habitaciones
populares conocida por sus siglas (FONHAPOQ), y que son programas del gobierno federal; sin
embargo, tales recibos y acusaciones nos causan agravio por la campafia negra que nos han estado
haciendo a mi partido que represento PAN y a sus candidatos a la Presidencia de la Republica
Mexicana, los senadores, a los Diputados Federales y al Candidato al Municipio de Morelia,
Michoacén.

6.- El contenido de la propaganda que se anexa es la siguiente:

(-+)
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CONSIDERACIONES DE DERECHO

Con la conducta desplegada por la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) y
los partidos politicos revolucionario Institucional y Verde Ecologista de Meéxico, en caracter de
garantes, se vulneran los establecidos en los articulos 6, 7 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4, parrafo 3, 38, 347 inciso e), y demas relativos el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; del Cédigo Penal Federal vigente los articulos 401 inciso
II, 403 inciso VI y 407 inciso Il y demas relativos.

NORMATIVIDAD QUE SE ESTIMA INFRINGIDA

Ahora bien, se estima necesario transcribir los preceptos constitucionales aplicables al presente
asunto, en la parte conducente:

Articulo 6 (Se transcribe)
Articulo 7 (Se transcribe)
Articulo 41 (Se transcribe)
Ahora bien, debemos considerar que la disposicion del articulo 228, parrafo 3, del cddigo federal
electoral, que define a la propaganda electoral como ‘...el conjunto de escritos, publicaciones,
imégenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de

presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas’, debe ser interpretada con base en los
preceptos constitucionales antes (sics).

Aunado a lo anterior el articulo 38, parrafo 1, inciso p), y articulo 342, parrafo primero, inciso a) y j), del
Cadigo Electoral, a la letra dispone:

Articulo 38 (Se transcribe)

Articulo 347 (Se transcribe)

Caodigo Penal Federal

Articulo 401 (Se transcribe)

Articulo 403 (Se transcribe)

Articulo 407 (Se transcribe)

De todo lo anteriormente transcrito se desprende que los Partidos Politicos denunciados y la CNOP,
tienen la obligacion de no difundir propaganda electoral con contenidos que denigren a las
instituciones, a los partidos politicos, calumnien a las personas, ataquen a la moral, los derechos de

terceros, provoquen algun delito, o perturbe el orden publico, respete la vida privada, la moral y la paz
publica.
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Cabe precisar que mi representado, el Partido Accion Nacional, cuenta con la legitimacion ad causam
y ad procesum, suficiente para acudir por esta via a denunciar y reclamar la suspension de la
propaganda denigratoria y calumniosa que han venido desplegando los ahora denunciados, ya que
una de las finalidades de los mismos es la participacion pacifica del pueblo en la vida democratica y
contribuir a la representacion nacional, lo que justifica la pretension de velar por la observancia de los
principios fundamentales sobre los que descansa la estructura politica del Estado mexicano, tal como
se estableci6 en el siguiente criterio jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral Federal.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL  SANCIONADOR. LOS PARTIDOS POLITICOS  TIENEN
LEGITIMACION PARA DENUNCIAR PROPAGANDA QUE DENIGRE A LAS INSTITUCIONES. (Se
transcribe)

En este orden de ideas, es importante que esa autoridad electoral tome en consideracion que el
analisis ogico juridico entre la conducta desplegada y la norma violada, debe ser atendido desde una
perspectiva integral y no aislada, entrelazando cada uno de los elementos que conforman el hecho
transgresor de la norma y atendiendo a que la intencion es obtener un resultado univoco por parte del
sujeto denunciado, que en este caso es el de denigrar la imagen del Partido Politico que represento, y
de los candidatos postulados por mi partido.

Dicho en otras palabras mediante la difusion de la propaganda denunciada tienen como eje
fundamental provocar en la ciudadania un sentimiento de demérito, desprecio, encono y molestia en
contra del Partido Accién Nacional y sus candidatos, denigrando la imagen de éstos.

Si bien resulta cierfo que uno de los propodsitos fundamentales que debe perseguir la propaganda
electoral es inducir al electorado para votar a favor o en contra de determinadas opciones politicas, y
que para ello se puede valer de argumentos tales como la contrastacion de politicas publicas y
plataforma electoral, también resulta cierto que dicho propdsito no puede partir de premisas falsas, ni
de conductas que en su contenido intrinseco tengan como finalidad denigrar a los partidos politicos o
calumniar a los candidatos, méxime cuando, como en el caso que nos ocupa, se engafia e induce a la
sociedad a suponer y culpar a una institucion politica de ser la responsable de las supuestas acciones
que sefiala la propaganda denunciada.

Se robustece lo expuesto a la luz de la siguiente jurisprudencia:

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO. (Se transcribe)

El marco de las obligaciones que todo partido politico se debe observar, en los términos de los
articulos antes transcritos, y con apoyo de la jurisprudencia invocada, la libertad de expresion
encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de
orden publico o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona,
vinculados principalmente con la dignidad o la reputacion, los cuales son derechos fundamentales que
deben ser respetados.

De lo anterior se colige que existe una vulneracion sistematica, reiterada y continua del ciudadano
denunciado y de los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México en su
caracter de garante (culpa in vigilando) de la normatividad electoral por la difusion de los
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promocionales que contienen violaciones graves a la legislacion y criterios aplicables ya que (denigran
a este Instituto Politico y al Gobierno Federal en su caracter de institucion pablica).

Lo anterior en funcién que de la publicidad irreqular descrita, se advierte que el contenido de la misma
no encuentra sustento en datos objetivos y verificables, lo que se traduce en una infraccion directa por
tratarse de propaganda que denigra y calumnia, ya que en caso particular que nos ocupa, ya que Si
bien es cierto que la CNOP, cobra indebidamente y entrega documentacion falsa por parte de la
SEDESOL y FONHAPO, afectando directamente al Gobierno Federal, a mi partido PAN y a sus
candidatos, al quererlos exhibir de una promesa falsa que supuestamente se va a entregar por medio
de la CNOP, que es parte de la Estructura del Revolucionario Institucional y tratando de engafiar a la
ciudadania con promesas falaces y en tiempo de veda electoral.

Con ello se demuestra que el efecto de la propaganda denunciada no es otro mas que proporcionar
elementos falsos y fuera de contexto a la ciudadania para que pueda decidir de manera libre e
informada la opcion politica a favor de quien deposite su voto en el momento oportuno.

Se concluye asi que la difusion de los promocionales objeto de la denuncia trasgreden la normatividad
electoral.

SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

De lo anteriormente descrito, se puede concluir que le causa agravio a mi representada y los
candidatos postulados por la misma, perjuicio la propaganda que se difunde de manera irregular.

El propio Cddigo Electoral establece mecanismos para la cesacion inmediata de los efectos de la
propaganda ilicita, con el objeto de evitar dafios irreparables, la afectacion que rige a los principios en
materia electoral, y la vulneracion de las disposiciones sefialadas en ley como lo es la regulacion
juridica del contenido de la propaganda politica y electoral.

Tales medidas cautelares se encuentran previstas en los articulos 368, parrafo 8; y 365 parrafo 4, que
a la letra disponen lo siguiente:

Articulo 368 (Se transcribe)
Articulo 365 (Se transcribe)

El articulo 365 establece los elementos objetivos que deben valorarse para conceder medidas
cautelares, los cuales pueden ser divididas en elementos causales, y efectos temporales y finales.

Los elementos causales consisten en la existencia de un hecho irregular que viole las disposiciones
constitucionales y legales en materia de contenidos de propaganda electoral o politica, la afectacion de
los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados en el
Cadigo; extremos que se cumplen en la especie ya que la publicitacion de propaganda politica o
electoral aqui denunciada, contraviene expresamente los articulos 6 y 7 de la Constitucion, asi como
los incisos y fracciones antes sefialados de los articulos 38 y 342 del Codigo Electoral, aunado a que
se violan los principios en materia electoral como lo son la falta de certeza, equidad en la contienda,
violacion a la libertad para el ejercicio del sufragio, asi como la objetividad.
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Por otro lado, los efectos temporales, consisten en la cesacién inmediata de la conducta irregular antes
descrita, lo cual es materialmente posible para esa autoridad electoral administrativa, ya que se
encuentra en sus facultades el evitar que la publicidad deje inmediatamente de tener ventajas
competitivas que de no concederla serian actos en flagrante violacion al principio de la equidad en la
contienda ya que permitiria que temporalmente la propaganda irreqular siga estando a la vista de los
ciudadanos y en consecuencia estos teniendo acceso a contenidos violatorios de la Constitucion.

Por dltimo, los efectos finales consisten en evitar dafios irreparables, toda vez que
independientemente que esa autoridad imponga una multa y la obligacion de retirar la propaganda una
vez concluido el procedimiento especial sancionador, la produccién de efectos en el colectivo
ciudadano habra quedado consumado y la reparacion del dafio constituira un imposible. Con el objeto
de no incurrir en censura previa, no existe un mecanismo preventivo al desplieque de la conducta
irregular, por lo que lo Unico esta al alcance de los partidos politicos para salvaguardar los principios
del derecho electoral, es que las autoridades concedan medidas cautelares que contengan la
produccion de efectos en conductas ilicitas hasta en tanto no se resuelva en definitiva.

De no concederse tales medidas, el Partido al que represento y los candidatos postulados por el
mismo, se encontraran en condiciones de clara desventaja frente a los adversarios, y mas ain, se
estaria convalidando por lo menos de manera temporal, la existencia de propaganda politica o
electoral que calumnia a personas, o denigra a partidos e instituciones.

Por todo lo anterior, se solicita que con fundamento en el articulo 368, parrafo 8 y 365, parrafo 4,
ambos del Cédigo Electoral, se acuerden la inmediata cesacion de los efectos de la conducta
denunciada, en tanto se resuelva en definitiva.

(.)

Il. Mediante acuerdo de fecha veintinueve de junio de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, ordend lo siguiente:

1.)

SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguese a los autos del expediente en que se actua el oficio, escrito y
anexos que lo acompafian para los efectos legales procedentes.
SEGUNDO. Asimismo, se reconoce la personeria con la que se ostenta el representante propietario
del Partido Accion Nacional ante el Consejo Local de este Instituto en el estado de Michoacan, por lo
que se estima que el representante sefialado se encuentra legitimado para interponer la presente
denuncia, con fundamento en los articulos 361, parrafo 1 y 362, parrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y conforme a la Tesis XIll/2009 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA
QUEJA O DENUNCIA.”
TERCERO. Ténganse por designado como domicilio procesal del quejoso el ubicado en Calle
Sargento Manuel de la Rosa nimero 100, Col. Chapultepec Sur, Morelia Michoacéan y para los efectos
de oir y recibir notificaciones en el presente procedimiento, se tienen por autorizados a los ciudadanos
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Viridiana Carrillo Barrén, Mario Manzano Martin, José Martin Ramos Ruiz, Victor Enrique Arreola
Villasefior, Anibal Ponce Reyes, Radl Garcia Aguirre y Maria Dolores Murillo Fernandez.------------------

CUARTO. Atendiendo a las jurisprudencias identificada con los nimeros 10/2008 y 17/2009 emitidas
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyos rubros son:
‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE” y en virtud de que los hechos denunciados
podrian consistir en la presunta violacién a lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, inciso a) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de la presunta denigracion y
calumnia de la imagen del Partido Accidn Nacional y de los candidatos postulados por dicho instituto
politico derivado de la publicacion de una nota periodistica en la que se advierte la distribucion de
recibos por parte de la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) mediante la cual
dicha Confederacion promete una casa a cambio de $250.00 (doscientos cincuenta pesos 00/100 MN)
y en la que se aprecia que son promovidos por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y por
parte de el Fondo de Habitaciones Populares (FONHAPO) programas del gobierno federal.---------------
Hechos respecto de los cuales esta autoridad reconoce su competencia originaria, acorde a lo
sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accion de inconstitucionalidad
numero 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y 35/2009, asi como lo resuelto por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los expedientes SUP-CDC-13/2009 y SUP-
RAP-012/2010, por lo que considera que la via procedente para conocer de la denuncia de mérito es
el Procedimiento Especial Sancionador.
La afirmacion antes hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, incisos a) y b) del
cadigo electoral federal, en el cual se precisa que el Secretario del Consejo General de este 6rgano
electoral auténomo instruira el procedimiento special sancionador cuando se denuncie la comisién de
conductas que constituyan violaciones a las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas
para los partidos politicos, en consecuencia y toda vez que en la denuncia referida en la parte inicial
del presente proveido, se advierte la existencia de hechos que podrian actualizar la hipotesis de
procedencia del especial sancionador en comento, el ocurso que se provee debe tramitarse bajo las
reglas que rigen al procedimiento especial sancionador.
QUINTO. Expuesto lo anterior, tramitese el presente asunto como un Procedimiento Especial
Sancionador, con fundamento en lo establecido en el numeral 368, parrafo 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 67, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, y se reserva acordar lo conducente respecto a la admision o
desechamiento de la queja, y en su caso, respecto del emplazamiento correspondiente, hasta en
tanto se culmine la etapa de investigacion que esta autoridad administrativa electoral federal en uso de
sus atribuciones considera pertinente practicar para mejor proveer.
SEXTO. Con fundamento en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, en relacién con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de la tesis relevante XX/2011, titulada:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, y toda vez que en el
presente caso la autoridad de conocimiento no cuenta con elementos o indicios suficientes para
determinar la admision o desechamiento de la queja o denuncia planteada, esta instancia considera
pertinente ejercer su facultad constitucional y legal de investigacion para llevar a cabo diligencias
preliminares a fin de constatar la existencia de los hechos materia de inconformidad; por lo tanto,
requiérase al representante legal del perioédico La Voz de Michoacéan para que en el término de
veinticuatro horas contadas a partir de la legal notificacién del presente proveido se sirva remitir la
siguiente informacion: a) Si con fecha veintiséis y veintisiete de junio del afio en curso, su
representada publico las notas intituladas “CNOP promete casas a cambio de $250.00”, contenida en
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las paginas 6A y 7A, asi como “Han dado mil vales falsos para casas” que obra en la pagina 9A; b)
Asimismo, informe si la publicacion las notas referidas, obedecio a alguna contratacion, pacto u orden
de alguna persona fisica, moral o partido politico; ¢) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento
anterior, proporcione los datos de identificacion, asi como el domicilio de quien haya ordenado o
contratado con su representada la publicacion de las mismas; d) Precise la naturaleza, objeto y
finalidad que hayan tenido dichas publicaciones; e) Sirviendose acompafiar copia de las constancias
que estime pertinentes para dar soporte a la razon de su dicho (contratos y facturas, efc.).-----------------
SEPTIMO. Respecto de las medidas cautelares solicitadas por el denunciante, esta autoridad se
reserva acordar sobre su procedencia, en tanto se reciba la informacion solicitada al representante
legal del periddico La Voz de Michoacan.
OCTAVO. Hagase del conocimiento de las partes que en razén de que el presente asunto guarda
relacién con un proceso electoral federal, para efectos del computo de términos y plazos, todos los
dias y horas seran considerados como habiles, en términos del articulo 357, parrafo 11, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
NOVENO. Hecho lo anterior, se determinara lo que en derecho corresponda.
DECIMO. Notifiquese en términos de ley.

()"

lll. Con la finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo antes
referido, se gird el oficio numero 0694/2012, dirigido al Representante Legal y/o
Director del periédico La Voz de Michoacan, mismo que fue debidamente
notificado en fecha uno de julio del afo en curso.

IV. En fechas uno y tres de julio del afio en curso, se recibio el correo electronico
enviado por la Asesor Juridico de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en Michoacan mediante el cual remitid las constancias de notificacién
del oficio antes referido, asi como la respuesta realizada por el representante
legal del periddico La Voz de Michoacan.

V. En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido, con fecha tres de julio del
afio en curso, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, giré el oficio SCG/6359/2012, dirigido al
Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias de este 6rgano constitucional
auténomo, a efecto de que dicha instancia determinara las medidas cautelares
que estimara convenientes.

Anexo a dicho oficio, se hizo llegar a la aludida Presidencia de la Comision de
Quejas y Denuncias, copia simple de las presentes actuaciones, asi como la
propuesta formulada por la Secretaria Ejecutiva en su caracter de Secretaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral.
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VI. Con fecha tres de julio del afio en curso, se celebrd la Sexagésima Primera
Sesion Extraordinaria de caracter urgente de 2012 de la Comision de Quejas vy
Denuncias en la que se discutio la procedencia de adoptar las medidas cautelares
solicitadas, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, parrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104, parrafo
1; 105, incisos a) y e); 106, parrafo 1; 356, parrafo 1, inciso b) y 365, parrafo 4 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
articulo 17, parrafos 1, 2, inciso f), 4, 7, 8, 9, 11 y 13 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, los cuales prevén que las unicas
autoridades competentes para dictar u ordenar medidas cautelares, lo son, el
Consejo General y la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, a peticibn de parte o de forma oficiosa, a propuesta del Secretario
Ejecutivo, por la presunta conculcacion de los dispositivos constitucionales vy
legales que rigen la materia electoral; atento a ello, esta autoridad cuenta con
atribuciones suficientes para dictar las medidas cautelares a que se refiere el
presente asunto.

SEGUNDO. Que previo al analisis de las constancias que integran el expediente
identificado al rubro esta autoridad federal electoral considera pertinente que el
Instituto Federal Electoral es competente para conocer y en su caso, dictar las
medidas cautelares por las conductas objeto de inconformidad, en razén de que
constituye el medio a través del cual pueden hacerse cesar cualquier clase de
conductas que pudieran trastocar el normal desarrollo de una contienda comicial
(federal o local), a fin de que a la postre se restaure el orden juridico violentado.

Con relacién a las medidas cautelares debemos sefialar que los elementos que
conforman la definicion de una medida cautelar, son: anticipar la realizacion de un
efecto que puede o no ser repetido con mayor o menor intensidad por un acto
posterior; satisfacer la necesidad urgente de hacer cesar un peligro causado por el
inevitable retardo en la administracion de justicia, y supeditar sus efectos a lo que
resuelva la providencia de mérito subsecuente.
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En la l6gica de los elementos que debe contener un mandato que decrete una
medida cautelar, la Sala Superior emitioé la Tesis identificada como XXXIX/2008,
que a letra establece:

“RADIO Y TELEVISION. ELEMENTOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE LA
TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA
CAUTELAR.—De Ia interpretacion sistematica de los articulos 52, 368, parrafo octavo, y
365, parrafo cuarto, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que, en el procedimiento especial sancionador, el érgano competente puede
ordenar, como medida cautelar, la suspension de la transmision de propaganda politica o
electoral en radio y television, a fin de evitar dafios irreversibles que pudieran ocasionarse a
los actores politicos, la vulneracion de los principios rectores del proceso electoral y, en
general, la afectacion de bienes juridicos tutelados constitucional y legalmente, para que sea
dable en su oportunidad, el cumplimiento efectivo e integral de la resolucidon que se
pronuncie. Por ello, el érgano facultado, al proveer sobre dicha medida, debera examinar la
existencia del derecho cuya tutela se pretende y justificar el temor fundado de que, ante la
espera del dictado de la resolucion definitiva, desaparezca la materia de la controversia; de
igual forma, ponderara los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificara la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida; entre otros aspectos, tendra que fundar y
motivar si la difusion atinente trasciende los limites que reconoce la libertad de expresion y si
presumiblemente se ubica en el 4mbito de lo ilicito, atendiendo desde luego, al contexto en
que se produce, con el objeto de establecer la conveniencia juridica de decretarla; elementos
que indefectiblemente deben reflejarse en la resolucién adoptada, a fin de cumplir con la
debida fundamentacion y motivacion exigida por el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-58/2008.—Actor: Partido Accion Nacional.—Autoridad
responsable: Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.—4 de junio de
2008.—Mayoria de seis votos.—Engrose: Constancio Carrasco Daza.—Disidente: Flavio
Galvan Rivera.—Secretaria: Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2008.—Actor: Partido Accion Nacional.—Autoridad
responsable: Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral—11 de junio
de 2008.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila, Juan Antonio Garza
Garcia y Armando Gonzélez Martinez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el tres de diciembre de dos mil ocho,
aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.”

En ese sentido, para que este 6rgano colegiado esté en posibilidad de decretar
una medida cautelar apegada a derecho, es necesario que:

e Verifique si existe el derecho cuya tutela se pretende,
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e Justifique el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de la controversia,

e Pondere los valores y bienes juridicos en conflicto, y justifique la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida,

e Funde y motive si la difusion atinente trasciende los limites que reconoce la
libertad de expresion y si presumiblemente se ubica en el ambito de lo
ilicito, atendiendo desde luego, al contexto en que se produce, con el objeto
de establecer la conveniencia juridica de decretarla.

Con relacion a la existencia del derecho cuya tutela se pretende, debe analizarse
no soélo si existe en el marco normativo electoral el derecho que el promovente
estima violado, sino desde luego, si el acto concreto denunciado permite presumir,
sin prejuzgar, que se violenta dicho derecho.

Para tales efectos es necesario recordar que en el caso que nos ocupa se
denuncia una violacioén a lo dispuesto en el articulo 41, segundo parrafo, Base I,
Apartado C, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que ha sido transcrito con antelacién, por lo que debera
tenerse por inserto en obvio de inutiles e innecesarias repeticiones.

PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

TERCERO. Que una vez sentado lo anterior, decir que en el presente asunto, se
cuenta con elementos para tener por acreditada la existencia de la nota
periodisticas que denuncia el impetrante en su escrito primigenio de queja, en
virtud de que se aportaron como medios de prueba los ejemplares de los
periddicos que a continuacion se enuncian para mayor referencia:

La Voz de 26/06/2012 Primera plana y su | “CNOP promete casas a cambio de
Michoacan continuaciéon en las | $250.00”
paginas 6 y 7A.
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