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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL C.
FILEMON CONTLA RANGEL, EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL
CONSEJO DISTRITAL 01, CON CABECERA EN HUAUCHINANGO, PUEBLA,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/QPRI/CG/133/PEF/157/2012.

México, Distrito Federal, treinta de junio de dos mil doce.

ANTECEDENTES

I. Con fecha veintiséis de junio de dos mil doce, se recibié en la Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el escrito signado por el C. Filemén
Contla Rangel, Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo Distrital 01, con cabecera en Huauchinango Puebla, a través del
cual hace del conocimiento de esta autoridad hechos que podrian contravenir la
materia electoral los cuales se hacen consistir medularmente en lo siguiente:

“...)
HECHOS.

El suscrito, soy Representante Suplente del Partido Revolucionario
Institucional, acreditado ante el Consejo Distrital 01, con cabecera en
Huachinango, Puebla, por lo que, expreso las siguientes consideraciones, a
saber...

A) LACEIBA

1.- Como antecedente histérico y Bajo protesta de decir Verdad, manifiesto a
su Investidura, que el suscrito, soy Representante del Partido Revolucionario
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Institucional, ante el Consejo Distrital Electoral 01, con cabecera en
Huauchinango, Puebla, tal y como lo compruebo con Copia Simple de mi
Nombramiento ante ese érgano Comicial, que anexo a la presente Denuncia.

2.- Aproximadamente a las dieciséis horas con quince minutos del dia
miércoles seis de junio del presente afio recibi una llamada a mi teléfono movil
de la sefiora Magali Gonzalez, quien tiene su domicilio bien conocido en la
Junta Auxiliar de la Ceiba y/o Villa Avila Camacho, quien me informo que en
ese momento circulaba la patrulla de la policia auxiliar de la Ceiba avisando por
las calles a través del perifoneo que habria una reunién de la SEDESOL
Federal, el dia jueves siete de junio de dos mil doce, a las diez de la mafiana
en la cancha deportiva ubicada en la Calle Morelos y esquina con la Calle
Zapata de la misma Localidad, para que asistieran a reunién de recreacion los
adultos mayores inscritos en el programa de ‘Setenta y Mas’.

3.- Como facultad intrinseca a mi Representacion se encuentra la de vigilar la
aplicaciéon y respeto de los Derechos y Prerrogativas a favor del Instituto
Politico que represento, siendo el caso que me constitui en la Cancha ubicada
en la Calle Morelos y esquina con la Calle Zapata de la misma Localidad,
inmueble sin paredes y techo de aproximadamente seis metros de altura y de
lamina sostenido con muros de concreto de color rojo, lugar en el que habian
convocado un dia anterior, siendo el caso que la reuniébn comenzé el dia jueves
siete de junio de dos mil doce, aproximadamente a las diez treinta horas,
comenzoé una reunion que fue precedida por tres personas, dos de ellas de
sexo masculino y una persona del sexo femenino, todas ellas ostentandose
como trabajadores del Gobierno Federal del Programa ‘Setenta y mas’. La
primera persona del sexo masculino que solo sé que se llama ADOLFO y del
cual desconozco sus apellidos, con las siguientes caracteristicas fisicas: tez
moreno claro, de ojos negros, nariz redonda, vestia pantalén de mezclilla azul,
cinturén negro, playera color blanca con dos logotipos a la altura del pecho, el
ubicado del lado derecho la leyenda ‘Vivir mejor’ y el ubicado en la parte
superior izquierda de la playera con la leyenda ‘Gobierno del Estado’, portaba
una mochila color negro colgada al hombro derecho, quien se presenté ante los
adultos mayores como responsable en la Ceiba del Programa Federal ‘Setenta
y Mas’. La segunda persona que precedia la reunion y que también dijo trabajar
en el Programa Federal ‘Setenta y mas’, de la cual desconozco su nombre, de
sexo masculino con las siguientes caracteristicas fisicas: tez morena ojos
negros, nariz redonda, cabello color negro, con un metro con setenta y cinco
centimetros de estatura aproximadamente, vestia playera verde con rayas
blancas, chaleco color caqui con bolsas al frente, con dos logotipos a la altura
del pecho, uno de ellos ubicado del lado derecho contenia la leyenda ‘Vivir
mejor’ y el ubicado en la parte superior izquierda la leyenda ‘Gobierno del
Estado’. La tercera persona quien también desconozco su nombre y que
precedia también la reunién, es de sexo femenino con la siguiente
caracteristica fisica: tez blanca, cabello color rubio, ojos claros, de un metro
sesenta y tres centimetros metros aproximadamente, vestia con playera tipo
polo color amarillo con rayas blancas, chaleco color caqui con bolsas al frente,
con dos logotipos a la altura del pecho, uno de ellos ubicado del lado derecho
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contenia la leyenda ‘Vivir mejor’ y el ubicado en la parte superior izquierda con
la leyenda ‘Gobierno del Estado’, prenda que posteriormente se la quito,
pantalon de mezclilla color azul, y mochila verde colgada en el hombro
derecho.

4.- Aproximadamente como a las once horas, de este mismo dia jueves siete
de junio de este mismo afio se encontraban ya reunidas en la cancha deportiva
ubicada en la Calle Morelos y esquina con la Calle Zapata de la misma
Localidad, cerca de doscientas personas de la tercera edad de Villa Avila
Camacho (la Ceiba) registrados en el ‘Programa Setenta y mas’ asi como
también las personas que se ostentaron como trabajadores de dicho programa,
fue en ese momento que RODOLFO, les dijo a los adultos mayores: ‘ustedes
fueron reunidos para decirles que el dia de la eleccién del primero de julio
de 2012, deben votar por CARLOS MARTINEZ AMADOR Candidato a
Diputado Federal por éste Distrito Electoral 01 y también por ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR candidato a la Presidencia de la Republica’
continuo diciendo ‘si lo hacen y gana les damos un recurso de mil pesos
por su voto a favor de CARLOS MARTINEZ AMADOR Y ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR, inviten a su familia a votar por estas personas’, finalizé
diciendo: ‘si votan por el PRI, van a perder su apoyo, votando por el PRI es
como si les quitaran los ojos’ ‘los que no asistan a las pldticas los van
dando de baja, tiene que votar por el PRD y por CARLOS MARTINEZ
AMADOR, y cada dos meses les van a dar dos mil pesos’. Acto seguido las
personas beneficiarias del programa ‘Setenta y Mas’ comenzaron a retirarse
del lugar donde se efecttio la reunién.

5.- A las once horas con quince minutos aproximadamente se quedaron un
grupo de personas beneficiarios del programa ‘setenta y mas’ con los
trabajadores de la SEDESOL, una de ellas, sé que se llama GUADALUPE, la
cual desconozco sus apellidos, con las siguientes caracteristicas fisicas: ojos
negros pequerios, boca regular, cabello negro, con sombrero color caqui,
estatura aproximadamente de un metro cincuenta y cinco centimetros;
RAMONA FLORES HERNANDEZ, con los siguientes rasgos fisonémicos: de
tez morena cabello medio color negro, blusa color azul eléctrico con figuras a la
altura de los hombros, con sombrilla en mano; EMILIA MONTES, MARIA
ANTONIA ORTEGA ORDONEZ, AGRIPINA CORTES RAMIREZ, MARTA
BONILLA, ZENAIDA CAMPECHANO; EMILIO VARGAS RODRIGUEZ Y JOSE
LOPEZ. Todas estas personas discutian con los tres trabajadores del programa
de ‘setenta y mas’ diciéndoles que ‘no se vale que hagan esto, que nos
quiten el apoyo si son personas que no tienen ingreso y que ese apoyo lo
deben dar sin compromiso como lo ha dicho en la televisién el Presidente
y que se aprovechan de ellos por ser mayores, que los habian citado para
una reunién de recreacién y no para que les dijeran por quien votar y
ademds amenazarlos con quitarles el apoyo’, ademas que desconocian a
la persona que llevaban como representante o promotora del programa de
‘Setenta y mas’ y que ellos no la habian elegido. Anexo al presente escrito
de denuncia un video con audio que ratifica parte de lo dicho.
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6.- Aproximadamente a las doce horas se retiraron las tres personas que se
ostentaron como trabajadores del programa ‘Setenta y mas’ de la chancha de
la Ceiba, sitio donde se habian reunido con los beneficiarios de dicho
programa.

XALTEPEC.

7.- Aproximadamente a las dieciséis, horas con quince minutos del dia
miércoles 20 veinte de junio del 2012, se presentaron ante mi diversas
personas, para hacer la denuncia, de que, en la Localidad de Xaltepec del
Municipio de Huauchinango de Degollado, Puebla, se llevé a cabo una reunién
ese mismo dia 20 (veinte) de junio del 2012, aproximadamente a las11:30
horas de la manhana, donde la presidieron los sefiores MOISES CABRERA Y
HECTOR MALDONADO quienes son funcionarios de la Presidencia Municipal
de Huauchinango de Degollado, Puebla y misma gente de camparfa del
Candidato a Diputado CARLOS MARTINEZ AMADOR para hacerles entrega
de CERTIFICADOS DE PISO FIRME, amenazandolos diciéndoles: ‘QUE
PARA RECIBIR EL APOYO DE PISO FIRME TIENEN QUE VOTAR POR
CARLOS MARTINEZ AMADOR’, a lo que las personas que se presentaron
ante mi no estuvieron conformes y mucho menos de acuerdo porque dicen que
no se vale que para ganar votos hagan uso de recursos federales o estatales
para la Campafia de CARLOS MARTINEZ AMADOR.

8.- A lo que sin esperar mas tiempo inmediatamente en ese mismo dia, ellos se
presentaron ante mi para darme a conocer los hecho suscitados asi como
también presentaron un documento Original, con las siguientes caracteristicas
el cual tiene impreso:

Certificado de Piso firme: con emblemas en la parte superior derecha:
SEDESOL 2012 Secretaria de Desarrollo Social y otro con el Escudo Nacional
de los Estados Unidos Mexicanos, GOBIERNO FEDERAL, SEDESOL y debajo
de estos un logotipo de colores con la frase que dice ‘Vivir Mejor’;

Asi como también en su parte superior izquierda se encuentra: FOLIO CUIS, y
debajo de este un recuadro que dice, Firma o huella digital del titular o de
persona que recibe el piso firme.

De igual manera se encuentran asentados e impresos los siguientes datos del
poseedor o beneficiario:

Apellido Paterno, Apellido Materno, Nombre (s), Domicilio:, Municipio:,
Localidad:, ENTIDAD FEDERATIVA:, Fecha de Nacimiento:, FOLIO:, Sexo:
Femenino, Masculino; y una leyenda remarcada que a la letra reza: Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido
el uso para fines distintos al desarrollo social.

Ademés en el anverso se encuentran las leyendas de CONTRALORIA SOCIAL
y los Derechos y Obligaciones del poseedor del certificado. Para corroborar el
dicho de los hechos antes descritos ofrezco como prueba LAS COPIAS
CERTIFICADAS Y COTEJADAS ANTE LA NOTARIA PUBLICA NUMERO
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UNO DEL DISTRITO JUDICIAL DE XICOTEPEC DE JUAREZ, PUEBLA,
CUYO TITULAR ES EL LIC. CARLOS GUILLERMO GOMEZ AMADOR, DE
LOS CERTIFICADOS DE PISO FIRME, COPIAS, los cuales presentaré en su
momento y los exhibiré el dia que me sefale para ratificar la presente.

En virtud de ello he de considerar que existe un delito, es por lo que, lo pongo
en conocimiento de la Autoridad competente.

PAPATLATLA

9.-El dia 21 de junio aproximadamente como a las 6: 00 de la tarde se
presentaron ante mi los sefiores BERNABE JIMENEZ FLORES, ORENCIO
MORALES GONZALEZ, FELICIANO REYES ROSETE, CLEMENTE FLORES
REYES y la sefiora ALICIA JUAREZ REYES, quienes son habitantes de la
Junta Auxiliar de Papatlatla Municipio de Huauchinango, Puebla, con domicilio
bien conocido en esa Junta Auxiliar y me presentaron las evidencias
probatorias consistentes en Copias Certificadas y Cotejadas ante la Notaria
Numero Uno del Distrito Judicial de Xicotepec de Judrez, Puebla, cuyo
Titular es el LIC. CARLOS GUILLERMO GOMEZ AMADOR,DELOS
CERTIFICADOS DE PISO FIRME, ASI COMO UN CD (disco compacto) DE
AUDIO de los hechos que denuncian siendo los siguientes:

10.- De que, en la Localidad de Papatlatla del Municipio de Huauchinango de
Degollado, Puebla, se llevd a cabo una reunion en la casa del sefior
ROSENDO SANTQOS, quien es promotor del voto a favor de CARLOS
MARTINEZ AMADOR, el dia 20(veinte) de junio del 2012, aproximadamente a
las13:00 horas . donde la presidieron los sefiores MOISES CABRERA Y
HECTOR MALDONADO funcionarios de la Presidencia Municipal de
Huauchinango de Degollado, Puebla, los cuales iban acompafados y
custodiados por elementos de la Policia Municipal de Huauchinango, estaban
reunidas aproximadamente entre 30 o 40 personas en el domicilio del sefior
ROSENDO SANTOS GOMES es una casa de material con una lona con la
propaganda de CARLOS MARTINEZ AMADOR, porque estaban repartiendo el
apoyo de los PISOS FIRMES y vieron y se dieron cuenta porque les avisaron
que también habia salido su apoyo del piso firme por eso se acercaron y les
entregaron el comprobante de piso firme a cada uno de los denunciantes, los
que presidian la reunién les dijeron que venian de SEDESO, y de parte de
OMAR MARTINEZ AMADOR pero antes de que se lo entregaran estaban los
denunciantes, un poco retirados de la casa, en ese momento salié del domicilio
de don ROSENDO donde llevaban a cabo la reunion MOISES CABRERA
funcionario del Ayuntamiento de Huauchinango y lo abordaron y diciéndole que
porque estaban haciendo eso, que el sabia que estaban cometiendo un delito,
un delito electoral podemos decirlo, porque estan haciendo proselitismo a favor
de CARLOS MARTINEZ AMADOR, que lo hubieran hecho en publico en la
cancha, a lo que MOISES CABRERA les contesté: yo nada mas vine a ver a
unas personas, y se dio la vuelta para retirarse, pero adentro del domicilio,
cuando les toco pasar personalmente por su comprobante de piso firme estaba
ahi HECTOR MALDONADO, funcionario del Ayuntamiento de Huauchinango
entregando los Certificados de Piso Firme y fue el quien nos entregé en propia
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mano el comprobante, momentos después el Presidente Auxiliar de Papatlatla
se comunico via telefénica a SEDESO, PUEBLA para reportar lo que estaba
sucediendo a lo que le contestaron que no sabian nada de lo que estaba
pasando y que no estaban autorizadas ninguna persona o personas para
que entregaran cualquier tipo de apoyo ya que eran tiempos electorales y
tenian prohibido y lo mas seguro es que fuera falso todo lo que hacian,
los de la Presidencia Municipal.

11.- Mas tarde aproximadamente a las 4:30 de la tarde de ese mismo dia 20 de
Jjunio del 2012 nos llamaron para reunirnos afuera de la cas del sefior
ARCADIO OLIVARES MORALES, nos dijeron que era para ver y charlar con
una persona que nos estaba esperando en su casa, nos presentamos al
domicilio de don ARCADIO OLIVARES MORALES para conocer a la persona
que nos esperaba y grande fue nuestra sorpresa que al llegar al domicilio
estaba una persona la cual desconocemos su nombre, pero si lo volvemos a
ver, si lo reconoceriamos sin temor a equivocarnos el era de tez blanca, como
de 1.68 mts de altura, ojos cafés, sin bigote y de complexién robusta e iba
acompanado del sefior (promotor del voto de CARLOS MARTINEZ AMADOR)
ROSENDO SANTOS GOMEZ, el cual junto con la persona que desconocemos
de nos empezaron a decir QUE SI NO ENTREGABAMOS LOS
DOCUMENTOS JUNTO CON LA CREDENCIAL DE ELECTOR Y QUE
VOTARAMOS POR CARLOS MARTINEZ AMADOR CANDIDATO DEL PAN
NOS IBAN A QUITAR EL APOYO DE LOS PISOS FIRMES.

12.- También queremos manifestar que la semana pasada repartieron lamina
galvanizada de a 5 laminas a cada persona y les decian QUE VOTARAN POR
EL PAN y que si ganaba su candidato CARLOS MARTINEZ AMADOR, les
darian otras 5 laminas después de las elecciones, manifestamos que todo
esto es encabezado por el Presidente Municipal de Huauchinango, de
Degollado, Puebla, el sehor OMAR MARTINEZ AMADOR y como es su
hermano quiere ganar a la mala y dando u ocupando apoyos y recursos
del Gobierno Federal o Estatal tal y como lo comprobamos con los
documentos que presentamos en esta denuncia.

Lo que pedimos a las Autoridades Competentes su pronta intervencion porque
lo que estan haciendo es un delito.

Para corroborar el dicho de los hechos antes descritos ofrezco como prueba
LAS COPIAS CERTIFICADAS Y COTEJADAS ANTE LA NOTARIA PUBLICA
NUMERO UNO DEL DISTRITO JUDICIAL DE XICOTEPEC DE JUAREZ,
PUEBLA, CUYO TITULAR ES EL LIC. CARLOS GUILLERMO GOMEZ
AMADOR, DELOS CERTIFICADOS DE PISO FIRME, ASI COMO UN CD
(disco compacto) DE AUDIO, los cuales presentaré en su momento y los
exhibiré el dia que me sefiale para ratificar la presente.

En aras de clasificar la Conducta desplegada por el Infractor y su adecuacion a
la Hipotesis Administrativa, procederemos a realizar la siguiente.
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(...)
SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17, numeral 2, inciso f) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, solicito se
dicten las medidas cautelares necesarias e indispensables para hacer cesar
actos y hechos que constituyan la infraccion a las disposiciones electorales que
mediante el presente medio de defensa legal se denuncian y evitan dafios de
imposible reparacién que general la afectacion principios de equidad y rectores
del proceso electoral.

Solicito que por conducto de Exhorto de esa Comision a los FUNCIONARIOS
DEL GOBIERNO FEDERAL; ES DECIR, SECRETARIO FEDERAL,
DELEGADO EN EL ESTADO Y ENCARGADO DEL PROGRAMA EN EL
DISTRITO 01, ASI _COMO LAS PERSONAS QUE EN EL ACTO
INTERVNIERON DISTINGUIDAS POR EL UNIFORME DE LA SECRETARIA
EN_COMENTO, (SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL) CON EL
ACRONIMO Y EL AYUNTAMIENTO DE HUAUCHINANGO, PUEBLA, POR
LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION DE PISO FIRME EN PERIODO DE
IMPOSIBILIDAD LEGAL PARA ENTREGAR PROGRAMAS FEDERALES Y
CONDIOCIONAR EL VOTO CIUDADANO, para que cesen en la entrega de
los Recursos de Programas en términos de prescrito en Sistema Juridico
Sancionador.

A efecto de acreditar los extremos de los hechos que se denuncian, desde este
momento se ofrecen las siguientes:”

(.)

Il. Al respecto, el dia veintiocho de junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dictd un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

1.

SE ACUERDA: PRIMERO.- Téngase por recibido el escrito de queja signado por el C. Filemén
Contla Rangel, en su calidad de Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo Distrital 01, con cabecera en Huauchinango, Puebla y formese el expediente
respectivo, el cual quedoé registrado con el nimero SCG/QPRI/CG/133/PEF/157/2012; SEGUNDO.-
Se reconoce la personeria con que se ostenta el C. Filemén Contla Rangel, en su calidad de
Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Distrital 01, con
cabecera en Huauchinango Puebla; en esta tesitura, se estima que el representante sefialado se
encuentra legitimado para interponer la presente denuncia, con fundamento en los articulos 361,
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parrafo 1; y 362, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
mutatis mutandis conforme a la Tesis XIll/2009 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL
SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA”;
TERCERO.- Asimismo, se tiene por designado como domicilio procesal el que sefiala el accionante
en su escrito inicial y por autorizadas para oir y recibir notificaciones, a las personas que menciona
en su escrito de queja; CUARTO.- Que de conformidad con lo dispuesto en el criterio sostenido por
la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de la
jurisprudencia numero 17/2009, cuyo rubro es: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE”, cuya observancia es obligatoria para esta autoridad (articulo 233 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion), la cual dispone que el Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, estd facultado para determinar el Procedimiento Administrativo
Sancionador, Ordinario o Especial, por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se
presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccion, al
respecto, esta autoridad toma conocimiento de los presentes hechos en la via ordinaria, toda vez
que el articulo 20, del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto sefiala claramente que
cuando se denuncien presuntas infracciones que no sean materia de conocimiento a través del
procedimiento especial sancionador, se tramitaran a través del procedimiento sancionador ordinario
y dado que los hechos motivo de la presente queja no se encuadran dentro de ninguna de las
hipétesis marcadas por el articulo 367, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ni por el articulo 61 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, toda vez
que del analisis a dichos dispositivos legales se desprende que esa via tinicamente procede cuando
se denuncian presuntas violaciones en radio y television, respecto a la contratacion y transmision de
promocionales fuera de las pautas aprobadas por el Instituto Federal Electoral, difusién de
propaganda denigratoria o calumniosa en contra de los actores politicos y de propaganda
gubernamental durante el tiempo de campafia, asi como por la realizacion de actos anticipados de
precampafia y campafia y promocion personalizada a favor de algun servidor publico; supuestos
que en el presente caso no se actualizan, ya que los hechos presuntamente violados se refieren a
que en diversas localidades del estado de Puebla, se reunieron trabajadores de SEDESOL para
que los adultos mayores inscritos en el programa “Setenta y Mas”; asi como para el programa de
“Certificados de piso Firme”, en donde les referian que votaran por CARLOS MARTINEZ AMADOR
Candidato a Diputado Federal por éste Distrito Electoral 01 del Partido Accion Nacional y también
por ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR candidato a la Presidencia de la Republica, por la
coalicion “Movimiento Progresista”, en tal razén a decir del quejoso, el voto podria estar
condicionado para favorecer a dichos candidatos, ante tales circunstancias y del analisis integral a
los argumentos expuestos a través del escrito de queja interpuesto por el C. Filemén Contla Rangel,
en su calidad de Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
Distrital 01, con cabecera en Huauchinango Puebla, esta autoridad determina que los hechos
denunciados se deben conocer a través de la instauracion de un Procedimiento Sancionador
Ordinario, no asi por la via especial como lo solicita el impetrante; tomando en consideracion, en
principio, que de conformidad con lo establecido por el articulo 61 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, no se advierte que, dentro de los supuestos de
procedencia que se contemplan para el inicio de un procedimiento especial sancionador, se
establezca el conocimiento de las faltas relativas a la presunta conculcacion de los principios de
imparcialidad en la contienda electoral federal y la supuesta coaccién del voto. Como se advierte,
las hipotesis de procedencia para el procedimiento especial estan enumeradas de forma clara y
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precisa en el numeral antes referido, en los cuales no se contempla el conocimiento a través de
dicha via por hechos relacionados con la presunta coaccién del voto a favor de los candidatos del
Partido Accidn Nacional, con la consigna de que si no votan por ellos, se les quitara el apoyo del
programas “Setenta y Mas”, asi como del “Certificados de piso Firme”, asi como la posible
conculcacion al principio de imparcialidad en la contienda electoral federal, ademas de la posible
infraccion a los servidores publicos que resulten responsables de los hechos controvertidos.-----------
Ahora bien de la lectura al articulo 19, numeral 2, inciso a), fraccion | del Reglamento de Quejas y
Denuncias de este Instituto, que a la letra dice: “El procedimiento sancionador ordinario, sera
sustanciado, tramitado y resuelto cuando se denuncie la presunta infraccién a hipdtesis normativas
que no sean materia de conocimiento a través del procedimiento especial sancionador”, en virtud de
que las conductas denunciadas en la queja como ha quedado sefialado no actualiza la procedencia
del Procedimientos Especial Sancionador, por lo que se reitera validamente que la via para conocer
de los hechos denunciados es el Procedimiento Sancionador Ordinario; QUINTO.- Expuesto lo
anterior, se admite a tramite y se reserva acordar lo conducente al emplazamiento a las partes
involucradas, hasta en tanto se culmine la etapa de investigacion que esta autoridad administrativa
electoral federal en uso de sus atribuciones considere pertinente practicar para mejor proveer;
SEXTO.- Con base en lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 365, parrafos 1, 2,
3, y 6 del codigo citado, esta autoridad estima pertinente, con el objeto de proveer lo conducente y
de contar con los elementos necesarios para la integracion del presente asunto, efectuar una
investigacion preliminar consistente en: Requerir a: I. Presidente Municipal de Xicotepec en el
estado de Puebla, a efecto de que en el término de seis horas, contados a partir de la legal
notificacion del presente proveido, en términos de lo dispuesto por el articulo 357, parrafo 11 del
Cadigo de la materia electoral remita la siguiente informacion: a) Informe si en el poblado de La
CEIBA, se esta repartiendo apoyos de los programas “Setenta y Mas”; asi como de “Certificados de
piso Firme”, que otorga el Gobierno Federal; b) De ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento
anterior indique el nombre y adscripcion de los servidores pablicos del gobierno municipal que son
los responsables de coordinar dicha entrega; asi como la periodicidad y fechas en las que han sido
entregados dichos apoyos, durante los meses de mayo, junio y jullio del presente afio; ¢) Asimismo,
indique si a las personas beneficiarias de estos programas se les esta condicionando dicha entrega
por razones de indole politico; y d) Remita todas las constancias que acrediten la razén de su dicho;
y Il. Presidente Municipal de Huauchinango en el estado de Puebla, a efecto de que en el
término de seis horas, contados a partir de la legal notificacién del presente proveido, en términos
de lo dispuesto por el articulo 357, parrafo 11 del Codigo de la materia electoral remita la siguiente
informacion: a) Informe si en los poblados Xaltepec y Papatlatla, se esta repartiendo apoyos de los
programas “Setenta y Mas”; asi como de “Certificados de piso Firme”, que otorga el Gobierno
Federal; b) De ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior indique el nombre y
adscripcion de los servidores publicos del gobierno municipal que son los responsables de
coordinar dicha entrega; asi como la periodicidad y fechas en las que han sido entregados dichos
apoyos, durante los meses de mayo, junio y julio del presente afio; ¢) Asimismo, indique si a las
personas beneficiarias de estos programas se les esta condicionando dicha entrega por razones de
indole politico; y d) Remita todas las constancias que acrediten la razén de su dicho; SEPTIMO.-
Requiérase al Delegada de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Puebla, para que
en un término de seis horas contados a partir de la legal notificacién del presente proveido, en
términos de lo dispuesto por el articulo 357, parrafo 11 del Codigo de la materia electoral remita la
siguiente informacion: a) Indique si personal de su cargo esta reuniendo en las entidades de La
CEIBA, municipio de Xicotepec; Xaltepec y Papatlatla en el Municipio de Huauchinango, todos en el
estado de Puebla, a las personas inscritas en los programas “Setenta y Mas” y “Certificados de piso
Firme”, para entregarles dichos apoyos, 0 en su caso informe si se ha girado instrucciones a los
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Municipios antes aludidos para la entrega de los mismos; b) De ser afirmativa su respuesta al
cuestionamiento anterior indique el nombre y adscripcién de los servidores publicos tanto federales
como municipales que estén realizando la entrega de apoyos a los beneficiarios de los programas;
¢) Indique la periodicidad y fechas en las que han sido entregados dichos apoyos, durante los
meses de mayo, junio y julio del presente afio; d) Asimismo, indique si a las personas beneficiarias
se les esta condicionando el mismo, para que voten a favor de un partido politico o candidato en
particular; €) Remita la lista de las personas inscritas a dichos programas, en los municipios antes
referidos; y f) Acomparie copia de la documentacion o constancias que justifiquen sus afirmaciones,
con la finalidad de obtener elementos que respalden la veracidad de la informacién que se remita.-—
OCTAVO.- En esta tesitura, respecto de las medidas cautelares solicitadas por la impetrante, esta
autoridad se reserva acordar lo conducente sobre su procedencia, hasta en tanto se reciba la
informacion solicitada a los presidentes Municipales de Xicotepec y Huauchinango Puebla; asi
como al Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Puebla.
NOVENO.- Finalmente, es de referir que, las constancias que integran el presente expediente
podran ser consultadas por las partes que tengan interés juridico en el mismo, durante su etapa
procedimental.
DECIMO.- Asimismo, hagase del conocimiento de las partes que en términos de lo establecido en
los articulos 210, parrafo 3, y 357, parrafo 11, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para efectos de la tramitacion y resolucion del presente procedimiento, todos los dias y
horas seréan considerados como habiles.
DECIMO PRIMERO.- Se solicita el apoyo del Vocal Ejecutivo de la Junta Local y Juntas Distritales
de este Instituto en el estado de Puebla, para que en términos del articulo 12 del Reglamento de
Quejas y Denuncias, realice las notificaciones pertinentes para la resolucién del presente asunto al
Presidente Municipal de Xicotepec, al Presidente Municipal de Huauchinango y al Delegada de la
Secretaria de Desarrollo Social, todos en el estado de Puebla; DECIMO SEGUNDO. Notifiquese en
términos de ley; DECIMO TERCERO. Hecho lo anterior se acordaré lo conducente,----------------------

(.)

lll. En fecha treinta de junio de la presente anualidad, se recibido via correo
electronico los escritos presentados por el Presidente Municipal de Xicotepec, el
Presidente Municipal de Huauchinango y la Delegada de la Secretaria de
Desarrollo Social, mediante el cual dan contestacién al requerimiento de
informacion formulado por esta autoridad.

IV. En fecha treinta de junio de la presente anualidad, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, dicto proveido que en
la parte que interesa se advierte lo siguiente:

1..)
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SE ACUERDA: 1) Agréguense a los autos del expediente en que se acttia los escritos y anexos
de cuenta para los efectos legales a que haya lugar; y 2) Téngase a el Presidente Municipal de
Xicotepec, el Presidente Municipal de Huauchinango y la Delegada de la Secretaria de
Desarrollo Social, dando contestacién al requerimiento de informacién que le fue solicitado; 3)
En virtud de que, del andlisis a las constancias que integran el expediente en que se actua se
desprende la presunta entrega de los apoyos federales “Setenta y Mas” y “Certificados de piso
Firme” y tomando en consideracion la solicitud de la Coordinacion Estatal de Microrregiones,
referente a que se le otorgue una prérroga para dar cumplimiento a lo solicitado, esta autoridad
le concede un término de tres dias naturales, contadas a partir de la notificacion del presente
proveido, para que remita la informacion solicitada mediante acuerdo de fecha veintisiete de
junio de la presente anualidad; 4) En esa tesitura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
368, parrafo 8 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales péngase a la
consideracion de la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto la solicitud de medidas
cautelares formulada por el C. Filemén Contla Rangel, en su calidad de Representante Suplente
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Distrital 01, con cabecera en
Huauchinango, Puebla, en términos de lo razonado por esta Secretaria en el proyecto de
acuerdo correspondiente, que serd remitido a dicha Comision, proponiendo su negativa
respecto de la conducta referente a la posible coaccion al voto, en términos de lo razonado por
esta Secretaria en el proyecto de acuerdo correspondiente, que sera remitido a dicha Comision;
5) Notifiquese el contenido del presente acuerdo al Doctor Benito Nacif Hernandez, Consejero
Electoral y Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, el
contenido del presente acuerdo, para los efectos legales conducentes; y 7) Hecho lo anterior, se
determinaré lo que en derecho corresponda.

()

V. Atento al proveido antes citado, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, giré el oficio nimero
SCG/6267/2012, dirigido al Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias de
este 6rgano constitucional autonomo, a efecto de que dicha instancia determinara
las medidas cautelares que estimara convenientes.

Anexo a dicho oficio, se hizo llegar a la aludida Presidencia de la Comision de
Quejas y Denuncias, copia simple de las presentes actuaciones, asi como la
propuesta formulada por la Secretaria Ejecutiva en su caracter de Secretaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

VI. Con fecha treinta de junio del aho en curso, se celebr6 la Sexagésima Sesion
Extraordinaria de caracter urgente de dos mil doce, de la Comision de Quejas y
Denuncias, en la que se discutio la procedencia de adoptar las medidas cautelares
solicitadas, y;
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo,
Base V, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 104, parrafo 1; 105, incisos a) y e); 106, parrafo 1; 356, parrafo 1,
inciso b) y 365, parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el articulo 17, parrafos 1, 2, inciso f), 4,7, 8, 9, 11y 13
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, los cuales
prevén que las unicas autoridades competentes para dictar u ordenar medidas
cautelares, lo son, el Consejo General y la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, a peticion de parte o de forma oficiosa, a propuesta del
Secretario Ejecutivo, por la presunta conculcacion de los dispositivos
constitucionales y legales que rigen la materia electoral; atento a ello, esta
autoridad cuenta con atribuciones suficientes para dictar las medidas cautelares a
que se refiere el presente asunto.

EXISTENCIA DEL MATERIAL DENUNCIADO

SEGUNDO. Que una vez sentado lo anterior, conviene decir que en el presente
asunto, se cuenta con los siguientes elementos:

e Se aportaron 3 discos compactos que contienen el mismo contenido,
relativo a una grabacién del lugar de los hechos, mismos que fueron
aportados por el quejoso y que en resumen se advierte lo siguiente: que se
encuentra presuntamente personal de la Secretaria de Desarrollo Social,
con playeras con logotipos de Gobierno Federal, asi mismo se ven diversas
personas de tercera edad, formadas en una explanada para anotar su
nombre en un documento, mismas que mostraban su inconformidad por
haberlas llamado ya que si tenian tres faltas, se les daba de baja del
programa “setenta y mas”.

En este sentido, el disco sefialado con anterioridad, dada su propia y especial
naturaleza debe considerarse como una prueba técnica en atencién a lo
dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso c) y 359, parrafos 1y 3 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos
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33, parrafo 1, inciso c); 36; 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, cuyo valor probatorio es indiciario
respecto de los hechos que en el mismo se contienen.

e Se aportd copia simple del nombramiento del C. Filemén Contla Rangel,
que lo acredita como Representante Suplente del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Distrital 01, con cabecera en Huauchinango,
Puebla.

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los
hechos que en él se consignan, en virtud de haberse emitido por parte de una
autoridad envestida de fe publica en el ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a); 359, parrafos 1 y 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1,
inciso a); y 44, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral.

e Copia certificada de “certificados de Piso Firme y Credenciales para votar
con fotografias de diversos ciudadanos

Dicha pruebas constituyen documental privadas, en términos de lo previsto en
los articulos 358, parrafos 1y 3, inciso b) y 359, parrafo 3 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 35 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, razén por la cual, la misma genera
indicios para tener por acreditadas las afirmaciones de los sujetos que participaron
en la conferencia de prensa, la expedicion de tarjetas bancarias y la titularidad de
las credenciales de elector.

Respuestas a las solicitudes de informacién formuladas por esta autoridad
Presidente Municipal de Xicotepec, el cual da respuesta al cuestionamiento

formulado por esta autoridad mismo que es del tenor siguiente:
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“1. En lo que se refiere al inciso a) los apoyos denominados “70 y Mas”, como
usted afirma los entrega el Gobierno Federal, mismo al quien tiene que pedir la
informacion, toda vez que el Gobierno Municipal de Xicotepec, le resulta ajena a
cualquier entrega de apoyos de esa naturaleza y menos en esta etapa de caracter
politico.

2. En lo que refiere al inciso b) reitero lo manifestado en el inciso anterior en
cuanto a la entrega de apoyos que corresponden al Gobierno Federal, y en los
que el Gobierno Municipal de Xicotepec no tiene injerencia.

3. En lo que refiere al inciso c) en la légica razonada compete a la autoridad
Federal competente en la materia réferi en el caso de que los haya, a las
personas beneficiadas de los programas referidos y el supuesto condicionamiento
para la entrega de apoyos por cuestiones politicas.

4. En lo que refiere al inciso d) omito la remisién de que se refiere en razén de
sano entendimiento”.

Po su parte, el Presidente Municipal de Huauchinango, el cual da respuesta al
cuestionamiento formulado por esta autoridad mismo que es del tenor siguiente:

“En contestacion a la fraccién Il inciso a) del acuerdo referido le manifiesto a
usted que actualmente ninguno de los apoyos derivados de los programas
referidos se estan repartiendo en los poblados de Xaltepec y Papatlatla
pertenecientes a la Jurisdiccion del Municipio de Huauchinango Puebla”.

En lo que se refiere a la respuesta de la Delegada de la Secretaria de Desarrollo
Social en el estado de Puebla, da contestacion al requerimiento de informacion en
los siguientes términos:

‘Al respecto, le doy contestacion en términos de los memorandums de la
Coordinacién de Programas y Areas de apoyo del Programas de Atencién a
Grupos Prioritarios 'y numero 445/2012 de la Coordinacion Estatal de
Microrregiones, lo cuales, agrego a la presente.

Asi mismo en relacién a la respuesta del Coordinador Estatal de Microrregiones,
que refiere que con motivo de que la responsable de area, no se encontraba en la
Delegacion desde la hora en que se recibié su oficio y por tanto no pudo
obsequiar su peticién; le solicito un término perentorio prudente para tal fin, ya
que me encuentro imposibilitada para darle cumplimiento en el plazo de 6 horas”.

Es senalar que la Delegada gir6 diversos oficios a las diversas areas con la
finalidad de cumplimentar lo ordenado, mismas que se advierte a continuacion:

Al respecto, la respuesta del Coordinador Regional de Microrregiones
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En respuesta a su memorandum numero 444/2012 de la presente fecha, le
informo que en términos del numeral 3.5.1 de las Reglas de Operacién del
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias para el ejercicio fiscal 2012, se
contempla como tipo de apoyo a la poblacion de alta marginalidad, la
construccién de Piso Firme en sus viviendas, el cual para su ejecucion se expide
un Certificado.

En ese sentido dentro de las metas del Programa para el Desarrollo de Zonas
prioritarias se encuentra la entrega de certificados de piso firme en las localidades
de la Ceiba, en el Municipio de Xicotepec y de Xlatepec y Papatlatla del Municipio
de Huauchinango, todos del estado de Puebla.

“Procedimiento el cual, se encuentra a cargo y responsabilidad de la C. Virginia
Paredes Sanchez, persona la cual, en atenciéon al horario de sus labore, no se
encontraba desde la hora en que se recepciono (sic) el documento que se anexa.
Razoén por la cual me encuentro imposibilitado para contestar detalladamente su
peticion y exhibir la documentacion correspondiente por estar en reguardo del
empleo publico en comento.

Por ditimo, le informo que en términos del numeral 3.7.1 de las Reglas de
Operacién del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias para el ejercicio
fiscal 2012; los Estados de la Republica; Municipios y/o Organizaciones de la
Sociedad Civil, pueden fungir como entidades ejecutoras para la construccion de
piso firme y por tanto pueden generar y resguardar toda la documentacion e
informacioén aplicable a dicho Programas, incluida la de Piso Firme. Pero de
ninguna manera dichas entidades ejecutoras pueden incumplir la normativa
aplicable y en cas de hacerlo sera bajo su responsabilidad”.

Por su parte, la respuesta del Coordinador de Programas y Areas de Apoyo
de Grupos Prioritarios, seial6 lo siguiente:

En respuesta a su memoradum numero 444/2012 de la presente fecha en donde
se requiere saber si personal de este Programa esta reuniendo en las entidades
de La Ceiba, municipio de Xicotepec; Xaltepec y Papatlatla en el municipio de
Huauchinango, todos en el estado de Puebla, a las personas inscritas en el
programa “Sesenta y Mas”, que es cuya informacion que corresponde y/0 si se ha
girado instrucciones a los Municipios antes aludidos para la entrega de los
mismos.

Al respecto le informo que en términos de las Reglas de Operacién del Programa
de “70 y Mas” para el ejercicio fiscal 2012, dicho apoyo es entregado de manera
bimestral, sin embargo derivado del proceso electoral de este arfio y de blindaje al
mismos, se tuvo que adelantar dicho pago de los meses de mayo-junio del 2012
en el mes de mayo del 2012 llevando a cabo acciones sociales unicamente en el
mes de junio.
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Por lo anterior le informo que la localidad de nombre LA CEIBA fue visitado por
promotores adscritos a esta Delegacion el dia nueve de mayo por los
comisionados CARLOS TORRES NIEVA, MARIA TERESA ALEJANDRA
DELGADO CRUZ Y ADOLFO SANTOS MAURNO; asi como los dias cuatro y
trece de junio del presente por la comisionada MARIA TERESA ALEJANDRA
DELGADO CRUZ; por lo que respecta al municipio de XICOTEPEC le informo
que fue visitado los dias once y doce de mayo del presente por los comisionados
CESAR URIEL LIMA SANCHEZ, ADOLFO SANTOS MAURNO, CARLOS
TORRES NIEVA, ALFONSO ORDUNA DE GANTE y el dia doce de mayo del
presente por MARIA TERESA ALEJANDRA DELGADO CRUZ Y ANA LILIA
CAMPIZ MARTINEZ; por lo que respecta a la localidad de XALTEPEC fue
visitado el dia diecisiete de mayo del presente por CESAR URIEL LIMAS
SANCHEZ, y el dia dieciocho por MARIA TERESA ALEJUANDRA DELGADO
CRUZ Y ADOLFO SANTOS MAURNO vy el veintiuno de junio del presente por
ALFONSO ORDUNA DE GANTE; por lo que respecta a PAPATLATLA, cabe
destacar que no fue visitado por nuestros promotores en mayo ni junio.

Asi también de manera medular he de expresarle que la planeacién de sedes
entrega de apoyo se lleva a cabo por personal responsable del area operativa en
esta Delegacién alrededor de quince dias antes de iniciado el mes, posterior a
esto, se procede a dar vista a los municipios sede para el inicio de convocatoria
de beneficiarios. Previo inicio del operativo, los promotores encarados de la zona
entregan a la Coordinacion Operativa un oficio de comisiéon debidamente
autorizado por la Delegada Federal en el estado, por el Subdelegado de
Administracion y el Subdelegado de Desarrollo Social y Humano, y que contiene
una bitacora detallada de las localidades y municipios a visitar en la quincena, asi
como de los medios de transporte y pernoctas si aplica. Destacando dichas
bitacoras se encuentran actualmente bajo resguardo del area operativa de esta
Delegacion.

El dia en el que se lleva a cabo el operativo, personal de la Secretaria de
Desarrollo Social Gobierno Federal y plenamente identificados y uniformados,
llegan acompanados de personal de BANSEFI, siendo estos custodiados por
elementos de la Corporaciéon Auxiliar de Policia de Proteccioén Ciudadana de esta
de Puebla, teniendo tnicamente como actividad de nuestro personal la atencion
ciudadana y siendo el personal de BANSEFI quienes llevan a cabo la entrega
fisica del recurso de apoyo a nuestros beneficiarios.

Una vez finalizado el operativo, el personal sin excepcion entregara una bitacora
detallada que indica las observaciones y el resultado de las visitas programadas a
cada localidad y que es anexada a una comprobacién administrativa del viatico
otorgado, misma que de igual manera se encuentra en resguardo por el area
financiera de esta Delegacion.

Por ditimo, le informo que atendiendo a que la instancia del Programa en términos
del numeral 3.7.1 de las Reglas de Operacion del Programa de “70 y Mas” para el
gjercicio fiscal 2012, es la Direccion General de Atenciéon a Grupos Prioritarios
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(DGAGP) y las Delegaciones, resulta imposible que se haya dado instrucciones a
los municipios en comento para la entrega de apoyo.

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios de referencia tiene el
caracter de documentos publicos cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los
hechos que en él se consignan, en virtud de haberse emitido por parte de una
autoridad envestida de fe publica en el ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a); 359, parrafos 1 y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1,
inciso a); y 44, parrafos 1y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral.
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