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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL
MAESTRO CAMERINO ELEAZAR MARQUEZ MADRID, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL
CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO Y LOS CC. JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, SERGIO ROJAS GUZMAN Y ALFREDO SALVADOR
VALDES, EL DIiA VEINTINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL DOCE, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/QJGLH/CG/141/PEF/165/2012 Y SU
ACUMULADO SCG/QPRD/CG/142/PEF/166/2012.

México, Distrito Federal, treinta de junio de dos mil doce.

ANTECEDENTES

I. Con fecha veintinueve de junio de dos mil doce, se recibié en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio numero
UF/DRN/7512/2012 suscrito por el C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de
este Instituto, por medio del cual da vista del expediente Q-UFRPP 62/12, vy
remite copia del escrito signado por los CC. José Guadalupe Luna Hernandez,
Sergio Rojas Guzman y Alfredo Salvador Valdés, para que esta autoridad
determine lo que en derecho corresponda dentro de su ambito de competencia,
siendo los hechos que el quejoso considera constituyen infracciones a la
normatividad electoral federal, mismos que hace consistir primordialmente en lo
siguiente:

1..)
HECHOS

UNICO.- Que a pesar de que la campafia electoral concluyd el pasado 27 de junio del
afio en curso, el dia de ayer 28 de junio de los corrientes, en el transcurso de la tarde,
entre ofros, en los lugares y domicilios ubicados en Polanco No. 121 de la Col.

Created with an evaluation copy of Aspose.Words. To discover the full
versions of our APIs please visit: https://products.aspose.com/words/



Acuerdo Num. ACQD -136 /2012

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. SCG/QJGLH/CG/141/PEF/165/2012
Y SU ACUMULADO SCG/QPRD/CG/142/PEF/166/2012

Metropolitana Il seccion, domicilio de la C. Maria Conde., en un evento publico en la
calle carifio esquina cama de Piedra, en la Col. Benito Juérez, en la calle 35- esquina
con avenida Texcoco, de la Col. Las Aguilas, domicilio de la C. Sonia “N”., en la Calle
19 No. 219 de la Col. Reforma, domicilio de quien conoce con Dr. Baldo y en la esquina
de las Calles de Alamos y Ciclamores, Col. La Perla, domicilio del Sr. Melo, todos ellos
del municipio de Nezahualcdyotl, Mex., se han realizado reuniones en las que
promociona la candidatura de Enrique Pefia Nieto, se llama a votar por el PRI y se
busca condicionar el voto ciudadano entregando los promotores del PRI tarjetas de
monedero electrénico de la tienda Soriana, como las que se anexa a este escrito, como
elemento de prueba y que se describe, por el frente “Soriana a precio por ti” la fotografia
de dos adultos y dos nifios y el logotipo o escudo de la CTM, organizacion afiliada al
PRI.

Por la parte de atras un numero de folio “200 1003 4105 8869".

Tarjetas que se dice no tienen depositado dinero ya que el depésito se haré el dia
domingo una vez que el portador muestre en su celular una fotografia de sus boletas
electorales marcadas por el PRI.

Por tal motivo, presentamos esta denuncia, solicitando a la autoridad:

PRIMERO.- Integrar el expediente, realizar la investigacion y proceder a interponer las
sanciones que conforme a derecho correspondan.

SEGUNDO.- Dicte las medidas precautorias para que cesen estos actos en nuestro
municipio y desplieguen a los observadores electorales para evidenciar estas
conductas.

TERECERO.- investigue quien adquirié dicho monedero electronico y la cantidad de
monederos adquiridos.

Anexo al medio se anexan las copias de nuestro credencial de elector para acreditar
nuestra personalidad y el monedero electronico descrito en el apartado de hechos y con
numero de folio 2000 1003 4105 8869.

(..)
Il. Al respecto, con la misma fecha, el Secretario Ejecutivo en su caracter de

Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo en
el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“.)
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SE ACUERDA: PRIMERO.- Téngase por recibido el oficio de cuenta y anexos que lo acompafian y
formese el expediente respectivo, el cual quedd registrado con el nimero
SCG/QJGLH/CG/141/PEF/165/2012.
SEGUNDO.- Asimismo, se reconoce la personeria con la que se ostentan los CC. José Guadalupe
Luna Hernandez, Sergio Rojas Guzman y Alfredo Salvador Valdés, quien se encuentra legitimado
para interponer la presente denuncia, con fundamento en los articulos 361, parrafo 1y 362, parrafo
1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
TERCERO.- Asimismo, tomando en consideracion el criterio sostenido por el maximo érgano
jurisdiccional en materia electoral mediante la Jurisprudencia nimero 17/2009, cuyo rubro es:
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.”, en el que sostiene medularmente que
resulta logico considerar que el analisis que debe realizar el Secretario del Consejo General de
esta institucion respecto de los hechos denunciados, implica, entre otras cuestiones, y sobre todo
durante el desarrollo de los procesos electorales, la determinacion del procedimiento que en el
caso deba seguir la queja en cuestion, puesto que es precisamente la materia del escrito de
denuncia lo que determina la via a sequir; en el caso se considera que el supuesto normativo que
presuntamente se violento, no se encuentra dentro de los contemplados en el articulo 367 del
cédigo electoral federal, numeral en el que se precisan las hipétesis de procedencia del especial
sancionador, por lo cual los hechos que aqui se estudian deben ser conocidos atendiendo a las
reglas previstas en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales respecto del
procedimiento administrativo sancionador ordinario;
Ante tales circunstancias, y del analisis integral a los argumentos expuestos por los CC. José
Guadalupe Luna Hernandez, Sergio Rojas Guzman y Alfredo Salvador Valdés, a través de su
escrito de queja, esta autoridad determina que los hechos denunciados se deben conocer a través
de la instauracion de un procedimiento ordinario sancionador. Lo anterior se estima asi,
atendiendo al hecho de que la presunta violacion que se denuncia no encuadra dentro de las
hipétesis normativas previstas en el articulo 367 del cddigo comicial federal para instaurar un
procedimiento especial sancionador, toda vez que del andlisis a dicho dispositivo legal se
desprende que esa via tinicamente procede cuando se denuncian presuntas violaciones en radio y
television respecto a la contratacion y transmision de promocionales fuera de las pautas aprobadas
por el Instituto Federal Electoral, difusién de propaganda denigratoria o calumniosa en contra de
los actores politicos y de propaganda gubernamental durante el tiempo de campafia, asi como por
la realizacion de actos anticipados de precampafia y campafia y promocién personalizada a favor
de algin servidor publico; supuestos que en el caso no se actualizan, ya que los hechos
presuntamente violados se refieren en especifico a la presunta violacién a los principios de
legalidad y equidad en la contienda electoral, derivado de que el C. Enrique Pefia Nieto, candidato
a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos por la Coalicién “Compromiso por México”
integrada por los Partidos Politicos Verde Ecologista de México y Revolucionario Institucional, asi
como estos institutos politicos, llevaron a cabo supuestamente actividades con la finalidad de
coaccionar y comprar el voto en el proceso electoral en curso con el propésito de inducir el
sufragio a su favor, lo anterior, mediante el otorgamiento de una tarjeta de monedero electrénico
de la tienda "SORIANA” presuntamente empleadas para la compra de votos del electorado a favor
del candidato presidencial antes referido, conducta que afecta la equidad en la contienda electoral,
por tanto del anélisis a las constancias que integran el expediente se desprende la presunta
transgresion a lo previsto en los numerales 4, parrafos 2 y 3 y 341, parrafo 1, incisos a) y ¢) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, admitase la queja presentada y
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dese inicio al procedimiento administrativo sancionador ordinario contemplado en el Libro
Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Tercero del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por las presuntas violaciones a las disposiciones constitucionales y legales referidas
en el presente punto, reservandose los emplazamientos que correspondan al presente
procedimiento, hasta en tanto no obren en el expediente las diligencias necesarias para dar
cumplimiento al debido proceso;
CUARTO.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 368, parrafo 8 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales péngase a la consideracion de la Comision de Quejas y
Denuncias de este Instituto la solicitud de medidas cautelares formulada por los CC. José
Guadalupe Luna Hernandez, Sergio Rojas Guzman y Alfredo Salvador Valdés, en términos de lo
razonado por esta Secretaria en el proyecto de acuerdo correspondiente, que sera remitido a dicha
Comision, proponiendo que se declaren improcedentes, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 365, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 17 del
Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, y:
QUINTO.- Hecho lo anterior se acordara lo que en derecho corresponda.
Notifiquese en términos de ley;

()

lll. Con la misma fecha se recibié en la Oficialia de Partes de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio numero UF/DRN/7590/2012,
signado por el C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, por medio del cual remite copia del escrito signado por el C. Camerino
Eliazar Marquez Madrid, representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para que ésta
autoridad determine lo que en derecho corresponda dentro de su ambito de
competencia, siendo los hechos que el quejoso considera constituyen infracciones
a la normatividad electoral federal donde medularmente refiere lo siguiente:

‘HECHOS

1.- El 30 de marzo de 2012 el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé el
registro de las candidaturas de los C. C. Enrique Pefia Nieto al cargo de Presidente de la
Republica y Maria Elena Barrera Tapia al cargo de Senadora por el Estado de México, postulados
por la coalicién "Compromiso por México".

2.- El dia 27 de junio de 2012 tuve conocimiento de una videograbacion en la que aparece la
C. Maria Elena Barrera Tapia, candidata Senadora por el Estado de México, postulados por la
coalicién "Compromiso por México" dirigiéndose en una reunién a un grupo de personas, se dice,
con ministras de la iglesia catdlica en el salon Atenas, en el municipio de Valle de Chalco, Estado
de México, en donde se la citada candidata pronuncia las palabras siguientes:
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MARIA ELENA BARRERA ... muchas veces no saben si comprar la leche o darle... o que se vaya
el chamaco con un vaso de leche en la panza, o darle para que se vaya al camibn, ain sin
desayunar, mas que con un té o con hambre...

3.- Derivado del hecho, asimismo se nos hicieron llegar 1950 tarjetas plasticas de la tienda
departamental "Soriana" con el emblema de la Confederacion de Trabajadores de México (011),
tarjeta provista de banda magnética y una clave numérica de 16 digitos y que refiere que su uso se
rige por el "programa de lealtad” de la citada tienda departamental, su elaboracion se adjudica a la
empresa MyCard, SA de CV, que la describe en la péagina electronica
http://www.mycard.com.mx/comerciales.html como un producto comercial de la siguiente manera:
"Como Referencia: Una tarjeta de crédito es calibre 30, laminada con banda magnética embozada.
Una tarjeta de Pre-Pago es calibre 13 sin laminar." Que la empresa Soriana en su pégina
http://www1.soriana.com/site/default.aspx?p=10176  describe como 'tarjeta del aprecio” y en la
direccién http://www1.soriana.com/site/default.aspx?p=10284 , se establecen las condiciones del
"Programa de la lealtad”, en los términos siguientes:

Politicas de Programa de Lealtad
Version Diciembre 2011

(--)

SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 3 numeral 1 inciso c) fraccion V, 4, 5 numeral 1
inciso b), 10 numeral 2, 11 numeral 2, 12 numeral 4, 14, 17, 19 numeral 2, 27 numeral 3, 64 numeral
1 inciso f), 67 numeral 3 y demas relativos y aplicables del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, se solicita de esa autoridad electoral federal tomar las
medidas cautelares necesarias para hacer cesar la coaccién y compra de voto en favor de los
denunciados mediante la utilizacién de "Tarjeta del Aprecio” emitidas por "Soriana", por lo que
entre otros aspectos se pide se congelen los créditos contenidos en las "Tarjeta del Aprecio” de
"Soriana" que se derivan de la operacion contractual entre Confederacion de Trabajadores de
México "CTM" con la persona moral denominada "Soriana", materia de la presente denuncia.

En este orden de ideas, se solicita, se instruya al C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de
la Unidad de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
para que en ejercicio de sus facultades contenidas en el articulo 81 parrafo 1 incisos c¢) y s) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistentes en vigilar que los recursos
de los partidos tengan origen licito y se apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas
por la ley electoral y requerir de las personas, fisicas o morales, publicas o privadas, en relacién
con las operaciones que realicen con partidos politicos la informacidon necesaria para el
cumplimiento de sus tareas, y ante el temor fundado de que en los proximos dias y hasta el 19 de
julio del 2012 fecha en que tendré verificativo la jornada electoral del proceso electoral federal 2011-
2012, los ahora denunciados pondran en practica la compra de voto mediante el sistema de "Tarjeta
del Aprecio” emitidas por la persona moral conocida como "Sofiarla", en favor del C. Enrique
Pefia Nieto, candidato a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos y la Coalicién
"Compromiso por México" integrada por los Partidos Politicos Nacionales Revolucionario
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Institucional y Verde Ecologista de México, asi como de los candidatos postulados por la referida
coalicion electoral y Partidos Politicos Nacionales a los diferentes cargos de eleccion popular tanto del
ambito federal y local en las 15 entidades federativas en los que habra de llevarse la jornada
electoral, utilizando financiamiento que por sus origen y destino ocultos e ilicitos no se reportan la
Unidad de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, pues
su procedencia esta prohibida por tratarse de sustraccion ilegal de recurso publicos, tal y como lo
establece el articulo 77 péarrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se solicita de ese Instituto Federa! Electoral que por conducto de su Direccién General de la Unidad de
Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos, realizar las diligencias necesarias para investigar,
identificar, verificar, analizar los contratos y operaciones bancarias derivadas con las "Tarjeta del
Aprecio" emitidas por "Sofiarla”", materia de la presente denuncia electoral y con la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, los movimientos contables y cuentas bancarias para determinar lo
siguiente:

1. Vigilar y verificar todas y cada una de las relaciones contractuales que existan entre la
Confederacion de trabajadores de México "CTM" con la persona moral denominada
"Soriana", para la emision de las "Tarjeta del Aprecio”

2. Vigilar y verificar con la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, los movimientos de las
cuentas bancarias la persona moral "Soriana" que tengan relacion con la Confederacién de
Trabajadores de México "CTM".

3. El monto de la operacion del o los contratos existentes entre Confederacion de trabajadores
de México "CTM" con la persona moral denominada "Soriana”, para la emisién de las "Tarjeta del
Aprecio”

4. Cuantas "Tarjeta del Aprecio” se emitieron derivado del o los contratos existentes entre la
Confederacion de trabajadores de México "CTM" con la persona moral denominada "Soriana".

5. Forma de pago del o los contratos antes mencionados.

6. Obtener una relacion del nombre y domidlio de las personas beneficiadas con la obtencion de
"Tarjeta del Aprecio” de "Sonarla", materia de presente asunto se emitieron.

/. Obtener el monto total de dinero electrénico con que cuenta cada una de las de "Tarjeta del
Aprecio" de "Soriana" que se otorgaron a la ciudadania.

8. Vigilar, verificar y congelar los créditos contenidos en las "Tarjeta del Aprecio” de "Soriana” que se
derivan de la operacién contractual entre Confederacion de trabajadores de México "CTM" con la
persona moral denominada "Soriana".

9. Investigar y recabar testimonios de personas beneficiadas con la obtencion de "Tarjeta del
Aprecio” de "Sofarla", sobre los tramites, actos, actividades, acciones o compromisos que tuvieron
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que llevar a cabo para la obtencion de la tarjeta antes mencionada.

10. Las que considere necesarias para el esclarecimiento de los hechos
denunciados en el presente libelo.

En este orden de ideas, con la realizacién de las diligencias referidas con anterioridad, esa autoridad
resolutora, podré allegarse de la informacion necesaria para convalidar la investigacion
realizada se solicita a esta autoridad electoral que solicita a la unidad del Instituto competente,
de manera urgente, la realizacion de las actividades antes relacionadas, a efecto de contar
con una lista de personas que han sido presionadas, coaccionadas, amenazadas cobre su
intencion del vito en la proxima jornada electoral, asi como el monto econémico real que la coalicion
"Movimiento Progresista”" pretende no declarar en su correspondiente informe de gastos de
campafia.

Se solicita a esta autoridad electoral que una vez que se haya llevado a cabo la
investigacion solicitada y obtenido informacion tendiente a identificar los montos de cada una de las
"Tarjeta del Aprecio" emitidas por "Soriana", los personas beneficiadas de ella, las personas fisicas
0 morales que llevaron a cabo la contratacion de la emision de las referidas "Tarjeta del Aprecio" y
la forma de pago de dicha contratacion, proceda a la congelacion inmediata de los fondos a que
tengan el servicio que se denuncia Lo anterior en razén de que una vez determinada la identidad
de las personas fisica 0 moral que contratd con "Soriana" la emision de las "Tarjeta del Aprecio”
que se denuncian e identificados los ciudadanos beneficiarios de ellas, esta autoridad electoral
esta en posibilidades de determinar que el dinero que mediante dichas tarjetas se ofrece esta

destinado a ejercer presién sobre los electores para votar a favor del C. Enrique Pefa Nieto,
candidato a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos y la Coalicién "Compromiso
por México" integrada por los Partidos Politicos Nacionales Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, asi como de los candidatos postulados por la referida coalicion electoral y
Partidos Politicos Nacionales a los diferentes cargos de eleccion popular tanto del ambito federal
y local en las 15 entidades federativas en los que habra de llevarse la jornada electoral el 1° de
julio del 2012, lo que constituye una flagrante violacién a las disposiciones legales
contenidas en los articulos 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
4, parrafos 2 y 3; 38 parrafo 1, inciso a); 77; 342, parrafo 1, incisos a), ¢), f) y n); 367, inciso b) en
relacion con el 237, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi
como del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS ESPECIFICAS PARA CONTRIBUIR A EVITAR LA
COMPRA, COACCION E INDUCCION DEL VOTO, ASI COMO ACCIONES QUE GENEREN
PRESION SOBRE EL ELECTORADO, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2011-2012, aprobado en la sesion celebrada el 21 de junio del 2012.

Lo anterior, atendiendo al contenido de la sentencia dictada dentro del expediente nimero SUP-RAP-
152/2010, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion, en la cual
se determiné que las medidas cautelares son los instrumentos que pueden decretarse, a solicitud de
parte o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio
a las partes litigantes o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un proceso, ademas de
ser aplicable el criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion el la siguiente tesis jurisprudencial.
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En este sentido, existe un grave peligro en la demora del actuar de la autoridad, dentro del
procedimiento especial sancionador que por esta via se solicita, en tanto que la utilizacion del dinero
que por esta via se denuncia, a través de las "Tarjeta del Aprecio” emitidas por "Sofiarla”, son
utilizadas y pueden seguirse utilizando para la compra y/o coaccion del voto y ante la incertidumbre del
origen de los recursos que en efectivo que se estan utilizando la autoridad electoral debe considerar
que existe un peligro en la demora en su actuar en tanto que después del 1 de julio del afio 2012 la
violacion a los derechos politico electorales de la ciudadania y en particular de los demas candidatos a
puestos de eleccion popular, se torna irreparable.

(.)

IV. Con la misma fecha el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo en el que
medularmente sostuvo lo siguiente:

“.)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Téngase por recibido el oficio y escrito de cuenta que lo acompafia y
formese el expediente respectivo, el cual quedd registrado con el nimero
SCG/QPRD/CG/142/PEF/166/2012.
SEGUNDO.- Asimismo, se reconoce la personeria con la que se ostenta el Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General de este Instituto,
quien se encuentra legitimado para interponer la presente denuncia, con fundamento en los
articulos 361, parrafo 1 y 362, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales;
TERCERO.-Téngase como domicilio procesal designado por el promovente, el que se refiere en su
escrito inicial de queja para los fines que se indican.
CUARTO.- Asimismo, tomando en consideracion el criterio sostenido por el maximo 6rgano
jurisdiccional en materia electoral mediante la Jurisprudencia nimero 17/2009, cuyo rubro es:
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.”, en el que sostiene medularmente que
resulta logico considerar que el analisis que debe realizar el Secretario del Consejo General de
esta institucion respecto de los hechos denunciados, implica, entre otras cuestiones, y sobre todo
durante el desarrollo de los procesos electorales, la determinacion del procedimiento que en el
caso deba seguir la queja en cuestion, puesto que es precisamente la materia del escrito de
denuncia lo que determina la via a seguir; en el caso se considera que el supuesto normativo que
presuntamente se violentd, no se encuentra dentro de los contemplados en el articulo 367 del
cbdigo electoral federal, numeral en el que se precisan las hipétesis de procedencia del especial
sancionador, por lo cual los hechos que aqui se estudian deben ser conocidos atendiendo a las
reglas previstas en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales respecto del
procedimiento administrativo sancionador ordinario;
Ante tales circunstancias, y del analisis integral a los argumentos expuestos por el Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General de este Instituto, a
través de su escrito de queja, esta autoridad determina que los hechos denunciados se deben
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conocer a través de la instauracion de un procedimiento ordinario sancionador. Lo anterior se
estima asi, atendiendo al hecho de que la presunta violacion que se denuncia no encuadra dentro
de las hipotesis normativas previstas en el articulo 367 del cdigo comicial federal para instaurar
un procedimiento especial sancionador, toda vez que del analisis a dicho dispositivo legal se
desprende que esa via unicamente procede cuando se denuncian presuntas violaciones en radio y
television respecto a la contratacion y transmision de promocionales fuera de las pautas aprobadas
por el Instituto Federal Electoral, difusién de propaganda denigratoria o calumniosa en contra de
los actores politicos y de propaganda gubernamental durante el tiempo de campafia, asi como por
la realizacion de actos anticipados de precampafia y campafia y promocién personalizada a favor
de algun servidor publico; supuestos que en el caso no se actualizan, ya que los hechos
presuntamente violados se refieren en especifico a la presunta violacion a los principios de
legalidad y equidad en la contienda electoral, derivado de que el C. Enrique Pefia Nieto, candidato
a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos por la Coalicién “Compromiso por México”
integrada por los Partidos Politicos Verde Ecologista de México y Revolucionario Institucional, asi
como estos institutos politicos, llevaron a cabo supuestamente actividades con la finalidad de
coaccionar y comprar el voto en el proceso electoral en curso con el proposito de inducir el
sufragio a su favor, lo anterior, mediante el otorgamiento de una “Tarjeta del Aprecio” de “Soriana’,
para presuntamente llevar a cabo la compra de votos del electorado en dias de veda electoral y
durante el dia de la jornada electoral, conducta que afecta la equidad en la contienda electoral, por
tanto, admitase el presente asunto como un procedimiento ordinario sancionador.------------------
QUINTO.- Atento a lo anterior con fundamento en lo establecido en el articulo 67 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, admitase la queja presentada y dese
inicio al procedimiento administrativo especial sancionador contemplado en el Libro Séptimo,
Titulo Primero, Capitulo Cuarto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
por las probables violaciones a los articulos referidos en el presente punto, reservandose los
emplazamientos que correspondan al presente procedimiento, hasta en tanto no obren en el
expediente las diligencias necesarias para dar cumplimiento al debido proceso; -----===========-=-znuun=-
--SEXTO.- En virtud que del andlisis a las constancias que integran el expediente en que se actua,
se advierte que el motivo de inconformidad hecho valer por el quejoso se hace consistir en la
supuesta realizacién de actividades con la finalidad de coaccionar y comprar el voto en el proceso
electoral en curso con el propdsito de inducir el sufragio a favor del C. Enrique Pefia Nieto, y toda
vez que estos hechos guardan estrecha relacion con aquellos que motivaron la integracion del
diverso expediente SCG/QJGLH/CG/141/PEF/165/2012, acumdilense las constancias que integran
el presente asunto al sumario antes citado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 360 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente y el numeral 15, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, por tratarse de hechos
vinculados entre si y a efecto de evitar el dictado de resoluciones contradictorias;--=-----=----==---=--
SEPTIMO.- Respecto de las medidas cautelares solicitada por el denunciante estecé a lo
ordenado en el proveido de esta misma fecha denfro del expediente
SCG/QJGLH/CG/141/PEF/165/2012 en el que se proveyd respecto a la medida cautelar.------------

OCTAVO.-Hagase del conocimiento de las partes que en términos de lo establecido en los
articulos 210, pérrafo 3, y 357, parrafo 11, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por tratarse de un asunto vinculado a la eleccion constitucional federal actualmente en
curso, para efectos de la tramitacion y resolucion del presente procedimiento, todos los dias y
horas seran considerados como habiles.
Hecho lo anterior se acordara lo conducente.
Notifiquese en términos de ley; “
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(.)

V. Con la misma fecha, en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo referido en
los puntos SEGUNDO y TERCERO que anteceden, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, gird el oficio numero
SCG/6265/2012, dirigido al Consejero Electoral Benito Nacif Hernandez,
Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, a efecto de
que dicha instancia determinara la procedencia de adoptar las medidas cautelares
solicitadas.

Anexo a dicho oficio, se hizo llegar a la aludida Presidencia de la Comision de
Quejas y Denuncias, copia simple de las presentes actuaciones, asi como la
propuesta formulada por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

VI. Con fecha treinta de junio de dos mil doce, se recibio en la Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio numero
UF/DRN/7518/2012 suscrito por el C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director
General de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos de
este Instituto, por medio del cual proporciona diversa informacion a esta autoridad
respecto a los hechos denunciados.

VII. Con fecha treinta de junio de dos mil doce, se recibio en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio numero UF/DRN/7521/2012
suscrito por el C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, en
alcance al oficio UF/DRN/7512/2012, a través del cual remite la copia simple de la
documentacion exhibida por el Partido de la Revolucion Democratica, en
cumplimiento a la prevencion realizada por dicha unidad de Fiscalizacion.

VIIl. Con la misma fecha el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictdé un acuerdo en el que
medularmente sostuvo lo siguiente:
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K.

“Distrito Federal, a treinta de junio de dos mil doce.
Se tiene por recibida en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral la siguiente
documentacion: a) Oficio numero UF/DRN/7518/2012, signado por el C.P.C. Alfredo Cristalinas
Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
del Instituto Federal Electoral, mediante el cual informé a esta autoridad las caracteristicas del
instrumento presentado por el quejoso, asi como informacion relativa ala estructura corporativa
de la Organizacion Soriana S.A.B de C.V., y la descripcién de los procedimientos que realiza
dicha Unidad de Fiscalizacién, y b) Oficio nimero UF/DRN/7521/2012, signado por el C.P.C.
Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral y anexos, en alcance al oficio numero
UF/DRN/7512/2012, mediante el cual remite copia simple del escrito de desahogo de prevencion
realizado por el Partido de la Revolucion Democratica.
V1S T O S los oficios de cuenta y anexos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14,
16, 17 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; con relacion a lo
previsto en los numerales 4, parrafos 2 y 3; 38, parrafo 1, inciso a); 341, parrafo 1, incisos a) y ¢);
342; parrafo 1, incisos a) y n); 344, parrafo 1, inciso f); 356, parrafo 1, inciso c); 357, parrafo 11;
361, parrafo 1; 362, pérrafos 8, incisos c) y d) y 9; 365, parrafos 1y 3 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 4, parrafo 1, inciso a); 5; 8;
12; 14; 17; 19, parrafo 1, inciso c) y parrafo 2, inciso a), fraccion | y lll; 20; 27; 45; 47 y 48 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.
SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense a los autos del expediente en que se actua los oficios y
anexos de cuenta, para los efectos legales a que haya lugar:
SEGUNDO.- Ahora bien, las constancias que integran el presente expediente podran ser
consultadas por las partes que tengan interés juridico en el mismo, durante su etapa
procedimental.
No obstante lo anterior, la informacion que posea el caracter de reservada y confidencial, de
conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccién Il 'y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 34, péarrafo 1 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion
con lo sefialado en los numerales 11, parrafo 1, numeral Il y 13 de la misma normatividad, se
ordena glosar en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales a que haya
lugar.
TECERO.- Asimismo, hagase del conocimiento de las partes que en términos de lo establecido
en los articulos 210, pérrafo 3, y 357, parrafo 11, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por tratarse de un asunto vinculado a la eleccion constitucional
federal actualmente en curso, para efectos de la tramitacion y resolucion del presente
procedimiento, todos los dias y horas seran considerados como habiles.
CUARTO.- Hecho lo anterior se acordara lo conducente.
Notifiquese en términos de ley.”

IX. Con fecha treinta de junio del afo en curso, se celebré la Sexagésima
Extraordinaria de caracter urgente de dos mil doce, de la Comision de Quejas y
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Denuncias, en la que se discutio la procedencia de adoptar las medidas cautelares
solicitadas, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, parrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104, parrafo
1; 105, incisos a) y e); 106, parrafo 1; 356, parrafo 1, inciso b) y 365, parrafo 4 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
articulo 17, parrafos 1, 2, inciso f), 4, 7, 8, 9, 11 y 13 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, los cuales prevén que las unicas
autoridades competentes para dictar u ordenar medidas cautelares, lo son, el
Consejo General y la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, a peticion de parte o de forma oficiosa, a propuesta del Secretario
Ejecutivo, por la presunta conculcacion de los dispositivos constitucionales vy
legales que rigen la materia electoral; atento a ello, esta autoridad cuenta con
atribuciones suficientes para dictar las medidas cautelares a que se refiere el
presente asunto.

EXISTENCIA DEL MATERIAL DENUNCIADO

SEGUNDO. Que una vez sentado lo anterior, conviene decir que en el presente
asunto, se cuenta con los siguientes elementos:

e Se aportaron dos tarjetas denominadas “TARJETAS DE APRECIO
“‘SORIANA” identificadas con los numeros 2000 1003 4396 4064 y 2000
1003 4105 8869.

e Se aportaron las copias simples de las credenciales para votar con
fotografia expedidas por el Registro Federal de Electores del Instituto
Federal Electoral a favor de los CC. Luna Hernandez Jose Guadalupe,
Rojas Guzman Sergio y Salvador Valdés Alfredo.
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Dichas pruebas constituyen una documental privada, en términos de lo previsto
en los articulos 358, parrafos 1y 3, inciso b) y 359, parrafo 3 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 35 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, razon por la cual, la misma genera
indicios para tener por acreditadas las afirmaciones de los sujetos que participaron
en la conferencia de prensa, la expedicion de tarjetas bancarias y la titularidad de
las credenciales de elector.

En alcance al oficio UF/DRN/7512/2012, se recibié en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, el oficio numero UF/DRN/7521/2012, suscrito por el
C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, a través del cual remitié
los siguientes elementos de prueba:

1.- PRUEBA TECNICA.- Consistente en un disco compacto aportado por el Mtro.
Camerino Eleazar Marqués Madrid, representante propietario del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, el
cual contiene audio y video de la reunion descrita en el Hecho “2” del escrito inicial
de queja, la cual a decir del quejoso, se llevé a cabo a las doce horas del dia
veinticinco de junio del dos mil doce.

Es de referirse que dada la propia y especial naturaleza del disco compacto en
mencion, debe considerarse como prueba técnica en atencion a lo dispuesto por
los articulos 358, parrafo 3, inciso c); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 34,
parrafo 1, inciso c¢); 38, y 45, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente en la época de los hechos y por
ende su contenido tiene el caracter de indicios respecto de los hechos que en
ellos se refieren.

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la
gente un sinnumero de aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la
obtencion de imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto
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0 necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas,
colocando a una persona o varias en determinado lugar y circunstancias o
ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la impresion de que
estan actuando conforme a una realidad aparente o en su caso, con la creacién de
las mismas en las circunstancias que se necesiten.

2.- DOCUMENTALES PRIVADAS CONSISTENTES EN:

1.

Copia simple del escrito de queja presentado por los CC. José
Guadalupe Luna Hernandez, Sergio Rojas Guzman y Alfredo Salvador,
de fecha veintinueve de junio del presente afo.

Dos copias simples de la tarjeta denominada “Tarjeta del Aprecio” de la
tienda departamental “Soriana”.

Copia simple del despliegue de una pantalla en la que se puede apreciar
lo siguiente: “EMPRESA: CLIENTE ESPECIAL CITY CLUB.-
DISPONIBLE.- DISPONIBLE PARA COMPRAR $1, 000.00".

Copia simple del Testimonio Notarial numero cinco mil setecientos
cuarenta y seis, pasado ante la fe del Notario Publico numero 128 del
Distrito Federal, Dr. Sergio Navarrete Mardueno, relativa a la fe de
hechos de la existencia de tarjetas de monedero electronico de la tienda
Soriana, que practico a solicitud del C. Venancio Luis Sanchez Jiménez.

Medio probatorio que se exhibe en copia simple y que da cuenta de las
declaraciones del C. Venancio Luis Sanchez Jiménez, asi como de la
existencia de cuatro paquetes de los cuales extrae una tarjeta que tiene
en el anverso un logotipo de “SORIANA”, “a precio por ti” y un logotipo
circular que dice “CTM”, y la leyenda “Bajo la mecanica que ampara esta
tarjeta solo esta permitido asociar 3 tarjetas provisionales”, y un numero
de dieciséis, digitos, cabe mencionar, que de acuerdo a la fe de hechos
ya citada, el quejoso hace constar que al contar las tarjetas dan un total
de 2043 (dos mil cuarenta y tres).
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5. Copia simple del Testimonio Notarial numero cinco mil setecientos
cuarenta y siete, pasado ante la fe del Notario Publico numero 128 del
Distrito Federal, Dr. Sergio Navarrete Marduefio, relativa a la fe de
hechos de la existencia del monedero electrénico de la tienda Soriana,
que practico a solicitud del C. Venancio Luis Sanchez Jiménez, relativa a
la consulta de saldo, que en dicha diligencia se pudo constatar el saldo
disponible para comprar de $1,000.00 en la tarjeta que tiene en el
anverso los siguientes logotipos: “SORIANA”, y “a precio por ti"con el
siguiente numero 2000 1003 7751 5790.

Al respecto, debe decirse que las pruebas referenciadas tienen el caracter de
documentales privadas cuyo alcance probatorio es indiciario, respecto de lo
que en ellas se precisa, en razén de que se trata de copias simples, segun lo
dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los diversos
numerales 35 y 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, y por ende su contenido tiene el caracter de indicio
respecto de los hechos que en ellos se refieren.

PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

TERCERO. Que una vez que han sido expresadas las consideraciones conforme
a las cuales se acredita la existencia del acto denunciado, lo procedente es que
esta Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto Federal Electoral,
determine si ha lugar o no a adoptar alguna medida cautelar, respecto de los
hechos que hace del conocimiento de esta autoridad los quejosos.
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