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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL C.
RICARDO GALVAN MATIAS, EL DIA VEINTIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL
DOCE, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/RGM/CG/288/PEF/365/2012.

México, Distrito Federal, treinta de junio de dos mil doce.

ANTECEDENTES

l.- Con fecha veintiocho de junio de dos mil doce, se recibié en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito signado
por el C. Ricardo Galvan Matias, promoviendo por su propio derecho, por medio
del cual presenta queja en contra de “GEA GRUPO DE ECONOMISTAS Y
ASOCIADOS, S.C.”, “INDAGACIONES Y SOLUCIONES AVANZADAS, S.C.,
“AGENCIA DIGITAL, S.A.DE C.V. y MILENIO DIARIO”, misma que medularmente
sefiala lo siguiente:

“.)
HECHOS

1.Con fecha 31 de mayo de 2012, la Secretaria Ejecutiva presentd al Consejo General del Instituto
Federal Electoral, un informe respecto del cumplimiento del Acuerdo 411/2011, por el que se
establecen los lineamientos asi como los criterios generales de carécter cientifico que deberan
observar las personas fisicas y morales que pretendan ordenar, realizar y/o publicar encuestas
por muestreo, encuestas de salida y/o conteos répidos durante el Proceso electoral 2011-2012.

2. En la pégina 27 del citado documento, se aprecia la metodologia de la encuestadora GEA-ISA,
para dar seguimiento a las preferencias de los ciudadanos mexicanos para la eleccién por la
Presidencia de la Republica en 2012.

Created with an evaluation copy of Aspose.Words. To discover the full
versions of our APIs please visit: https://products.aspose.com/words/



Acuerdo Num. ACQD -137/ 2012

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. SCG/PE/RGM/CG/288/PEF/365/2012

En el renglén bajo el rubro "Marco muestral”, se aprecia que dice: "Listado de secciones
electorales en el territorio nacional”, lo que equivale decir: "Marco muestral: México.

Atento a lo anterior salta a la vista, que la encuestadora en cuestion incumple el Décimo
lineamiento del ACUERDO CG 411/2012, DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS ASI COMO
LOS CRITERIOS GENERALES DE CARACTER CIENTIFICO QUE DEBERAN OBSERVAR LAS
PERSONAS FISICAS Y MORALES QUE PRETENDAN ORDENAR, REALIZAR Y/0 PUBLICAR
ENCUESTAS POR MUESTREO, ENCUESTAS DE SALIDA Y/0 CONTEOS RAPIDOS
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 2011- 2012", mismo que en lo conducente a letra dice:

"Décimo.- Los resultados publicados deberan contener y especificar la siguiente informacion:

b. Definir detalladamente la poblacion de estudio a la que se refieren e indicar que sélo tienen
validez para expresar la opinion o preferencias electorales o la tendencia de la votacion de esa
poblacion en las fechas especificas del levantamiento de los datos o, en e/ caso de las
encuestas de salida, el dia de la Jornada Electoral".

La encuestadora no refiere con detalle la poblacion de estudio a la que se refiere en su trabajo
de opinion de tendencias politico-electorales; lo anterior es asi en virtud de que definir
detalladamente la poblacion implica referirse a una porcion en especifico de la que comprende la
poblacion mexicana, detallando el nombre de la poblacién o bien la colonia.

En el caso que nos ocupa, la publicitacion y difusién de los resultados de una encuesta de salida,
influye notoriamente en la percepcién y la opinidn publica de los resultados de la eleccién
federal; esto se puede acentuar y agravar con los comentaristas de los noticieros u programas
de radio y television que dardn sequimiento a la jornada electoral y sus resultados; la
problematica radica fundamentalmente, en que si los resultados de tales encuestas de ser
diferentes a los resultados electorales oficiales, pueden generar dudas respecto al cumplimiento
de los principios de certeza, objetividad, legalidad, independencia e imparcialidad que deben
regir todos los actos de la autoridad electoral.

Como se acredita con la documental publica consultable en la pagina electrénica XM donde se
aprecia el "Informe que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo General del Instituto Federal
Electoral respecto del cumplimiento del Acuerdo CG411/2011, por el que se establecen los
lineamientos asi como los criterios generales de caracter cientifico que deberan observar las
personas fisicas y morales que pretendan ord3nar, realizar y/o publicar encuestas por muestreo,
encuestas de salida y/o conteos répidos durante el Proceso Electoral 2011-2012," de fecha 31
de mayo de 2012, este Consejo General, en aras del principio de legalidad, emiti6 unos
lineamientos que las personas fisicas 0 morales, interesadas en dar a conocer las tendencias
politico-electorales reales.

En el mismo sentido por la importancia creciente de las encuestas en el proceso electoral, €s
que resulta crucial que los ciudadanos, partidos, candidatos, medios y autoridades, cuenten con
la posibilidad de comprobar y constatar los datos y resultados reportados en los estudios. Este
hecho (conocimiento publico, andlisis abierto, contrastacion de datos y métodos es, ademas, una
préctica basica de la actividad cientifica, especialmente en la disciplina demoscdpica.
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Las personas morales demandadas al haber dejado de cumplir con lo estipulado por el articulo
237, numeral 7 del COFIPE, y el Acuerdo CG411/2012, incurren en la infraccion normativa
establecida en 341 parrafo 1, inciso d) y 345, parrafo 1, inciso d) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, como se acredita con la documental citada en cuya
pégina 26, se aprecia que las empresas aqui demandadas NO SENALAN LAS SECCIONES
ELECTORALES DONDE SUPUESTAMENTE REALIZARON LAS ENTREVISTAS, se limita a
decir que realizaron sus estudios de opinion en secciones electorales, en el territorio nacional,
sin que diga la empresa en cuestion cuales secciones electorales se ftrata, y sin que hayan
aportado ningtin medio de conviccion para acreditar que realizaron el sondeo de opinién en esas
secciones electorales, de las que, insisto, no dicen de cuales secciones electorales se trata, ni
mucho menos explican el método por el cual decidieron tomar de muestra unas secciones y en
lugar de otras secciones electorales.

Por seccién electoral, se entiende la demarcacion territorial en que se dividen los distritos
electorales uninominales y los municipios para la recepcion del sufragio.

Es asi que no dicen los demandados en la informacién que en términos de ley hacen llegar a
este Consejo General, de cuales demarcaciones territoriales en el territorio nacional realizaron su
“‘encuesta’.

Luego entonces las encuestadoras demandadas en cuestion, incumplieron los requisitos legales
establecidos en el articulo 237 numeral 7, del COFIPE, ni el Acuerdo CG411/2012, por lo que se
les debe aplicar la sancién pecuniaria, establecida en los articulos 341, parrafo 1, inciso d) y 345,
parrafo 1, inciso d) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

Es asi que ante el peligro de que se pongan en duda los resultados electorales; pero sobre todo
ante el peligro inminente y real de que se pueda cometer las conductas prohibidas por los
articulos 403, fraccion Xlil y 405, Fraccion XI del Codigo Penal Federal, consistentes en: Publicar
o difundir resultados que den a conocer las preferencias de los ciudadanos 8 dias antes de la
jornada electoral; asi como el delito de propalar noticias falsas respecto al desarrollo y
resultados de la jornada electoral; por lo que para los efectos de evitar dafios de imposible
reparacion, como lo es la propalacion de noticias falsas sobre las preferencias politico-
electorales de los ciudadanos, vulnerandose el principio de legalidéd, es urgente y necesario que
este Consejo General, ordene la suspension de la difusion de la encuesta por television, asi
como por todos Tés demas medios posibles, de la encuesta realizada por GEA-ISA, por no
haber dado cumplimiento al acuerdo 411/2012, en lo que toca a la identificacion del lugar donde
se realiza el estudio de opinién sobre preferencias electorales; atento a lo anterior se acredita
plenamente que estos trabajos sobre preferencias electorales, son contrarios a los principios de
certeza, objetividad, legalidad, independencia y veracidad que deben regir el proceso electoral y
con ello puede influir indebidamente en la equidad de la contienda.

En consecuencia, al haber las empresas proporcionado un informe sobre sus trabajos de
estudios de opinién de preferencias electorales, sin identificar la poblacion entre los que dicen
realizaron diversas entrevistas, EXISTE LA POSIBILIDAD DE UN DANO DE IMPOSIBLE
REPARACION, y que de resultar efectivo habra tenido una influencia determinante en la equidad
de la contienda, principio que debe ser tutelado a toda costa por el Instituto Federal Electoral; se
debe suspender la difusion de dicha encuesta hasta en tanto se haya determinado de manera
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fehaciente la gravedad de la falta, asi como su sancién y el cumplimiento permanente de los
requisitos legales de la encuesta.

El articulo 41, segundo parrafo, Base V, péarrafo noveno, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal Electoral tiene a su cargo en forma integral y
directa la facultad de reqular las encuestas o sondeos de opinién con fines electorales.

Agrego para fundamentar lo expuesto, que a partir de la reforma constitucional sobre derechos
humanos publicada el 10 de junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion -principalmente el
parrafo segundo del articulo 1 de la Carta Magna- y, con apoyo también, en la resolucién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién dictada en el expediente Varios 912/2010 (caso
Rosendo Radilla Pacheco, su engrosé fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4
de octubre de 2011) que delimitd el contenido del control de convencionalidad en nuestro pais,
admitié el control difuso de constitucionalidad y de convencionalidad y, reconocié que éste debia
ejercerse de oficio; que es obligatorio y no potestativo para ese Consejo General, interpretar el
articulo 237, numeral 7 del COFIPE, a la luz de los principios pro homine y favor libertatis.

Lo sefialado entrafia para el Instituto Federal Electoral, maximizar para los ciudadanos el
derecho el derecho a la informacion y, sus derechos politicos previstos en diversas disposiciones
de la Constitucion (articulos 1, 13, 6, 35, 39, 40 y 41, entre otros) y en los articulos 1,2,13, 23, 29
y 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, misma que es parte de nuestro
ordenamiento juridico, segun lo dispone el articulo 133 de la Carta Magna.

Por lo que en aras del principio de LEGALIDAD, esta queja asi como la medida cautelar debera
ser procedente.

(.)

Il.- Mediante acuerdo de fecha veintinueve de junio de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, ordend lo siguiente:

1.

SE ACUERDA: PRIMERO.- Ténganse por recibido el escrito de queja y formese el expediente
respectivo, el cual quedo registrado con el nimero SCG/PE/RGM/CG/288/PEF/365/2012.----------
SEGUNDO.- Se reconoce la personeria con que se ostenta el C. Ricardo Galvan Matias,
estimandose que el ciudadano citado se encuentra legitimado para interponer la presente
denuncia, con fundamento en los articulos 361, péarrafo 1, 362, parrafo 1 y 368, parrafo 1 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y conforme a la Tesis XI1l/2009 de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es
“PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  ESPECIAL  SANCIONADOR.  SUJETOS
LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA”.
TERCERO.- Se tiene como domicilio procesal designado por el C. Ricardo Galvan Matias, el
sefialado en su escrito inicial de queja.
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CUARTO.- Atendiendo a la jurisprudencia identificada con el nimero 17/2009 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE”, y en virtud de que los hechos
denunciados consisten en la presunta difusién de la encuesta por television, entre otros medios,
de la encuesta realizada por GEA-ISA, por no haber dado cumplimiento al acuerdo CG411/2012,
en lo que corresponde a la identificacion del lugar donde se realiza el estudio de opinién sobre
preferencias electorales, mismas que de acuerdo a lo manifestado por el impetrante no cumplen
con las obligaciones establecidas por este Instituto, ocasionando un dafio en la equidad que
debe de prevalecer en la contienda electoral, esta autoridad considera que la via procedente
para conocer de la denuncia de mérito es el Procedimiento Especial Sancionador,--------------------
La afirmacion antes hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, inciso a) del
codigo electoral federal, en el cual se precisa que el Secretario del Consejo General de este
6rgano electoral auténomo instruira el procedimiento especial sancionador cuando se denuncie
la comisién de conductas que contravengan lo dispuesto en la Base Il del articulo 41
Constitucional, en consecuencia y toda vez que en la denuncia referida en la parte inicial del
presente proveido, se advierte la existencia de hechos que podrian actualizar la hipdtesis de
procedencia del especial sancionador en comento, el ocurso que se provee, debe tramitarse bajo
las reglas que rigen tal procedimiento.
QUINTO.- En virtud de que del analisis a las constancias que integran el expediente en que se
actua, se desprende la presunta transgresion a lo previsto en el articulo 41, Base lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como lo dispuesto en los articulos
numerales 49, parrafos 3, 4y 5; 237, parrafo 5, 6 y 7; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 345, parrafo
1, incisos b) y d); 350, parrafo 1, incisos a), b) y e) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, admitase la queja presentada y dese inicio al procedimiento
administrativo especial sancionador contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo
Cuarto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por las probables
violaciones a los articulos referidos en el presente punto, reservandose los emplazamientos
que correspondan al presente procedimiento, hasta en tanto no obren en el expediente las
diligencias necesarias para dar cumplimiento al debido proceso; SEXTO.- Finalmente, toda vez
que del analisis al escrito de queja se desprende la peticion de que se suspenda la difusion por
television y por todos los demas medios posibles de la encuesta denunciada, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 368, péarrafo 8 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales pongase a la consideracion de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto
la solicitud de medidas cautelares formulada por el C. Ricardo Galvan Matias, en términos de lo
razonado por esta Secretaria en el proyecto de acuerdo correspondiente, que sera remitido a
dicha Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 365, parrafo 4 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 17 del Reglamento de Quejas y
Denuncias de este Instituto.
Notifiquese en términos de ley.

(.)

lll.- En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido, con fecha treinta de junio
del afo en curso, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, gird oficio dirigido al Presidente de la
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Comisién de Quejas y Denuncias de este 6rgano constitucional autbnomo, a
efecto de que dicha instancia determinara las medidas cautelares que estimara
convenientes.

IV.- Con fecha treinta de junio del afio en curso, se celebro la Sexagésima Sesion
Extraordinaria de caracter urgente de 2012 de la Comisién de Quejas y Denuncias
en la que se discutio la procedencia de adoptar las medidas cautelares solicitadas,

Y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo,
Base V, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 104, parrafo 1; 105, incisos a) y e); 106, parrafo 1; 356, parrafo 1,
inciso b) y 365, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el articulo 17, parrafos 1, 2, inciso f), 4, 7, 8, 9, 11 y 13
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, los cuales
prevén que las unicas autoridades competentes para dictar u ordenar medidas
cautelares, lo son, el Consejo General y la Comisién de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, a peticiéon de parte o de forma oficiosa, a propuesta del
Secretario Ejecutivo, por la presunta conculcacién de los dispositivos
constitucionales y legales que rigen la materia electoral; atento a ello, esta
autoridad cuenta con atribuciones suficientes para dictar las medidas cautelares a
que se refiere el presente asunto.

EXISTENCIA DEL MATERIAL DENUNCIADO

SEGUNDO. Que una vez sentado lo anterior, conviene decir que en el presente
asunto, se cuenta con los siguientes elementos:

e El quejoso ofreci6 como prueba el “Informe que presenta la Secretaria
Ejecutiva al Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto del
cumplimiento del Acuerdo CG411/2011, por el que se establecen los
lineamientos asi como los criterios generales de caracter cientifico que
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deberan observar las personas fisicas y morales que pretendan ordenar,
realizar y/o publicar encuestas por muestreo, encuestas de salida y/o
conteos rapidos durante el Proceso Electoral 2011-2012”, de fecha 31 de
mayo de 2012.

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los
hechos que en él se consignan, en virtud de haberse emitido por parte de una
autoridad envestida de fe publica en el ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a); 359, parrafos 1 y 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1,
inciso a); y 44, parrafos 1y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral.

El anterior medio de conviccion genera prueba plena respecto a que la empresa
GEA-ISA, inform6 en el mes de abril del presente afio a la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto, sobre la metodologia que utilizé para realizar las encuestas por
muestreo en campo, para dar a conocer las preferencias electorales de los
ciudadanos o las tendencias de votacion, informe que se puede verificar en la
pagina del portal de internet de este instituto identificado como Quinto Informe,
mismo que se adjunta como ANEXO UNICO al presente acuerdo.

No obstante lo anterior, de ningun elemento se desprenden indicios de que la
encuesta denunciada se esté difundiendo por algun medio de comunicacién social,
particularmente por television, en la actualidad.

PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

TERCERO. Que una vez que han sido expresadas las consideraciones conforme
a las cuales no se acredita la existencia del acto denunciado en la actualidad, lo
procedente es que esta Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto Federal
Electoral, determine si ha lugar o no a adoptar alguna medida cautelar, respecto
de los hechos que hace del conocimiento de esta autoridad el C. Ricardo Galvan
Matias.
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En su escrito inicial, el quejoso denuncia expresamente a GEA GRUPO DE
ECONOMISTAS Y ASOCIADOS, S.C., INDAGACIONES Y SOLUCIONES
AVANZADAS, S.C., AGENCIA DIGITAL, S.A. DE C.V. y MILENIO DIARIO, por la
presunta contravencion al articulo 237, numeral 7 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de que Ilos sujetos
denunciados publicitan encuestas sin cumplir con los requisitos del Acuerdo del
Consejo General CG411/2012.

Lo anterior, en virtud de que senala el quejoso que las empresas demandadas no
sefalan las secciones electorales donde supuestamente realizaron las entrevistas,
puesto que no proporcionaron en su informe la identificacion de la poblacién
encuestada.

Aduce también el quejoso que la difusion de los resultados de una encuesta de
salida, influye notoriamente en la percepcion y la opinion publica de los resultados
de la eleccion federal.

En tal virtud y a efecto de resolver lo conducente respecto a su solicitud de
medidas cautelares, formulada por el impetrante, se considera necesario tomar en
consideracion el contenido del articulo 368, numeral 8, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 368

()

8. Si la Secretaria considera necesaria la adopcion de medidas cautelares, las propondra a
la Comision de Quejas y Denuncias dentro del plazo antes sefialado, en los términos
establecidos en el articulo 364 de este Cddigo.”

El Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral en su articulo
17, numerales 3 y 6, parrafo segundo, dispone:

Articulo 17
Medidas cautelares

3. No procedera la adopcion de medidas cautelares en contra de actos consumados,
irreparables o de imposible reparacion, entendiéndose como tales, aquéllos cuyos efectos no
puedan retrotraerse y que sean materialmente imposibles de restituir al estado en que se
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encontraban antes que ocurrieran los actos denunciados, asi como en contra de actos
futuros de realizacion incierta.

()
6.
()

También procedera el desechamiento en los términos anteriormente expuestos, cuando de la
solicitud que se formule y de la investigacion preliminar realizada no se desprendan
argumentos ldgicos juridicos o elementos de los que pueda inferirse siquiera indiciariamente,
la probable comision de hechos e infracciones denunciados que hagan necesaria la adopcion
de una medida cautelar.

En esa tesitura, del analisis al escrito de queja presentado por el C. Ricardo
Galvan Matias, se desprende que los hechos denunciados consisten en la
presunta contravencion al articulo 237, numeral 7 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, motivo por el cual las medidas
cautelares solicitadas consisten en lo siguiente:

“Es asi que ante el peligro de que se pongan en dudas los resultados electorales; pero
sobre todo ante el peligro inminente y real de que se pueda cometer las conductas
prohibidas por los articulos 403, fraccion Xl y 405, Fraccion XI del Codigo Penal Federal,
consistentes en: Publicar o difundir resultados que den a conocer las preferencias de los
ciudadanos 8 dias antes de la jornada electoral; asi como el delito de propalar noticias
falsas respecto al desarrollo y resultados de la jornada electoral; por lo que para los efectos
de evitar dafios de imposible reparacién, como lo es la propalacién de noticias falsas sobre
las preferencias politico-electorales de los ciudadanos, vulnerandose el principio de
legalidad, es urgente y necesario que este Consejo General, ordene la suspension de
la_difusién de la_encuesta por televisién, asi como por todos los demas medios
posibles, de la encuesta realizada por GEA-ISA, por no haber dado cumplimiento al
acuerdo 411/2012..."

Sin embargo, este 6rgano colegiado advierte de la solicitud de medidas cautelares
formulada, que por una parte que se trata de hechos consumados, y por la otra, de
actos futuros de realizacion incierta, como a continuacion se expone.

Cabe resaltar lo que dispone el articulo 237 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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Articulo 237

()

5. Quien solicite u ordene la publicacion de cualquier encuesta o sondeo de opinidn sobre asuntos
electorales, que se realice desde el inicio del proceso electoral hasta el cierre oficial de las casillas el dia de
la eleccion, deberéa entregar copia del estudio completo al secretario ejecutivo del Instituto, si la encuesta o
sondeo se difunde por cualquier medio. En todo caso, la difusion de los resultados de cualquier
encuesta o sondeo de opinidn estara sujeta a lo dispuesto en el parrafo siquiente.

6.  Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora del cierre oficial de las casillas que
Se encuentren en las zonas de husos horarios mas occidentales del territorio nacional, queda prohibido
publicar o difundir por cualquier medio, los resultados de encuestas o sondeos de opiniéon que
tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos, quedando sujetos
quienes lo hicieren, a las penas aplicables a aquellos que incurran en alquno de los tipos previstos
y sancionados en el articulo 403 del Cédigo Penal Federal.

7. Las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo encuestas por muestreo para dar a
conocer las preferencias electorales de los ciudadanos o las tendencias de las votaciones,
adoptaran los criterios generales de caracter cientifico, que para tal efecto emita el Consejo
General, previa consulta con los profesionales del ramo o las organizaciones en que se agrupen.

()

Como se puede observar, la difusion de los resultados de cualquier encuesta o
sondeo de opinion que tenga por objeto dar a conocer las preferencias electorales
de los ciudadanos, esta prohibida durante los tres dias previos a la eleccion y
hasta la hora del cierre oficial de las casillas, quedando sujetos los infractores a
dicha prohibicion, a las penas previstas en el articulo 403 del Cddigo Penal
Federal.

En la especie, el quejoso interpuso la queja el dia veintiocho de junio del afio en
curso, esto es, el primer dia de los tres previos al dia de la eleccion, es decir,
dentro del periodo dentro del cual esta vedado a las encuestadoras la difusion de
los resultados de sus encuestas o sondeos de opinion.

Adicionalmente a lo anterior, la parte quejosa sefiala que denuncia a los sujetos
por publicitar encuestas sin cumplir con los requisitos del Acuerdo del Consejo
General CG411/2012, es decir, acude ante la instancia electoral el dia que las
encuestadoras tienen prohibida la publicitacion de sus estudios, denunciando al
parecer la publicacion de encuestas previas al periodo prohibido, con lo que a
consideracion de éste 6rgano se esta ante la presencia de actos consumados.
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Por otra parte, el quejoso hace depender la suspensién que solicita, del “peligro
inminente y real de que se puedan cometer las conductas prohibidas por los
articulos 403, fraccion Xlll y 405, fraccion XI del Coédigo Penal Federal...”, lo que
aunado a que refiere que la difusion de los resultados de una encuesta de salida,
influye notoriamente en la percepcion y la opinion publica de los resultados de la
eleccion federal, esta haciendo alusion a actos futuros de realizacion incierta.

Lo anterior, porque al parecer denuncia conductas que pudieran realizarse el dia
de la jornada electoral, lo que desde su perspectiva pudiera implicar la comision
de ilicitos de caracter penal, cuestidon respecto de la cual ésta autoridad carece de
competencia, quedando a salvo el derecho del quejoso para acudir ante las
autoridades penales correspondientes, para denunciar los hechos que desde su
opinién constituyan delitos electorales el dia de la jornada del primero de julio del
presente afno.

Los pronunciamientos anteriores, atienden exclusivamente a la circunstancia de
que el quejoso pretende la suspension de actos o bien ya consumados o que aun
no llegan a realizarse, por lo que el incumplimiento que los sujetos denunciados
hayan tenido respecto a los lineamientos emitidos por el Consejo General de éste
Instituto sera materia del pronunciamiento de fondo que la autoridad competente
llegue a determinar.

En ese tenor, bajo la apariencia de buen derecho, es que se estima que de un
analisis preliminar, no puede inferirse de manera indiciaria que la conducta
denunciada pudiera transgredir el articulo 237, numeral 7 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, puesto que se trata de actos
consumados por una parte y futuros de realizacion incierta por otra.

Al respecto, toda vez que no se advierten_siquiera indicios que permitan
presumir la posibilidad de que exista una difusion actual de las conductas
denunciadas, este 6rgano colegiado estima improcedente la adopcion de las
medidas cautelares solicitadas. No obstante, cabe sehalar que las diligencias de
investigacion respecto de los hechos denunciados contintan y el fondo del asunto
se resolvera por el Consejo General de este Instituto Federal Electoral.

En ese contexto, ante la falta de los elementos necesarios con los cuales este
organo colegiado pudiera contar para pronunciarse sobre la adopcion de las
medidas cautelares, es que no se podria poner en riesgo los bienes juridicos
tutelados por la normativa electoral, ante la omisién en el acogimiento de la
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solicitud de mérito, en virtud de que resulta notoriamente improcedente la solicitud
formulada.

Bajo estas consideraciones, siguiendo lo sostenido por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacién identificado con la clave SUP-RAP-12/2010, es posible afirmar que
conforme a la doctrina, las medidas cautelares, también han sido identificadas
como providencias o medidas precautorias y tienen por objeto mediato, evitar un
grave e irreparable dafo a los interesados o a la sociedad, con motivo de la
tramitacion de un determinado procedimiento, vinculando a todos aquellos que
tengan que ver con su observancia a fin de salvaguardar el bien juridico de que se
trate, sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no se acaten; y
tienen como caracteristicas:

a. Que proceden de oficio o a peticion de parte y podran ser
decretadas hasta antes de que se dicte la resolucion definitiva;

b. Que no podran concederse cuando se pongan en peligro la
seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales
del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la
sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ellas
pudiera obtener el solicitante;

c. Que la medida cautelar podra ser modificada o revocada cuando
ocurra un hecho superveniente que la fundamente; y

d. Que para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares del procedimiento en
que se decreten.

En consecuencia, se puede argumentar que las medidas cautelares establecidas
por el legislador en esta materia, tienen como finalidad lograr la cesacién de los
actos o hechos que constituyan la infraccion, evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral.

La situacién antes expuesta, no prejuzga respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente determinacioén, es
decir, que si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha determinado la
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improcedencia de la adopcidon de las medidas cautelares, ello no prejuzga
respecto de la existencia de una infraccidn que pudiera llegar a determinar la
autoridad competente, al someter los mismos hechos a su consideracion.
Asimismo es importante destacar que la autoridad continua con las diligencias
para determinar si existe algun tipo de infraccion.

En tal virtud, y dado que, como se ha expuesto con antelacion, el principio de
legalidad (rector del actuar de este Instituto), le impone la obligacion de emitir sus
actos y resoluciones en estricto apego al orden juridico vigente en la materia, en
consideracion de este colegiado, la solicitud de adoptar medidas cautelares
planteada por el C. Ricardo Galvan Matias, es notoriamente improcedente, de
conformidad con el articulo 17, parrafos 3 y 6 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

En tal virtud, con fundamento en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidon
con lo dispuesto en los articulos 356, parrafo 1, inciso b) y 365, parrafo 4 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 3, parrafo 1, inciso c), fracciéon V y 17 parrafos 3 y 6 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, esta Comision de Quejas vy
Denuncias emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas por el
C. Ricardo Galvan Matias, en términos de los argumentos vertidos en el
considerando TERCERO del presente acuerdo.
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