Acuerdo Num. ACQD 077/ 2012
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012 y sus Acumulados
SCG/QPT/JD16/JAL/049/PEF/73/2012,
SCG/QPT/JD16/JAL/048/PEF/72/2012 y
SCG/QPT/JD16/JAL/073/PEF/97/2012

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL
PARTIDO DEL TRABAJO, EL ONCE DE MAYO DE DOS MIL DOCE, DENTRO
DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012 Y SUS
ACUMULADOS SCG/QPT/JD16/JAL/048/PEF/72/2012
SCG/QPT/JD16/JAL/049/PEF/73/2012 y SCG/QPT/JD16/JAL/073/97/2012

México, Distrito Federal, a veintidos de mayo de dos mil doce

ANTECEDENTES

l.- Actuaciones en los expedientes anteriores, a los cuales se ha acumulado
la queja que dio origen al diverso SCG/QPT/JD16/JAL/073/97/2012 en el que
se solicita la medida cautelar materia del presente acuerdo.

A) Con fecha veinticinco de abril de dos mil doce se recibidé en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio identificado con la clave
alfanumérica CL-JAL/CP/0428/2012, signado por el Lic. Matias Chiquito
Diaz de Ledn, Consejero Presidente del Consejo Local de este Instituto en
el estado de Jalisco, mediante el cual remite escrito de queja presentado
por el Mtro. José Antonio Elvira de la Torre, Representante Propietario del
Partido Accion Nacional, ante el Consejo Local de la citada entidad
Federativa.

B) Mediante proveido de fecha veintiséis de abril de dos mil doce se tuvo por
recibido en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio y
escrito de Queja resefiado en el punto anterior, asignandole el numero de
expediente SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012, ordenando formular
requerimiento de informacion al Sindico del Ayuntamiento Constitucional de
San Pedro Tlaquepaque Jalisco, a efecto de que informara a esta autoridad
comicial si dicho Ayuntamiento expidié un Acuerdo por el que se esté
realizando el retiro de la propaganda electoral correspondiente al actual
proceso electoral federal.

C) Mediante proveido de fecha veintisiete de abril de dos mil doce se tuvo por
recibido en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio
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con la clave alfanumérica JD16-JAL/VE/VS/0165/12 signado por el doctor
Marcelino Rosales Rodriguez y por el Lic. José Armando Pérez Hernandez,
Vocal Ejecutivo y Vocal Secretario respectivamente de la Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Jalisco mediante el cual remiten
el escrito de queja presentado por el C. José Guadalupe Caro Calderén,
Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Décimo Sexto
Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado de Jalisco
asignandole el numero de expediente
SCG/QPT/JD16/JAL/048/PEF/72/2012, admitiendo dicho procedimiento por
la via ordinaria, de igual manera se ordend la acumulacion del expediente
en que actua al diverso procedimiento identificado con la clave alfanumérica
SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012, en virtud de que los hechos
denunciados en el sumario en que se actua guardan estrecha relacion con
aquellos que motivaron la integracién del procedimiento raiz.

D) Mediante proveido de fecha veintisiete de abril de dos mil doce se tuvo por

E)

recibido en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio
con la clave alfanumérica JD16-JAL/VE/VS/0165/12 signado por el doctor
Marcelino Rosales Rodriguez y por el Lic. José Armando Pérez Hernandez,
Vocal Ejecutivo y Vocal Secretario respectivamente de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Jalisco mediante el cual remiten
el escrito de queja presentado por Enrique Gallardo Mufioz, Representante
suplente del Partido del Trabajo ante el Décimo Sexto Consejo Distrital del
Instituto Federal Electoral en el estado de Jalisco asignandole el numero de
expediente SCG/QPT/JD16/JAL/049/PEF/73/2012, admitiendo dicho
procedimiento por la via ordinaria, de igual manera se ordend la
acumulacion del expediente en que actua al diverso procedimiento
identificado con la clave alfanumérica
SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012, en virtud de que los hechos
denunciados en el sumario en que se actua guardan estrecha relacion con
aquellos que motivaron la integracion del expediente
SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012.

Mediante proveido de fecha veintiocho de abril de dos mil doce dictado en
el procedimiento identificado con la clave alfanumérica
SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012 la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral formulé un nuevo requerimiento de informacién al Consejo
Local de este Instituto en el estado de Jalisco a efecto de que informara a
esta autoridad comicial si dicho 6rgano desconcentrado tenia conocimiento
de los hechos denunciados consistentes en el indebido retiro de la
propaganda politica o electoral por parte del H. ayuntamiento de San Pedro
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Tlaquepaque Jalisco, y bajo que fundamento legal se estaban ejecutando
dichos actos de autoridad.

F) ACUMULADOS.- Mediante proveido de fecha treinta de abril de dos mil
doce, la Secretarias de este Instituto tuvo por recibida la informacion
solicitada al Consejero Presidente del Consejo Local del estado de Jalisco,
declarando que no tiene competencia para conocer y resolver los hechos
denunciados, sin embargo ante la necesidad de resolver la medida cautelar
y que conocié de los hechos prima facie tuvo por admitido el procedimiento
especificamente para tal fin.

G) En atencion al proveido dictado en el punto anterior fue puesto a
consideracion de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral el Proyecto de Acuerdo respecto de la solicitud de adoptar las
medidas cautelares a que hubiere lugar formulada por los quejosos en los

procedimientos  acumulados con numeros de  expediente
SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012 y sus acumulados
SCG/QPT/JD16/JAL/049/PEF/73/2012,SCG/QPT/JD16/JAL/048/PEF/72/2
012.

H) Mediante proveido de fecha tres de mayo se tuvo por recibida en la
Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral el oficio identificado con la
clave CQD/BNH/ST/JMVB/98/2012 por medio del cual la Comision de
Quejas y Denuncias remite el Acuerdo que tomo en relacion a la solicitud de
medidas cautelares; instruyendo al Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el estado de Jalisco para que realice la notificacion de la
resolucion de las medidas cautelares solicitadas.

Il. Con fecha once de mayo del afio en curso, se recibid en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con la clave JD16-JAL/VE-
VS/0195/12, signado por el Dr. Marcelino Rosales Rodriguez y el Lic. José
Armando Pérez Hernandez, Vocal Ejecutivo y Vocal Secretario, respectivamente,
de la 16 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Jalisco, por
medio del cual remite escrito de queja presentado por el C. José Guadalupe Caro
Calderon, Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el 16 Consejo
Distrital de este Instituto en el estado de Jalisco; escrito a través del cual hace del
conocimiento de esta autoridad electoral, hechos que a su juicio constituyen
violaciones a la normatividad electoral federal, los cuales hace consistir en lo
siguiente:
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“...)

C. José Guadalupe Caro Calderén, Representante del Partido del Trabajo ante el Consejo Distrital
Dieciséis del Instituto Federal Electoral, del Estado de Jalisco personeria que tengo debidamente acreditada y
reconocida ante esta autoridad, sefialando como domicilio para recibir notg’ficaciones, el numero 195 de la
calle Salado Alvarez colonia "Los Altos" de la poblacion de Tlaquepaque y autorizando al C. Lic. Javier Falcon
para que las reciba en mi nombre, sefialando como domicilio para recibir notificaciones la finca marcada con el

numero 1672 de la calle de Jamaica de la colonia Chapultepec Country;
Ante usted con el debido respeto comparezco para Exponer:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, pdrrafo 1; 2, pdrrafo 3; 3; 23; 39; 40; 104; 105, pdrrafos 1 incisos a), e),
Ny 2;109; 118, parrafo 1, incisos h), t) y w); 147, pdrrafo 1, inciso j); 152, pdrrafo 1, incisos a) y m); 356,
pdrmfos 1 y 2; 361; 368; 371 y demds relativos y aplicables del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; acudo ante esta autoridad a presentar QUEJA POR INFRACCIONES A
DIVERSAS DISPOSICIONES ELECTORALES, SOLICITANDO ASIMISMO SE REALICE LA
INVESTIGACION CORRESPONDIENTE Y CON EL AUTO DE ADMISION SE DICTEN
LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA HACER CESAR LASVIOLACIONES DENUNCIADAS,
infracciones cometidas por el Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, para el efecto de la
determinacion y aplicacion de las sanciones que correspondan y las demds consecuencias juridicas que deriven.
De conformidad con Io anterior y para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 368, parrafo 3 del

Codigo Electoral antes citado, manifiesto lo siguiente:
HECHOS

El viernes 4 de mayo a las 8:50 de la mafana por la calle lateral de la Avenida Lazaro Cardenas cercano al
numero 407, 600 aproximadamente de la avenida Revolucién, me trasladaba por la avenida Lazaro Cdrdenas,
en direccion oriente poniente hacia la calle de Glendale en compania de Alicia Rivera Carrillo y de Alicia
Yaocithuatl Caro Rivera, ambas mayores de edad y con domicilio en la calle de Salado Alvarez 195 en San
Pedro Tlaquepaque.

Por la calle lateral de Lazaro Cdrdenas, sobre la banqueta, encontré a 4 personas aproximadamente en proceso
de pintar una barda que previamente habia sido blanqueada por el ayuntamiento. A un costado se encontraban
pintadas leyendas con que el ayuntamiento difundia obras realizadas en la zona. Detuve el automdvil y
procedi a tomarles fotografias, y a ver ello la persona que supervisaba se comunicaba por su teléfono. Era
notorio que el automévil en que llegaron mds las camisetas que dos de estas personas portaban y una mds
llevaba en el cuello, tenian publicidad del PRI y su candidato Penia Nieto y realizaba paralelamente tareas del
ayuntamiento blanqueando bardas en que antes tenian sus "logros de gobierno" y a la vez colocando
publicidad para el candidato del PRI. Dos tareas en paralelo.

Inmediatamente me comuniqué con el Dr. Marcelino Rosales Rodriguez, Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
16 de Jalisco con sede en la cabecera de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, e hice de su conocimiento el hecho.
Posteriormente a que colgué con el Dr. Marcelino Rodriguez, me comuniqué via te]g(dnica con la Lic. Aida
Elizabeth Villanueva Plazola, quien e la Representante Propietaria del Partido Accion Nacional ante el
Consejo Distrital 16, y s partido a la vez es parte afectada por las actuaciones del Ayuntamiento de San Pedro
Tlaquepaque.

El domingo 6 de mayo vuelvo a pasar por la zona y me encuentro con algo significativo.
Al parecer si procedieron a pintar la barda y posteriormente habran recibido la orden de "borrarla" dejando
en blanco la barda. Pero es muy notorio en la fotografia que pintaron publicidad para Pena Nieto. La
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representante del PAN acudié al sitio con un notario publico y logré certificar la existencia de la barda con la
publicidad del candidato Pefia Nieto, y por la tarde acudieron nuevamente y la barda se encontraba

semiborrada, porque se transparenta la publicidad del candidato del PRI.
CONSIDERACIONES DE DERECHO

Es notorio que EL AYUNTAMIENTO NO HA ACATADO LAS DISPOSICIONES, al dejar las
bardas con la publicidad que refiere "municipio libre de propaganda electoral" al manejar esto con los
logotipos oficiales e inhibiendo que las personas acepten a colocar nuevamente la publicidad al considerar estos
que se viola una disposicion del municipio.
El municipio no ha hecho publica en la misma proporcion a su primer acuerdo en que prohibio la propaganda
electoral, ahora la disposicion que la revoca. Queda solamente del conocimiento de los partidos y sus
simpatizantes, y genera confusion el que permanezca 1 publicidad esa st violatoria del COFIPE.
Las pintas de "MUNICIPIO LIBRE DE PROPAGANDA ELECTORAL" constituye un clara
intromision del Ayuntamiento con la induccién al voto, evidentemente con técnicas subliminales, bardas en
blanco y letreros en rojo y verde, utilizacién de los logotipos y figuras institucionales con los colores del PRI y
pagada con recursos publicos, fuera del tiempo que la legislacion le obliga a las autoridades municipales.
Violando con ello Articulos como el 334, 342, inciso b, 345 inciso d, y 347 incisos "a", "b", "c", "d", "e" y
'\'f' del COFIPE, muy claramente.
Dicho acuerdo viola a su vez el articulo 4, numeral 1, y principalmente el 3 del COFIPE., toda vez que inhibe
la vida democratica e induce el sentido de la votacion.
Ademds de que para las tareas que viene desarrollando el ayuntamiento en torno a este acuerdo, no lo estd
haciendo con vehiculos oficiales, ni con personal debidamente identificado, como queda asentado en las previas
declaraciones y ahora con las fotografias que anexo a esta denuncia.

SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13 pdrrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, solicito se dicten las medidas cautelares necesarias e indispensables para hacer cesar
actos y hechos que constituyan la infraccién a las disposiciones electorales que mediante el presente medio de
defensa legal se denuncian y evitan dafios de imposible reparacién que general la afectacion principios de
equidad y rectores del proceso electoral. Se solicite al Ayuntamiento un pronunciamiento publico en donde
revoque el acuerdo de cabildo que ha prohibido la propaganda electoral, y el retiro inmediato de la publicidad
que permanece y que dice "municipio libre de propaganda electoral.

A g‘écto de acreditar los extremos de los hechos que se denuncian, desde este momento se qﬁecen las siguientes:

PRUEBAS

1. Las 10 fotografias que anexo tomadas el dia 4 y 6 de Mayo

Respectivamente.Y que envie el dia 7 de mayo a los correos electronicos de los miembros del Consejo Distrital
16.

2. Los testimonios de la llamada que puede ofrecer el Dr. Marcelino Rosales Rodriguez, y de la Lic. Aida
ElizabethVillanueva Plazola.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

1.- El pasado 24 de abril, presentamos ante el secretario de esta junta distrital 16 una denuncia de hechos
P P ]

por supuestos delitos electorales que ha venido cometiendo el Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque , misma

que fue turnada al Consejo General e incorporada a una demanda que presentd el Partido Accion Nacional.

Estas denuncias derivaron en que el dia 3 de Mayo en la Comision de Quejas y denuncias del IFE acordara por

unanimidad que comunicar al Ayuntamiento un acuerdo en que "se ordena al Sindico del Ayuntamiento
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Constitucional de San Pedro Tlaquepaque (...) se abstenga de retirar o blanquear propaganda politica o
electoral que coloque los partidos politicos, coaliciones, candidatos y/o simpatizantes (...)". Adjunto nota del
periddico el informador tomada de la direccion electrénica:

http:fiwww.informador.conn.mx/jalisc0/2012 /374428 / 6 / Ordena-ife-al-ayuntamiento-detlaquepaque-no-
retirar-propaganda. htm (adjunto copia) y del periddico Milenio en la direccién electrénica:

http:/ /jalisco.milenio.com/cdb /doc/noticias2011/{91d79fe958aaaaba01a70324e7{14f4 (Adjunto
copia).

2.- En la sesion ordinaria del Consejo Distrital 16 defecha 24 de Abril, a peticion de quien suscribe José

Guadalupe Caro Calderdn, fue incluido en el orden del dia como punto 17.- Revision y andlisis sobre el
Acuerdo del H. Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, de fecha 24
de febrero de 2012. (A peticién del C. José Guadalupe Caro Calderdn, representante propietario del Partido
del Trabajo). En donde hice del conocimiento al Consejo Distrital 16 ahi reunido ademds de los motivos que
propiciaron conjuntamente con la denuncia del PAN las medidas cautelares previamente mencionadas. Una
serie de indicios que son evidencias de que el acuerdo de cabildo y su implementacion en campo es una
estrategia que abona a la parcialidad, y su instrumentacion implica la utilizacion y desviacion de recursos
publicos para la promocion no sélo de los supuestos logros del ayuntamiento, promocién fuera de la ley al no
observar el articulo 2 numeral 2 del COFIPE, sino para allanarle el camino al partido que actualmente
gobierna el municipio que es el PRI, en los dmbitos Ioca]yfederal.

3.- El dia 30 de Abril nos apersonamos Enrique Gallardo Mufioz y el de la voz, Jos¢ Guadalupe Caro
Calderon ante la Oficina 5 mesa 3 de la PGR, que corresponde a la Fiscalia Especializada Para Delitos
Electorales, en donde presentamos una denuncia por las supuestas violaciones que hemos venido mencionando.
Dicha denuncia queds registrada como

-APPGRJALGOLAG-3M-V21842012-. (adjunto copia)

Por lo anteriormente expuestoyfundado, De este drgano electoral, atentamente solicito:

PRIMERO.- Corroborar de acuerdo a las disposiciones legales y reglamentarias que rigen el procedimiento
sancionador electoral, los hechos denunciados, dictando las medidas a que haya Iugar a efecto de evitar que
contintien los efectos de las infracciones denunciadas.

SEGUNDO.- Previos los tramites legales y reglamentarios, dictar resolucion en donde se ordene cesar de

manera definitiva los hechos y actos denunciados, aplicando las sanciones que correspondan.

(..)

lll. Al respecto, el dia once de mayo del afio en curso, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un
acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“(...)

SE ACUERDA. PRIMERO: Férmese expediente con el escrito y anexos de cuenta, el cual quedo registrado
con el numero SCG/QPT/JD16/JAL/073/PEF/97/2012. «— - m-mommmmme oo

SEGUNDO.- Asimismo, se reconoce la personeria con la que se ostenta el C. Jos¢ Guadalupe Caro Calderén,

Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el 16 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de
Jalisco; en esta tesitura, se estima que el representante senalado se encuentra legitimado para interponer la
presente denuncia, confundamento en los articulos 361, pérrqfo I;y 362, pdrrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y conforme a la Tesis XIII/2009 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O
DENUNCIA” -~

TERCERO.- Asimismo, se tiene por designado como domicilio procesal el que sefiala el accionante en su escrito
inicial y por autorizada para oir y recibir notificaciones, a la persona que menciona en su libelo

INETOAUCEOTIO === mm = e m e e e e e

CUARTO.- De igual forma, tomando en consideracién el criterio sostenido por el maximo drgano jurisdiccional
en materia electoral mediante la Jurisprudencia nimero 17/2009, cuyo rubro es: “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA
DETERMINAR CUAL PROCEDE.?”, en el que sostiene medularmente que resulta Iogico considerar que el
andlisis que debe realizar el Secretario del Consejo General de esta institucion respecto de los hechos
denunciados, implica, entre otras cuestiones, y sobre todo durante el desarrollo de los procesos electorales, la
determinacion del procedimiento que en el caso deba sequir la queja en cuestion, puesto que es precisamente la
materia del escrito de denuncia Io que determina la via a

QUL = = m o --Ante tales circunstancias, y del

andlisis integral a los argumentos expuestos a través del escrito de queja interpuesto por el C. José¢ Guadalupe
Caro Calderon, Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el 16 Consejo Distrital de este Instituto
en el estado de Jalisco sefala que la conducta denunciada se constituye los presuntos actos de violacién al
multicitado principio de imparcialidad, por lo cual esta autoridad determina que el presente asunto debe
tramitarse como un procedimiento sancionador

OFdINALT0. === = =~ = <o e

QUINTO.- No obstante lo anterior y previo a determinar la procedencia o no del presente asunto, es decir su
admision o desechamiento, asi como lo concerniente a la solicitud de medidas cautelares que consta en el escrito
de cuenta, REQUIERASE al representante propietario del del Partido del Trabajo ante el 16 Consejo Distrital
de este Instituto en el estado de Jalisco, C. Jos¢ Guadalupe Caro Calderon para que dentro del término

improrrogable de tres dias, contados a partir de la notificacion del presente, precise lo siguiente:

a) Enuncie de manera detallada, los motivos de incoz}formidady las pretensiones que persigue con la

instauracion de la presente queja.

b) Senale de forma clara y precisa, las itgfmcciones que en su consideracién, a través de los hechos

denunciados se podrian constituir.

C) De igua]forma, mangrieste expresamente, en qué consiste la solicitud de medidas cautelares queformu]a

en su escrito inicial de queja.

Acerca de este tltimo punto, esta autoridad considera necesario referir, que conforme a la doctrina, las medidas
cautelares, también han sido identyricadas como providencias o medidas precautorias y tienen por objeto mediato,
evitar un grave e irreparable dafo a los interesados o a la sociedad, con motivo de la tramitacién de un
determinado procedimiento, vinculando a todos aquellos que tengan que ver con su observancia a fin de
salvaguardar el bien juridico de que se trate, sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no se
ACALEN. ~~-~-mmmmmmmmmm e SEXTO.- Girese oficio al denunciante con la prevencién de mérito para
que sea desahogada dentro del término senalado, con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo, de
coryrormidad con lo dispuesto por el articulo 362, pdrrafo 3 in fine del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se tendrd por no presentada su denuncia.--------------

SEPTIMO.- Noti Iquese personalmente el presente acuerdo al C. Jos¢ Guadalupe Caro Calderén,
Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el 16 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de

LIS C0. === ==
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NOVENQO.- Se instruye al Consejero Presidente del Consejo Local de este Instituto en el estado de Jalisco, para
que en colaboracién de esta H. Autoridad lleve a cabo las diligencias referidas en los puntos QUINTO,
SEXTO y SEPTIMO del presente acuerdo. ----------=====mmmmos s

(.0

IV. En atencion al proveido anteriormente citado, se recibié en la Direccion de
Quejas de este Instituto Federal Electoral, el correo electrénico enviado por la
Licenciada Alma Iris Regalado Valdez, Asesora Juridica de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Jalisco, por medio del cual remite de
manera digitalizada el escrito signado por el C. José Guadalupe Caro Calderon,
Representante del Partido del Trabajo, ante el 16 Consejo Distrital de este Organo
Autonomo en el estado de Jalisco, a través del cual da cumplimiento a la
prevencion que le fuera realizada mediante proveido de fecha once de mayo de
dos mil doce, respecto del requerimiento que le fuera formulado por esta
Autoridad; mismo que es del tenor siguiente:

C. Jos¢ Guadalupe Caro Calderén, Representante del Partido del Trabajo ante el Consejo Distrital

Dieciséis del Instituto Federal Electoral, del Estado de Jalisco con la personalidad que tengo debidamente
acreditada y reconocida ante esta autoridad, ante usted con el debido respeto comparezco para conforme
al acuerdo que se me notifica mediante oficio CL-JAL/CP/0446/2012, dar cumplimiento a lo
solicitado en el acuerdo identchado con el numero de expediente
SCG/QPT/JD16/JAL/073/PEF/97/2012, en donde se me requiere precisar lo siguiente:
Enuncie de manera detallada, los motivos de incozy%rmidad)/ las pretensiones que persigue con la
instauracion de la presente queja.
Senale de forma clara y precisa, las izzfracciones que en su consideracién, a través de los hechos
denunciados se podrian constituir.
De igua]fbrma, manyqeste expresamente, en que consiste la solicitud de medidas cautelares queformula
en su escrito inicial de queja.
Por lo que procedo a exponer:

.- RESPECTO AL PLANTEAMIENTO DEL INCISO "A):"
Menciono los antecedentes que son causa de la previa y actual incory%rmidad:
El Cabildo de Tlaquepaque, el 24 de febrero de 2012, -sin ser autoridad electoral- acuerda prohibir la
colocacion de propaganda en el municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco. Acuerdo que no menciona
consideracion alguna de criterios de "imagen urbana", ni del "reglamento de imagen urbana para el
municipio de Tlaquepaque, Jalisco" sefialando algunos preceptos ya establecidos en el Articulo 228 del
COFIPE del que no hace mencion alguna. Ademds este acuerdo se suscita 6 dias previos al inicio de
campanias electorales en un proceso electoral de elecciones concurrentes o coincidentes que inicié el 7 de
octubre de 2011.

La ejecucion de las acciones de retiro de propaganda electoral, inicia a partir del arranque de las

campaiias, el 30 de marzo de 2012. Acciones que a la vez que proceden al retiro de la propaganda,
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realizan el pintado de las bardas, publicitando acciones de gobierno, como; "En esta administracién
firmamos 605 compromisos -ya cumplimos 8§4%", "Tlaquepaque -Promesa cumplida"-, "San Pedro
Tlaquepaque, Municipio Libre de Propaganda Electoral", "Gobierno Municipal 2010-2012" "crecimos
en la estructura médica y atendemos personas antes ignoradas", "en esta administracién reparamos
luminarias, pavimentamos calles y arreglamos banquetas", "promesa cumplida", "Tlaquepaque gobierno
que cumple", todos ellos acompanados del logotipo del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque,
utilizando los colores verde pasto, verde oscuro, gris, rojo y negro sobre fondo blanco. Misma composicién
cromatica, que la utilizada por el PRI.

Esta ejecucion de las acciones de retiro y blanqueo de propaganda que derivan del multicitado acuerdo
de cabildo, son realizadas por personal que no tiene identificacion alguna del ayuntamiento, ni vehiculos
oficiales, ademds de que tienen instrucciones de no identificarse, ni dar los nombres de sus jefes, y se
limitan a mostrar el papel que les fue proporcionado, mismo que forma parte de los anexos de estas
quejas. La afectacion de este acuerdo, se dirige a todos los partidos politicos, coaliciones y candidatos,
pero se ejecuta omitiendo afectar la propaganda del PRI.

Este acuerdo de Cabildo, su implementacion y ejecucion motivaron se interpusieran las quejas que
integran los expedientes SG/QPAN/JL/046/PEF/702012 ¥y sus acumulados
SCG/QPT/JD16/JAL/048/PEF/72/2012 y SCG/QPT/JD16/JAL/049/PEF/73/2012
provocando la emisién del acuerdo ACQD-062/2012 de fecha 3 de mayo de 2012, por la Comisién De

QuejasY Denuncias del Instituto Federal Electoral, acuerdo que Resuelve;

PRIMERO: Declara procedentes las medidas cautelares solicitadas.., respecto de la propaganda que
hubiera sido colocada o pintada fuera de las zonas definidas como "especiales" y "prohibidas".., en los
Reglamentos de Imagen Urbana del Centro Historico y Zonas Patrimoniales del Municipio de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, asi como los espacios referidos en el Acuerdo de Cabildo....

SEGUNDO: Se Ordena al Sindico del Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque... se
abstenga de retirar 6 blanquear propaganda politica o electoral, que coloquen los partidos politicos,

coaliciones, candidatos yio sus simpatizantes...

TERCERO: Se instruye al Secretario Ejecutivo de éste Instituto, para que de inmediato realice las

acciones necesarias tendientes a notyricar la presente, ...
LOS MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD PLANTEADA CONSISTEN EN LO SIGUIENTE:

PRIMERO.- El Acuerdo ACQD-062/2012 de fecha 3 de mayo de 2012, no obliga al Ayuntamiento a
retirar ni la propaganda que sobre sus acciones de gobierno realiza en periodo electoral, ni las leyendas
de "Municipio Libre de Propaganda Electoral" "Gobierno Municipal 2010-2012" y el logotipo
institucional del actual Gobierno Municipal, persistiendo en ello la inequidad en la presencia publica de
las bardas blanqueadas sefialadas en los documentos y probanzas aportadas y las diligencias realizadas
por  la  autoridad  electoral  integrados en  los  expedientes  sefialados  como
SCG/QPAN/JLJAL/046/PEF/70/2012, SCG/QPT/|D16/048/PEF/72/2012, ¥
SCG/QPT/JD16/049/PEF/73/2012.

No existe un pronunciamiento expreso a este respecto en este acuerdo.
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SEGUNDO: No se solicita al Cabildo del Ayuntamiento de Tlaquepaque a hacer publica en la misma
proporcién a su primer acuerdo en que prohibié la propaganda electoral, ahora la disposicion que en
prdcticamente la revoca. Dejando limitado a los medios con que cuenten los afectados el hacer publica
esta informacion. Dejando sin subsanar la confusién que en la poblacion persiste por el tiempo de
exposicion que ha tenido a las leyendas tanto de la prohibicién como de la propaganda oficial en

periodo de campafias electorales.

TERCERQO: Persiste a la _fecha de la presentacion de la queja, (el dia 9 de mayo de 2012 a las 10:00
hrs.), la actuacidn de personas que sin uniformes ni identificaciones que las distingan como personal del
Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque continuan ejecutando acciones que son competencia del
Ayuntamiento. EI blanqueo selectivo sélo de las acciones de gobierno, pero dejando las leyendas de
"Municipio Libre de Propaganda Electoral". Ademds que estas mismas personas a la vez realizaban la
pinta a favor del candidato "Enrique Pena Nieto", En las fotografias aportadas se aprecia a 4 personas.
Dos de ellas con camiseta que tiene la leyenda en un recuadro verde la palabra en leras blancas
"Enrique" y a manera de dos franjas en rojo en la parte superior la palabra "PENA ", y en la inferior
"NIETO", uno mads de ellos lleva una camisa al cuello y se aprecia un vehiculo Nissan Tsuru en color
crema con placas JCK-35- 10, mismo que en el parabrisas trasero tiene pegada una calcomania de que
se alcanza a apreciar un recuadro verde, la palabra "NIETO" en rojo, a un lado el logotipo del Partido
Verde y en letras negras en la parte inferior la leyenda "me comprometo y cumplo". Esto sucedid el dia
viernes 4 de mayo. Fecha en que una vez que tomé las fotografias, notifiqué via telefonica al Consejero
Presidente del 16 distrito del IFE. Refiriendo también el suceso via telefonica a la Lic. Aida Elizabeth
Villanueva Plazola. El domingo 6 de mayo, en el mismo sitio tomé fotografia de la barda en donde
encontré a las personas pintando y puedo apreciar que se pintd la publicidad del "Candidato del PRI
Pena Nieto", incluyendo el logotipo del PRI y la leyenda "Mi compromiso es con Tlaquepaque y con todo
México". Se adjuntaron fotografias en donde se aprecia lo anterior; una fotografia de una barda con
acciones de gobierno blanqueada, con pintura que deja ver tenuemente las acciones de gobierno,
"arreglamos banquetas, crecimos las redes de agua y drenaje, capacitamos a nuestros artesanos". Esta
serie de_fotografias les fueron enviadas el dia 7 de mayo a todos los miembros del Consejo Distrital 16

via correo electronico.
Con la presentacion de esta queja PRETENDO:

UNO. Solicitar se subsanen lo que considero deficiencias del acuerdo ACQD-062/2012, a través de las
medidas cautelares solicitadas.

DOS. Dejar asentado las actuaciones que han propiciado servidores publicos incurriendo en infracciones
al articulo 347, incisos b), ¢), y e).

TRES. Documentar la cronologia de hechos que han afectado los principios que rigen este proceso
electoral 2011-2012 y la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas
en el COFIPE.

2.- RESPECTO AL PLANTEAMIENTO DEL INCISO b): "senale de forma clara y precisa, las

infracciones que en su consideracion, a través de los hechos denunciados se podrian constituir.

Ante lo cual senalo;
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* Con la presencia de las leyendas de "Municipio Libre de Propaganda Electoral", mismo que viene
acompafiado del logotipo del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, y la leyenda "Gobierno
Municipal 2010-2012", persisten las infracciones contempladas en el Articulo 347 punto 1, incisos b),
¢), y e), propiciando la inequidad en la competencia entre partidos politicos y candidatos afectando al
realizarse una eleccion concurrente, los dmbitos para la eleccion de Presidente de la Republica, Senadores
y Diputados Federales asi como la eleccion de Gobernador, Presidente Municipal y Diputados Locales.
Aqui es preciso sefialar que el Municipio de San Pedro Tlaquepaque involucra los distritos federales 16 y
12.

* La utilizacion de recursos publicos; vehiculos, pintura y personal del Ayuntamiento, en la ejecucion
paralelamente del blanqueo selectivo de las bardas en donde solamente borran las acciones de gobierno
manteniendo el logotipo y leyenda sefialados en el punto anterior, asi como la realizacion de pintas con
propaganda para el candidato del PRI, "Enrique Pefia Nieto", son conductas con que se continia
excediendo la cobertura legal del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ademds de hacerlo de con artimanas subrepticias, que no permiten precisar con exactitud en
donde una accion corresponde a tareas propias del Ayuntamiento y en donde a un subcontratista del PRI.

3.- RESPECTO AL PLANTEAMIENTO DEL INCISO ¢): "De igual forma, manifieste expresamente, en
que consiste la solicitud de medidas cautelares que formula en su escrito inicial de queja."

Las medidas cautelares que solicito son:

A.- El retiro inmediato de toda publicidad Institucional que no se ajuste estrictamente a lo sefialado en
el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo considerado en el
Articulo 228 punto 5, del COFIPE. El retiro de toda la publicidad institucional sefialada en los los
expedientes SCG/QPAN/JLJAL/046/PEF/7012012, SCG/QPT/JD16/048/ PEF /72/2012, y

SCG/QPT/]|D16/049/PEF/73/2012.

B.- Se solicite al Ayuntamiento y su Cabildo un pronunciamiento publico en donde revoque el acuerdo
del 24 de Febrero en que han prohibido la colocacién de propaganda electoral, en semejante proporcion
de su divulgacion al pronunciamiento en que se prohibié la colocacion de la propaganda electoral,
obviando lo relacionado con las disposiciones que ya contempla el COFIPE, en su articulo 236, y que
ésta accion sea supervisor y coadyuvante en su ejecucién el IFE, a fin de evitar un nuevo uso promocional

de esta medida por parte de cualquier actor politico de este proceso.
Por lo anteriormente expuesto y por estar ajustado a derecho, respetuosamente:

PIDO

PRIMERO.- Se me tenga en tiempo y forma dando cumplimiento a lo requerido en el acuerdo
identificado con el numero de expediente SCG/QPT/D16/JAL/073/PEF/97/2012.

SEGUNDO.- Una vez concluidas las diligencias y etapas que integran el Procedimiento Sancionador,
imponga la sancion correspondiente a los denunciados y se condene a la reparacién del dafio a los
denunciados por causar un perjuicio al proceso electoral local y federal toda vez que en Jalisco tendremos
elecciones concurrentes, en detrimento del principio de equidad e imparcialidad.

TERCERO.- Se dicten de inmediato las medidas cautelares solicitadas a efecto de que las conductas
denunciadas cesen y dejen de causar afectacion al proceso electoral en curso.

CUARTO.- Se tenga por ofrecidas y aportadas los elementos probatorios referidos en los escritos y anexos
de cuenta registrados con el numero SCG/QPT/16/JAL/073/PEF/97/2012, mismos que tienen

relacién directa con todos y cada uno de los puntos de hechos.
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(..)

V. Con fecha dieciséis de mayo del presente afo, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral dictd
proveido el cual de manera medular hace consistir en lo siguiente:

“(ert)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese a los autos del expediente en que se actua, la contestacion a la
prevencion presentada por el C. José¢ Guadalupe Caro Calderdn, Representante del Partido del Trabajo, ante el 16
Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Jalisco; SEGUNDO.- Téngase al C. Jos¢ Guadalupe Caro
Calderén, Representante del Partido del Trabajo, ante el 16 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral, en el
estado de Jalisco desahogando la prevencion que le fuera formulada por esta autoridad. TERCERO.- Ahora
bien, en virtud que del analisis a los hechos que se denuncian en el sumario en que se actta, se advierte que los
mismos guardan estrecha relacion con aquellos que motivaron la integracion del diverso expediente
SCG/QPAN/JL/JAL/046/PEF/70/2012, toda vez que se trata de los mismos sujetos y del medio
comisivo que los rg%ridos en tal procedimiento; atento a ello, se ordena la acumulacion de las constancias que
integran el presente asunto al sumario antes citado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 360 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el numeral 15, pdrrafos 1, inciso b) y 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente, por tratarse de hechos vinculados
entre si y a efecto de evitar el dictado de resoluciones contradictorias; CUARTO.- Toda vez que del andlisis al
escrito por medio del cual el quejoso desahoga la prevencion formulada por este Instituto, se advierte que esta
autoridad no cuenta con elementos suficientes que permitan a esta autoridad pronunciarse respecto a la solicitud
de adoptar las medidas cautelares, la tramitadora en cuestion considera necesario realizar una inspeccién ocular
con ]aﬁnalidad de cert;‘ficar si aun se encuentra la propaganda denunciada, materia de la presente queja, por Io
que se instruye al Consejero Presidente del Consejo Local de este instituto en el estado de Jalisco para que por
conducto del personal a su cargo, se realice la diligencia referida en lineas anteriores, levantdndose el acta
circunstanciada correspondiente; lo anterior, respecto de la propaganda que en el escrito de queja se refiere

ubicada en los siguientes domicilios:

PROPAGANDA UBTCHCTON
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QUINTO. Asimismo, se estima necesario, requerir al Sindico del Ayuntamiento Constitucional de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, representante legal del Ayuntamiento de dicho municipio, en términos del articulo 102,
fraccion I del Reglamento Interior del Ayuntamiento y de la Administracion Publica del Municipio de
Tlaquepaque, a efecto de que en el término veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion del presente
proveido, remita a esta autoridad la siguiente informacién: a) Manifieste si el Ayuntamiento de San Pedro

Tlaquepaque, Jalisco, que representa, de manera directa o a través de interpdsita persona realizé la rotulacion de
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diversas bardas con las leyendas de logros de gobierno, mismas que se detallan en la tabla inserta en el punto de
acuerdo anterior; b) De ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, informe la fecha en que las
mismas fueron rotuladas, el objeto de dicha propaganda y si para su pinta _fueron usados recursos publicos; del
mismo modo, precisé la dependencia que estuvo a cargo de la rotulacién de las bardas en comento y acompane
copia de la documentacion o constancias que justifiquen sus afirmaciones, con Iafina]idad de obtener elementos
que respalden la veracidad de la informacion; SEXTO.- Se instruye al Consejero Presidente del Consejo Local de
este Instituto en el estado de Jalisco, para que en colaboracion de esta autoridad lleve a cabo las diligencias de los
inspeccidn ocular y de requerimiento formulado en el punto anterior; SEPTIMO.- Ahora bien, en relacion a la
solicitud de la adopcidn de medidas cautelares formulada por el quejoso, la autoridad de conocimiento se
reservard acordar lo conducente, respecto de la procedencia de la adopcion de las medidas cautelares solicitada
por el impetrante, hasta en tanto sea realizada la diligencia ordenada en el punto de acuerdo que
aAntecede. ------=== ===

OCTAYVO.- Notifiquese en términos de ley;

777777777 -Hecho lo anterior se acordard lo que en

derecho corresponda. ------=-==-=m oo oo

VI. El diecisiete de mayo de dos mil doce, se tuvo por recibido en la Direccion de
Quejas del Instituto Federal Electoral, correo electronico enviado por el MTRO.
JORGE LUIS YEPEZ GUZMAN, Secretario del Consejo Local de este Instituto en
el estado de Jalisco, a través del cual remite de manera digitalizada, la
contestacion presentada ante ese o6rgano desconcentrado por el Sindico del
Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, respecto del requerimiento que
le fuera formulado por esta autoridad mediante proveido de fecha dieciséis del
presente mes y ano, y de igual modo, envia el Acta Circunstanciada levantada con
los datos recabados en la inspeccidn ocular realizada por personal de ese Consejo
Local.

VII. En esa misma fecha, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibida la informacién
detallada en el numeral que antecede y dicté proveido que en lo que interesa,
establece lo siguiente:

SE ACUERDA: PRIMERO.- ;%rg’juense a Jos autos def expediente en que se actia ef correc electrénico de
reférena’a, que contiene ef .'lésa/:gyo of requerimiento y of Hcta Gircunstanciada instrumentada en atencién af
proveido de féc/:a dieciséis de mayo def presente ajic, ast come Jos anexos que Ja acompagian, para Jos eycécto& Jegales
a gue Fl{}/ﬂ fugar; SEGUNDO.- tonﬁ;m[amento en ef articulo 362, parrafo 8, inciso c),‘ tléfﬁo’zﬁ'jc Fedoral de
ﬁﬁz’tua’one& Yy gsrocetﬁ'mz'entmf ffectora/eo‘ se admite y se da tnicio af presente asunto como un Jarocetﬁmz'ento
sancionador ordinario; TERCERO.- Exn virtud do que ef articulo 365, Jm’rmf;: 4 def t&ﬁjo Fedeoral do
ﬁﬁz’tua’one& y %‘ocetﬂmz’ento.r f/ectora/e&, en relacién con ef numeral 17, def &/ﬂment@ de ggejtw K4
:ﬁenuna’a& def %Jtz’tuto Federal :.E/ectora/: establecen Ja o/z’/zjaa’o’n do Ja Secretaria dof ‘Ccncg]'o genera/ de
proponer Ja a(léfa'o’n o no de Jas medidas cautelares a Ja Gomisiin de Qgejﬂ&y :ﬁenuna’a& de este o;jtlnzlrmo

auténeme, y dado que en ef presente asunte, una vez que se Nevé a términe Ja investigacion acordada por Ja
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autoridad tramitadora, con ef propésite de que Ja citada Gomisién de guejas y Denuncias se  pronuncie respecto
aJa JaroceJena'a o no de Ja JaroviJé;ncia precautoria soficitada por ef impetrante en su escrito de Yug]’ﬂ, remitase a
dicka instancia Ja propuesta gue ﬁrmu/e esta ecretaria  proponiende denegar Ja medida cautelar, por considerar

que Ja misma es notoriamente improcedente, para queen of dmbito de sus atribuciones, dicha Gomisién determine fo

gue corrospondia conforme @ fa fey.----nw-nrmrmremr e
CUARTO.- WNetifiguese ef contenids df presente acuerds of Doctor Lenito Nacif Hernindeoz, Gonsejero
Electoral y Presidente do fa Gomisién do Cuejas y Denuncias dof Institute Foderal Eloctoral, of contenido dof
presente acuerdo, para Jos efectos Jogales conducentes. ---------mnmeceeeevv
QUINTO.- Heche fo antericr, se acordiri Jo que en derecho correspondi.---m-n-m-nrmvmvmwmrmememmmemee-

(---)

VIIl. En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido en el antecedente que
precede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
de este Instituto, gird el oficio numero SCG/4297/2012, dirigido al Presidente de la
Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, a efecto de que
dicha instancia determinara la procedencia de adoptar las medidas cautelares
solicitadas.

Anexo a dicho oficio, se hizo llegar a la aludida Presidencia de la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, copia simple de las presentes
actuaciones, asi como la propuesta formulada por la Secretaria Ejecutiva en su
caracter de Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

IX. Toda vez que en dicha Sesién, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, considerd que se requerian mayores elementos para determinar
respecto de la solicitud de medidas cautelares solicitadas por el quejoso, esta
autoridad dicté un acuerdo, en el cual se estableci6 medularmente lo siguiente:

SE ACUERDA: PRIMERO.- L atencién a fo acordads mefiante]arovez% (léﬁc/ﬁ( diecisiete de mayo def
presente afic, fue  puesto a consideracion de Ja Gomisién de iggg]'a& y Denuncias dof Instituto Fodoral Efectoral,
o/ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJASY DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL PARTIDO DEL
TRABA]JO, EL ONCE DE MAYO DE DOS MIL DOCE, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/QPAN/]JL/JAL/046/PEF/70/2012 Y sus ACUMULADOS
SCG/QPT/JD16/JAL/048/PEF/72/2012 SCG/QPT/JD16/JAL/049/PEF/73/2012 y
SCG/QPT/]JD16/JAL/073/PEF/97/2012, « efecto de dar respuesta a Ja soficitud de medidus cautelares
fému/a{ﬁl por Jos denunciantes, v toda vez que en Ja sesicn en Ja que Ja citada Gomision habria de discutir yensu
caso aprobar ef referido gfn?}/ecto de medidas cautelares, se determiné que se requieren mayeres elementos para
mejor proveer, esta autoridad con fumlkmento en Jo dispuesto en ef articulo 365, Juirr#&& 1,23 y6 def (Co’(li'jo
?Fet/éraf de %wﬁtua\mes y gjrocetﬁmz'entow ffectonlﬁm, fa determinado soficitar de nueva cuenta ef apoyo def
(Conerg]'o Local en of estado zlé{ﬁl/z’&co, por conducto de su ton.rejero %‘Eﬁl[bﬂt&, a efecto de que en breve
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término se sirva reafizar, por conducto def Jaemonaf adscrito af Tjonmg;'c Local asu cargo, una inspeccicn ocular
con Ja ﬁnaﬁ'Jmf de certiJQL-ar st aun se encuentra rotulada en Jas bardas, Ja propaganda denunciada materia de Ja
presente gueja, Jevantindose ef acta circunstanciada correspondiente; Jo anterior, respecto de Ja propaganda que en

Jos escritos de Yue:;'as def exfez[z’ente raiz -y sus acumulados, se refi'ere ubicada en Jos .fzjuiente& domicifios:

UBSCACION DE LAS DSARDAS EN DONDE EXISTE
PROPAGANDH G UBERNAMENIAL RESTFECTO H# LA
LEYENDA ~ ROTULHADHA  EN  DIVERSHS  DARDHS
RETERENTE 7 “SAN PEDRO TLACUEFACUE, GODIERNO
IUNTCIPAL 2010-2012, M UNICIPIO LIBRE DE PROPAGANDA
ELECTORAL"

EXP. SCG/QPAN/]JL/JAL/046/PEF/70/2012

Fvenida Santa &J‘ﬂﬁ/m nimero 998, entre Flende Y Dercteo Y &méﬂ Gorona. Golonia
gsren'cléncia/ Ja Soledud:

%Venz’zﬁz Danta &Ja/{a, .s/ n, entre (751_1]38/ az‘;c/fe Y a?‘zjlnue/ ﬁoﬁ/ad&, Golonia &ﬁd@na’a/ Ja
Soledud:

Glendale esquinag con ggpdﬁfica de %;:jentinﬂ, cerca del Jimite con g%pdifica de Gosta &ca

:ﬁe/ida.s, eesguz'na con gjrcyreefo def Jado 3ur de Ja acera

:ﬁeﬁ'cia& en Ju acera ubicadu af costado Lzyuierdb ﬁente auna b-mléja o afmacén

fﬂ Cllf/@ girﬁvjreo"o entre Cll[/é’ vﬁ@/idﬂ&y (;%venir[a Ia’.,zaro ‘Ctirdéna{]mr m[@& /llll;hf l[E/ﬂJ aceras

e ubicé sobre Ja calle de cﬁgemfe&, una agarcﬂz gjintacﬂl en una ﬁnca antéﬂua de adobe color verde

,
con una ventanda con reja negra

Gruces de Ja caf/e(fl/i&co con calle cﬁg&a/&s en Ju barda de Ja ﬁnca numero 154

Fn ef nimero 800 do Ju calle %/Varez det Gastillo esquina con safado %/vurez enuna ﬁnca cofor
Jaz’.stac/fb

taf/e mzjzrianc ;Zzuefa namero 1}1 e&guina con ;%IVRTEEZ l[é[‘CﬂJtif/O

Galle %ﬂ/je numero 777 eJyuz'na con %"’co/tis oZ;rm/o

UBICACION DE LHS BARDAS EN DONDE EXSSTE LH#
LEYEANDH ROTULADH SHAN TEDRO ILAQUESHATCUE,
GOBIERNO IUNTCIPAL 2010-2012, MUNTCIPSO LIBRE DE
PROPAGANDAELECTORAL"
EXP.SCG/QPAN/JL/JAL/048/PEF/72/2012 EXP.
SCG/QPAN/]JL/JAL/049/PEF/73/2012 EXP.
SCG/QPAN/]JL/JAL/073/PEF/97/2012

%fvurez def Gastillo, esquina ﬂz;n'tmo Escobedo

?fz":ﬁz/jo esquina azz'yue/ az:ml}lyo'n

Santa &Jﬂ/{a esquina Salads Fhvarez

%’/‘VIITEZ llz’/‘CﬂJtl’//(?, 6’&7“1’]’!0 3ﬂ/ﬂfl‘0 %fvare.z

@g&a/e&, e.fquz':na ca//eaz;z/i.fco

ggpdiﬂca de Guatemala y Gabaiias
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SEGUNDO.- ?f;’c/tﬂo Jo anterior, se acordard Jo que en derecho corregmncfa respecto de Ja soficitud de medida
cautelar ﬁmu[mﬁl o7 f Promovente. -- - -m - oo

X. El diecinueve de mayo de dos mil doce, se tuvo por recibido en la Direccién de
Quejas del Instituto Federal Electoral, correo electronico enviado por el Mtro. Jorge
Luis Yepez Guzman, Secretario del Consejo Local de este Instituto en el estado de
Jalisco, a través del cual remite de manera digitalizada, Acta Circunstanciada
levantada con los datos recabados en la inspeccion ocular realizada por personal
de ese Consejo Local.

XI. En esa misma fecha, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibida la informacién
detallada en el numeral que antecede y dicté proveido que en lo que interesa,
establece lo siguiente:

Zsf %ﬁﬂf@% gf &Wf&@- %r@uen&e a Jos autos def eacfecﬁente en gue se actiia ef correo
electrénico de ﬂ#l‘erencz'a, que contiene ef %ta Gircunstanciada instrumentada en atencién af- Jarovez’tl& de féc/fa
dieciocho de maye def presente adio, ast como Jos anexcs que Ja acompaiian, para Jos eﬁctm fzaja/w a que /tﬂa}/u
fujar; 3f§°€[¢9\7f5©4 fn virtud de que e/urtz’(:ufo}él;, Juirr#é 4 def t&ﬁjo Et[érﬂ[l/é gr‘wtz'tua'o:negf}/
gsrocez[z’mientos ifectorafes, en relacién con ef numeral 17, def &yfamento de aggejas 54 .-:ﬁenuna'a.s def
j;utituto ?Fet[éraf ffectoraf, establecen Ja oﬁﬁjaa'o’n de Ja cgecretarfa def T;o;nujo generaf de proponer Ja
adopcién o no de Jas medidus cautelares a Ja Geomisicn de @ge;/as y Denuncias de este organisme auténeme, y
dado que en ef presente asunte, una veZ que se Mevé a términe Ja invedtiyado/n acordada or Ja auteridad
tramitadora, con ef propésito de que Ja citada Gomisién de ‘ggejas v Denuncias se pronuncie respecto a Ja
Jarocezléna'a o no de Ja JaroviJena'a precautoria soficitada por of impetrante en su escrito de Yueja, remitase a
dicka instancia Ja propuesta que ﬁmu/e esta ‘ecretaria propeniendo denegar Ja medida cautelar, por
considerar que Ja misma es notoriamente improcedente, para que en ef ambito de sus atribuciones, dicha Geomisién

determine Jo que corregmml;z ccnﬁrme ala /e'}/. ——————

%&tﬁ&@ - W«:tifi’guese ef contenido def presente acuerdo of Doctor Denito W;czf %rna’mléz,

(Gomfg]'ero f/ectortl/ v %‘eﬂ'{ﬁsnt& de Ja Gomisién de ‘Qgg]'aef Y :ﬁenuna'tw def c%‘wtituto Ez{éra/ f/ectortl/, ef
contenido dé{]vre&ente acuerdoe, para Jos eﬁ'ctcs /e-ja/es conducentes. -------==-=--=zmeee-

tﬂw - %clfo Jo anterior, se acordard Jo que en derecko COTTOSPONAU. === mmm oo

.

Xll. En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido en el antecedente que
precede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
de este Instituto, gird el oficio numero SCG/4364/2012, dirigido al Presidente de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, a efecto de que
dicha instancia determinara la procedencia de adoptar las medidas cautelares
solicitadas.
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Anexo a dicho oficio, se hizo llegar a la aludida Presidencia de la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, copia simple de las presentes
actuaciones, asi como la propuesta formulada por la Secretaria Ejecutiva en su
caracter de Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

XIlll. Con fecha veintidés de mayo de dos mil doce, se celebrd la Cuadragésima
Tercera Sesion Extraordinaria de caracter urgente, de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, en la que se discutid la procedencia de
adoptar las medidas cautelares solicitadas, v;

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, parrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104, parrafo
1; 105, parrafo 1, incisos a), €) y g); 2; 106, parrafo 1; 356, parrafo 1, inciso b) y
365, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como en el articulo 17, parrafos 1, 2, inciso f), 4, 7, 8, 9, y 11 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, los cuales prevén que las
Unicas autoridades competentes para dictar u ordenar medidas cautelares, lo son,
el Consejo General y la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, a peticion de parte o de forma oficiosa, a propuesta del Secretario
Ejecutivo, por la presunta conculcacién de los dispositivos constitucionales y
legales que rigen la materia electoral; atento a ello, esta autoridad cuenta con
atribuciones suficientes para dictar las medidas cautelares a que se refiere el
presente asunto.

SEGUNDO. Que previo al andlisis de las constancias que integran el expediente
identificado al rubro, esta autoridad federal electoral considera pertinente sentar
las bases normativas aplicables al caso de mérito y hacer las consideraciones
atinentes sobre la procedencia de adoptar medidas cautelares en el caso que nos
ocupa.

Para tales efectos es necesario recordar que en el presente asunto, para efectos
de las medidas cautelares solicitadas, se denuncia la difusién de propaganda
gubernamental por parte del H. Ayuntamiento de San Pedro Tlagquepaque, Jalisco,
asi como la violacién a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el 347, incisos
b), y c), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para lo
cual se considera necesario tomar en consideracién el contenido de la
normatividad que a continuacion se cita:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 41.

Apartado C (...)

Durante el tiempo que comprendan las campanas e]ectora]esfederalesy locales y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderesfederalesy estatales, como de los municipios, érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente ptiblico. Las tnicas excepciones a lo
anterior serdn las campanas de informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios

educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

(-
ARTICULO 134.- (...)

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y. fines informativos, educativos
o de orientacién social. En ningun caso

esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

()

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONESY PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 2

(...

2. Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales federales y hasta la conclusién de la
Po g P P J
jornada comicial, deberd suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes fedem]esy estatales, como de los municipios, drganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las tnicas excepciones a lo anterior serdn
g J q P P
las campanas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud,

o0 las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.

(...)
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Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los servidores ptiblicos, segun sea el
caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; organos de gobierno municipales;

organos de gobierno del Distrito Federal; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

()

b) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que comprende
desde el inicio de las campanas electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcion de
la ily%rmacién relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccién civil en casos de
emergencia;

¢) El incumplimiento al principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucién,
cuando tal conducta (y%cte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,

precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

(...)

REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE
PROPAGANDA INSTITUCIONAL 'Y  POLITICO-ELECTORAL DE
SERVIDORES PUBLICOS.

Articulo 3.- Serd propaganda institucional aquella que los poderes publicos y organos de gobierno a
nivel federal, local o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de sus delegaciones; los drganos
auténomos; o cualquier otro ente publico de los tres drdenes de gobierno, lleve a cabo fuera del periodo
comprendido desde el inicio de las campanas hasta el dia de la Jornada Electoral, que sea informativa,
educativa o de orientacién social, cuyo contenido se limite a identg’ﬁ'car el nombre de la institucion de que
se trata sin frases, imdgenes, voces, simbolos o cualquier otra alusidn sefialada en el articulo 2 del presente
Reglamento que pueda ser catalogada como propaganda politica parafines de promocion personal, o como
propaganda politico-electoral.

Del andlisis a la normatividad antes invocada, puede arribarse a las conclusiones
siguientes:

a) Que en todo momento, en los tres niveles de gobierno, la propaganda
gubernamental debera ser de caracter institucional y tener fines
informativos, educativos y de orientacion social.

b) Que debera suspenderse la propaganda gubernamental en los tres niveles
de gobierno, a partir de que inicien las campanas electorales y hasta el dia
de la jornada electoral que sea difundida por cualquier medio, siendo las
unicas excepciones las relativas a servicios educativos, salud o de
proteccion civil en caso de emergencia.
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Ahora bien, debe sefalarse que la Comision de Quejas y Denuncias es
competente para conocer y, en su caso, dictar las medidas cautelares por las
conductas objeto de inconformidad, en razén de que constituye el medio a través
del cual pueden hacerse cesar cualquier clase de conductas que pudieran
ocasionar dafos irreversibles a los actores politicos, la vulneracion de los
principios rectores del proceso electoral y, en general, la afectacion de bienes
juridicos tutelados constitucional y legalmente, para que sea dable en su
oportunidad, el cumplimiento efectivo e integral de la resolucién que se pronuncie.

Con relacion a las medidas cautelares debemos sefialar que los elementos que
conforman la definicion de una medida cautelar, son: anticipar la realizacion de un
efecto que puede o no ser repetido con mayor o menor intensidad por un acto
posterior; satisfacer la necesidad urgente de hacer cesar un peligro causado por el
inevitable retardo en la administraciéon de justicia, y supeditar sus efectos a lo que
resuelva la providencia de mérito subsecuente.

En la légica de los elementos que debe contener un mandato que decrete una
medida cautelar, resulta aplicable mutatis mutandis la Tesis identificada bajo el
numero XXXIX/2008, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que a la letra establece:

“RADIO Y TELEVISION. ELEMENTOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE LA TRANSMISION DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR.—De la interpretacidn sistemdtica de los
articulos 52, 368, pdrrcfn octavo, y 365, pdrmfo cuarto, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que,
en el procedimiento especial sancionador, el organo competente puede ordenar, como medida cautelar, la suspension de la transmisién de
propaganda politica o electoral en radio y television, afin de evitar dafios irreversibles que pudieran ocasionarse a los actores politicos, la
vulneracion de los principios rectores del proceso electoral y, en general, la qfectacio’n de bienes juridicos tutelados constitucional y
legalmente, para que sea dable en su oportunidad, el cumplimiento grectivo e integral de la resolucion que se pronuncie. Por ello, el érgano
facu]tado, al proveer sobre dicha medida, deberd examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretendeyjustificar el temorfundada
de que, ante la espera del dictado de la resolucion definitiva, desaparezca la materia de la controversia; de igual forma, ponderard los
valores y bienes juridicos en conflicto, y justificard la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida; entre otros aspectos,
tendra que fundar y motivar si la difusién atinente trasciende los limites que reconoce la libertad de expresion y si presumiblemente se
ubica en el ambito de lo ilicito, atendiendo desde luego, al contexto en que se produce, con el objeto de establecer la conveniencia juridica
de decretarla; elementos que indefectiblemente deben reflejarse en la resolucién adoptada, a fin de cumplir con la debida fundamentacion

y motivacidn exigida por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-58 / 2008.—Actor: Partido Accion Nacional.—Autoridad responsable: Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral.—4 de junio de 2008.—Mayoria de seis votos.—Engrose: Constancio Carrasco Daza.—Disidente:

Flavio Galvan Rivera.—Secretaria: Marcela Elena Ferndndez Dominguez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-64/2008.—Actor: Partido Accion Nacional.—-Autoridad responsable: Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral—11 de junio de 2008.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Enrique Figueroa A,Vila,]uan Antonio Garza Garcia y Armando Gonzdlez Martinez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el tres de diciembre de dos mil ocho, aprobé por unanimidad de votos
la tesis que antecede.”
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En ese sentido, para que este érgano colegiado esté en posibilidad de decretar
una medida cautelar apegada a derecho, es necesario que:

» Verifique si existe el derecho cuya tutela se pretende.

» Justifique el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucién definitiva, desaparezca la materia de la controversia.

» Pondere los valores y bienes juridicos en conflicto, y justifique la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida.

* Funde y motive si la difusion atinente trasciende los limites que reconoce la
libertad de expresion y si presumiblemente se ubica en el ambito de lo
ilicito, atendiendo desde luego, al contexto en que se produce, con el objeto
de establecer la conveniencia juridica de decretarla.

Con relacion a la existencia del derecho cuya tutela se pretende, debe analizarse
no soélo si existe en el marco normativo electoral el derecho que el promovente
estima violado, sino desde luego, si el acto concreto denunciado permite presumir,
sin prejuzgar, que se violenta dicho derecho.

Para tales efectos es necesario recordar que en el caso que nos ocupa la
conducta presuntamente infractora esta referida a la presunta violacion a lo
dispuesto en los articulos 41, base lll, apartado C; 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el 347, incisos b)
y c); del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez
que el quejoso refiere que el H. Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco,
esta rotulando propaganda gubernamental, respecto a los logros del Gobierno
Municipal.

En esta tesitura, es necesario precisar que la solicitud de medidas cautelares
planteadas por el impetrante se hacen consistir en lo siguiente:

A.- El retiro inmediato de toda publicidad Institucional que no se ajuste estrictamente a lo sefialado en el articulo 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo considerado en el Articulo 228 punto 5, del COFIPE.
El retiro de toda la publicidad institucional sefialada en los expedientes SCG/QPAN/JLJAL/046/PEF/7012012,
SCG/QPT/JD16/048/ PEF /72/2012,y SCG/QPT/JD16/049/PEF/73/2012.

B.- Se solicite al Ayuntamiento y su Cabildo un pronunciamiento publico en donde revoque el acuerdo del 24 de Febrero
en que han prohibido la colocacion de propaganda electoral, en semejante proporcién de su divulgacién al

pronunciamiento en que se prohibié la colocacion de la propaganda electoral, obviando Io relacionado con las
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disposiciones que ya contempla el COFIPE, en su articulo 236, y que ésta accién sea supervisor y coadyuvante en su
ejecucidn el IFE, a fin de evitar un nuevo uso promocional de esta medida por parte de cualquier actor politico de este

PI’OCGSO.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

TERCERO.- Cabe hacer mencion que el quejoso denuncia al H. Ayuntamiento de
San Pedro Tlagquepaque, Jalisco; por la difusion de propaganda gubernamental, al
estar rotulando diversas bardas con las leyendas de logros del Gobierno
Municipal, mismas que se ubican en los domicilios que se detallan en la tabla que
se inserta a continuacion:

PROPAGANDA UBICACION
San Pedro Tlaquepaque, Delicias, esquina Progreso
Gobierno que cumple. En esta
Administracion firmamos 605
compromisos, ya cumplimos
84%. “En esta Administracion
reparamos luminarias,
pavimentamos calles y
arreglamos banquetas.”
Promesa Cumplida.
Cumple Para esta Progreso entre Delicias y
Administracion firmamos 605 Lazaro Cardenas
compromisos, ya cumplimos 84
%
En la colonia los Puestos Progreso entre Delicias y
Pavimentamos calles, Lazaro Cardenas
arreglamos banquetas,
crecimos las redes de agua y
drenaje, capacitamos a
nuestros artesanos. En esta
Administracion firmamos 605
compromisos, ya cumplimos
84%. Gobierno que cumple
Gobierno que cumple. Para Progreso entre Delicias y
esta Administracién firmamos Lazaro Cardenas
605 Compromisos, ya
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cumplimos 84% Promesa

cumplida.

San Pedro Tlaquepaque, Glendale y Republica de
Gobierno que cumple. Para Argentina, cerca del limite con
esta Administraciéon firmamos Republica de Costa Rica

605 Compromisos, ya
cumplimos 84%. “Crecimos la
estructura medica y atendemos
personas antes ignoradas”.
Promesa cumplida

En esta Administracion Numero 654 de la calle de
firmamos 605 compromisos, ya | Progreso

cumplimos 84%. “Ayudamos a
los menores para que sigan
estudiando” Gobierno que
cumple.

Y de igual manera en las siguientes:

UBSCACION DE LAS DBARDAS EN DONDE EXISTE
PROFAGANDH G UBERNAMENTEL RESTECTO 5 I
TEYEANDH ~ROTULADA EN DIVERSHS BARDAS
RETFTERENTE F “SAN PEDRO TLACQUEPACUE, GOLIERNO
IMUNTCIPAL 2010-2012, M UNICIPIO LIBRE DE PROPAGANDA
ELEGCTORFL”

EXP. SCG/QPAN/]JL/JAL/046/PEF/70/2012

%Venz’tﬁl Santa &Jﬂ/{l{, ndmero 998, entre %//enzlé Y :ﬁcrctec Y &mo’n Gorona. Gelonia

gjre&izﬁe:na’af Ja Soledud:

Avenida Santa Resalia, s/n, entre Papel mzjzcﬁde ﬂzjmuef éﬁoﬁ/a&v, Gelonta Residencial Ja
U J

Soledad:

Z—i‘fenz/;zfe eef?uz'na con 6@412/771’:11 de %yentz’na, cerca def fimite con cﬁg;ﬂii/ﬁa e Gosta &ca
Lﬁeﬂdﬂa’\, esfuz'na con gjrgyreo‘o def Jado " Sur do Ja acera

yﬁe/ia'a.s en Ja acera ubicada af costado izguien[e ﬁente auna b—odéja o afmacén

Eon calle gf rogreso entre calle ;ﬁeﬁda& 'y ;%Venilﬁz Lizaro Girdenas s por ambos Jados de Jas aceras

Se ubicé sobre Ju calle do Resales, una Dard Pintada en una finca antiqua do adobe cofor verds
57

’
con una ventana con Te;]ll m?jra

Gruces de Ju calle_Jalisco con calle Resales, en Ju barda de Ja finca nimero 154

Ln ef nimere 800 dé Ja calle Fhvarcz def Gastille esguina con salads Fehrarez en una finca coler
Jai.stac/fe

Calle Mariano Fzuela nimero 231 esquina con Fhvarez del Gastille
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Galle %ﬂ/je numero 777 eJyuz'na con %co/ti& oZ;rm/o |

UBICHACION DE LAS BARDHAS EN DONDE EXISSTE L4
LEYEANDH ROTULADH “SHAN TEDRO ILAQUESHATCUE,
GOBIERNO IUNTCIPAL 2010-2012, M UNTCIPSO LIBRE DE

PROPAGANDAELECTORAL"
EXP.SCG/QPAN/]JL/JAL/048/PEF/72/2012 EXP.
SCG/QPAN/]JL/JAL/049/PEF/73/2012 EXP.

SCG/QPAN/JL/JAL/073/PEF/97/2012
Fhvarez del Castille, esquina Mariano Escobods
Hidulyo esquine Miguel Mondragin

Santa Resafia esquina Safado Hhvarex

Fhvarez deof Castille, esquina Salads Fhvares
Resales, esquina calle_Jakisco

Repibtica do Guatemala y Gabaiias

Cabe aclarar que en atencion a la solicitud formulada por esta autoridad central el
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Jalisco instrumenté
dos actas circunstanciadas, de fechas diecisiete y diecinueve de mayo del
presente afo, en las que se asentd la informacion recabada de las inspecciones
oculares realizadas por personal del Consejo Local de este Instituto en el estado
de Jalisco, mismas que son del tenor siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE LEVANTA CON MOTIVO DE LA INSPECCION OCULAR ORDENADA
POR EL ACUERDO DE FECHA DE DIECISEIS DE MAYO DE DOS MIL DOCE RECAIDO EN EL
EXPEDIENTE SCG/QPT/]D]6/]AL/073/PEF/97/2012 DICTADO POR EL SECRETARIO EJECUTIVO
EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
En el Municipio de San Pedro, Tlaquepaque, Jalisco, siendo las once horas con cinco minutos del dia diecisiete de
mayo del dos mil doce, derivado de los puntos CUARTO y SEXTO del Acuerdo de la Secretaria del Consejo
General, de _fecha dieciséis de mayo de dos mil doce, signado por el Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario
Ejecutivo en su cardcter del Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral; y por instrucciones del
Licenciado Matias Chiquito Diaz de Leén, la suscrita C. Lic. Alma Iris Regalado Valdez en mi cardcter Asesora
Juridica adscrita a la Junta Local Ejecutiva, del Instituto Federal Electoral en el Estado de Jalisco, en compania
del Lic. José Luis Aldrete Chavez, analista juridico adscrito a laVocalia del Secretario de la Junta Local Ejecutiva
en el Estado de ]a]isco,fuimos comisionados por el Consejero Presidente, a efecto de realizar la Diligencia de
Inspeccién Ocular, senalada por el punto Cuarto del acuerdo en mencion. --------------

Por lo que nos dirigimos al primer domicilio senalado en el acuerdo en la calle Delicias esquina con calle

Progreso percatandonos de 10 SigUiente: -------- - m oo

PRIMERO.- Que del lado sur de la acera, en lo que es aparentemente una pension de vehiculos de carga, se
encuentra una barda recientemente blanqueada por asi existir constancia en los puntos segundo y tercero de la
Acta Circunstanciada CIRC22/CUJAU29-04-12, de fecha veintinueve de abril de dos mil doce, remitida a la

Secretaria del Consejo en ﬂzcha treinta de abril del presente ano, por medio de la cual se da cuenta de
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propaganda dyrerente a la que a continuacién se describe, toda vez que en dicha ubicacion justo en la calle
Delicias esquina con Progreso, en la primera seccién, actualmente se encuentra un espacio cubierto totalmente de
blanco; en seguida de esta seccién se encuentra propaganda electoral consistente en la promocion de Sergio Silva,
candidato a Presidente Municipal por el Partido Accién Nacional; un letrero que dice "En TLAQUEPAQUE -
COMPROMISOS + ACCIONES" y el escudo distintivo del Partido Accién Nacional y en la tercera seccién de
dicha barda, se encuentra la propaganda electoral del Candidato a la Diputacion Federal por el Distrito 16 de
"Tafio Chavez" "decidiendo Juntos avanzamos mds" el escudo distintivo del Partido Accion Nacional sequido de
el VOTA 1 DE JULIO, cabe hacer mencién que dicha propaganda aparenta estar recientemente pintada; toda vez
que los colores se aprecian colores vivos y sin dano solar u otro dano ocasionado por la intemperie e inclemencias
del tiempo. SEGUNDO.- Derivado de la Inspeccién ocular efectuada en la calle de Progreso entre Calle Delicias
y Avenida Lazaro Cdrdenas descritas en Iasfilas segunda, tercera, cuarta y sexta del punto CUARTO, del acuerdo
referido; por ambos lados de las aceras se encuentran bardas blanqueadas; diferente a la constancia levantada en
el punto cuarto de la Acta Circunstanciada CIRC22/CUJAU29-04-12, de fecha veintinueve de abril de dos mil
doce. Por lo que a ]afecha del levantamiento de la presente inspeccién ocular, encontramos en la primera seccién
de la cuadra en comento, acera oriente de Calle Progreso esquina con avenida Ldzaro Cdrdenas, en
aproximadamente sesenta metros de largo por dos y medio metros de alto una barda totalmente blanqueada y en
la acera poniente se encuentra una propaganda electoral consistente en la promocién de Sergio Silva, candidato a
presidente  Municipal por el Partido Accidn Nacional; un letrero que dice "En TLAQUEPAQUE -
COMPROMISOS + ACCIONES y el escudo distintivo del Partido Accion Nacional. En la segunda seccién de la
calle Progreso, entre avenida Lazaro Cdrdenas y calle Delicias en el domicilio marcado con el numero 654 de la
calle rgferida en la acera poniente; se encuentra un comercio, el cual cuenta con una barda aproximada de
sesenta metros de largo por dos metros y medio de alto, pintada de color amarillo y negro con logotipos de
Bardahl, describiendo su actividad comercial en los siguientes términos "MULTI-SERVICIO LUBRICACION
GRAL LAVADO, ENGRASADO CAMBIO DE ACEITE". A esa misma altura y enfrente del domicilio descrito; en
el nimero 653 se encuentra una barda de cien metros de largo por dos y medio de alto con dos accesos; barda
completamente blanqueada. ------------------

En Ia tercera seccion de la calle progreso en segundo término en la una barda ubicada en la acera de enfrente de
la calle Progreso numero 659-B en la esquina con Delicias; se encuentra plasmada la propaganda electoral
consistente en la promocién de Sergio Silva, candidato a presidente Municipal por el Partido Accion Nacional; un
letrero que dice "En TLAQUEPAQUE - COMPROMISOS + ACCIONES y el escudo distintivo del Partido Accion
Nacional; justo enfrente en sobre la misma calle en aproximadamente cincuenta y cuatro metros de largo por dos

¥ medio metros de alto en una barda totalmente

blanqueada. ------ === s s

TERCERO.- En lafinca ubicada sobre la calle Glendale, esquina con Republica de Argentina, se hace constar
que sobre la calle Glendale, cerca del limite con Republica de Costa Rica, se encuentra en un perimetro de
aproximadamente diecisiete metros de largo por dos metros y medio de alto una barda recién pintada; por ast
existir constancia en el punto primero de la Acta Circunstanciada CIRC22/CUJAU29-04-12, de fecha
veintinueve de abril de dos mil doce, remitida a la Secretaria del Consejo enfecha treinta de abril del presente
afio, por medio de la cual se da cuenta de propaganda diferente a la que a continuacidn se describe, sobre la calle
Glendale justo en su esquina con argentina se encuentra la propaganda electoral de Sergio Silva, candidato a
presidente  Municipal por el Partido Accién Nacional; un letrero que dice "En TLAQUEPAQUE —
COMPROMISOS + ACCIONES y el escudo distintivo del Partido Accién Nacional; de su lado derecho se
encuentra otra propaganda electoral a favor del Candidato a Diputado Local por el Distrito 16 OscarVdzquez y
con el letrero "Con honestidad y Trabajo Avanzamos mas". Cabe resaltar que dicha propaganda aparenta estar
recientemente pintada; toda vez que los colores se aprecian colores vivos y sin dafo solar u otro dafio ocasionado
por la intemperie ¢ inclemencias del tiempo. Concluyendo la presente, siendo las doce horas con treinta minutos
del dia diecisiete de mayo de dos mil doce y toda vez que se ha cumplido con el cometido objeto de la presente

diligencia, se levanta la presente acta circunstanciada, la cual consta de dosfojas dtiles y un anexo en cuarenta y
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nueve fotografias, firmando de conformidad para que surta los efectos legales conducentes.

ACIA CIRGC UNSTANCIADA CUE SE LEVANIA CON MOTITVO DE L7
IHSTECCION OCULAR ORDENADA POR EL ACUERDO DE FECHA
DIECIOCHO DE MAYO DE DOS MIL DOCE RETCHAIDO EN EL
EXPEDIENTE SCG/ QP AN JL JFAL o4/ PEF 70/ 2012, A SUS
%C‘ZWIT w%ﬁéﬁ 3t§/§qﬁjﬁ1 ééZ;%I/ 01,6/ ggf ?/72/1 012
SCG I s/ JAL Sops/ TEF psteors Y SCG/ CIT D/ §FL o/ PEFyy o
DICTADCO POR EL SECRETARIC E JECUTIVO EN'SU CARACITER DE
SECRETARIO DEL CONSE JO GENERAL DEL JNSTITUTO TEDERFAL
ELECTORFAL.

- e e e e e e - .En 9/
j‘zzniafz'o de San :ﬁafro, Waquejmgue, Jl[z’sm, stendo Jas diez koras con veinte minutes del dia diecinueve de
mayo del dos mil doce, derivade def punto PRITERD def Heuerds de fa Secretaria dof Gensejo General,

e focka dieciocho d mayo di dos il dece, signads por of Lic. Edmunde_Jacobo Mehina, Secretario Ejecutive
en su cardcter del Secretario def Gonsejo General def Institute Federal Electoral; y por instruccienes dof
Licenciads Matias Chiguito Diaz do Lein, fu suscrita G, Lic. Fhna Jris Regatads Vialdoz en mi caricter
Asesora_Juridica adserita a fe_Junta Local Ejecutiva, def Instituto Federal Eectoral en of Lstads de_Jalisce,

en compaiiia dof Lic. Joss Luis tldrete Chivez, anafista juridice adscrito a fa Vecatia def Secretario de Ja
Junta Local Fjecutiva en of Estads do_Jakisce, fiuimes comisionadvs por ef Gensgjere Fresidente, a efecto de
reafizar Ja Difigencia do Inspecciin Ocular, seiatada por of punto Primero dof acuerds en mencién.

————————————— gsor Jo que nos zﬁnlyz’mo.f a Jos domicifios sedialados ta) y como aparecen en ef acuerdo en mencién

Jaercata’nz&mo.f de Jo En:jruiente:

e PRIMERD. %

wbicads en SHvenida Santa &Jﬂ/{a ndimero 998 entre Flende y Deroteo y &mén Gorena cofonia &n’cﬁma’a/

Ia ‘50];91{2{%‘ en ef domicifio indicado, ya no existen Jos sedialamientos def Grobierne j’zznu'cz' af de Tague aque,
¥ g quepay

por ef contrario, actualmente se encuentra Ja propaganda electoral de Oscar ?ézyuez, diputado Jocal distrito 16,
suplente Germin Garcia, adicionalmente se aprecia Ja /éyemfa "Gon honestidad” y trabajo avanzames ms" v ef
Jogotipo distintivo def Prtide Hecién Naciona v ef nimero 49
e SEGUNDO.- Tn of

domicifio seiialado en avenida Santa &Ja/{a s/n entre eﬁfe/ ﬂz;clre’ y ﬂtmue/ rﬁo[/m&, cofonia &J‘iﬂlé’ﬂdﬂ/
Ia cgo/él[-ﬂl[i no exl:ftefﬂzrtgyantfajufernamenta[en e[/ujar,]z'cr JuJaarte, nos encontrarmos con fﬂfr?ﬁyﬂndb

electoral de Oscar Wézguez, diputado Jocal distrite 16, suplente Germin Garcia, "con vhonestidad (nc) v

trabgjo  avanzamos mis" v ef ﬂyjot{]m Gstintive dof Partide Fecion Nacional v ef nimero 48.

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu TERGCERD.- En Calle Glendule
esquina con cﬁgﬂi[ﬁ'ﬂl de %gentina cerca def fimite con &d[fz’ca de Gosta &ca cerca def Jimite con
ggpdﬁfica de Gosta &ca, se encuentra en un perimetro de q]aroximalﬁlmente diecisiete metros de /ar;yc por dos

metros y medio de alto una barda recién pintada con propaganda electoral de Berjio Silva, candiduto a  presidente
unicipa or e artido cion acional; un Jetrero que dice n -
Municipal por of Partids Feccisn Nacionali un letrero ¢ "En TLAQUEPAGUE

C@ﬂf &@ﬁ%@@ + ;?C(Cm%g” Y ef escudo distintive def f artido %ca’o’n W;cz'ona/; de su
Jado derecho se encuentra otra Jar«(y]aytm(lh electoral a favor def tanﬁiﬂc a :ﬁz’/zuta(fo Iocaf Jpor ef ﬂz’o‘tn'to 16
Oscar ?a’.zquez y con ef fetrero "Gon konestidad’ y y;aitg'o Fvanzamos mas'": adicionalmente se sefiala con Jos

numeros 245 54 246. ta[e resaltar que dicka Jaro]auyumi}l aparenta estar recientemente Jaz’ntat[a; toda vez que Jos
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cofores se aprecian cofores vives y sin dagio solar u otro dajio ocasionado por Ja intemperie e inclemencias del’ tiempo.
Fn fu ubicacion do Delicias esquina con progreso def Jado sur de Ja acera; sobre Ja calle je/iciaa, se observa que

recientemente Ja barda hia sido hlangueadi y en su hugar se encuentra Ja prepaganda de Sergio Sifva Fresidonte
Taguepague y ensequida de ésta se encuentra otra def candiduto Josio Ghivez diputads foderal 16 distrito
"lecidiendo  juntes  avanzames — mis'  y  of  fegetipe  dof  Partide  Fecién
i@l —mwemmmmm e CQUINTO.- En of domicific de Deficias s/n,

en Ja acera ubicada af costado izguierdo ﬁente a una bodega o almacén, ohservamos una barda recientemente

F/anquemﬁz, Stn fr(z]ﬂqjﬂnl[k jufernamenta[ en su fujar, se encuentra Ja def candidato 27@770 t/;a’ve.z l/i';autmﬁv
cderal 16 distrito "decidiends juntos avanzamos mas'" y ef fogotipo dof Partide Accién W;ciona/; sequido de vota
J J el iegety °9

1 de Julic.
----------------------------------------------------------- SE
;(3@ - fn calle gjrv‘vjre&o entre calle :ﬁefz’a’a& ¥ avenida Iézaro Girdenas por ambos Jados de Jas aceras; se
aprecia Jo referide en Ja acta circunstanciada (Cj ‘ng/‘C"l[ 17-05-12; de fecka diecisiete de mayo de dos
P 7

mif doce; Ja Jarg]myant/l( juﬁemamentaf fa sido retirada mediante if(m?uemﬁp con cal en ambos Jados de Jas aceras.
———————————————————————————————————— 3£Wm@ - en Ja ubicacion rcﬁn'tﬁl en Ja calle de
&Jﬂ[e&, una barda pintada en una ﬁnca antigua de adobe cofor verde con una ventana con reja negra, misma que

hace e.fguz'na con Ja calle z‘%ffenlﬁe. e advierte debide a Ja nitidez de Jos cofores que Ja barda ka sido recientemente

Hangueada y en  su  fugar ha  quedade plasmads con Jetras rejas apartade  PRY"

________________________ OGTAFC.- Eon fos cruces de ca//ej(/i&co con Rsales, en Ja barda de Ja finca nimere
154 de Ju calle Resales; as bardas en cuestiin han sido recientemente Hangueadas, apreciindose en fondo tenue of
serialamiento ds "San Pedro Taguepague, municipic filbre &o propaganda FEloctoral" asi mismo en ambas bardas,

aparece con Jetras rejas un_pequedio Jetrero que indica "gpartade PRY?. ---NOVENO.- Fn ef domicitio
niomere 800 do Ja calle Fhvarez def Gastillo esquina con Salads Fhvarez en una finca color pistache, se aprecia
una barda recientemente [fanquem[a yen dicho Jugar, se encuentra propaganda electoral a favor def Gandiduto a
Diputads Local por ef Distrito 16 Oscar Vizquez y Suplente Germin Garcia con ef etrero "Gon henestidad
v 7;11/1—@/0 Fvanzamos mis". Gabe resaltar que dicha propaganda aparenta estar recientemente pintada; toda vez
gue Jos cofores se aprecian colores vives y sin dudio solar w otre dutic ocasionads por Ja intemperde e inclemencias def
tz'em]m.

e — e — DECIAO.-

Eon of domicific do Ja calle Mariane Hzucls nimero 231 esquina con Fehvarez def astiflo; actuahmente s

encuentra blanguead Jua barda y en su fugar; so encuentra prepaganda olectoral a fuvor del Gandiduto « Diputade

Local [ por ef cﬁz’.stn'to 16 Oscar ?Jéz?ue.z y 3uffente z-i'emtin §'ara’a con ef Jetrero "Gon honestidad’ y 3;1151{]'0
Fvanzamos mis' v of nimere 5o por un costado de dicka Jornz;ugamﬁl. Gabe resaltar que dicha J:rvyugamﬁl
aparenta estar recientemente Jaz’nta([a} toda vez que Jos colores se aprecian colores vivos ¥ sin dajio solar u otro dasio

ocastonado por Ja intemperie e inclemencias def tienmpo.

e DECIMO
Wf&@ - Galle ?fz:lﬁl{yo numere 777 e.rfuz'na con Wl"’cﬁ/tﬁf Eravo; actualmente se encuentra £/an7uemﬁl

dicka barda en donde se afcanza a apreciar que  previamente fue rotulada con dos /eye;m/h& idénticas que indicaban

"San gjetl}o Wuyug]aague, municipto Jibre de Jargﬂytmzﬁz juiernamenta[ o Gabe kacer mencién que Ja Galte
%?ccftfaf ﬁrm/o cambia a ﬂ:juef ﬂ:ango’n, por Jo que se trata éste domicifio def mismo de %ﬁ'{facfyo eJqui]m
con mz::jue/ ﬂz:nll}lgén K4 def cuaf contard con Ja misma refz‘arena'a def [ punto ﬂftm@ ﬁ:g;cf&@

_________________________________ SEGUND
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ﬁftﬂf@ ﬁffg‘aﬁ\fﬁ@» Fn Ja ubicacién do %fvmez def Gastilfo esquina con ﬂz;rizmo FEscobeds,

actualmente se aprecia una barda recientemente blangueads y con Ja propaganda electoraf def Gandidato a
Diputade Loca por of Distrite 16 Oscar Viizguez y con ef eshogan "Con honestidady Trabgjo Fvanzames
mds" asi mismo es acompaiiado en color azul con ef nimere distintivo 55, ----- ;ﬁftﬂﬁ@ %&Cf&@—
Eon Ja ubicaciin do Hidalgo esquina Miguel Mondragén, se Face Ju chservacién do gue se trata de fa misma
barda  identificada  en  of punte DECIMO PRIMERD, do fa presente  acta.

ﬁfﬁ'@ﬂf@ ’G‘U%&?@» Santa &Jﬂ/{a eJquz'na con alads gz’/wzrez; en Ju calle Santa cﬁg&aﬁ’a se

encuentran dos Jaz’nta.r de bardas; Ja Jan'mera; sobre Ja acera Jocnz’ente, se encuentra Ja fromod&n dof Gandiduto a

Diputade Local por of Distrite 16 Oscar Viiaguez y con of shogan "Con henestidad y Frabajo Fvanzamos
mis", con ef Bistintive nimere 53 y Ja sequnda barda, sobre Ja acera oriente se distingue Ja promociin de Sergio
Sitva Presidente Taguepague con ef estogan - compromisos + acciones' sequido dof distintive caracteristico dol
Partideo Fccién Nacional. Hosinismo sobre fa calle Salade Fhvarez, esquina con Santa Resalia; se aprecia que
Ja harda presenta dos promociones, una a faver de 38;;71'0 Silva Presidente Wagug]m?ue con el eslogan B
compromises + accienes' sequids def distintive caracteristico del Partido Hecién Nacional y enseguida en su fude
izguierdo Ja promocisn do Gandidato a Diputads Local por ef Distrito 16 Oscar Viizguexz y con ef shogan "Gen
fonestidad y maﬂg’o t;%wmzamos IS e ﬁfﬁjﬂ@
QUINTO.- Eon fa ubicacisn de Fhvarez dof Gastilfo esquina con Salado Fhvarez, respecto a éste numeral
cabio hacer mencién que se trata def mismo domicific do punte NOVENO do Jua presente; toda vex que en Ja
afluencia de Jas cuatro esquinas de dicko Jugar solamente ha existide una barda pintada con caracteristicas de
propaganda efectoral. ~----mmm o Jﬁftﬂﬂ@ SEXTO.- En fa ubicacién
de calle Resales esquina con calle _Jalisce, respecto a éste numeral cabe hacer mencién que se trata dof mismo
domicific di punto OCIA VO do Ja presente; toda vez que en Ja affuencia de Jas cuatro esquinas de dicko fugar
solamente ha existido una barda pintada con caracteristicas de propaganda electoral, encontrindose dicko fugar
reservado para of Partids Revelucionario Jnstitucional.
SN ~DECIMO SESPTIAMO.-
En Ja confluencia di Jus calles Repabfica de Guatemala y Cabasias actuahnente se pueds apreciar que sobre Ja
calle Repibilica de Guatemala se encuentra una barda Llangueada en dende antericrmente se pueds percibiir que

se encontraba ef seiialamiento de '"‘dan gsez[ro y?aqug]aayue, municipio Jibre de Jar(zjuya}uﬁl efectoral”.

-- e toncfuyemlé Ja presente, siendo Jas quince horas con diez minutes
def dia diecinueve de mayo de dos mif doce ¥ toda vez que se ha cumf/z'l[o con ef cometido ob:jeto de Ja presente
zﬁfljenda, se Jevanta Ja presente acta circunstanciada, Ja cual consta de tres ﬁjaJ atiles y un anexoc en sesenta y

tres ﬁtgyrtg@'a&, ﬁrmamlb de conﬁrmz':ﬁzt[ Jara  que surta  Jos efecto& /e'ja/e.f conducentes.

Al respecto, debe decirse que el contenido de las Actas Circunstanciadas
instrumentadas por el Consejo Local de este Instituto en el estado de Jalisco
constituyen documentales publicas de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 358, parrafo 3, inciso a) y 359, parrafo 2 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 34 y 44 del Reglamento de Quejas y
Denuncias, cuyo valor probatorio es pleno, por haber sido emitidas por un servidor
publico en el ejercicio de sus atribuciones legales.
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Como se observa en las Actas Circunstanciadas, el Consejo Local antes citado dio
fe de la inexistencia de la propaganda gubernamental denunciada en los
domicilios sefialados por el impetrante, toda vez que a las fechas, en que se
realizaron las diligencias de inspeccion, dichas bardas han sido blanqueadas, e
incluso algunas de ellas ya ostentan propaganda electoral.

Por lo anterior, respecto de la propaganda rotulada o colocada por el H.
Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, constitutiva a decir del quejoso de ser
propaganda gubernamental que ha sido pintada por la autoridad municipal, debe
decirse que de acuerdo con las actas circunstanciadas trasuntas en lineas
anteriores tampoco se acredita la existencia de la pinta de dicha propaganda
gubernamental.

PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

CUARTO. Que una vez que han sido expresadas las consideraciones generales
respecto a los hechos que se denuncian y se ha verificado la inexistencia de los
hechos denunciados, consistente en diversa propaganda gubernamental materia
del presente acuerdo, lo procedente es que esta Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, determine si ha lugar a adoptar alguna medida
cautelar, respecto de los hechos que hace del conocimiento de esta autoridad el
C. José Guadalupe Caro Calderén, Representante del Partido del Trabajo, ante el
16 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral, en el estado de Jalisco, con
fundamento en el articulo 17, parrafo 6 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, es esta la autoridad competente para dictar u ordenar
en su caso, su procedencia o improcedencia.

En esta tesitura, es necesario en principio establecer que el motivo de queja que
se aduce en el escrito que dio origen al procedimiento que nos ocupa, versa sobre
la presunta infraccion a la normatividad que rige en materia de propaganda
gubernamental durante el periodo de campanas del proceso electoral, por parte
del mencionado Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

Por lo tanto, se tiene que la materia sobre la que ha de pronunciarse esta
Comisiéon de Quejas y Denuncias, versa respecto de la probable afectacion que
pudieran causarse en materia electoral, el dafio que pueda causarse a los bienes
juridicos tutelados por la misma, o la infraccidn a los principios que rigen la materia
electoral, causados por la conducta denunciada, consistente en el rotulado de las
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bardas con propaganda gubernamental, colocada por parte del Ayuntamiento de
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

Ahora bien, y toda vez que como se ha tenido por acreditado en el apartado de
Existencia de los Hechos, de este 6érgano autonomo, no se acredité la conducta
denunciada, esto es la rotulacién de bardas con propaganda gubernamental,
haciendo alusién a los logros del gobierno municipal de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco, asi como tampoco se acreditd la existencia de la propaganda
presuntamente rotulada o colocada por el H. Ayuntamiento de San Pedro
Tlaquepaque, con la leyenda "San Pedro Tlaquepaque, municipio libre de
propaganda Electoral", no resulta procedente la adopciéon de las medidas
cautelares solicitadas.

Ahora bien, para reforzar el argumento anterior, tomando en consideracion que en
su momento, a pesar de haber sido rotuladas las bardas con la propaganda
gubernamental denunciada, asi como también las bardas con la leyenda "San
Pedro Tlaquepaque, municipio libre de propaganda Electoral", acorde a los
resultados de la indagatoria preliminar practicada por la autoridad sustanciadora,
al dia de hoy se advierte que las rotulaciones en bardas con la propaganda
gubernamental denunciada y la leyenda "San Pedro Tlaquepaque, municipio
libre de propaganda Electoral”, ya fueron borradas, por tanto, la materia de la
aludida medida precautoria ha cesado por tratarse de actos consumados, de alli
que de conformidad con lo establecido en el articulo 17, parrafo 3 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, la solicitud de medida
cautelar, objeto del presente Acuerdo, resulta improcedente.

Lo anterior, tomando en consideracion que las medidas cautelares establecidas
por el legislador en esta materia, tienen como finalidad lograr la cesacion de los
actos o hechos que constituyan una presunta infraccion, evitar la produccion de
dafios irreparables, la afectacibn de los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracidn de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen
la materia electoral.

En ejercicio de sus competencias, esta autoridad debe, atendiendo a las
circunstancias, ponderar cuidadosamente los beneficios o perjuicios que la
adopcion de una medida cautelar pueda tener en el conjunto de los fines y valores
del proceso electoral, el ejercicio de derechos y la defensa del interés publico, asi
como de la necesidad de ampliar en la mayor medida el debate publico,
atendiendo a las diferentes etapas del propio proceso.
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Al respecto, conviene recordar que conforme a la doctrina, las medidas cautelares,
también han sido identificadas como providencias o medidas precautorias y tienen
por objeto mediato, evitar un grave e irreparable dano a los interesados o a la
sociedad, con motivo de la tramitacion de un determinado procedimiento,
vinculando a todos aquellos que tengan que ver con su observancia a fin de
salvaguardar el bien juridico de que se trate, sujetandolas a un régimen de
responsabilidades cuando no se acaten; y tienen como caracteristicas:

a) Que proceden de oficio o a peticién de parte y podran ser decretadas
hasta antes de que se dicte la resolucion definitiva;

b) Que no podran concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién
mayor a los beneficios que con ellas pudiera obtener el solicitante;

c) Que la medida cautelar podra ser modificada o revocada cuando ocurra
un hecho superveniente que la fundamente; y

d) Que para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares del procedimiento en que se decreten.

Es preciso indicar, que las consideraciones antes expuestas, no prejuzgan,
respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es
materia de la presente determinacion, sino que sera la materia del fondo del
presente procedimiento.

Por todo lo anterior, es que esta autoridad se pronuncia por decretar
improcedente la medida cautelar, en los términos argumentados en los parrafos
anteriores, toda vez que del contenido de las Actas Circunstanciadas
instrumentadas a efecto de verificar la propaganda denunciada se hace constar
que la misma no fue localizada al momento de realizar la inspecciéon ocular
correspondiente, lo cual deja sin materia la presente medida cautelar, situaciéon
que no prejuzga sobre el fondo del asunto.

QUINTO.- Ahora bien por lo que hace a la solicitud de medida cautelar solicitada
por el impetrante en el sentido de revocar el Acuerdo de Cabildo de fecha
veinticuatro de febrero de dos mil doce emitido por el Ayuntamiento de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, debe decirse en principio que esta autoridad no cuenta con
facultades legales para instruir a los Ayuntamientos que revoquen su normatividad
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pues de acuerdo con el articulo 115, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se establece la facultad de los ayuntamientos para
aprobar de acuerdo con las leyes de la materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones que organice la administracion publica municipal regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal. Atento a lo expuesto dictar una
medida cautelar en el sentido en que lo solicita el quejoso evidentemente
constituiria una invasion de esfera competencial por parte de esta autoridad; en
conclusion se declara improcedente la solicitud planteada por el impetrante en
este sentido.

Por lo anterior, es que esta autoridad se pronuncia por decretar improcedente la
medida cautelar, en los términos argumentados en el parrafo anterior, toda vez
que como se ha establecido, dicho pronunciamiento implicaria que este érgano
electoral, pudiera estar invadiendo, la esfera competencial, del Ayuntamiento de
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

SEXTO.- Que en tal virtud, con fundamento en el articulo 41 Base lll, Apartado C,
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con lo dispuesto en los articulos 347, parrafo 1, inciso b); 356, parrafo 1,
inciso b), y 365, parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el articulo 17, parrafos 1, 3, 4 y 8 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, esta Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas por C.
José Guadalupe Caro Calderén, Representante Propietario del Partido del Trabajo
ante el 16 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Jalisco; respecto de la
propaganda del H. Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, rotulada en
bardas cuyos domicilios se detallan en el Considerando TERCERO, en términos
de los argumentos vertidos en el considerando CUARTO del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas por
C. José Guadalupe Caro Calderdon, Representante Propietario del Partido del
Trabajo ante el 16 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Jalisco;
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respecto a instruir al Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque a efecto de que
revoque el Acuerdo de Cabildo de fecha veinticuatro de febrero de dos mil doce
en términos de los argumentos vertidos en el considerando QUINTO del presente
acuerdo.

TERCERO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente,
resolucion de medida cautelar al C. José Guadalupe Caro Calderdn,
Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el 16 Consejo Distrital de
este Instituto en el estado de Jalisco,; por conducto del Consejero Presidente del
Consejo Local de este instituto en esa entidad federativa.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Cuadragésima Tercera Sesion
Extraordinaria de caracter urgente de 2012, celebrada el veintidés de mayo de
dos mil doce, por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez y Dr. Benito Nacif
Hernandez.

CONSEJERO ELECTORAL
PRESIDENTE DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ.



