Acuerdo Numero ACQD - 068 / 2012

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Expediente: SCG/PE/PRIICG/1 58/PEF/235/2012
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR,
FORMULADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EL DiA
DIEZ DE MAYO DE DOS MIL DOCE, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
AI?MINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/CG/1 58/PEF/235/2012.

México, Distrito Federal, a once de mayo de dos mil doce.
ANTECEDENTES

I. Con fecha diez de mayo de dos mil doce, se recibid en la Oficialia de Partes de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el
Diputado Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias, representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mediante el cual hace del conocimiento de esta autoridad hechos
presuntamente contraventores de la normatividad comicial federal, atribuibles al
Partido Accion Nacional, mismos que hace consistir medularmente en lo siguiente:

1)
HECHOS

1.- Con fecha 7 de octubre de 2011, dio inicio el proceso electoral ordinario para fa eleccion de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con lo previsto por
ia Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos y el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorafes.

2.- Es el hecho, que de conformidad con lo dispuesto por ¢l articulo 237, pérrafo 3 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el pasado 29 de marzo del afio en curso,
inicio ef periodo de camparias electorales y aste concluiré tres dias antes de celebrarse la jomada
electoral.

3.- El Partido Accion Nacional elabord y entregd al Instituto Federal electoral, en versiones para
radio y television, un promocional denominado “México merece ser diferente 1°, para ser
difundido en los fiempos de radio y television asignados a dicho instituto politico en uso de sus
prerrogativas legales. Las versiones para television y radio del promocional aludido fueron
publicadas en ef portal de Infemet de ese Instituto, especificamente al ingresar la direccion

= 1



Acuerdo Namero ACQD — 068 / 2012

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Expediente: SCG/PE/PRI/CG/158/PEF/2356/2012
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

hitp#ipautas.ife.org.my/, donde aparecen con fos registros RV00694-12 (version televisiva) y
RAQ1171-12 (version para radio). El contenido del promocional promueve la imagen y postulados
de campafia de la candidata del Partido Accion Nacional a Presidente de la Republica, pero en el
propio promocional se indica que corresponde a las campahas electorales de Diputados
Federales y Senadores, situacion contraria a lo mandatado en el Cédigo Federal de instituciones
y Procedimientos Electorales, motivo por el cual resulta atentatorio de principios torales de los
procesos efectorales, esto es, def principio de equidad en la contienda y destacadamente el de
legafidad.

A continuacion se describe el confenido del promocional reclamado:

‘En la primera toma del video podemos ver una imagen del debate celebrade e dia Domingo 6 de
mayo de 2012 donde Josefina Vazquez Mola manifiesta fo siguiente: 'YO QUIERO SER
PRESIDENTA PORQUE TENGO LA SENSIBILIDAD COMO MUJER PARA ESCUCHARLOS'.

En la segunda toma del video se observa a Enrique Pefia Nieto igualmente en el debate,
supuestamente ‘contestando’ a Josefina, el cual dice lo siguiente: ‘PARECE INSUFICIENTE EL
TIEMPO...

En la siguiente toma se observa nuevamente Josefina Vazquez Mota en ef debate quien dice o
siguiente: ‘EN MATERIA DE SEGURIDAD PROPONGO UNA POLICIA NACIONAL CON
DISCIPLINA MILITAR".

En la siguiente podemos ver a Enrique Pefla Nielo en el debate donde nuevamente
supuestamente contesta a Josefina al manifestar lo siguiente: “...Y ANTE LA FALTA DE
TIEMPO’.

En la siguiente toma se observa a Josefina quien manifiesta o siguiente: ‘ELIMINAR EL FUERO
A TODA LA CLASE POLITICA SIN EXCEPCION',

En el siquiente cuadro vemos nuevamente & Enrique Pefia Nieto quien dice: ‘SE ME VA
ACABAR EL TIEMPO’

En el siguiente cuadro Josefina Vézquez Mota manifiesta lo siguiente. 'sf SOY DIFERENTE
PORQUE HE TENIDO UNA TRAYECTORIA DE HONESTIDAD Y PUEDO VERLOS A LOS
0JOs".

En la siguiente toma Enrique Pefia Nieto manifiesta que "MEXICO MERECE SER DIFERENTE'.

En la siguiente imagen se observa a Josefina Vazquez Mota saludando y a un grupo de personas
detras de ella ademés se observa la Bandera de México.

En la dltima imagen se observa nuevamente & Josefina Vazquez Mota y sobre su imagen la
siguienfe leyenda en colores blanco y azul: ‘PRESIDENTA. LA MUJER TIENE PALABRA
JOSEFINA DIFERENTE. VOTA POR DIPUTADOS FEDERALES Y SENADORES DEL PAN.

Se observa el logotipo del PAN y la siguiente direccion glectronica: www.josefina.mx y se
escucha en voz off 'JOSEFINA DIFERENTE. PRESIDENTA DE MEXICO".
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(Imagenes)

Cabe sefalar, que la frase "Vota por diputados federales y senadores del PAN’, aparece
durante una temporalidad de 3 sequndos, pues aparece a partir de/ segundo 27 al sequndo

30, de un total de 30 sequndos que dura el promocional,

Este hecho se acredita con el disco compacto (DVD) que contiene el testigo de video y audio
correspondiente al promocional televisivo antes sefialado, y que corresponde af que puede ser
visto y escuchado en fa pagina de intemet identificada con la diraccion hitp:/pautas.ife.org.mx/,
bajo la denominacién y nimeros de folio sefiafado previamente.

A efecto de perfeccionar este medio de prueba, se solicita al Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, se sirva generar un oficio dirigido al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Poilticos del Instituto Federal Flectoral, para que informe lo siguiente:

a) Fechas y horas precisas en las que, en su caso, se hubieren fransmitido fos promocionales del
PARTIDO ACCION NACIONAL, intitulado ‘México merece ser diferente 1"

b) Canales de television en que fue difundido dicho promocional.

¢) Nimero total de impactos que tuvo el promocional aludido, en relacion con cada canal de television;
es decir, el nimero fotal de veces que fue transmitido en cada estacion de television.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

1, Violaci6n a los principios de equidad en la contlenda y de legalidad.

Se estima que la conducta efectuada por ef partido politico PARTIDO ACCION NACIONAL
consistente en la elaboracion/difusion de promocionales televisivos y radiofonicos en fos cuales
se incluye propaganda electoral a favor de su candidata a fa Presidencia de la Republica, en
vinculacion con la campafia referente al poder legislativo; es decir, de Senadores y Diputados por
dicho instituto politico, constituye una infraccién en materia electoral y por ende, resulta violatoria
de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, con base en las siguiente consideraciones.

Los articulos 41, pérrafo segundo y 116, fraccion IV de la Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos disponen que la renovacion de los Poderes Legisiativos y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y peribdicas y que la integracion de la
representacion nacional se haré mediante el sufragio universal, fibre, secreto y directo.

Al articulo 41 de la Constitucion Federal, sefiala que los partidos politicos nacionales contaran de
manera equitativa con elementos para flevar a cabo sus actividades, entre eflos, los de
financiamiento y uso de tiempos en radio y television, indicando respecto de este dlfimo, que ef
acceso en tales medios sera de manera permanente. Lo mismo refleren los articulos 36, numeral
1, inciso c); 48, inciso a); 49, numeral 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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A su vez, se establece una clara diferenciacion en la distribucion de tiempos en radio y television
dependiendo de! tipo de campafia electoral que se dispute, tal y como refieren los articulos 56,
numerales 1y 2; 58, 59, 60, 61 y 62 de! citado codigo, como se reproduce a continuacion:

Articulo 56 (Se transcribe)
Articulo 58 (Se transcribe)
Articulo 59 {Se transcribe)
Articulo 60 (Se transcribe)
Articulo 61 (Se franscribe)
Articulo 62 {Se transcribe)

En este sentido, quedan diversificados los espacios en radio y television para las campafias
electorales de cada entidad federativa y aquellos destinados a las campanas federales. Sin
embargo, lambién quedan establecidos de manera diferenciada, los tiempos que en radic y
television coresponderén a las campafias electorales federales, dependiendo del tipo de
campafia, de tal suerfe que fas campafias que disputan of cargo de eleccion por Diputados y fas
de Senadores, son comprendidas como una misma para la distribucion de espacios en fales
medios, y de manera independiente, se encuentra el acceso & dichos medios de comunicacion,
para las campafias por las cuales se contiende al cargo de sleccion por la Presidencia de la
Republica.

Siendo entonices, que por un lado se puede identificar el tiempa en radio y televisién para fas
elecciones referentes al Ejecutivo Federal; y por otro, los espacios en tales medios, para los
cargos de eleccion del Legislativo Federal, es que se puede vélidamente determinar que ios
mensajes que transmitan los parfidos politicos y sus candidalos deberdn corresponder af
contenido y logica de cada tipo de campafia. Bajo este razonamiento, fas criticas, las propuestas,
las imagenes y ef contexto general de cada mensaje, debera respelar el tipo de campafia al cual
pertenezcan, y consecueniemente, slo podran transmitirse en los espacios en radio y television
que le sean atinentes.

Asf pues, a quienes participen en un proceso electoral para aspirar por una diputacion federal o
una senaduria, deberan conducir, relacionar y vincular sus menssjes al tipo de campana que les
corresponde, siendo que el sefialamiento o la referencia a cualquier campafia ajena, implicaria
una infromision y una violacion a lo establecido en la normatividad electoral. En especifico, indica
el articulo 60 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que ‘cada parfido
politico decidira libremente la asignacion por tipo de campafia federal de los mensajes de
propaganda elecloral a que tenga derecho, salvo lo siguiente: en el proceso electoral en que
se renueven el Poder Ejecutivo de la Union y las dos Cimaras de Congreso, cada partido
deberé destinar, al menos, un treinta por ciento de los mensajes a la campada de uno de
los poderes, considerando las de senadores y diputados como una misma.

Es entonces, que el legistador generé un ambito distinto para las campadas del Ejecutivo y ef
Legislativo, & pesar de ser ambas a nivel Federal, con el propésito de que cada una tenga un
espacio de difusion, de proposicion e inclusive de confronta, y se impidiese que los partidos
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politicos aprovechasen de fos tiempos a que tienen derecho en jos medios de comunicacién
masiva, para soslayar o minimizar las posibilidades de competencia entre partidos y sus
candidatos, que confienden por ofros puestos de eleccion poputar.

En este sentido, el legisiador pretende equilibrar las opciones y posibiidades de competencia
dentro de un mismo instituto politico, de manera que fa difusion de mensajes akisivos al proceso
electoral no se constrifian a la competencia a nivel Ejecutivo Federal, y de igual manera, equitibra
la competencia enre los distintos partidos politicos, al asegurar que todos hagan una distribucién
a los diversos cargos de eleccion popular a nivel federal.

En virtud de tales prescripciones normativas, es que se puede validamente determinar que el
promocional objefo de Ja presente denuncia, elaborado por el PARTIDO ACCION NACIONAL,
para su difusion en radio y television en los tiempos asignados a ese institufo politico que
corresponden a las elecciones del poder legislativo, con contenidos relacionados con la eleccion
de Presidente de la Repiblica, constituye una infraccion a la normativa electoral, en especifico, a
los articulos constitucionales y legales previamente franscritos, y que con tal situacion, atenta
conitra los principios recfores de los procesos electorales; esto es, los de equidad y legalidad.

En efecto, e/ PARTIDO ACCION NACIONAL Hleva a cabo una infraccion electoral porque en el
promocional reclamado que entregd al Instituto Federal Electoral para su difusion a través de los
espacios a los que tiene derecho como prerrogativa constitucional y legal en materia de radio y
television, realiza propaganda electorel tanto para quien es su candidata al cargo de Presidente
de la Republica, JOSEFINA VAZQUEZ MOTA, como para promover a quienes aspiren a ocupar
cargos publicos para Diputados y Senadores def propio instituto politico.

Tal situacion es fcimente identificable al estudiar el promocional denunciado, puesto que por un
lado, se difunde la imagen y voz de JOSEFINA VAZQUEZ MOTA, sefialandola como
‘Presidenta’; y por ofro lado, se pretende impulsar a los candidatos a Diputados Federales y
Senadores del PARTIDO ACCION NACIONAL siendo enfonces, que el un mismo promocional
televisivo, se desea realizar acios de promocidn de candidatos que contienden en eleccionss
distintas, es decir, los que aspiran a integrar el poder legisialivo y fa candidata a la Presidencia de
fa Reptiblica, y con tal mezcla se omite dar cumplimiento a Ias disposiciones legales que obligan
& la separacion de la propaganda relacionada con cada una de esas elecciones.

Ello se sostiene en razon e las caracleristicas que se enuncian & continuacion, provenientes del
spot demandado:

- Aparecen varias imagenes referentes al debafe presidencial ef pasado 6 de mayo def afio en curso,
donde se muestran a los candidatos por los partidos politicos PARTIDO ACCION NACIONAL, la
C. JOSEFINA VAZQUEZ MOTA y el C. ENRIQUE PENA NIETO, por el PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

- Se marnipulan las imagenes referentes a fal debafe, para dar forma al promocional que se denuncia,
en donde se formulan de manera subrepticia, criticas &l candidato a la Presidencia de la
Republica por la coalicion ‘Compromiso por México'

- Aunado al uso de la voz de la candidata del PARTIDO ACCION NACIONAL. Aparee con lefras
grandes y en color blanco, la frase ‘PRESIDENTA’ Inmediatamente después con lefra mediana
aparece la leyenda ‘LA MUJER TIENE PALABRA’.
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- De igual manera, en la parle inferior se aprecia una franja de color verde y del lade izquierdo el
logotipo del PARTIDO ACCION NACIONAL, y con letras blancas y medianas se puede leer
JOSEFINA’, y con lefras blancas y medianas se puede leer ‘JOSEFINA' e inmediatamente
después, a letras azul fuerte y de menor tamario, la palabra ‘DIFERENTE".

- Debajo de estas leyendas hay una franja de color azul fuerte en color blanco se puede leer ‘VOTA
POR DIPUTADOS FEDERALES Y SENADORES DEL PAN'.

- Por lo tanto, de un fotal de 30 segundos que dura el spot de television, tres segundos de estos,
hacen referencia a la campafia por Senadores y Diputados Federales del PARTIDO ACCION
NACIONAL, a través de ia leyenda referida; ‘vota por diputados federales y senadores del
PAN".

Es por tanto evidente, que el objefivo de/ PARTIDO ACCION NACIONAL estriba en obsequiarse
un posicionamiento flicito en su campafia federal mediante la promocion que realiza tanto de su
candidata por el cargo de Presidente de la Republica, como de quienes son postulados por el
mismo instituto politico, a fos cargos de Diputados Federales y Senadores.

Resulta también, que no es clarificador si el promocional televisivo debiera contabilizarse
Gnicamente a los tiempos de campafia federal por el Ejecutivo Federal o si lo es para las
campafias federales legisiativas; empero, lo que deviene evidente e ilegal, estriba en que ¢l
PARTIDO ACCION NACIONAL utiliza ef mismo espacio televisivo para hacer promocion a ambos
tipos de campafias electorales, situacion a fodas hices flegal e inequitativa para las campafas
que desarrollen el resto de contendientes de ofros institttos politicos.

Asi pues, en ninguna parte de los promocionales se sefialar argumentos, opiniones o razones
que apoyen las candidaturas & diputados federales o senadores del PARTIDO ACCION
NACIONAL, por sobre ef resto de confendientes de otros partidos politicos. Tampoco se seflala
o0 promueve la imagen, nombre, cargo (senador o diputado federal) de ningin candidato del
PARTIDO ACCION NACIONAL, sin embargo, se hace una solicitud explicita def voto a favor de
tales candidatos a Diputados Federales y Senadores, a la par que se pide ef volo para la C.
JOSEFINA VAZQUEZ MOTA, como Presidenta del pals.

Es entonces, que los_promocionales de mérifo presenian caracleristicas gue suscitan
confusién en el electorado al pretender hacer promocion_o difusién a favor de los
candidatos a Diputados Federales y Senadores del PARTIDO ACCION NACIONAL, a pesar

de que el conjunto del mensaje esti enfocado en la campaia presidencial en curso.

Vale la pena destacar, que fa Sala Superior determind fa importancia que revisten que fos
promocionales atiendan a las particularidades de la temporalidad en la que se emiten, de manera
que no se suscite confusion en ef electorado, y se puedan mantener a savo los principios
electorales, en especifico, la equidad en la contienda, en la sentercia SUP-RAP-12/2010 en los
siguientes términos:

{Se transcribe)

Si bien es cierto que en esa gjecutoria, el Méaximo Tribunal Electoral det pals determind su dicho
en funcion también de la normativa electoral local, que en especifico preveia los requisitos que
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dehia contener la propaganda que difundieran partidos politicos y sus precandidafos durante el
periodo de precampanas, como cierto es que af momento se desarrolla ef periodo de campanas
del proceso electoral, también lo es que la finea argumentativa de la Sala Superior tenia por
propésito describir las caracteristicas que evidenciaban un actuar ilegal por parte def denunciado
por la difusion de promocionales que implicitamente hacian promocion del denunciado como
candidato’, cuando a la fecha de difusion de tales spots, tenia la calidad de ‘precandidato "

Esta situacion, es similar al caso presente, en tanto permite el anélisis e interpretacién de los
contenidos legales y constitucionales que deberén guardar los promocionales que en radio y
television, sean transmitidos por partidos polfticos y sus candidatos @ manera de que subsistan y
sean respetados los valores o principios establecidos en la Constitucion Federal,

En esia linea argumentativa, el codigo electoral federal profege fos valores fijados en I3
Constitucion Federal, y determina sanciones a quienes atenten contra eflos, en el entendido de
que su comision afecta no sélo la norma legal en comento, sino a los propios postulados
constitucionales; de aqui deviene la importancia respecto de la labor interpretativa de las
autoridades respecto def significado y aplicacion de fas normas juridicas atingntes.

Bajo esta fogica, cuando el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece un porcentaje minimo que debera destinarse a la transmision de mensajes bien dg
Senadores o Diputados, bien del poder Ejecutivo, lo que hace es atender uno de los objetivos
fundamentales de la reforma constitucional para que en las confiendas electorales se respetasen
los principios rectores del proceso comicial; én especifico, el principio de equidad en la contienda.

Asi lo estableci6 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en fa
sentencia identificada como SUP-RAP-138/2009, en los siguientes términos:

(Se transcribe)

Bajo esta Iogica, el promocional entregado por el PARTIDO ACCION NACIONAL al Instituto
Federal Electoral, a través del cual hace promocion a la campalia federal a nivel Ejecutivo en los
espacios destinados para las campafias federales & nivel Legislativo; o viceversa, resulta
violatorio de las normas electorales transcritas en parrafos precedentes y de los principios de
legalidad y de equidad, y por lo tanto fransgrede la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del Cédigo Federal de Instifuciones y Procedimientos Electorales, resuftando
sancionable dicho partido politico, conforme a lo previsto por el articulo 342, incisos h) y n) del
mismo Cédigo electoral.

Una interpretacion contraria a lo arglido previamente, esto es, que sosfuviera que pueden
promocionarse fos candidatos de todos los cargos de eleccion popular en todos los espacios que
en radio y television cuenta un partido politico, no sblo resultarfa violatorio del marca normativo
efectoral, sino que haria nugatorio el derecho de partidos politicos y sus candidatos, de confenider
en squidad de circunstancias.

2- SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES DURANTE EL DESARROLLO DE LAS
CAMPANAS.

Resulfa necesario en el presente caso, la aplicacion de medidas cautelares para ef efecto de que
of Instituto Federal Electoral en ejercicio de las faculiades que prevén el articulo 41, Base I,
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apartado D constitucional y 365, parrafo cuarto del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, debe tomar las medidas necesarias para impedir I3 transgresion de
las normas electorales y pro tanto debe impedir la difusion del spot reclamado o, ef su ¢aso,
ordenar la suspension inmediata de fa difusion del promocional denunciado.

Asimismo, se solicita a esta Autoridad se sirva ordenar al PARTIDO ACCION NACIONAL dejar
de elaborar ylo transmitir promocionales relafivos a la eloccion federal para el cargo de
Presidente de la Repiblica en espacios correspondientes a las campaias para Diputados y
Senadores, y viceversa, debiendo ademéas ordenar a los diversos concesionarios y
permisionarios de estaciones de radio y canales de television que se abstengan de difundir el
promocional reclamado.

Lo anterior, atendiendo al contenido de la sentencia nimero SUP-RAP-15/2010 dictada por la
Sala Superior del Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la Federacion, en la cual ese drgano
jurisdiccional defermind que fas medidas cautelares o providencias precaufonias son los
instrumentos que pueden decretarse, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar fa
materia del fitigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las parfes fktigantesc a la
sociedad, con motivo de la sustanciacion de un proceso.

Asimismo, en el fallo anfes citado, la Sala Superior también resolvié que, segun /a jurisprudencia
de fa Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias; accesoras, en
tanto la deferminacion no constituye un fin en si mismo; sumarias, debido a que se tramitan en
plazos breves; su finafidad es, previniendo el peligro en la difacion, suplir la ausencia de una
resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que fales medidas, al encontrase dingidas a
garantizar fa existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algtin menoscabo,
constituyen un instrumento de interés piblico, porque buscan restablecer ef ordenamiento jurldico
conculcado, desapareciendo, provisionalmente, una sifuacion que se repuia antijuridica.

En ef presente caso, la concesion de las medidas cautelares resuffa necesaria, puesfo que como
se ha explicado, ef promocional denunciado impfica un uso indebido de fa prerrogativa de acceso
a radio y la television que gozan los partidos politicos y devienen viclatorio de los bienes
juridicamente protegidos por ef articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y ef articulo 60 del Codigo Federaf de Instifuciones y Procedimientos Electorales.

Por tal motivo, en el supuesto de no concederse las medidas cautelares solicitadas, se
corre el peligro de que la propaganda electoral denunciada afecte de manera determinante
el ejercicio de la referida prerrogativa y el proceso para la eleccién de Presidente de la
Repuiblica y la renovacién de! Congreso de la Union, violéndose los principios de
legalidad y equidad que deben estar vigentes en toda contienda electoral.

Al respecto, en la senfencia identificada con ef nimero SUP-JRC-14/2G11, la misma Sala
Superior resolvié que en fo focante a la fundamentacion y motivacion que debe salisfacer las
determinaciones de fa auforidad administrativa electoral en las que se decrefe una medida
cautelar, su pronunciamiento debe atender a dos condiciones; Primera, la probable violacién a un
derecho, del cual se pide fa tufela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama (periculum in mora).
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Estas condiciones se actualizan en el caso gue nos ocupa, pues se presenta una viofacion
manifiesta a la ley y existe también, como se indico en parrafos anteriores, el temor de que ante
la falta de medidas cautelares con fa difusion de fa propaganda reclamada se infrinja
reiteradamente la normatividad efectoral, incluso de manera que se afecte el proceso efectoral
federal que se celebra actualmente.

Por ofro lado, debe estimarse que el oforgamiento de las medidas cautelares solicitadas en esle
apartado, no constituye un acto de censura previa de los promocionales fefevisive y radiofonico
denunciados.

Lo anterior, porque ia censura previa se actualiza cuando la autoridad esfatal somete las
expresiones 0 mensajes Gue se prefenden difundir a un examen en el que busca determinar si
estén amparados o no en el derecho fundamental a la libre expresion. En el presente caso, no se
cuestionan las expresiones, imagenes ni los mensajes propagandisticos contenidos en ef
promocional reclamado, ni se pretende gue, en forma alguna, se limite ef derecho a la kbertad de
expresion, plasmado en la Constifucion, en sus dimensiones individual y colectiva, sino que, foda
vez que el Partido Accion Nacional no identifica debidamente fa eleccion a la que corresponde ef
promocional en términos def articulo 60 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en virtud de que realiza una alusion simultanea en un promocional de radio y
television, a las elecciones, tanto del ejecutivo (a través del mensaje propagandistico) como del
legisfativo (a través de una leyenda, & la manera de ‘cintillo’) federales, tal conducta constituye,
per se, una violacion directa a fa normatividad electoral que atenta contra los principios de
equidad y legalidad que deben regir & los procesos electorales.

En apoyo a las anteriores conclusiones, debe tomarse en consideracion lo establecido en el
articulo 49, pérrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que
se dispone; ‘los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular
accederan a la radio v la television a través def tiempo que la Constitucion otorge como
prerrogativa a los primeros, en fa forma y términos establecidos por el presente capitulo’,

Por ofra parte, en relacion con la disposicion anteriormente transcrita, el articulo 60 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que, en cuanto a la forma de acceso
a la prerrogativa de los partidos, debe hacerse de forma diferenciada asignando af menos un 30%
de Ios mensajes a la campafia de uno de los poderes (ejecutivo o legisiativo).

De lo anterior, se sigue que el cumplimiento de las normas que establecen la forma y términos de
acceso de los partidos a los tiempos estatales de radio y televisién, constituye una condicion para
el debido y legal ejercicio de la prerrogativa constitucional. En el presente caso, es evidente que
ef Partido Accion Nacional incumple con lo establecido en los articulos 49, parrafo 2, y 60, ambos
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Debe destacarse a la H. Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, que al
emitir su deferminacion en tomo a la medida cautelar solicitada, debera tomar en cuenta, seglin
ef caso, si la propaganda reclamada esta siendo difundida en los tiempos estatales asignados al
Partido Accion Nacional por ese instituto, 0 para el caso de que no hubiess dado inicio esa
difusion, que de no adoptarse las medidas cautelares habré de quebrantarse fa norma electoral
de forma irremediable, con independencia de fas medidas que pudieran adoptarse posteriormente
con el &nimo de reparar el efecto pemicioso causado al proceso electoral derivado de la violacion

ala ley.

—
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Se estima que solo a través del oforgamiento de la medida caulelar soficitada, esa H. auloridad
slectoral dara debido cumplimiento a las altas obligaciones que le imponen la Constitucitn y la
Ley, segun las cuales la autoridad efectoral debe procurar, en la medida de sus posibilidades,
conducir el proceso electoral dentro de los marcos de constitucionalidad y legalidad y, en este
contexto, impedir todo quebranio a fa ley y en aquellos casos en fos que la normatividad hubiese
sido violada por no haberse podido tomar esas medidas debe realizer las acciones fendentes a
reencauzar el proceso electoral al principio de legalidad.

()"

Il. Al respecto, en fecha once de mayo de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd
un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

1)

SE ACUERDA: PRIMERO. Ténganse por recibido el escrito de queja signado por el
representante propietario del Parfido Revolucionario Institucional ante ef Consejo General def
Instituto Federal Electoral, y formese ef expediente respectivo, el cual quedo registrado con el
mimero SCG/PE/PRICG/H58/PEF/235/2012; SEGUNDOQ. Se reconoce la personetia con que se
ostenta el Dip. Sebastian Lerdo de Tejada C., en su calfidad de representante propietario del
Partido Revolucionario Insfitucional ante el Consejo General de este Instituto; en términos de lo
establecido en ef arficulo 23, parafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias def instituto
Federal Electoral vigente; en esta tesitura, se estima que ef ciudadano citado se encuentra
legitimado para inferponer la presente denuncia, con fundamento en los arficulos 361, 362,
parrafo 1y 368, parrafe 3 del Codigo Federal de Instiluciones y Procedimientos Efeclorales y
conforme a la Tesis XII/2009 de la Sala Superior def Tribunal Eiectoral del poder Judicial de la
Federacitn cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR.
SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA”; TERCERO. Se
tisne como domicifio procesal designado por el representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional anfe el Consejo General de este Instifuto, el sefialado en su escrito
inicial de queja y por autorizadas para oir y recibir notificaciones a los CC. Gerardo Ivan Pérez
Salazar y Edgar Terdn Reza; CUARTQ. Atendiendo a fa jurisprudencia identificada con el
namero 17/2009 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVC  SANCIONADOR
ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE", y en
vitud de que los hechos denunciados consisten en la presunta violacion a los principios de
legalidad y equidad en la contienda atribuibles al Partido Accion Nacional, esto es, a través de la
difusion del promocional infitulado "México merece ser diferente 1", en sus versiones para
television y radio identificado con fas claves RV00694-12 y RAD1171:12; hechos respecto de los
cuales esta autoridad reconoce su competencia originaria, acorde a lo sostenido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accion de inconstitucionafidad numero 33/2009 y sus
acumuladas 34/2009 y 35/2009, asf como lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Efectoral
del Poder Judicial de la Federacion en los expedientes SUP-CDC-13/2009 y SUP-RAP-
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012/2010, esta autoridad considera que la via procedente para conocer de la denuncia de mérifo
es el Procedimiento Especial Sancionador.
La afirmacibn antes hecha, se basa en lo dispuesto en ef articulo 367, pérrafo 1, inciso b) del
codigo electoral federal, en ef cual se precisa que el Secretario del Consefo General de esle
érgano electoral auténomo instruira ef procedimiento especial sancionador cuando se denuncie
la comisién de conductas que contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los parfidos politicos en el codigo electoral y toda vez que en la denuncia
referida en fa parte inicial del presente proveido, se advierte fa existencia de hechos que podrian
actualizar la hipétesis de procedencia del especial sancionador en comento; ef ocurse que se
provee, debe tramitarse bajo las reglas que rigen al procedimiento especial sancionador;
QUINTO. Expuesto lo anterior, tramitese el presente asunto como un Procedimiento Especial
Sancionador, con fundamento en lo establecido en el numeral 368, parrafo 4 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 67, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, y se reserva acordar lo conducente respecto a la
admisién o desechamiento de la queja, y en su caso, respecto del empiazamiento
correspondiente, hasta en tanto se culmine la etapa de investigacion que esta autoridad
administrativa elecloral federal en uso de sus atribuciones considera pertinente practicar para
mejor proveer, de conformidad con fo establecido en el siquiente punto del actual proveido;
SEXTO. Con fundamento en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Institufo Federal Electorsl, en relacién con el criterio sostenido por ta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion dentro de la tesis relevante XX/2011,
tiulada: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION", y
toda vez que en el presente caso la autoridad de conocimiento no cuenta con efementos 0
indicios suficientes para determinar la admision o desechamiento de la queja o denuncia
planteada, esta instancia considera perfinente ejercer su facuttad constitucional y legal de
investigacion para flevar a cabo difigencias prefiminares a fin de constatar la existencia de los
hechos materia de inconformidad; por lo tanto, requiérase al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television
del Instituto Federal Electoral, a efecto de que en breve término se sirva proporcionar la
informacién que se detaila a continuacion: a) Si como resultade def moniforeo efectuado por fa
Direccion a su digno cargo, ha defectado la transmision def promacional infitulado “México
merece ser diferente 1" en sus versiones para felevisién y radio identificado con las claves
RV00694-12 y RA01171-12; b) De ser afirmativa fa respuesta al cuestionamiento anferior, rinda
un informe detaflando fos dias y horas en que fueron transmitidos, el numero de impactos y fos
canales de television o estaciones de radio, en que se estén o hayan transmitido los spots de
mérito, precisando si a la fecha en que tenga conocimiento del presente requerimiento, los
mismos se siguen transmitiendo. Especificando si se difunden como parte de la prerrogativa de
acceso a los medios de comunicacion del Parfido Accién Nacional y en su caso fa vigencia de los
promocionales de ménto; sirviéndose acompafiar copia de fas constancias que estime
pertinentes para dar soporte a la razén de su dicho; ¢} Del mismo modo y de ser afirmativa la
respuesta al cuestionamiento anterior, sirvase proporcionar ef nombre de ta persona fisica, o
bien, la razén o denominacién social del concesionario 0 permisionario, 0 en su caso, indique ef
nombre y domicilio del representante legal de las empresas de radio y televisién en las que se
haya defectado fa transmision de los promocionales en comento, y d) De ser ef caso que los
spots antes detafiados no hayan sido pautados por el instituto politico en comento, sirvase
generar la huelta acustica respectiva, a efecio de remitir la informacién antes requerida.-—------ -—
Lo anterior se solicita asi, porque ef 4rea a su digno cargo es la responsable de realizar ef
monitoreo de medios y cuenta con las atribuciones y los elementos necesarios para flevar & cabo
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la diligencia en los términos que se soficita, y esta Secrelaria se encuentre en aptitud de
determinar fo conducente respecto de fa solicitud de adoplar las medidas cautelares formuladas
por el representante propietario def Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General
de esfe Instituto, en el asunfo que nos ocupa; SEPTIMO. Hagase del conocimiento de las partes
que fa informacion que infegra el presente expediente y aquella que sea recabada con motivo de
su facultad de investigacion, que posea ef caracter de reservado y confidencial, de conformidad
con lo establecido por los numerales 14, fraccién Il y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, tnicamente podra ser consultada por fas partes que acrediten
interés juridico en ef mismo durante la sustanciacion del actual procedimiento; de allf que, con
fundamento en &l articulo 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en relacion con lo sefialado en los articulos
11, pérrafo 1, numeral il y 13 del mencionado ordenamiento, se ordena glosar fas constancias
que en Su Caso posean esas caracteristicas, en sobre debidamente cerrado y seltado, para los
efectos fegales a que haya lugar; OCTAVO. Respecto de las medidas cautelares solicitadas por
el denunciante, esta auloridad se reserva acordar sobre su procedencia, hasta en tanfo sé
culmine la etapa de investigacion que esta autoridad administrativa electoral federal en uso de
sus atrbuciones considera pertinente practicar para mejor proveer, NOVENO. Hagase del
conocimiento de las partes que en términos de lo establecido en los articulos 210, pérrafo 3, y
357, parrafo 11, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Efectorales, por fratarse
de un asunto vinculado a la eleccion constiucional federal actualmente en curso, para afectos de
la tramitacion y resolucion del presente procedimiento, todos fos dias y horas seran considerados
como hébiles: DECIMO.- Hecho lo anterior, se acordara lo que en derecho corresponda; y
DECIMO PRIMERO. Notifiquese en términos de ley.

(-

lll. Atento al proveido antes citado, en fecha once de mayo de dos mil doce, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, gird el oficio ndmero SCG/3927/2012 dirigido al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral, con la finalidad de cumplimentar
lo ordenado en esa determinacion. :

IV. Mediante proveido de fecha once de mayo de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibido el oficio con numero de identificacion
DEPPP/STCRT/5664/2012, signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, mediante el cual dio contestacion al
requerimiento que le fue formulado por esta autoridad y emitié el siguiente
proveido:

1)

—m\ 12
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SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguese el oficio de cuenta al expediente en que se actua para los
efectos legales a que haya lugar; y SEGUNDOQ. Téngase al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secrefario Técnico del Comité de Radio y Television de este Institufo,
desahogando la soficitud de informacion formulada por esta autoridad: TERCEROQ, En virtud de
que del andlisis a las constancias que integran el expedienfe en que se actia se advierte la
presunta fransgresion a lo previsto en ef articulo 367, pamafo 1, inciso b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Elecforales, admitase la queja presentada y dese inicio al
procedimiento administrafivo especial sancionador contemplado en el Libro Séptimo, Titulo
Primero, Capitulo Cuarto del Cédigo Federal de Instituciones y Frocedimientos Electorales, por las
probables violaciones a los articulos referidos en el presente punto, reservandose los
emplazamientos que comrespondan al presente procedimiento, hasta en tanto no obren en el
expediente las diligencias necesarias para dar cumplimientc al debido procese; y CUARTO. En
fales condiciones, pongese a fa consideracion de Ja Comision de Quejas y Denuncias de este
Instituto la solicitud de adoptar medidas caultelares formuladas por el representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General def Instituto Federal Elfectoral, en
términos de lo razonado por esta Secretaria en el proyecto de acuerdo comespondiante, que serd
remitido a dicha Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 365, parrafo 4 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 17 del Reglamento de Quejas y
Denuncias de este instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia cinco de
sepliembre de dos mil once.

()"

V. En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido en el punto anterior, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este
Instituto, gird6 el oficio nimero SCG/3942/2012, dirigido al Presidente de la
Comisién de Quejas y Denuncias de este organo constitucional electoral
autonomo, a efecto de que dicha instancia determinara la procedencia de adoptar
las medidas cautelares solicitadas.

Anexo a dicho oficio, se hizo llegar a la aludida Presidencia de la Comisién de
Quejas y Denuncias, copia simple de las presentes actuaciones, asi como la
propuesta formulada por la Secretaria Ejecutiva en su caracter de Secretaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

VI. En fecha once de mayo de dos mil doce, se celebro la Trigésima Novena
Sesion Extraordinaria de caracter urgente de 2012 de la Comisién de Quejas y
Denuncias de! Instituto Federal Electoral en la que se discutié la procedencia de
adoptar las medidas cautelares solicitadas, y

) .
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 51, parrafo 1, inciso
e); 356, parrafo 1, inciso b); 365, parrafo 4; y 368, parrafo 8 del Codigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 13, parrafos 1,
4, 10 y 13 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
asi como en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en las tesis de jurisprudencia identificadas con los
rubros ‘RADIO Y TELEVISION. LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA ORDENAR LA
SUSPENSION DE LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL”,
y “RADIO Y TELEVISION. REQUISITOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION
DE LA TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO
MEDIDA CAUTELAR?”, esta autoridad cuenta con atribuciones suficientes para

dictar las medidas cautelares a que se refiere el presente asunto.
EXISTENCIA DEL MATERIAL DENUNCIADO

SEGUNDO. Que una vez sentado lo anterior, conviene decir que en el presente
asunto, se cuenta con elementos para tener por acreditada la existencia de los
promocionales denunciados, en términos de la informacién proporcionada por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto mediante
oficio identificado con el numero DEPPP/STCRT/5664/2012, cuyo contenido es el
siguiente:

(.4
Al respecto, me permito informarle que los promocionales en referencia fueron debidamente pautados

por este Institufo como parte de la prerogativa del Partido Politico Accion Nacional, sin embargo aun
no estan vigentes, como se desprende de la siguiente tabla:

RVO0694-12 | 30 Seg Mé’“'%‘;fg’(zﬁge S | RPANG92/2012 07-may-12 | Det13al17 demayo | Spot Federal
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Meéxico merece ser

RAG1171-12| 30 Seg PAN diferente

RPAN/692/2012

07-may-12 | Del13al 17 de mayo

Spof Federal

Asi, respecto de los incisos a) y b) del requerimiento en mérito, fe informo que de la revision realizada
por el periodo comprendido por fos dias 10y 11 de mayo del presente afio, con corte a fas 9:00 hrs, no
se desprendio la existencia de impacto alguno, o que resulfa congruente con el hecho de que no se
encuentran vigentes los promocionales en comento. Cabe sefialar que esta Direccion no ha concluido

el proceso de validacion, por lo que la informacién que se presenta es de caracler provisional.

()

Al respecto, es de referirse que el oficio de mérito, en términos de lo previsto en
los articulos 358, parrafos 1y 3, inciso a); 359, parrafos 1y 2 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y los numerales 34, parrafo 1, inciso
a); 35, parrafo 1, inciso a); 42; 45, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y

Denuncias del Instituto Federal Electoral, posee

el caracter de documental publica

cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los hechos que en &l se consignan, en
virtud de haberse emitido por la autoridad competente para ello en gjercicio de sus
funciones y con el que se tiene por acreditado lo siguiente:

> Que los promocionales motivo de inconformidad fueron pautados por el
instituto Federa! Electoral como parte de las prerrogativas que en materia
de acceso a radio y televisién posee el Partido Accion Nacional a nivel

federal.

5 Que dichos promocionales fueron identificados con los siguientes folios y

versiones:

RV00694-12 | México merece ser diferente

Spot Federal

RA01171-12 | México merace ser diferente

Spot Federal

> Que la vigencia de los mismos es la siguiente:

ﬁ\m\
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RV00694-12 | Del13al 17 demayo | Spof Federal

RAG1171-12 | Dei 13 al 17 de mayo Spot Federal

» Que durante los dias 10 y 11 de mayo de dos mil doce, con corte a las 9:00
horas del mismo dia, no fueron detectados impactos de los promocionales
identificados como RV00694-12 y RAG1171-12.

Lo anterior encuentra sustento, por lo que hace a la ausencia de detecciones de
los promocionales referidos los dias 10y 11 de mayo de dos mil doce, con corte a
las 9:00 horas del mismo dia, en lo sefialado en la jurisprudencia y tesis emitidas
por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
identificadas con las claves 24/2010 y XXXI1X/2009, respectivamente, cuyos rubros
rezan: “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENQO”, y “RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA ELABORAR "TESTIGOS
DE GRABACION" A FIN DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE PAUTAS DE
TRANSMISION DE MENSAJES EN MATERIA ELECTORAL.”

Asi las cosas, en autos existen elementos de prueba suficientes que permiten

tener por acreditada tanto la existencia de los promocionales denunciados, como
que a la fecha ain no se han difundido en radio y television.

PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

TERCERO. Que una vez que han sido expresadas las consideraciones conforme
a las cuales se acredita la existencia de los promocionales denunciados, como
que a ia fecha ain no se han difundido en radio y television, lo procedente es que

16



Acuerdo Numero ACQD - 068/ 2012

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Expediente: SCG/PE/PRI/CG/158/PEF/235/2012
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL _

esta Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto Federal Electoral,
determine si ha lugar o no a adoptar alguna medida cautelar, respecto de los
hechos que hace del conocimiento de esta autoridad el Diputado Sebastian Lerdo
de Tejada C., representante propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Asi las cosas, el punto a determinar en el asunto de mérito consiste en dilucidar,
como lo dice el quejoso, si el contenido de los promocionales denunciados,
pudieran ser objeto de una medida precautoria por parte de este Instituto, en razén
de que su difusion pudiera generar una violacion a los principios de legalidad y
equidad en la contienda, porque en la propaganda electoral que emite el Partido
Accion Nacional hace promocién tanto de las camparas electorales a Presidente
de la Republica como a Diputados y Senadores, por lo que los promocionales de
mérito presentan caracteristicas que suscitan confusion en el electorado al
pretender hacer promocion o difusion a favor de los candidatos a Diputados
Federales y Senadores del Partido Accién Nacional, a pesar de que el conjunto del
mensaje esta enfocado en la camparia presidencial en curso.

En este orden de ideas, se puede establecer que la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, manifesté que
durante los dias diez y once de mayo del afio en curso, con corte a las 9:00 horas
no detecté transmisién alguna de los promocionales intitulados “México merece
ser diferente 17, en sus versiones para television y radio identificado con las claves
RV00694-12 y RAQ1171-12.

En ese sentido, y siguiendo lo sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-12/2010, es posible afirmar que conforme a la
doctrina, las medidas cautelares, también han sido identificadas como
providencias o medidas precautorias y tienen por objeto mediato, evitar un grave
e irreparable dafo a los interesados o a la sociedad, con motivo de la tramitacion
de un determinado procedimiento, vinculando a todos aquellos que tengan que
ver con su observancia a fin de salvaguardar el bien juridico de que se trate,
sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no se acaten; y tienen
como caracteristicas:

a. Que proceden de oficio o a peticion de parte y podran ser decretadas
hasta antes de que se dicte la resolucién definitiva;

b. Que no podran concederse cuando se pongan en peligro la seguridad 0
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
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mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcién mayor a los beneficios que con ellas pudiera obtener el
solicitante; '

c. Que la medida cautelar podra ser modificada o revocada cuando ocurra
un hecho superveniente que la fundamente; y

d. Que para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias
y caracteristicas particulares del procedimiento en que se decreten.

En consecuencia, se puede argumentar que las medidas cautelares establecidas
por el legislador en esta materia, tienen como finalidad lograr la cesacién de los
actos o hechos que constituyan la infraccion, evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracién de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral.

Por ende, esta autoridad considera que en el caso de los promocionales cuya
transmisién no fue detectada, conforme al monitoreo realizado por la Direccibn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, no se colman las hipotesis de
procedencia de la solicitud formulada por el representante del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
toda vez que no existe materia para decretar la medida cautelar solicitada,
porque a la fecha en que se actda, no han sido transmitidos los materiales
televisivos y radiales denunciados intitulados: “México merece ser diferente 17,
en sus versiones para television y radio identificado con las claves RV00694-12 y
RA01171-12, lo cual se acredita con el Informe que rindi¢ la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y  Partidos  Politicos, mediante el oficio  ndmero
DEPPP/STCRT/5664/2012, en el que se indica la vigencia de estos materiales,
conforme a |o siguiente:

RV00694-12 | 30 Seg PAN México merece ser diferente | Del 13 2l 17 de mayo

RAQTI71-12 | 30 Seg PAN México merece ser diferente | Del 13 al 17 de maye

——\m‘\ | i




Acuerdo Numero ACQD — 068 / 2012

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Expediente: SCG/PE/PRI/CG/158/PEF/235/2012
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Por lo anterior, y toda vez que el denunciante omitié aportar elemento probatorio
alguno a través del cual esta autoridad pueda advertir que los promocionales
denunciados, referidos en el parrafo anterior han sido difundidos, es decir, se
advierte que no se cuenta con alguin indicio que evidencie que los promocionales
se transmiten en algin canal de television o estaciones radio; por lo anterior, es
posible concluir que en el caso que nos ocupa, no existe materia para decretar la
medida cautelar solicitada.

La situacién antes expuesta, no prejuzga respecto de la existencia 0 no de las
infracciones denunciadas, lo cual no es materia de la presente determinacioén, es
decir, si bien en el presente proveido esta autoridad ha determinado la
improcedencia de la solicitud de medidas cautelares respecto de los
promocionales cuya transmision no fue detectada, es debido a que ain no inician
su vigencia de transmisién; por lo que al no apreciar de forma evidente una
violacion que ponga en riesgo alguno de los principios que rigen el proceso
electoral y/o a los bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electora!, dado que no fue posible acreditar que a la fecha los promocionales
denunciados han sido difundidos, ello no prejuzga respecto de fa existencia de una
infraccion que pudiera llegar a determinarse por |a autoridad competente.

Por lo expuesto, es que esta autoridad determina improcedente la solicitud de
adoptar medidas cautelares, respecto de los materiales televisivos y radiales
denunciados intitulados: “México merece ser diferente 17, en sus versiones para
television y radio identificado con las claves RV00694-12 y RA01171-12,
formulada por el representante del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, maxime que como quedo
evidenciado en las lineas que anteceden se ha determinado que cuando no exista
la necesidad urgente de hacer cesar una conducta perniciosa, no es dabie dictar
medidas cautelares, pues se trata de hechos que ain no estan ocurriendo, y la
finalidad de las medidas cautelares consiste en hacer cesar posibles conductas
infractoras presentes que puedan causar un dafio irreparable a los bienes juridicos
tutelados. :

Relacionado con lo anterior, cabe sefialar que el articulo 41, parrafo segundo,
Base Ill, Apartado D de la Constitucion Federal, prevé que “las infracciones a lo
dispuesto en esta base seran sancionadas por el Instituto Federal Electoral
mediante procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de cancelacion
inmediata de las transmisiones en radio y television, de concesionarios y
permisionarios, que resuiten violatorias de la ley”,
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De la anterior disposicién constitucional se desprende que para que proceda una
medida cautelar de un promocional de radio o television se requiere que el mismo
se esté trasmitiendo, lo cual no acontece en el caso bajo estudio. '

Asimismo, debe considerarse el articulo 52 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra sefiala:

El Consejo General, a propuesta motivada y fundada de la Comisidn de
Quejas y Denuncias, podrd ordenar la suspension inmedlata de
cualquier propaganda politica o electoral en radio o television que
resulte violatoria de este Codigo; lo anterior, sin perjuicio de las demas
sanciones que deban aplicarse a los infractores. En estos casos el Consejo
General debera cumplir los requisitos y observar los procedimientos
establecidos en el capitulo cuarto, titulo primero, del Libro Séptimo de este
Cddigo.

En este sentido, esta Comision de Quejas y Denuncias, con base en lo dispuesto
en los articulos 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado D de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 52 del Cadigo antes citado,
en el ambito de sus facultades, determina que al no estar en presencia de una
transmision en radio y television, puesto que como se ha sefialado la vigencia de
los promocionales de mérito iniciara el 13 de mayo préximo, no.es factible la
concesion de una medida cautelar al respecto.

En relacion con lo anterior, no pasa desapercibido a esta autoridad que en su
escrito de denuncia, el representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General de este Instituto seialo que:

“Por ofro lado, debe estimarse que el oforgamiento de las medidas cautelares solicitadas en este
apartado, no constifuye un acto de censura previa de los promocionales televisivo y radiofonico
denunciados.

Lo anterior, porque la censura previa se actualiza cuando la autoridad estatal somete las
expresiones 0 mensajes que se prefenden difundir a un examen en el que busca determinar si
estan amparados o no en ef derecho fundamental a la libre expresion. En el presente caso, no
se cuestionan las expresiones, Imagenes ni los mensajes propagandisticos confenidos en
el promocional reclamado, ni se pretende que, en forma aiguna, se limite el derecho a la
iibertad de expresién, plasmado en fa Constitucién, en sus dimensiones individual y
colectiva, sino que, toda vez que el Partido Accion Nacional no identifica debidamente la
eleccién a la que corresponde el promocional en términos del articulo 60 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Eiectorales, en virtud de que realiza una alusién
simultanea en un promocional de radio y television, a las elecciones, tanto del ejecutivo (a
través del mensaje propagandistico) como del legislativo (a fravés de una leyenda, a la
manera de ‘cintillo’) federales, tal conducta constituye, per se, una violacién directa a la
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normatividad electoral que atenta contra los principios de equidad y legalidad que deben
regir a los procesos electorales.” ,

Al respecto, contrario a o anteriormente expuesto, a consideracién de este organo
colegiado, si bien el denunciante sefiala que en el presente caso no se cuestiona
el contenido del promocional, sino su legalidad, en términos de lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, Base Ili, Apartado D de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 52 del Codigo de la materia, para estar en
posibilidad de determinar la adopcion de una medida cautelar respecto de un
promocional de radio o television, y en su caso, ordenar la suspension de su
difusion, se requiere que el mismo se esté trasmitiendo, lo cual no acontece en el
caso bajo estudio.

Lo anterior, tomando en consideracién que el principio de legalidad (rector del
actuar de este Instituto), le impone la obligacién de emitir sus actos y resoluciones
en estricto apego al orden juridico vigente en la materia.

En tal virtud, con fundamento en el articulo 41, parrafo segundo, Base |li,
Apartados A, tercer parrafo y D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 51, parrafo 1, inciso e),
52, 356, parrafo 1, inciso b), y 365, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 3, parrafo 1, inciso c),
fraccién V y 17 parrafo 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, esta Comision de Quejas y Denuncias emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas por el
Diputado Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias, representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, respecto a la difusion de los promocionales intitulados “México merece
ser diferente 1”, en sus versiones para television y radio identificado con las claves
RV00694-12 y RA01171-12, en téminos de los argumentos vertidos en el
considerando TERCERO del presente acuerdo.
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SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar 1a presente
determinacion, en términos de lo dispuesto en el articulo 17, pamrafo 12 del
Regiamento de Quejas y Denuncias del instituto Federal Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Trigésima Novena Sesion Extraordinaria
de Caracter Urgente de dos mil doce, de la Comisién de Quejas y Denuncias,
celebrada el once de mayo de dos mil doce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Alfredo Figueroa
Fernandez y Doctor Sergio Garcia Ramirez.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

-

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ
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