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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL C.
EVERARDO ROJAS SORIANO, REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, EL
DIA CUATRO DE MAYO DE DOS MIL DOCE, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PAN/CG/154/PEF/231/2012.

México, Distrito Federal, a siete de mayo de 2012

ANTECEDENTES

I. Con fecha cuatro de mayo de dos mil doce, se recibidé en la Oficialia de Partes de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el
representante suplente del Partido Acciéon Nacional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, mediante el cual hace del conocimiento de esta autoridad
hechos que en su concepto podrian constituir infracciones a la normatividad electoral
federal, los cuales, de manera textual, hace consistir en lo siguiente:

1)

Con fundamento en los articulos 40, 342 numeral 1 incisos e), 344, numeral 1 inciso a), 367, 368 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 7 numerales 2 'y 3, 22 y 61 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
junio de 2011, se interpone para conocimiento de esa autoridad administrativa electoral la presente
denuncia en contra del C. Enrique Pefia Nieto en su caracter de candidato al cargo de presidente de
los Estados Unidos Mexicanos postulado por la coalicién "Compromiso por México" integrada por
los partidos politicos nacionales Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México; en contra de los referidos institutos politicos y de quien resulte responsable por los
siguientes hechos que se consideran violatorios de la normatividad electoral.

HECHOS

PRIMERO. Que el pasado 7 de octubre del afio 2011, mediante sesién del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo 210 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dio inicio el proceso electoral federal ordinario 2011-
2012, a efecto de elegir a los integrantes del Congreso General de las Camaras del Poder
Legislativo asi como al Titular del Poder Ejecutivo de la Federacién. Lo anterior, mediante la celebracion
de elecciones libres, auténticas y periddicas en las que los ciudadanos en aptitud de hacerlo participen entre
otros formas por medio de su voto libre, universal, secreto y directo.

SEGUNDO. Es un hecho publico y notorio (por tanto exento de prueba en términos del articulo 358 del
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Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales) que Enrique Pefia Nieto es el
candidato al cargo de Presidente de la Republica de la coalicion ‘Compromiso por México’ integrada
por los Partidos Politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México.

TERCERO.- El dia 30 de marzo de la presente anualidad dio inicio el periodo de campafias del
proceso electoral 2011-2012 dentro del cual se llevaran a cabo elecciones para renovar, entre otros
cargos, el de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. Que a partir del dia de hoy 4 de mayo del afio en curso, se esta transmitiendo
dentro de los tiempos oficiales correspondientes a la prerrogativa del Partido Verde Ecologista de
México para los estados de Yucatan, Sonora, San Luis Potosi, Nuevo Ledn, Morelos, Jalisco,
Guanajuato y Distrito Federal en los cuales se estan desarrollando procesos electorales locales
ordinarios, tanto en radio como en television los siguientes spots:

SPOTS para television pertenecientes al Partido Verde Ecologista de México cuya duraciéon es de
aproximadamente 30 segundos.

Spot RV00551-12
Se aprecian de fondo unas oficinas en donde hay carteles y propaganda del Partido Verde y al C.
Enrique Pefia Nieto vistiendo una camisa blanca y una corbata verde, que dice:

‘Un pais sin conciencia ecolégica y sin clara determinacion de proteger sus recursos naturales pone en
riesgo su futuro, por eso mi compromiso, también es verde.

Como presidente de México me propongo a respaldar la propuesta del partido verde para cuidar el
medio ambiente, y de hacer que las empresas que contaminen paguen y reparen el dafio, México va a
cambiar ese es mi compromiso y tu sabes que lo voy a cumplir.’

Finalmente, se aprecia el logotipo del Partido Verde Ecologista de México y la leyenda, Coalicion
compromiso por México.
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Spot RV00473-12
Se aprecian de fondo unas oficinas en donde hay carteles y propaganda del Partido Verde y al C. Enrique
Pefia Nieto vistiendo una camisa blanca y una corbata verde y saco oscuro, que dice..

‘En estos ultimos arios el partido verde ha propuesto que si tu instituto de salud no tiene las medicinas
que necesitas sea el gobierno quien las pague, esta es una demanda que me parece responsable y
muy justa por eso corno presidente de México me comprometo a respaldar esta propuesta del partido
verde, en mi gobierno si habra vales de medicinas, México va a cambiar ese es mi compromiso y tu
sabes que voy a cumplir.’

Finalmente, se aprecia el logotipo del Partido Verde Ecologista de México y la leyenda, Coalicién compromiso
por México.
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SPOTS para radio identificado perteneciente al Partido Verde Ecologista de México y cuya duracion es
de aproximadamente 30 segundos.

RA00958-12

Se escucha una voz masculina en off que dice:

‘Habla Enrique Pena Nieto’

Después se escucha la voz del C. Enrique Pefia Nieto que dice:

‘En estos ultimos arios el partido verde ha propuesto que si tu instituto de salud no tiene las medicinas
que necesitas sea el gobierno quien las pague, esta es una demanda que me parece responsable y muy justa,
por eso como presidente de México me comprometo a respaldar esta propuesta del partido verde, en mi
gobierno si habra vales de medicinas, México va a cambiar ese es mi compromiso y tu sabes que voy a
cumplir.’

Finalmente, se escucha otra voz masculina en of f y dice: ‘Partido Verde compromiso por México.’

RA00971-12

Se escucha una voz masculina en off que dice:

‘Habla Enrique Pefia Nieto’

Después se escucha la voz del C. Enrique Pefia Nieto que dice:

‘Un pais sin conciencia ecolégica y sin clara determinacion de proteger sus recursos naturales pone en riesgo
su futuro, por eso mi compromiso, también es verde....

Como presidente de México me propongo a respaldar la propuesta del partido verde para cuidar el medio ambiente, y
de hacer que las empresas que contaminen paguen y reparen el dafio, México va a cambiar ese es mi compromiso y tu
sabes que voy a cumplir.’

Finalmente, se escucha ofra voz masculina en off y dice: ‘Partido Verde compromiso por México.’
2. Es un hecho publico y notorio para esa autoridad electoral, que los promocionales de radio y television

descrito en el numeral anterior, aparece la imagen del candidato registrado para contender al cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos dentro del proceso electoral federal 2011-2012.
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De una interpretacién armoénica, sistemética y funcional de lo consagrado en lo preceptos
transcritos, con lo que ha quedado narrado en el capitulo de hechos especificamente del contenido
de los promocionales con énfasis en las frases: ‘(...)por eso como presidente de México me comprometo a
respaldar esta propuesta del partido verde, en mi gobierno si habra vales de medicinas (..)’ ; ‘(...) Como
presidente de México me propongo a respaldar la propuesta del partido verde para cuidar el medio ambiente,
y de hacer que las empresas que contaminen paguen y reparen el dafo (...)’, se advierte que dicho
promocional pautado originalmente para las campafias locales dentro de los procesos ordinarios en los
estados de Yucatan, Sonora, San Luis Potosi, Nuevo Lebn, Morelos, Jalisco, Guanajuato y Distrito
Federal, HACEN ALUSION al actual proceso electoral federal 2011-2012.

Ahora bien, se advierte que los partidos politicos denunciados que integran la coalicién ‘Compromiso por
México’, se encuentran utilizando indebidamente los tiempos y espacios oficiales asignados en su
pauta para los estados de Yucatan, Sonora, San Luis Potosi, Nuevo Leén, Morelos, Jalisco, Guanajuato y
Distrito Federal en los cuales se estan desarrollando procesos electorales locales ordinarios, ya
que en ella se estan difundiendo promocionales que claramente hace alusion al proceso electoral
federal 2011-2012 y que benefician directamente a su candidato al cargo de Presidente de la Republica C.
Enrique Pefia Nieto.

Puede concluirse que de manera continua, sistematica y reiterada los denunciados, en radio y televisién
han estado promocionando la imagen de su candidato frente a la ciudadania y al electorado general,
con la finalidad de posicionarse para el presente proceso electoral federal ordinario 2011-2012 que dio
inicio el pasado 7 de Octubre de esta anualidad; con la agravante de que dicha promocion se ha estado
realizado en los tiempos oficiales asignados por el Instituto Federal Electoral para pautar promocionales en
entidades federativas de Yucatan, Sonora, San Luis Potosi, Nuevo Leon, Morelos, Jalisco, Guanajuato y
Distrito Federal en los cuales se estan desarrollando procesos electorales locales ordinarios.

Por otra parte y con relacién a este tema debe tomarse en cuenta que los actos de campafia local o
federal, se trata de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencién del voto.(Articulo 228 Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales).

De ese modo los actos de campafia se caracterizan porque se trata de las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas. Y la propaganda electoral constituyen el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado respecto de distinguir entre pautas para procesos
electorales diferentes, locales y federales, consiste en mantener a salvo el principio de equidad en la
contienda, los cuales no se conseguirian si se hace un indebido uso de la prerrogativa para la obtencion
del voto en un proceso federal.

Esto porque en cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad en la
contienda electoral, ya que, por una sana ldgica, la promocion o difusién de un candidato en un lapso
mas prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el &nimo y decision de los votantes,
en detrimento de los demas participantes que estan en campafia federal y unicamente utilizan
sus tiempos asignados para tal efecto; es decir, con tal prohibicién se pretende evitar que una
opcién politica se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, al iniciar obtener una mayor
oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del candidato correspondiente.

Queda evidenciado que los denunciantes pretenden realizar un acto simulado o de fraude a la ley, de
forma tal que durante el periodo campanias locales en las entidades federativas de Yucatan, Sonora, San
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Luis Potosi, Nuevo Ledn, Morelos, Jalisco, Guanajuato y Distrito Federal se difundan
promocionales que hacen alusiébn a la contienda federal, ello en virtud de que transfieren
promocionales de la pauta federal a las pautas locales extendiendo su promocional a un periodo
prohibido en franca violacién al principio de equidad y obteniendo ventaja indebida respecto del resto de los
participantes.

Por todas las aseveraciones expuestas queda acreditado que se trata de un ilicito atipico
denominado abuso del derecho, siguiendo a Atienza y Ruiz Manero, este modelo tiene los
siguientes elementos:

a) La existencia, prima facie, de una accion permitida por una regla;

b) La produccion de un dafio como consecuencia, intencional o no de esa accion;

c) El carécter injustificado de ese dafio a la luz de consideraciones basadas en juicios de valor;

d) La generacion, a partir de ese balance, de una nueva regla que limita el alcance de la primera, al
calificar como prohibidos comportamientos que, de acuerdo con aquélla, aparecian como permitidos.

e)

MEDIDAS CAUTELARES

En atencién a los argumentos vertidos y a la prueba técnica que acompafio a la presente queja y
los datos de la posible infractora, por este conducto pido que se solicite de manera inmediata a la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral tomar las medidas cautelares consistentes en
suspender DE INMEDIATO la transmisién de los promocionales de radio y television en los que aparece el C.
Enrique Pefia Nieto, en las entidades federativas de Yucatan, Sonora, San Luis Potosi, Nuevo Ledn,
Morelos, Jalisco, Guanajuato y Distrito Federal ello en atencién a que la difusién se esta realizando de
manera continua sistematica y reiterada ya que de continuar con la misma se vulneraria la libertad de
sufragio, caracteristica fundamental del voto; asi como atentar contra el principio de EQUIDAD al estar
haciendo alusion al proceso electoral federal 2011-2012 utilizando de manera dolosa el tiempo que el
Instituto Federal Electoral administra y otorga a los partidos politicos en procesos electorales locales.

De esta manera y para efectos de no seguir violando tal principio esta autoridad debera acordar
como Medida Cautelar la suspensién inmediata de los actos violatorios, consistentes en la continuacion de la
transmision de los mencionados promocionales en radio y television.

Hecho lo anterior, se debe iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionado en los términos senalados
en los articulos 341 parrafo 1, 345, 367 y demas aplicables del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales asi como de los articulos 3,parrafo 1, inciso c), numeral ii); 5; 6; 7 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente.

La importancia de que esta medida se decrete de forma inmediata tiene la finalidad de que mi
representado como accion tuitiva de que todos los contendientes para el Proceso Federal Electoral
asi como los ciudadanos tengan equitativamente las mismas garantias, derechos y obligaciones por cuanto
hace a respetar los plazos y el ambito geografico para la transmisién y difusién de mensajes de television
establecidos por nuestra Carta Magna y el codigo comicial federal.

Resulta aplicable el siguiente criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion:

RADIO Y 1:ELEVISIO'N. ELEMENTOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE LA
TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR.

(Se transcribe)

(.)
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Il. En fecha cinco de mayo del afio en curso, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo en
el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“.)

VIS TO S el oficio escrito de cuenta y anexos que lo acompafian, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 14, 16, y 41, Base lll, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacion con los numerales, asi como en lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la jurisprudencia identificada con el ndmero
10/2008 cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA
PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA 0O
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION”, ----creremememememenn

SE ACUERDA: PRIMERO.- Téngase por recibido el escrito de queja signado por el C. Everardo
Rojas Soriano y férmese el expediente respectivo, el cual quedd registrado con el ndimero
SCG/PE/PAN/CG/154/PEF/231/2012.
SEGUNDO.- Se reconoce la personeria con que se ostenta el C. Everardo Rojas Soriano, toda vez
que es un hecho publico y notorio que se invoca en términos del articulo 358, parrafo 1 del cédigo,
que el denunciante es representante suplente del Partido Accidon Nacional ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral; por otra parte, esta autoridad estima que el representante sefialado se
encuentra legitimado para interponer la presente denuncia, con fundamento en los articulos 361,
parrafo 1 y 362, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacién con el numeral 63, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, y conforme a la Tesis XI1l/2009 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR.
SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA.”; TERCERO.- Téngase
por designado como domicilio procesal del quejoso el ubicado en Avenida Viaducto Tlalpan, numero
100, colonia Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, planta baja y para los efectos de oir y
recibir notificaciones en el presente procedimiento, se tienen por autorizados a los CC. Rogelio
Carbajal Tejada, Sergio Eduardo Moreno Herrején, Alberto Efrain Garcia Corona, Armando Mujica
Ramirez, Alejandra Veldzquez Ramirez y/o Yadira Karen Malagdn Moneda; CUARTO.- Atendiendo a
la jurisprudencia identificada con el numero 17/2009, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE?”,
y en virtud de que los hechos denunciados consisten, entre otras cosas, en la posible transgresion al
principio de equidad en el actual proceso electoral federal, esta autoridad considera que la via
procedente para conocer de la denuncia de mérito es el Procedimiento Especial Sancionador.----------

En consecuencia, y toda vez que en la denuncia referida en la parte inicial del presente proveido, se
advierte la existencia de hechos que podrian actualizar las hipdtesis de procedencia del especial
sancionador en comento, el ocurso que se provee debe tramitarse bajo las reglas que rigen al
procedimiento especial sancionador.
QUINTO.- Expuesto lo anterior, tramitese el presente asunto como un Procedimiento Especial
Sancionador, con fundamento en lo establecido en el numeral 368 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 61, parrafo 1, inciso d) del Reglamento de Quejas y
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Denuncias del Instituto Federal Electoral y se reserva acordar lo conducente respecto de la
admision o desechamiento del presente asunto, asi como respecto del emplazamiento a las
partes involucradas, hasta en tanto se culmine la etapa de investigacion que esta autoridad
administrativa electoral federal en uso de sus atribuciones considera pertinente practicar para mejor
proveer.
SEXTO.- Ahora bien, de conformidad con el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente, en relacion con la tesis de jurisprudencia nimero
XX/2011, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo
rubro reza “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION.” y en
virtud que del andlisis al escrito de denuncia presentado por el C. Everardo Rojas Soriano se
desprenden indicios relacionados con la comision de las conductas relacionadas con la presunta
transgresién al principio de equidad dentro del actual proceso electoral federal, esta autoridad estima
pertinente, con el objeto de contar con los elementos necesarios para la integracion del presente
asunto, requerir al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico
del Comité de Radio y Televisién del Instituto Federal Electoral, a efecto de que dentro del
término de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacién legal del presente proveido se
sirva informar lo siguiente: a) Si como parte de las prerrogativas de acceso a radio y televisién algin
instituto politico, en particular los partidos Revolucionario Institucional y/o Verde Ecologista de
Meéxico, solicitaron la difusién de los promocionales identificados con los nimeros RV00551-12;
RV00473-12; RA-00958-12 y RA00971-12, a los que se hace referencia en el escrito de queja que se
anexa en copia simple, y de los cuales se agregan dos promocionales de television en medio
magnético para su mayor identificacion; b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior,
indique la vigencia de transmision de dicho material audiovisual; ¢) Si dichos promocionales se
programaron en pautas a nivel federal y/o local; d) Si como resultado del monitoreo efectuado por
parte de ese organo, a la fecha se ha detectado la difusién de los promocionales materia de la
denuncia, en estaciones de radio y televisién; e) De ser afirmativa la respuesta anterior, indicar las las
pautas (federal y/o local) a las que corresponde su fransmision, de ser locales, sefiale las entidades
federativas en que se transmitieron, asi como las fechas y horarios de su transmision, precisando las
sefiales que lo han difundido, el nombre o bien, la razén o denominacién social del concesionario o
permisionario correspondiente; f) Remitir la documentacion pertinente para corroborar su dicho.--------

Se solicita lo antes indicado, porque el area a su digno cargo es la responsable de realizar el
monitoreo de medios y cuenta con las atribuciones y los elementos necesarios para llevar a cabo las
diligencias en los términos que se solicita.
Lo anterior, a efecto de que esta Secretaria se encuentre en aptitud de determinar lo conducente
respecto de la solicitud de adoptar las medidas cautelares formuladas por el representante propietario
del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto, en el asunto que nos ocupa y
toda vez que cuenta con las atribuciones y los elementos necesarios para llevar a cabo las diligencias
en los términos que se solicitan; SEPTIMO.- Respecto de las medidas cautelares solicitadas por el
denunciante, esta autoridad se reservara acordar sobre su procedencia hasta en tanto se tenga el
resultado de las investigaciones ordenadas en el presente expediente; OCTAVO.- Ahora bien, en
virtud que del escrito de queja signado por el C. Everardo Rojas Soriano, representante suplente del
Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, se desprende la
probable infraccion a la normativa electoral local del Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, Morelos,
Nuevo Leén, San Luis Potosi, Sonora y Yucatéan, girese oficio a los Consejeros Presidentes de los
siguientes organismos electorales locales: 1) Instituto Electoral del Distrito Federal; 2) Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato; 3) Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco; 4)
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Instituto Estatal Electoral de Morelos; 5) Comisién Estatal Electoral de Nuevo Leén; 6) Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi; 7) Consejo Estatal Electoral del
Estado de Sonora, y 8) Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatén, remitiéndoles copias certificadas del expediente numero
SCG/PE/PAN/CG/154/PEF/231/2012, y anexos que lo acompafian, para que en el ambito de su
competencia determinen lo que en derecho proceda; NOVENO.- Hagase del conocimiento de las
partes que la informacion que integra el presente expediente y aquella que sea recabada con motivo
de su facultad de investigacién, que posea el caracter de reservado y confidencial, de conformidad
con lo establecido por los numerales 14, fraccion Il y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, unicamente podra ser consultada por las partes que acrediten interés
juridico en el mismo durante la sustanciacion del actual procedimiento; de alli que, con fundamento
en el articulo 34, pérrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica, en relacion con lo sefialado en los articulos 11, parrafo 1, numeral
I'y 13 de la mencionada normativa, se ordena glosar las constancias que en su caso posean esas
caracteristicas, en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales a que haya lugar.----
DECIMO.- Notifiquese en términos de ley.
UNDECIMO.- Hecho lo anterior, se determinara lo que en derecho corresponaa.---------------------

Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 1; 108, parrafo
1, inciso d); 115, parrafo 2; 120, inciso q); 356, parrafo 1, inciso c¢) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de
dos mil ocho.

(.)

lll. En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido en el antecedente que precede,
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este
Instituto, giré el oficio numero SCG/3711/2012, dirigido al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television de esta institucién, a efecto de que rindiera informacion relacionada con la
difusién de los promocionales denunciados, mismo que fue notificado el mismo dia.

IV. Con fecha seis de mayo del presente afio, se recibio en la Oficialia de Partes de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio DEPPP/STCRT/4118/2012, suscrito por
el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television de esta institucion, mediante el cual respondio la
solicitud de informacion planteada por la autoridad sustanciadora.
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V. En fecha seis de mayo de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté6 proveido en el
cual tuvo por recibido el oficio citado con antelacién y sus anexos, y establecio lo
siguiente:

“..)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense a los autos del expediente en que se actia el oficio y
anexos antes referidos, para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Téngase al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television
de este Instituto, desahogando la solicitud de informacién formulada por esta autoridad; en tales
condiciones, y toda vez que se advierte la presunta transgresion al principio de imparcialidad que
debe regir todo proceso electoral admitase la queja presentada y dese inicio al procedimiento
administrativo especial sancionador contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por las probables violaciones a los
articulos referidos en el presente punto, reservandose los emplazamientos que correspondan al
presente procedimiento, hasta en tanto no obren en el expediente las diligencias necesarias para dar
cumplimiento al debido proceso; TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 368,
parrafo 8 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales péngase a la
consideracion de la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto la solicitud de medidas
cautelares formulada por el representante suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General de este Instituto en términos de lo razonado por esta Secretaria en el proyecto de acuerdo
correspondiente, que sera remitido a dicha Comision, para que en el ambito de sus atribuciones,
determine lo que corresponda conforme a la ley, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 365,
parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 17 del Reglamento de
Quejas y Denuncias de este Instituto; CUARTO.- Notifiquese mediante oficio el contenido del
presente acuerdo al Doctor Benito Nacif Hernandez, Consejero Electoral y Presidente de la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, para los efectos legales conducentes, y
QUINTO.- Hecho lo anterior, se acordara lo que en derecho corresponda.
Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 1; 108, parrafo
1, inciso d); 115, parrafo 2; 120, inciso q); 356, parrafo 1, inciso ¢) del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de
dos mil ocho.

(.)

VI. En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido en el antecedente que precede,
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este
Instituto, gird el oficio numero SCG/3729/2011, dirigido al Presidente de la Comision
de Quejas y Denuncias de este 6rgano constitucional autbnomo, a efecto de que
dicha instancia determinara las procedencia de la solicitud de medidas cautelares
formulada.

11



Acuerdo Num. ACQD - 066/2012
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Expediente SCG/PE/PAN/CG/154/PEF/231/2012

Anexo a dicho oficio, se hizo llegar a la aludida Presidencia de la Comision de Quejas
y Denuncias, copia simple de las presentes actuaciones, asi como la propuesta
formulada por la Secretaria Ejecutiva en su caracter de Secretaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

VII. Con fecha siete de mayo del presente ano, se celebrd la Trigésima Séptima
Sesion Extraordinaria de caracter urgente de 2011 de la Comision de Quejas y
Denuncias en la que se discutié la procedencia de adoptar las medidas cautelares
solicitadas, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 51, parrafo 1, inciso e);
356, parrafo 1, inciso b); 365, parrafo 4; y 368, parrafo 8 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 17, parrafos 1, 2,
incisos a) y b), 4, 5, 8 y 9 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General de este Instituto de
fecha veintitrés de junio de dos mil once y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta del mismo mes y afno, asi como con base en lo que establecen
las Tesis con numero de identificacion XXXVII/2008 de rubro COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. ESTA
FACULTADA PARA SUSPENDER LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL, la Comision de Quejas y Denuncias es el 6rgano del Instituto Federal
Electoral competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de
medidas cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores, previstos
en el Libro Séptimo del ordenamiento legal en cita.

CONSIDERACIONES GENERALES

SEGUNDO. En principio, resulta atinente precisar que con la finalidad de cumplir con
los fines que les han sido encomendados, los partidos politicos contaran, de manera
equitativa, con los elementos necesarios para llevar a cabo sus actividades, entre
ellos, el uso permanente de los medios de comunicacién. Al respecto, cabe
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reproducir el articulo 41 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue en la parte conducente sehala que:

CONSTITUCION PoOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“Articulo 41

(...)
lll. Los partidos politicos tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda
al estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

()

Los partidos politicos en ningin momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna ofra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la transmisién en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

(.)

Como se observa, la Constitucion Federal establece el derecho que tienen los
partidos politicos y las autoridades electorales para hacer uso de manera permanente
de medios de comunicacion social, tales como radio y television. En este sentido,
también resulta incuestionable el hecho de que es el Instituto Federal Electoral la
unica autoridad facultada para la administracion de los tiempos en radio y television
que correspondan al Estado en materia electoral, destinado a sus propios fines y al
del ejercicio del derecho correspondiente a los institutos politicos, siendo la entidad
encargada de establecer las pautas para la asignacion de los mensajes y programas
que tengan derecho a difundir, durante los periodos que comprendan los procesos
electorales, como fuera de ellos.

Al respecto, conviene reproducir el articulo 49, parrafo 6, en relacion con lo dispuesto
en los articulos 71 y 74 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismos que en la parte conducente sefalan que:

“Articulo 49

()
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6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas constitucionales en radio y television;
establecerd las pautas para la asignacién de los mensajes y programas que tengan derecho a difundir, tanto
durante los periodos que comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos; atenderd las quejas y
denuncias por la violacion a las normas aplicables y determinara, en su caso, las sanciones.

Articulo 71

1. Fuera de los periodos de precampafia y campafia electorales federales, del tiempo a que se refiere el inciso
g) del apartado A de la Base Ill del articulo 41 de la Constitucion, los partidos politicos nacionales tendran
derecho:

a) A un programa mensual, con duracién de cinco minutos, en cada estacién de radio y canal de television; y

b) El tiempo restante sera utilizado para la transmisién de mensajes con duracioén de 20 segundos cada uno, en
todas las estaciones de radio y canales de television. El total de mensajes se distribuira en forma igualitaria entre
los partidos politicos nacionales.

2. Los programas y mensajes antes sefialados, seran transmitidos en el horario comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas.

3. El Comité de Radio y Television del Instituto aprobara, en forma semestral, las pautas respectivas; y

4. En situaciones especiales y a solicitud de parte, cuando asi se justifique, el Instituto podra acordar que los
mensajes que en un mes correspondan a un mismo partido se transmitan en forma anticipada a la prevista en la
pauta original. El reglamento establecera los términos y condiciones en que se aplicaran estas normas.”

Articulo 74

1. El tiempo en radio y television que determinen las pautas respectivas no es acumulable; tampoco podra
transferirse tiempo entre estaciones de radio o canales de television, ni entre entidades federativas. La
asignacion de tiempo entre las campafias electorales se ajustaran estrictamente a lo dispuesto en este capitulo,
a lo que, conforme al mismo, establezca el reglamento en la materia, y a lo que determine el Comité de Radio y
Television del Instituto.

2. Las pautas que determine el Comité estableceran, para cada mensaje, la estacion o canal, asi como el dia y
hora en que deben transmitirse; el reglamento establecera lo conducente respecto de plazos de entrega,
sustitucién de materiales y caracteristicas técnicas de los mismos.

3. Los concesionarios y permisionarios de radio y television no podran alterar las pautas ni exigir requisitos
técnicos adicionales a los aprobados por el Comité; la violacién a esta disposicion serd sancionada en los
términos establecidos en el Libro Séptimo de este Cddigo.

4. En elecciones extraordinarias el Consejo General determinara la cobertura territorial y el tiempo que se
destinara a los partidos politicos en radio y television atendiendo a los criterios establecidos en este capitulo.”
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En ese orden de ideas, los concesionarios y/o permisionarios de radio y television se
encuentran obligados a transmitir los mensajes de los partidos politicos y las
autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto Federal
Electoral, puesto que es de esta forma como los partidos politicos ejercen su derecho
de acceso a los medios electronicos, a través de los tiempos que corresponden al
Estado, y que, por mandato constitucional, son administrados por el Instituto Federal
Electoral, y a su vez, las autoridades antes mencionadas pueden cumplimentar los
fines que constitucional y legalmente les han sido encomendados, en términos del
orden juridico aplicable.

EXISTENCIA DEL MATERIAL DENUNCIADO

TERCERO. Una vez sentado lo anterior, conviene decir que en el presente asunto, se
encuentra acreditada la existencia de los materiales denunciados identificados con
las claves RV00551-12; RV00473-12; RA-00958-12 y RA00971-12, en virtud de que
su difusion fue detectada como resultado de la investigacion siguiente:

* Mediante oficio identificado con la clave SCG/3711/2012, se solicité al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité
de Radio y Television de este Instituto informacion relacionada con los
promocionales denunciados, dando contestacibn a través del diverso
DEPPP/STCRT/4118/2012, en el que sefalo:

“..)

Al respecto, y en atencién a lo solicitado en el inciso a) me permito hacer de su conocimiento que los
promocionales identificados con los folios RV00551-12; RV00473-12; RA-00958-12 y RA00971-12
fueron pautados por el Instituto Federal Electoral inicamente como parte de las prerrogativas de
acceso a los tiempos del Estado en radio y television a que tiene derecho el Partido Verde Ecologista
de México.

Por cuanto hace a la informacion requerida en el inciso b), a continuacién sirvase encontrar una

tabla en la que se sefiala la vigencia de cada uno de los materiales objeto de la queja presentada por
el Partido Accion Nacional:
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, OFICIO PETICION DEL
 OFICIO PETICION DEL PARTIDO PARTIDO PARA SU
REGISTROs ~ PARTIDO  VERSIO PARA SU TRANSMISION VIGENCIA CANCELACION DE OBSERVACIONES
POLITICO N TRANSMISION
NUMERO FECHA NUMERO  FECHA
RV00473-12 | PVEM | vales | PVEMPEFCAMANA0 | o7 opyqp | Del4al10de NA NA Spot Federal
12015 mayo
RA00958-12 |  PVEM | vales | PVEMPEFCAMANA0 | o7 oryqp | Del4al10de NA NA Spot Federal
12015 mayo
RV00551-12 |  PVEM | Darios | PVEMPEFCAMANA0 | o7 opyqp | Del4al10de NA NA Spot Federal
12015 mayo
RA00971-12 PVEM | Darios | PVEMPEFCAMANAZO | o7 oy.gp | Del#al10de N/A N/A Spot Federal
12015 mayo
PVEM/CENPE Spot pautado en
RV00473-12 PVEM Vales | PVEM/CENPELCAMPA | o7 orgp | Del4al 1006 | cuvipaRiaso | 03-may-12 | camparias locales de 8
RA/2012027 mayo .
12028 entidades
PVEM/CENPE Spot pautado en
RA00958-12 |  PVEM | Vales | PVEMICENPELCAMPA | oy opgp | Del4al100e | orvipaRar0 | 03-may-12 | camparias locales de 8
RA2012027 mayo .
12028 entidades
PVEM/CENPE Spot pautado en
RV00551-12 | PVEM | Darios | PVEM/CENPELCAMPA | oy opygp | Del4al100e | orvipaRar0 | 03-may-12 | campaias locales de 8
RA/2012027 mayo .
12028 entidades
PVEM/CENPE Spot pautado en
RA00971-12 | PVEM | vales | PVEMICENPELCAMPA | oy opvgp | Del4al100e | orvipaRar0 | 03-may-12 | camparias locales de 8
NA/2012027 mayo 12028 entidades

Ahora bien, en relacién con el inciso c¢), cabe sefialar que el Partido Verde Ecologista de México
ordené la transmisién de los promocionales referidos en los espacios que le corresponde tanto en la
pauta federal de las 31 entidades federativas y el Distrito Federal, como en las pautas locales de los 8
estados siguientes: Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nuevo Leén, San Luis Potosi, Sonora, Yucatan y

Distrito Federal.

No obstante lo anterior, es importante sefialar que el pasado 3 de mayo el instituto politico solicito,
mediante oficio nimero PVEM/CENPELCAMPANA/2012028, la sustitucion de los multicitados
materiales en los espacios de la pauta local. En consecuencia, dichos materiales seran sustituidos en

la proxima orden de transmision cuya vigencia sera del 11 al 12 de mayo del afio en curso.
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Por cuanto hace al inciso d), me permito hacer de su conocimiento que derivado del monitoreo
efectuado en el Sistema Integral de Verificacién y Monitoreo (SIVeM) a nivel nacional durante los
dias 4 y 5 de mayo se obtuvieron las siguientes detecciones:

ESTADO 04/05/2012 05/05/2012 TOTAL GENERAL
AGUASCALIENTES 116 129 245
BAJA CALIFORNIA 662 184 846
BAJA CALIFORNIA SUR 165 37 202
CAMPECHE 179 0 179
CHIAPAS 121 8 129
CHIHUAHUA 590 18 608
COAHUILA 581 101 682
COLIMA 150 13 163
DISTRITO FEDERAL 294 28 322
DURANGO 251 49 300
GUANAJUATO 492 12 504
GUERRERO 405 8 413
HIDALGO 220 35 255
JALISCO 821 178 999
MEXICO 312 56 368
MICHOACAN 625 224 849
MORELOS 229 20 249
NAYARIT 168 46 214
NUEVO LEON 337 73 410
OAXACA 376 49 425
PUEBLA 348 0 348
QUERETARO 187 15 202
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ESTADO 04/05/2012 05/05/2012 TOTAL GENERAL

QUINTANA ROO 228 26 254
SAN LUIS POTOSI 337 86 423
SINALOA 487 64 551
SONORA 310 0 310
TABASCO 113 127 240
TAMAULIPAS 653 106 758
TLAXCALA 66 23 89

VERACRUZ 915 193 1108
YUCATAN 74 0 74
ZACATECAS 176 31 207

TOTAL GENERAL 10988 1938 12926

En atencion al inciso e), y toda vez que la respuesta al inciso d) fue afirmativa, acomparia al
presente en medio magnético en la carpeta identificada como anexo 1, el reporte de
monitoreo generado en el SIVeM durante los dias 4 y 5 de mayo a nivel nacional, en el cual
se da cuenta de las versiones transmitidas, nimero de impactos, fecha y hora de las
detecciones registradas, emisoras y entidades federativas, debiéndose aclarar que aun no
ha concluido el ciclo de validacion, por lo que el numero de detecciones puede variar.

Adicionalmente, se remite en medio magnético en la carpeta identificada como anexo 2, el
Catélogo de representantes legales de los concesionarios y permisionarios a nivel nacional,
en el cual podra encontrar el nombre del representante legal, el concesionario o
permisionarios y el domicilio legal de cada una de las emisoras de radio y television en las
cuales se registraron deteccion de conformidad con el reporte de monitoreo sefialado.

Finalmente, y en atencion a lo solicitado en el inciso f), sirvase encontrar en la carpeta
electronica identificada como anexo 3, los oficios presentados por el Partido Verde
Ecologista de México a través de los cuales ordend la difusién de los promocionales
RV00551-12; RV00473-12; RA-00958-12 y RA00971-12 en la pauta federal de las 31
entidades federativas y el Distrito Federal y las pautas locales de las 8 entidades federativas
antes sefialadas, asi como posteriormente la sustitucion de los mismos; mientras que en la
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carpeta identificada como anexo 4 del medio magnético que se remite, podra encontrar un
testigo de grabacion de cada uno de los promocionales citados.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
(. i ) ”

En este contexto, debe decirse que la informacion proporcionada por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, antes citada constituye una
documental publica, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y 3,
inciso a), y 359, parrafo 2 del cédigo federal electoral, razon por la cual la misma tiene
valor probatorio pleno respecto a los hechos en ella se consignan.

Lo anterior encuentra sustento en lo sefialado en la jurisprudencia y tesis emitidas por
la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
identificadas con las claves 24/2010 y XXXIX/2009, respectivamente, cuyos rubros
rezan: “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, TIENEN, POR REGLA, VALOR
PROBATORIO PLENO” y “RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA ELABORAR "TESTIGOS DE
GRABACION" A FIN DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE PAUTAS DE
TRANSMISION DE MENSAJES EN MATERIA ELECTORAL.”

PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

CUARTO. Una vez que han sido expresadas las consideraciones generales respecto
a los hechos que se denuncian y se ha verificado la existencia de los mismos, lo
procedente es que esta Comision de Quejas y Denuncias determine si ha lugar a
adoptar alguna medida cautelar, respecto de los hechos que hace del conocimiento
de esta autoridad el representante suplente del Partido Accidn Nacional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Asi las cosas, cabe resaltar que el punto central del asunto que nos ocupa se
constrine a determinar si la difusibn de los promocionales del Partido Verde
Ecologista de México, en los cuales se aprecia la imagen y/o voz del C. Enrique Pefia
Nieto, candidato a la presidencia de la Republica, postulado por los partidos de
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, tanto en radio como en
television a nivel nacional; y en entidades con procesos electorales locales como
Yucatan, Sonora, San Luis Potosi, Nuevo Ledén, Morelos, Jalisco, Guanajuato y
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Distrito Federal, puede o no producir dafios irreparables o afectar alguno de los
principios que rigen los procesos electorales o vulnerar bienes juridicos tutelados por
las disposiciones contenidas en la normatividad electoral federal.

Bajo este contexto, para una mejor comprension del presente asunto se transcribe el
contenido de los promocionales pautados de television y radio para el Partido Verde
Ecologista de México en los estados con proceso electoral local citados, los cuales
son del tenor siguiente:

TELEVISION

RV00551-12

Se aprecian de fondo unas oficinas en donde hay propaganda del Partido Verde Ecologista de México.
Posteriormente se observa al C. Enrique Pefia Nieto quien refiere lo siguiente:

“Un pais sin conciencia ecoldgica y sin clara determinacion de proteger sus recursos naturales pone en
riesgo su futuro, por eso mi compromiso, también es verde.

Como presidente de México me propongo a respaldar la propuesta del Partido Verde para cuidar el medio
ambiente, y de hacer que las empresas que contaminen paguen y reparen el dafio, México va a cambiar
ese es mi compromiso y tu sabes que lo voy a cumplir.”

Finalmente, se aprecia el logotipo del Partido Verde Ecologista de México y la leyenda, Coalicion
compromiso por México.

Seguido de las siguientes imagenes:
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RV00473-12

Al inicio del promocional se aprecian al C. Enrique Pefia Nieto quien manifiesta lo siguiente:

“En estos ultimos afios el partido verde ha propuesto que si tu instituto de salud no tiene las medicinas que
necesitas sea el gobierno quien las pague, esta es una demanda que me parece responsable y muy justa por
eso corno presidente de México me comprometo a respaldar esta propuesta del partido verde, en mi gobierno si
habra vales de medicinas, México va a cambiar ese es mi compromiso y tu sabes que voy a cumplir.”

Finalmente, se aprecia el logotipo del Partido Verde Ecologista de México y la leyenda, Coalicién compromiso
por México.
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RADIO

RA00958-12

Se escucha una voz en off que dice:

‘Habla Enrique Pefia Nieto”

Posteriormente se escucha la voz del C. Enrique Pefia Nieto quien manifiesta lo siguiente:

“En estos ultimos afios el partido verde ha propuesto que si tu instituto de salud no tiene las medicinas
que necesitas sea el gobierno quien las pague, esta es una demanda que me parece responsable y muy
justa, por eso como presidente de México me comprometo a respaldar esta propuesta del partido verde,
en mi gobierno si habréa vales de medicinas, México va a cambiar ese es mi compromiso y tu sabes
que voy a cumplir.”

Finalmente, se escucha una voz en off que refiere lo siguiente: “Partido Verde compromiso por México.”

RA00971-12

Se escucha una voz en off que dice:
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‘Habla Enrique Pefia Nieto”

Después se escucha la voz del C. Enrique Pefia Nieto quien refiere que:

“Un pais sin conciencia ecoldgica y sin clara determinacion de proteger sus recursos naturales pone
en riesgo su futuro, por eso mi compromiso, también es verde, como presidente de México me propongo a
respaldar la propuesta del partido verde para cuidar el medio ambiente, y de hacer que las empresas que
contaminen paguen y reparen el dafio, México va a cambiar ese es mi compromiso y fu sabes que voy a
cumplir.”

Finalmente, se escucha ofra voz en off que manifiesta: “Partido Verde compromiso por México”

Ahora bien, los elementos antes descritos, permiten colegir a esta autoridad
validamente en el caso que nos ocupa, la difusion de los promocionales denunciados
por el Partido Accion Nacional, tanto en la pauta federal como en la pauta local para
los estados de Yucatan, Sonora, San Luis Potosi, Nuevo Ledn, Morelos, Jalisco,
Guanajuato y Distrito Federal, en entidades federativas en las que actualmente se
celebran comicios electorales de caracter local, lo que podria causar una afectacion a
la equidad en la contienda electoral de caracterfederal.

En efecto, al haber sido difundidos promocionales en los cuales se aprecia la imagen
y/o voz del C. Enrique Pefa Nieto, candidato al cargo de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos postulado por la coalicién "Compromiso por México" integrada por
los partidos politicos nacionales Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, tanto en la pauta federal como en las pautas locales en radio y television, a
que tiene acceso el segundo de los referidos institutos politicos, particularmente en
las pautas locales de los estados de Yucatan, Sonora, San Luis Potosi, Nuevo Leon,
Morelos, Jalisco, Guanajuato y Distrito Federal, en entidades federativas en las que
actualmente se celebran comicios electorales de caracter local, dicha circunstancia
podria ocasionar una posible afectacion al principio de equidad en la contienda
federal, derivado de la probable sobre exposicion y ventaja indebida de tiempo en
radio y television a favor del candidato multirreferido, proporcionando de esta forma
un beneficio indebido a su postulacion y a los institutos politicos en comento.

En efecto, para la exposicidon de la imagen y/o voz del C. Enrique Pefa Nieto,
candidato a la maxima magistratura del pais, en la pauta federal se tienen diversos
minutos por dia, que sumados a los minutos que se le esta otorgando el Partido
Verde Ecologista de México dentro de las pautas locales de los estados de Yucatan,
Sonora, San Luis Potosi, Nuevo Leodn, Morelos, Jalisco, Guanajuato y Distrito

26



Acuerdo Num. ACQD - 066/2012
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Expediente SCG/PE/PAN/CG/154/PEF/231/2012

Federal, dicha suma genera una exposicion potencial, respecto a la pauta federal y
por lo tanto una mayor exhibicion de su imagen.

Es por ello que en apego a la apariencia del buen derecho y sin agotar el analisis de
fondo del asunto, las probables infracciones a la normatividad electoral federal que
podrian deducirse, en atencion al modo en que se presentaron y a través de los
mecanismos implementados para ello, son susceptibles de afectar el principio de
equidad que debe prevalecer en la competencia partidista duranteel proceso
electoral federal.

Cabe senfalar en este punto, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo
en la jurisprudencia denominada: "SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES
FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL
ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO" que:

"La suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida cautelar, cuyos presupuestos
son la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. El primero de ellos se basa en un conocimiento
superficial dirigido a lograr una decision de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en
el proceso.”

Es por esta razon, que se estima conveniente que este organismo publico auténomo
se pronuncie respecto de las medidas cautelares, que en el caso deban adoptarse
con la finalidad de hacer cesar los hechos materia de la denuncia que nos ocupa,
exclusivamente en las entidades federativas donde actualmente se desarrollan
procesos electorales de caracter local como lo son Yucatan, Sonora, San Luis Potosi,
Nuevo Ledn, Morelos, Jalisco, Guanajuato y Distrito Federal, por estimar que tal
conducta pudiera vulnerar los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y los principios que rigen la contienda electoral federal.

En este sentido, debe considerarse el pronunciamiento que ha realizado la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la
competencia de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
para dictar lo que en materia de medidas cautelares corresponda, para lo cual se cita
de manera textual la siguiente tesis:

“COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. ESTA FACULTADA
PARA SUSPENDER LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL.- De la interpretacion
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sistematica y funcional de los articulos 52, 368, parrafo 8 y 365, parrafo 4, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
esta facultada para ordenar que se suspenda la difusién de propaganda politica o electoral en radio y television,
como medida cautelar, a fin de evitar que se produzcan dafios irreparables a los actores politicos, se vulneren los
principios rectores del proceso electoral y, en general, se afecten viene juridicos tutelados constitucional y
legalmente. En efecto, el legislador previé que, en la instauracion del procedimiento especial sancionador, se
dividieran las funciones de los 6rganos que lo deben instrumentar y resolver; asi, reconocio a favor de la citada
Comisién la facultad de decretar la aludida medida provisional dada la urgencia de la determinacion, y dejo el
pronunciamiento de la decision final al Consejo General del referido Instituto; sin que lo anterior implique
desconocer que el érgano superior de direccion, tiene facultades expresas para pronunciarse al respecto.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-58/2008.- Actor. Partido Accién Nacional.- Autoridad responsable: Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.-4 de junio de 2008.-Mayoria de seis votos.-Engrose:
Constancio Carrasco Daza.- Disidente: Flavio Galvan Rivera.- Secretaria: Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-64/2008.- Actor. Partido Accién Nacional.- Autoridad responsable: Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.-11 de junio de 2008.-Mayoria de cuatro votos.-Ponente: Maria
del Carmen Alanis Figueroa.- Disidente: Flavio Galvan Rivera.- Secretarios: Enrique Figueroa Avila, Juan Antonio
Garza Garcia y Armando Gonzalez Martinez”

De la tesis trasunta, se obtiene que de una interpretacion sistematica y funcional de
las normas aplicables del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos en
materia de adopcion de medidas cautelares, la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral es la autoridad legalmente facultada para ordenar la
suspension de propaganda politica o electoral, en radio y television, a efecto de evitar
que se produzcan danos irreparables a los actores politicos, o bien, la vulneracién
de los principios electorales que deben regir los procesos comiciales, afectando
de esa forma los bienes juridicos que se protegen tanto en la Constitucion Federal
como en el Codigo Federal Comicial.

Esto es asi obedeciendo la prontitud y celeridad con que debe resolverse el
procedimiento especial sancionador, pues el adoptar medidas que cesen es de suma
urgencia y, para ello se considera que la citada Comision es el drgano idoneo que
debe pronunciarse al respecto, dejando para el Consejo General de este Instituto la
resolucién de fondo, sin que esto implique que el 6rgano maximo de direccion pueda
también pronunciarse al respecto.

‘RADIO Y TELEVISION. ELEMENTOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE LA TRANSMISION DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR.- De la interpretacion sistemética de
los articulos 52, 368, parrafo octavo, y 365, parrafo cuarto, del Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, el drgano competente puede ordenar,
como medida cautelar, la suspension de la transmision de propaganda politica o electoral en radio y television, a
fin de evitar dafios irreversibles que pudieran ocasionarse a los actores politicos, la vulneracion de los principios
rectores del proceso electoral y, en general, la afectacion de bienes juridicos tutelados constitucional y
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legalmente, para que sea dable en su oportunidad, el cumplimiento efectivo e integral de la resolucion que se
pronuncie. Por ello, el érgano facultado, al proveer sobre dicha medida, debera examinar la existencia del
derecho cuya tutela se pretende y justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucion
definitiva, desaparezca la materia de la controversia; de igual forma, pondera los valores y bienes juridicos en
conflicto, y justificara la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida; entre otros aspectos,
tendra que fundar y motivar si la difusién atinente trasciende los limites que reconoce la libertad de expresion y si
presumiblemente se ubica en el &mbito de lo ilicito, atendiendo desde luego, al contexto en que se produce, con
el objeto de establecer la convivencia juridica de decretarle; elementos que indefectiblemente deben reflejarse en
la resolucion adoptada, a fin de cumplir con la debida fundamentacién y motivacion exigida por el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-58/2008.- Actor. Partido Accién Nacional.- Autoridad responsable: Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.-4 de junio de 2008.-Mayoria de seis votos.-Engrose:
Constancio Carrasco Daza.- Disidente: Flavio Galvan Rivera.- Secretaria: Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-64/2008.- Actor. Partido Accién Nacional.- Autoridad responsable: Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.-11 de junio de 2008.-Mayoria de cuatro votos.-Ponente: Maria
del Carmen Alanis Figueroa.- Disidente: Flavio Galvén Rivera.- Secretarios: enrique Figueroa Avila, Juan Antonio
Garza Garcia y Armando Gonzalez Martinez”

Por lo que hace a este pronunciamiento judicial, las consideraciones vertidas en
cuanto la competencia de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral son similares a las que se han manifestado en el parrafo que precede; sin
embargo, debe decirse que esta tesis sefiala las circunstancias que la comitiva de
quejas y denuncias debe tomar en consideracion a la hora de hacer su
pronunciamiento sobre las medidas cautelares a adoptar.

Asi, resulta primordial que la Comision se pronuncie respecto a la existencia del
derecho que se pretende tutelar, justificar el temor fundado de que en la espera de
que se dicte la resolucion definitiva desaparezca la materia de la controversia,
ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la medida a adoptar, fundar y motivar si tal
difusidn trasciende los limites que reconoce el derecho de libertad de expresion, asi
como, atender si el hecho en cuestion se ubica en lo ilicito —atendiendo el contexto
factico.

Luego entonces, atendiendo la interpretacion del maximo organo jurisdiccional en
materia electoral, asi como a lo dispuesto en el articulo 17, parrafos 1, 2, incisos a) y
b), 7, 8 y 9 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
esta autoridad procede a formular las siguientes consideraciones:
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* El derecho que se pretende tutelar con la adopcidn de medidas cautelares en
el procedimiento que nos ocupa, es el de la equidad en la contienda electoral,
principio rector que debe regir los comicios para garantizar una sana
competencia y participacion equitativa de todos los actores electorales, en
particular, en cuanto a su acceso a radio y television;

* La justificacion para la adopcidon de este tipo de medidas radica en que, de
esperar a que se resuelva el fondo del asunto, la materia del mismo, haria
imposible la reparacién del dafo o afectacion que dicha difusion pudiera
producir en el electorado;

* La ponderacién entre los valores y bienes juridicos en conflicto que pretenden
tutelarse ciertamente a través de esta via, se refieren a procurar la equidad en
la contienda, pues como se ha manifestado con anterioridad, de esta forma se
estaria procurando una sana competencia entre los participantes de una justa
comicial; pues de lo contrario, con la contravencion sistematica de las normas
aplicables, se estaria podria estar poniendo en riesgo el presente proceso
electoral federal ;

* La adopcién de medidas cautelares que se proponen en el presente acuerdo
resultan idéneas, razonables vy proporcionales para la materia del
procedimiento de mérito, pues no existe otra forma de cesar una posible
afectacion a los bienes juridicos y derechos que por este medio pretender
protegerse;

* Por ultimo, debe considerarse que el cese de los promocionales denunciados,
exclusivamente en las entidades federativas donde actualmente se desarrollan
procesos electorales de caracter local como lo son Yucatan, Sonora, San Luis
Potosi, Nuevo Ledn, Morelos, Jalisco, Guanajuato y Distrito Federal, se
llevaria a cabo con el objeto de prevenir una posible afectacion al principio de
equidad que debe imperar en toda justa comicial, toda vez que, de continuar
materializandose dicha conducta podria producir un dano irreparable a la
contienda electoral federal , maxime que el acceso a tiempo en radio y
television por parte de los partidos politicos, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular, se encuentra limitado por la normatividad electoral
federal.

En esa tesitura, este colegiado considera que resulta necesario decretar la medida
cautelar solicitada, en razén de que con la difusion de los promocionales denunciados
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tanto en la pauta federal como local de las entidades federativas antes citadas
pudiera trastocar el normal desarrollo de sus respectivas justas comiciales, y afectar
el principio de equidad rector de esos comicios, al acceder a medios de comunicacion
como los citados, fuera de los tiempos que le corresponden en apego al mandato
constitucional y legal conferido, en virtud de que se difunde la imagen de su candidato
a cargo de presidente de la republica.

Atendiendo a lo anterior, esta autoridad considera que la adopcion de medidas
cautelares en el presente asunto, permitiria preservar los bienes juridicos tutelados
en los instrumentos normativos ya descritos, en aras de preservar el normal
desarrollo de los procesos electorales que actualmente se desarrollan en los estados
de Yucatan, Sonora, San Luis Potosi, Nuevo Leon, Morelos, Jalisco, Guanajuato y
Distrito Federal y especificamente el proceso electoral federal.

Bajo este contexto, y sin que el presente pronunciamiento implique una decisién a
priori respecto al fondo del asunto, debe decirse que, de continuar con la transmision
de los promocionales de radio y television del Partido Verde Ecologista de México a
que se ha hecho referencia en el cuerpo de la presente determinacion, se podria
causar una afectacién al principio de equidad en la contienda rector de cualquier tipo
de comicios, y en detrimento de una hipdtesis restrictiva prevista en la Ley
Fundamental.

En este sentido, y tomando en consideracidén que las medidas cautelares que pueden
ser adoptadas por este 6rgano se encuentran enunciadas en la normatividad
electoral federal de modo enunciativo y no limitativo, se estima conveniente que en el
caso concreto se ordene:

a) Requerir al Partido Verde Ecologista de México, que en un plazo que no exceda
de 6 horas, indique los promocionales con que habra de sustituirse aquéllos a que se
refiere el punto de acuerdo que antecede de entre aquellos que hubieren sido
transmitidos en la pauta local, de las mencionadas entidades federativas con proceso
electoral local, en términos de lo dispuesto en el articulo 64 del Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral. Solo en el supuesto que el Partido Verde
Ecologista de México no contara con materiales diversos transmitidos en la pauta
local, en el mismo plazo, deberan proporcionar el material de sustitucion
correspondiente, y

b) Transcurrido el plazo anterior, requerir a los concesionarios y permisionarios de

radio y television que se encuentran difundiendo los promocionales de mérito
suspendan de inmediato su transmision, en un plazo que no exceda de 12 horas
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contadas a partir de su notificacion, y los sustituyan por los materiales que indique
este Instituto.

En tal virtud, con fundamento en el articulo 41 Base lll, apartado A, tercer parrafo de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
dispuesto en los articulos 51, parrafo 1, inciso e); 356, parrafo 1, inciso b) y 365,
parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
en el articulo 17, parrafos 1, 2, incisos a) y b), 4, 5, 8 y 9 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el cinco de septiembre de dos mil once, esta Comision de Quejas vy
Denuncias emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declaran procedentes las medidas cautelares solicitadas por el Partido
Accién Nacional, en relacion con la difusion de los promocionales del Partido Verde
Ecologista de México en radio y television, identificados con los numeros RV00551-
12; RV00473-12; RA-00958-12 y RA00971-12, en los cuales se aprecia la imagen y/o
voz del C. Enrique pena Nieto, candidato a presidente de la republica postulado por
el por dicho instituto politico, asi como por el Partido Revolucionario Institucional en
términos de los argumentos vertidos en el Considerando CUARTO del presente
acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
para que requiera al Partido Verde Ecologista de México, que en un plazo que no
exceda de 6 horas, indique los promocionales con que habra de sustituirse aquéllos a
que se refiere el punto de acuerdo que antecede de entre aquellos que hubieren sido
transmitidos en la pauta local. Solo en el supuesto que el Partido Verde Ecologista de
México no contara con materiales diversos transmitidos en la pauta local, en el
mismo plazo, deberan proporcionar el material de sustitucién correspondiente.

TERCERO. Transcurrido el plazo anterior, se requiera a las concesionarias y
permisionarias de radio y televisién, que de inmediato (en un plazo que no podra
exceder las doce horas contadas a partir de la notificacion de esta determinacion)
sustituyan los los promocionales identificados con las claves RV00551-12; RV00473-
12; RA-00958-12 y RA00971-12, por aquéllos indicados por el Instituto Federal
Electoral.
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CUARTO. En términos del considerando CUARTO, se instruye a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral que en
caso de que durante la etapa actual de campafas dentro de los respectivos procesos
electorales locales y hasta la conclusién de la jornada comicial, detecte que alguna
otra concesionaria o permisionaria de radio o televisiéon difunda los promocionales
identificados con las claves RV00551-12; RV00473-12; RA-00958-12 y RA00971-12,
en atencion a lo resuelto por esta Comisidn de Quejas y Denuncias, les requiera para
que de inmediato suspendan la difusion de los mismos.

QUINTO.- Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos que a
partir de la aprobacion del presente acuerdo y hasta que hayan transcurrido setenta y
dos horas sin que haya alguna deteccidn del material objeto de la presente
providencia precautoria, informe cada setenta y dos horas al Secretario Ejecutivo y a
los integrantes de esta Comision de las eventuales detecciones que realice a través
del Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVEM), de los promocionales que
fue materia del presente Acuerdo.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Trigésima Sexta Sesion Extraordinaria de
Caracter Urgente, de la Comisién de Quejas y Denuncias celebrada el siete de mayo
de dos mil doce, por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales Doctor
Benito Nacif Hernandez y el Doctor Sergio Garcia Ramirez.

Consejero Electoral y Presidente de la
Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral

Dr. Benito Nacif Hernandez
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