Acuerdo Num. ACQD- 65/2012
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. SCG/PE/ECG/CG/152/PEF/229/2012

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL C.
ENRIQUE CUEVAS GONZALEZ, EL CUATRO DE MAYO DE DOS MIL DOCE,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/ECG/CG/152/PEF/229/2012.

México Distrito Federal, a siete de mayo dos mil doce.

ANTECEDENTES

I. Con fecha cuatro de mayo de dos mil doce, se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el C. Enrique Cuevas
Gonzalez, mediante el cual hace del conocimiento hechos que en su concepto
podrian constituir infracciones a la normatividad electoral federal, los cuales, de
manera textual, hace consistir en lo siguiente:

“..)
HECHOS Y DENUNCIA

l.-  Con fecha 2 de mayo del 2012, el c. Mario Delgado Carrillo candidato al SENADO
DE LA REPUBLICA POR EL D.F., se presento personalmente en el programa de radio de
W RADIO MEXICO (frecuencia 96.9 F.M.) con la Conductora Martha Debayle.

Il.-  Dicho programa de radio tiene un horario de lunes a viernes de las 10:00 a las
13:00 horas de lunes a viernes, con una cobertura en todo el D.F. y es conducido
como ya se dijo por la c. Martha Debayle.

lll.-En el programa referido dicho candidato fue presentado por casi una hora por dicha
conductora como candidato al SENADO DEL AREPUBLICA POR EL D.F., sin que dicha
presentacion de apreciara entrevista periodistica de interés publico alguno, si no que por el
contrario como se acreditara, fue evidente que se promocioné la candidatura de dicho
candidato, incluso con musica especial a su nombre (la cancién de Mario Delgado)
que utiliza el propio candidato en campafia; lo cual a todas luces implica la adquisicion de
tiempo en radio para la promocion politica de su candidatura; lo que sin duda esté
prohibido por la Constitucion Federal en su articulo 41.

IV.- En ese sentido, conforme al articulo 41 base Il de la Constitucion Federal, los
partidos politicos asi como los candidatos en ningun momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
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television.

V.- Asi mismo dice la Constitucion que ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podré contratar propaganda en radio y television dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.

V.- No obstante lo anterior, tenemos que el candidato al Senado de la Reptblica por el
D.F. Mario Delgado Carrillo infringié dicho precepto Constitucional, asi como el articulo
49 del COFIPE, al haber adquirido tiempo en radio para promocionar su candidatura al
Senado a través de un programa de radio, sin que dicha presentacién en radio estuviera
enmarcada por un legitimo ejercicio periodistico.

VII.- Y esto se corrobora toda vez que la conductora del programa Martha Debayle
en W RADIO MEXICO (frecuencia 96.9 F.M.) nunca definio linea alguna de
entrevista, sino que el sentido de su programa fue el de evidentemente
promocionar por via de entretenimiento la candidatura de Mario Delgado como candidato
al Senado por el D.F.; siendo que ademas se dio espacio para que dicho candidato
promocionara su propuesta de campafia que ha intensificado en toda la ciudad
mediante espectaculares, acerca de ;que hace un Senador?; e incluso como ya se dijo,
casi al final del programa, en una especie de competencia de mdsica, denominada
"MATAMESTA", entre invitados y la conductora, se le permiti6 por mas de 1 minuto
poner una pieza musical hecha para el candidato que lo referencia como tal y que
evidentemente pide el voto para su senaduria.

XI.- Por lo que esta autoridad deberéd conocer del asunto a fondo, incluso llamando al
presente procedimiento a la empresa radiodifusora que patrocina el programa de Martha
Debayle en W Radio- (Prisa Radio), con el objeto de que aporte elementos sobre la
forma y condiciones en que opté por invitar a su programa de radio la conductora
Martha Debayle, al candidato Mario Delegado, a quien bajo algin esquema (oneroso o
gratuito) se le enajen6 minutos al aire para promocionar su candidatura al Senado de la
Republica por el D.F.

Xl.- Asimismo aunque haya sido gratuita la aportacion de minutos en radio, ello es
por igual violatorio de la ley, y sancionable en términos del articulo 350 inc. b) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Que establece que es
sancionable la difusién de propaganda politica electoral, pagada o gratuita,
ordenada por personas distintas al IFE.

Xll.- Por otro lado se debera considerar que la infraccién produjo una violacién, al
principio de equidad en materia electoral, puesto que dicho candidato, con sendo
espacio en radio obtuvo una ventaja indebida sobre el resto de los candidatos
de otros partidos que compiten por la misma posicion, es decir, evidentemente
tan hubo enajenacién de minutos en radio, por alguna modalidad para difundir la
candidatura de Mario Delgado, que el resto de candidatos no fueron invitados para
generar condiciones de igualdad en difusién y promocién de cada candidatura,
por lo que es por mucho evidente que se configuré la adquisicién, enajenacion o
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donacién de tiempo en radio a favor del candidato Mario Delgado con el objeto de
promocionar exclusivamente su candidatura.

Es aplicable la siguiente tesis de jurisprudencia, que a continuacion se reproduce en sus
encabezados:
Jurisprudencia 8/2007

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. TIENE FACULTADES PARA
INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, EN CONTRA
DE MILITANTES, DIRIGENTES PARTIDISTAS, PARTICULARES O AUTORIDADES.-
De Ia interpretacion sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 73 y 82, parrafo 1, incisos t) y w) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral como organismo encargado de velar por el desarrollo
armonico del proceso electoral, asi como de vigilar que los principios de certeza, legalidad,
objetividad e imparcialidad, sean los rectores de la contienda, tiene atribuciones suficientes
para iniciar el procedimiento administrativo sancionador en contra de cualquier partido politico,
agrupacion politica, dirigentes, miembros, autoridades, e incluso particulares, respecto de cualquier
situacion que pudiera resultar contraria a la correcta consecucion del proceso electoral o de los
derechos de los partidos politicos contendientes, con independencia de las sanciones que
por la comision de infracciones

Recurso de apelacion. SUP-RAP-20/2007.-Actor: Partido Accion Nacional.-Autoridad Responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.-9 de mayo de 2007.-Unanimidad en el criterio.-
Engrose: Maria del Carmen Alanis Figueroa.-Secretario: Jorge Sanchez Cordero Grossmann.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-22/2007.-Actor: Partido Accion Nacional.-Autoridad Responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.-9 de mayo de 2007.-Unanimidad en el criterio.-
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.-Secretario: Jorge Sanchez Cordero Grossmann y
Roberto Jiménez Reyes.

Nota: El contenido del articulo 41, parrafo segundo, fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, interpretado en esta jurisprudencia corresponde con el 41, parrafo
segundo, base V del mismo ordenamiento vigente. Asimismo, los articulos 73 y 82, parrafo 1,
incisos t) y w), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, actualmente
corresponden respectivamente, con los diversos 109 y 118, pérrafo 1, incisos t) y w), del cédigo
vigente.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiuno de septiembre de dos mil siete,
aprob6 por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 1, Nimero 1, 2008, paginas 20 y 21.

Por lo expuesto, es evidente que con las conductas denunciadas se encuadran en la
presumible e indebida ADQUISICION DE TIEMPO EN RADIO, lo cual esta prohibido por la
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Constitucion Federal, por lo que es de sancionarse con las méximas al candidato al
SENADO DE LA REPUBLICA Mario Delgado Carrillo.

PRUEBAS

A).- La Inspeccién ocular que se sirva efectuar esta autoridad a la Pagina de
Internet http.//wwvy.wradio.com.mx/, donde consta la existencia de la estacién de radio
W RADIO (frecuencia 96.9 FM) y el apartado del programa de Martha Debayle en W.

B).- La Inspeccion ocular que se sirva efectuar esta autoridad a la Pagina de
Internet:

http./ www.wradio.com.mx/escucha/ /pro gramas/marthadebayle/programa/1703 1 9. aspx:

donde consta la existencia del Audio en PODCAST sobre el tiempo en radio que tuvo el
candidato Mario Delgado en la estacion de radio W RADIO (frecuencia 96.9) en el
programa de Martha Debayle en W.

De ambas pruebas se debera levantar acta circunstanciada sobre la busqueda y
localizacion del contenido de las paginas de Internet.

C) Para perfeccionar las anteriores pruebas, se ofrece la PRUEBA DE
INFORMES que se debera pedir a la empresa W RADIO de PRISA RADIO, con domicilio en
la Av. Tlalpan No 3000, en la Col. Espartaco, C.P. 04870 en la Deleg. Coyoacan DF con el
objeto de que informen lo siguiente:

1.- Que informe esa empresa msi el dis 2 de mayo de 2012, en el programa de Martha de
Bayle en W, en la frecuencia del 96.9 F.M. estuvo presente como invitado el candidato a
Senador Mario Delgado carrillo.

2.-  Que indique bajo que términos y condiciones fue invitado el candidato a
Senador Mario Delgado Carrillo.

3.-  Que para contar con mejores elementos sobre la presencia del candidato en ese
programa, Se adjunte por el medio técnico que se opte, una copia del audio del
programa de Martha Debayle del 2 de mayo del 2012.

4.-  Que informe bajo que modalidad se otorgd tiempo en radio al candidato a
Senador Mario Delgado Carrillo.

D).-Copias simples en impresién de la Pagina de W RADIO, en las cuales se puede
apreciar los denominados PODCAST en el recuadro de Audio, donde consta el
nombre de "Mario Delgado Carrillo, Candidato Al Senado. matamesta” (sic)
May,02 2012

E).-La Instrumental de actuaciones
F).- La Presuncional legal y humana en todo lo que favorezca la presente queja. Las pruebas

ofrecidas, todas y cada una se relacionan con todos y cada uno de los hechos, para
acreditar la infraccion a los ad: 49, 344 inc f) y 350 inc. b) del Cddigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, lo cual genera inequidad en la contienda del
proceso federal electoral.

MEDIDA CAUTELAR

Con fundamento en los articulos 365 y 368 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, solicito atentamente como medida cautelar, se ordene el
retiro del PODCAST ubicado en la Pédgina de internet de W RADIO
perteneciente a PRISA RADIO, cuta direccion es: http//www.wradio.com.mx/ 'y
http://www.wradio.com.mx/escucha/programas/marthadebayle/prodrama/170319.aspx,

sobre el tiempo en radio concedido al candidato Mario Delgado Carrillo el dia 2 de mayo
del 2012, en el programa de Martha DEBAYLE, toda vez que deefectuarse ello,
la violacion al principio de equidad y legalidad en materia electoral seria irreparable, en
tanto que de continuar dicha propaganda efectuada por medio del programa
radiofénico se estaria posicionando con mucho mayor ventaja al candidato sobre el resto
de candidatos al senado por el D.F.

Se hace valer la jurisprudencia 24/2009, publicada en las péaginas 514 y 515 de la
Compilacion 1997-2010 Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Volumen 1
Jurisprudencia, que a la letra dice:

"RADIO Y TELEVISION. LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA ORDENAR LA
SUSPENSION DE LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL.—De la
interpretacion sistematica de los articulos 52, 365, pérrafo 4 y 368, parrafo 8, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral esta facultada para ordenar, como
medida cautelar, la suspension de la de tales medidas cautelares”.

POR LO EXPUESTO:

PRIMERO.- Tener por presentado en forma la presente denuncia conforme al
Procedimiento especial sancionador previsto en el COFIPE.

SEGUNDO.- Declarar procedente la denuncia al acreditarse los hechos imputados
sobre ADQUISICION DE TIEMPO EN RADIO.

TERCERO.- Sancionarse al denunciado, con la cancelacién de su REGISTRO OFICIAL, y
en caso de que no logre la misma, multarsele en términos de las sanciones previstas en
la ley de la materia.

CUARTO.- Llamar al presente procedimiento a la empresa W RADIO de PRISA RADIO, con
domicilio en la Av. Tlalpan No 3000, en la Col. Espartaco, C.P. 04870 en la Deleg.
Coyoacén D.F. con el fin de que desahogue la presente queja, y se le sancione en
caso de acreditarse la enajenacion por cualquier.”
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Il. Atento a lo anterior el dia cinco de mayo de la presente anualidad, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Téngase por recibido el escrito de queja y anexos que lo
acompafia, y formese el expediente respectivo, el cual quedo registrado con el nimero
SCG/PE/ECG/CG/152/PEF/229/2012.
SEGUNDO.- Se tiene al C. Enrique Cuevas Gonzélez, por su propio derecho,
presentando escrito de queja, del mismo modo se estima que el ciudadano citado se
encuentra legitimado para interponer la presente denuncia, con fundamento en los
articulos 361, parrafo 1, 362, parrafo 1, y 368, parrafo 1 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y conforme a la Tesis XIIl/2009 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es
‘PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS
LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA”.
TERCERO.- Se tiene como domicilio procesal designado por el C. Enrique Cuevas
Gonzalez, el sefialado en su escrito inicial de queja y por autorizadas para oir y recibir
notificaciones a las personas que menciona en el mismo.
CUARTO.- Atendiendo a la jurisprudencia identificada con el numero 17/2009 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo
rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y
ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE’, y en virtud
de que los hechos denunciados consisten en la transmision de una participacion del C.
Mario Delgado Carrillo, en el programa “W Radio México”, que se transmite en la
frecuencia en 96.9 FM, de Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V.; misma que
de acuerdo a lo manifestado por el impetrante constituyen contratacién o adquisicion de
tiempo en radio, a favor de algtn candidato o partido politico, toda vez que no fueron
ordenadas por autoridad alguna, ni corresponden a las prerrogativas constitucionales a
que tiene derecho el denunciado o el Partido de la Revoluciéon Democratica en materia
de acceso a radio y television; hechos respecto de los cuales esta autoridad reconoce
Su competencia originaria, acorde a lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver la accion de inconstitucionalidad ndmero 33/2009 y sus acumuladas
34/2009 y 35/2009, asi como lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en los expedientes SUP-CDC-13/2009 y SUP-RAP-
012/2010, esta autoridad considera que la via procedente para conocer de la denuncia
de mérito es el Procedimiento Especial Sancionador.
La afirmacion antes hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, inciso
a) del codigo electoral federal, en el cual se precisa que el Secretario del Consejo
General de este oOrgano electoral autonomo instruira el procedimiento especial
sancionador cuando se denuncie la comision de conductas que contravengan lo
dispuesto en la Base Ill del articulo 41 constitucional; en consecuencia y toda vez que
en la denuncia referida en la parte inicial del presente proveido, se advierte la existencia
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de hechos que podrian actualizar la hipotesis de procedencia del especial sancionador
en comento, el ocurso que Sse provee, debe tramitarse bajo las reglas que rigen al
procedimiento especial sancionador,
QUINTO.- Tramitese el presente asunto como un Procedimiento Especial Sancionador,
con fundamento en lo establecido en el numeral 368, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 67, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, y se reserva acordar lo conducente respecto
a la admision o desechamiento de la queja, y en su caso, respecto del
emplazamiento correspondiente, hasta en tanto se culmine la etapa de investigacion
que esta autoridad administrativa electoral federal en uso de sus atribuciones considera
pertinente practicar para mejor proveer, de conformidad con lo establecido en el
siguiente punto del actual proveido.
SEXTO.- Con fundamento en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, en relacién con el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la tesis
relevante XX/2011, titulada: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, y toda vez que en el presente caso la
autoridad sustanciadora no cuenta con elementos o indicios suficientes para determinar
la admisién o desechamiento de la queja o denuncia planteada por el C. Enrique
Cuevas Gonzalez, esta instancia considera pertinente ejercer su facultad constitucional
y legal de investigacion para llevar a cabo diligencias preliminares a fin de constatar la
existencia de los hechos materia de inconformidad; por lo tanto, se ordena requerir a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, para
que en breve término, se sirva proporcionar la informaciéon que se detalla a
continuacion: a) Si como resultado del monitoreo efectuado por la Direccién a su digno
cargo, fue detectada la participacion del C. Mario Delgado Carrillo, en la transmision de
los programas a que hace referencia el quejoso en su escrito inicial (mismo que se
anexa en copia simple para su mayor identificacion), particularmente el dia dos de mayo
del afio en curso, transmitido por Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de .C.V., en el
programa denominado “W RADIO MEXICO’, de la frecuencia en 96.9 FM, en el horario
comprendido de las 10:00 a las 13:00 horas; b) De igual forma, sirvase informar si con
posterioridad a la fecha indicada en el inciso a) y hasta el dia en que tenga
conocimiento del presente proveido, se ha detectado la difusion del material denunciado
al que se ha hecho referencia. De ser afirmativa su respuesta, rinda un informe
detallando los dias y horas en que fueron transmitidos, asi como el medio de difusion,
sirviéndose acompafiar copia de las constancias que estime pertinentes para dar
soporte a la razén de su dicho; ¢) En caso de que la difusién del material denunciado no
se haya detectado por la Direccién a su digno cargo en el medio de comunicacion
precisado en el inciso a) del presente acuerdo, por virtud de que el mismo no forme
parte de aquellos que son objeto de monitoreo por parte de la autoridad electoral
federal, sirvase proporcionar los testigos de grabacion de la emisora radiofénica
identificada con las siglas XEW-FM, con la finalidad de constatar la difusién del
programa denominado “W RADIO MEXICO’ transmitido en la frecuencia 96.9 FM, en el
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horario comprendido de las 10:00 a las 13:00 horas correspondiente al dia dos de mayo
del afio en curso, cuyo contenido fue denunciado por el impetrante por la supuesta
difusion de la intervencién del C. Mario Delgado Carrillo; d) Asimismo, remita toda la
documentacion que estime pertinente para corroborar la razén de su dicho.-----------------
Lo anterior se solicita asi, porque el area a su digno cargo es la responsable de realizar
el monitoreo de medios y cuenta con las atribuciones y los elementos necesarios para
llevar a cabo la diligencia en los términos que se solicita.
SEPTIMO.- Requiérase al representante legal de Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A.
de .C.V, a efecto de que en un término de veinticuatro horas contadas a partir de la
notificacién del presente proveido, se sirva informar, lo siguiente: a) Si difunde dentro
sus diversos espacios el programa denominado “W RADIO MEXICO’, de la frecuencia
96.9 FM, en el horario comprendido de las 10:00 a las 13:00 horas; b) En caso de ser
afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior sefiale los dias y horarios en que se
transmite dicho programa; ¢) Si el pasado dia dos de mayo del afio en curso, dentro del
programa denominado “W RADIO MEXICO’, de la frecuencia 96.9 FM, en el horario
comprendido de las 10:00 a las 13:00 horas, tuvo alguna intervencion y/o participacion,
en dicho programa, el C. Mario Delgado Carrillo; d) De ser afirmativa la respuesta al
cuestionamiento anterior, manifieste, la razén y circunstancias por las que se realizé
dicha intervencion y/o participacion, y si respecto de estas medié algun tipo de solicitud
0 contrato por parte de un tercero, especificando el nombre y domicilio del mismo; e) Si
dicha programacion es difundida en la pagina de internet http://www.wradio.com.mx/, y
f) Remita toda la documentacion que estime pertinente para corroborar la razén de sus
dichos, y en todo caso, sirvase remitir las grabaciones del programa denominado “W
RADIO MEXICO”, de la frecuencia 96.9 FM, en el horario comprendido de las 10:00 a
las 13:00 horas, correspondiente al dia dos de mayo del afio en curso, y remita toda la
documentacion que estime pertinente para corroborar la razén de su dicho.-----------------
OCTAVO.- Ahora bien, de conformidad con el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente, en relacion con la tesis de
jurisprudencia numero XX/2011 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro reza "“PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR
LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION.” y en virtud que del anélisis
al escrito de denuncia presentado por la C. Enrique Cuevas Gonzélez, se desprenden
indicios relacionados con la comisién de conductas que podrian contravenir a la
normatividad electoral federal, atribuible al C. Mario Delgado Carrillo, y al Partido de la
Revolucion Democratica, esta autoridad estima pertinente, con el objeto de contar con
los elementos necesarios para la integracion del presente asunto, lo siguiente: se
ordena realizar una verificacion y certificacion de la pagina de Internet a la que
hace alusién el C. Enrique Cuevas Gonzalez, en su escrito de denuncia;
debiéndose elaborar la respectiva acta circunstanciada, con el objeto de dejar
constancia en los autos del expediente en que se actua.
NOVENO.- Realicese una verificacion y certificacion en el portal de Internet del Instituto
Federal Electoral, a efecto de cerciorarse si el C. Mario Delgado Carrillo, se encuentra
registrado como candidato para ocupar un cargo de eleccion popular, elaborandose el
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acta circunstanciada respectiva,
DECIMO.- Respecto de las medidas cautelares solicitadas por la denunciante, esta
autoridad se reserva acordar sobre su procedencia, en tanto se culmine la etapa de
investigacion que esta autoridad administrativa electoral federal en uso de sus
atribuciones considera pertinente practicar para mejor proveer.
UNDECIMO.- Ahora bien, las constancias que integran el presente expediente podran
ser consultadas por las partes que tengan interés juridico en el mismo, durante su etapa
procedimental.
No obstante lo anterior, la informacién que posea el caracter de reservada y
confidencial, de conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccién Il y 18 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 34, parrafo 1 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacion con lo sefialado en los articulos 11, parrafo 1, numeral
II'y 13 del mismo ordenamiento, se ordena glosar en sobre debidamente cerrado y
sellado, para los efectos legales a que haya lugar.
DUODECIMO.- Asimismo, hagase del conocimiento de las partes que en términos de lo
establecido en los articulos 210, parrafo 3, y 357, parrafo 11, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por tratarse de un asunto vinculado a la
eleccion constitucional federal actualmente en curso, para efectos de la tramitacion y
resolucion del presente procedimiento, todos los dias y horas seran considerados como
habiles.
DECIMOTERCERO.- Hecho lo anterior se acordara lo conducente.
Notifiquese en términos de ley.”

lll. Mediante oficio SCG/3702/2012, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, requiri6 a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de esta institucion
informacion relacionada con el material denunciado.

IV. En atencién al proveido de fecha cinco de mayo de dos mil dos, se realiz6 la
verificacion y certificacion en el portal de Internet del Instituto Federal Electoral, a
efecto de cerciorarse si el C. Mario Delgado Carrillo, se encuentra registrado como
candidato para ocupar un cargo de eleccion popular, elaborandose el acta
circunstanciada respectiva.

V.- Con fecha siete de mayo del afio en curso, se recibio en la Direccion Juridica
de este Instituto, el oficio DEPPP/4117/2012, suscrito por el Lic. Alfredo E. Rios
Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de
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esta institucidn, mediante el cual respondié la solicitud de informacién planteada
por la autoridad sustanciadora mediante oficio SCG/3702/2012.

VI. El dia siete de mayo de dos mil doce, y de conformidad con la informacion
rendida por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo
siguiente:

“..)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese a los autos del expediente en que se actua el oficio y
anexos de cuenta para los efectos legales a que haya lugar; y SEGUNDO.- Téngase al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television de este Instituto, desahogando la solicitud de informacion formulada por esta
autoridad; en tales condiciones, y toda vez que se advierte la presunta transgresion a los
articulos 14, 16, 17 y 41, Base lll, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacién con los numerales 49, péarrafos 3, 4 y 5; 341, parrafo 1 inciso a), c), d) e
i); 342, parrafo 1, inciso a), i) y n); 344, parrafo 1, inciso f); 345, parrafo 1, inciso b); 350, parrafo
1, incisos a) y b); 365, parrafos 1, 3, 4 y 6; 367, parrafo 1, inciso c), y 368 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por la presunta contratacion o adquisicion de tiempos
en radio y television en cualquiera de sus modalidades, admitase la queja presentada y dese
inicio al procedimiento administrativo especial sancionador contemplado en el Libro Séptimo,
Titulo Primero, Capitulo Cuarto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por las probables violaciones a los articulos referidos en el presente punto,
reservandose los emplazamientos que correspondan al presente procedimiento, hasta en
tanto no obren en el expediente las diligencias necesarias para dar cumplimiento al debido
proceso; TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 368, parrafo 8 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales pongase a la consideracion de la Comision
de Quejas y Denuncias de este Instituto la solicitud de medidas cautelares formulada por el C.
Enrique Cuevas Gonzalez, en términos de lo razonado por esta Secretaria en el proyecto de
acuerdo correspondiente, que sera remitido a dicha Comision, proponiendo su improcedencia,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 365, parrafo 4 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 17 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este
Instituto.
Notifiquese en términos de ley.”

VII. En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, gir6
el oficio SCG/3713/2012, dirigido al Presidente de la Comision de Quejas y
Denuncias de este organo constitucional autonomo, a efecto de que dicha
instancia determinara las medidas cautelares que estimara convenientes.
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Anexo ha dicho oficio, se hizo llegar a la aludida Presidencia de la Comisién de
Quejas y Denuncias, copia simple de las presentes actuaciones, asi como la
propuesta de acuerdo de medidas cautelares formulada por la Secretaria Ejecutiva
en su caracter de Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

VIIl. Con fecha siete de mayo de dos mil doce, se celebro la Trigésima Séptima
Sesion Extraordinaria de caracter urgente de dos mil doce de la Comision de
Quejas y Denuncias en la que se discutio la procedencia de adoptar las medidas
cautelares solicitadas, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 51, parrafo 1, inciso
e); 356, parrafo 1, inciso b); 365, parrafo 4; y 368, parrafo 8 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 13, parrafos 1,
4, 10 y 13 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
asi como en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en las tesis de jurisprudencia identificadas con los
rubros “RADIO Y TELEVISION. LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA ORDENAR LA
SUSPENSION DE LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL”,
y “RADIO Y TELEVISION. REQUISITOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION
DE LA TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO
MEDIDA CAUTELAR?”, esta autoridad cuenta con atribuciones suficientes para
dictar las medidas cautelares a que se refiere el presente asunto.

SEGUNDO.- Que una vez evidenciada la atribucién de la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral resulta procedente resenar los hechos
denunciados por la C. Enrique Cuevas Gonzalez, los cuales son al tenor siguiente:
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= Que con fecha dos de mayo del dos mil doce, el C. Mario Delgado
Carrillo, candidato al Senado de la Republica por el Distrito Federal, se
presento personalmente en el programa de radio de W RADIO MEXICO
(frecuencia 96.9 F.M.) con la Conductora Martha Debayle.

= Que en el programa referido dicho candidato fue presentado por casi
una hora por dicha conductora como candidato al Senado de la
Republica por el Distrito Federal sin que dicha presentacion se apreciara
entrevista periodistica de interés publico alguno.

= Que con las conductas denunciadas se encuadran en la presumible e
indebida adquisicion de tiempo en radio, lo cual esta prohibido por la
Constitucion Federal, por lo que es de sancionarse con las maximas al
candidato al Senado de la Republica Mario Delgado Carrillo.

TERCERO.- Que previo al analisis de las constancias que integran el expediente
identificado al rubro, esta autoridad federal electoral considera pertinente sentar
las bases normativas aplicables al caso de mérito y hacer las consideraciones
atinentes a la adopcion de medidas cautelares en el procedimiento especial que
nos ocupa.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“ARTICULO 41

()

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral serg autoridad unica para la administracion del tiempo
que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

()

Los partidos politicos en ningiin momento podran contratar o adquirir, por Si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.
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Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en el
extranjero.

()

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas por el Instituto
Federal Electoral mediante procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de cancelacion
inmediata de las transmisiones en radio y television, de concesionarios y permisionarios, que
resulten violatorias de la ley.

()

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

“..)
Del acceso a la radio y television
Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, accederan a la
radio y la television a través del tiempo que la Constitucion otorga como prerrogativa a los
primeros, en la forma y términos establecidos por el presente capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en ningun
momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television. Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un partido
politico, o cualquier ciudadano, para su promocién personal con fines electorales. La violacién a
esta norma sera sancionada en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Cédigo.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de propaganda contratada en el
extranjero. Las infracciones a lo establecido en este parrafo seran sancionadas en los términos
dispuestos en el Libro Séptimo de este Cédigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y televisién destinado a los fines propios del Instituto y a los de
otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas que la Constitucion y este
Cadigo otorgan a los partidos politicos en esta materia.

6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas constitucionales en
radio y television, establecera las pautas para la asignacion de los mensajes y programas que
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tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que comprendan los procesos electorales,
como fuera de ellos; atendera las quejas y denuncias por la violacion a las normas aplicables y
determinard, en su caso, las sanciones.

(..)
Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

()

i) La contratacion, en forma directa o por terceras personas, de tiempo en cualquier modalidad
en radio o television;

(..)
Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular al presente Codigo:

[-]
f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.

Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o
en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Cédigo:

()

b) Contratar propaganda en radio y television, tanto en territorio nacional como en el extranjero,
dirigida a la promocién personal con fines politicos o electorales, a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos
de eleccion popular;

()

d) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.
Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente cddigo de las concesionarias o permisionarias de radio y
television:

a) La venta de tiempo de transmision, en cualquier modalidad de programacion a los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular;



Acuerdo Num. ACQD- 65/2012
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. SCG/PE/ECG/CG/152/PEF/229/2012

b) La difusién de propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas distintas
al Instituto Federal Electoral;

c) ..
(...)”

De las disposiciones constitucionales y legales mencionadas, debe tenerse
presente el derecho que tienen los partidos politicos y las autoridades electorales
para hacer uso de manera permanente de medios de comunicacion social, tales
como radio y television; sin embargo, también resulta incuestionable el hecho de
que es el Instituto Federal Electoral la unica autoridad facultada para la
administracion de los tiempos en radio y television que correspondan al Estado,
destinado a sus propios fines y al del ejercicio del derecho correspondiente a los
institutos politicos.

Si bien se alude al derecho de los partidos politicos para acceder a los medios de
comunicaciéon masiva, no resulta menos cierta la obligacion que se desprende
para los mismos, los precandidatos y candidatos a cargos de eleccidon popular de
no contratar ni por si, ni por terceras personas, tiempos, en cualquier modalidad,
tanto en radio como en television.

De la misma forma, resulta clara la prohibicién para que alguna persona, fisica o
moral, por su cuenta o por cuenta de terceros, contrate propaganda en radio y
television que vaya dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor ni en contra de algun partido politico o candidatos a cargos
de eleccion popular. Sin dejar de lado la restriccion dispuesta para los
permisionarios y concesionarios de radio y television relacionada con la venta de
tiempo de transmisidn, en cualquier modalidad de programacion a los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, asi
como la difusion de propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada
por personas distintas al Instituto Federal Electoral.

Finalmente, se establece la facultad del Instituto Federal Electoral de ordenar la
cancelacién inmediata de las transmisiones en radio y televisidn, que resulten
violatorias de la Ley.
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EXISTENCIA DEL MATERIAL DENUNCIADO

CUARTO.- Una vez sentado lo anterior, es necesario establecer que derivado de
las facultades de investigacion con que cuenta esta autoridad, de conformidad con
lo dispuesto en los articulo 17, numeral 7 y 67, numeral 1 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, asi como el criterio sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
la tesis XX/2011, titulada: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”: en el presente asunto se encuentra
acreditada la participacion y/o intervencién del C. Mario Delgado Carrillo en el
programa “W Radio México” (frecuencia 96.9 FM), conducido por la C. Martha
Debayle en el horario comprendido de las 10:00 a las 13:00 horas, el dia dos de
mayo de dos mil doce, como resultado de la investigacion siguiente:

% En primer término, se determind requerir a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, a efecto de
que realizara un monitoreo de la transmision de los programas a que hace
referencia el impetrante en su escrito de queja, particularmente el del dia
dos de mayo del afio en curso, transmitido por la Cadena Radiodifusora
Mexicana S.A. de C.V., en el programa de radio de “W Radio México”
(frecuencia 96.9 FM), conducido por la C. Martha Debayle, en un horario
comprendido de las 10:00 a las 13:00 horas, que informara si como
resultado del monitoreo efectuado por la Direccibn en comento, fue
detectada la participacion del C. Mario Delgado Carrillo, en la transmision
del programa en mencion, si con posterioridad a la fecha indicada y hasta el
dia en que se tuvo conocimiento de dicho proveido, se detectod la difusidn
del material denunciado al que se ha hecho referencia, y en caso de que la
difusién del material denunciado no se haya detectado por esa Direccion
por que el mismo no forme parte de aquellos que son objeto de monitoreo
por parte de la autoridad electoral federal, proporcionara los testigos de
grabacion de la emisora radiofénica identificada con las siglas XEW-FM,
con la finalidad de constatar la difusion del programa denominado “W Radio
México” transmitido en la frecuencia 96.9 FM, correspondiente al dia dos de
mayo del afio en curso, cuyo contenido fue denunciado por el impetrante
por la supuesta difusion de la intervencion del C. Mario Delgado Carrillo,
solicitud a la cual recayo la siguiente respuesta:
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A) Oficio identificado con el numero DEPPP/4117/2012, de fecha seis del mes y
afno que transcurre, signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, mediante el cual informo lo siguiente:

1.

Al respecto, en atencion a su requerimiento, me permito hacer de su conocimiento que
por lo que se refiere a los incisos a) y b), esta Direccion Ejecutiva no esta posibilitada
para realizar el monitoreo del material denunciado, toda vez que no obedece a materiales
0 promocionales que sean pautados por este Instituto, no obstante lo anterior, con la
finalidad de colaborar en la adecuada resolucion de los asuntos sustanciados por la
Secretaria del Consejo General y en atencién al inciso ¢) de su requerimiento, se
procedié a la generacion de los testigos de grabacion de la emisora radiofonica
identificada con las siglas XEW-FM, frecuencia 96.9 FM, en el horario comprendido de las
10:00 a las 13:00 horas correspondiente al dia dos de mayo del afio en curso, mismos
que se anexan en disco compacto al presente oficio.

(.)

% Posteriormente se realizé la verificacion y certificacion en el portal de
Internet del Instituto Federal Electoral, a efecto de verificar si el C. Mario
Delgado Carrillo, se encuentra registrado como candidato para ocupar un
cargo de eleccion popular, elaborandose el acta circunstanciada respectiva,
hecho que pudo constatarse con tal investigacion.

Documentales publicas, cuyo valor probatorio es pleno, teniendo eficacia
probatoria respecto a que el dia dos de mayo de dos mil doce, el C. Mario Delgado
Carrillo, particip6 en el programa “W Radio Meéxico” (frecuencia 96.9 FM)
conducido por la C. Martha Debayle, y que fue registrado como candidato a
ocupar el cargo de Senador por el principio de mayoria relativa postulado por el
Partido de la Revoluciéon Democratica.

Lo anterior, en términos de lo establecido en los numerales 358, parrafo 3, inciso
a); 359, parrafos 1 y 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relacion con los articulos 32, 33 apartado 1, inciso a); 34; 44,
parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.
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Por tanto, esta autoridad arriba a las siguientes conclusiones:

X Que esa Direccion Ejecutiva no esta posibilitada para realizar el
monitoreo del material denunciado.

X Que esa Direccion genero los testigos de grabacion de la emisora
radiofonica identificada con las siglas XEW-FM, frecuencia 96.9 FM, en el
horario comprendido de las 10:00 a las 13:00 horas, correspondiente al dia
dos de mayo del afio en curso.

<> Que el C. Mario Delgado Carrillo, fue registrado como candidato a
ocupar el cargo de Senador por el principio de mayoria relativa postulado
por el Partido de la Revolucion Democratica.

Ahora bien, de la informacién recabada por este Instituto, se advierte que el dia
dos de mayo de dos mil doce, al momento de la participacion que realizo el C.
Mario Delgado Carrillo, ya ostentaba calidad de candidato a Senador por el
principio de Mayoria Relativa, registrado por el Partido de la Revolucidon
Democratica, toda vez que ya habia obtenido su registro, condicién que lo
obligaba a observar la normativa comicial federal en materia de radio y television;
por tal motivo se considera necesario transcribir el contenido de su participacion
en la fecha citada, en el programa W Radio México, (frecuencia 96.9 FM)
conducido por la C. Martha Debayle, dentro de un horario comprendido de las
10:00 a las 13:00 horas; cuya intervencion se dio a las 9:07 horas, y cuyo
contenido es el siguiente:

“Entrevista al senador....... Que hace un senador

Minuto 2: 10 segundos

Mario:

Es que fijate Martha que cuando empecé con esta idea de pretender ser senador, pues....mis
amigos, mi familia...los vecinos decian bueno y que hace un senador, por qué quieres ser eso, y
la gente pues no reconoce a un senador, ni que hace, ni cuél es su trabajo entonces yo me
imaginaba bueno si quiero ser senador, yo no quiero que la gente piense eso de mi, y que no me
conozca y que no sepa lo que hago y que tengo imagen ahi pues ya establecida, que es un
politico lejano, 0 a mi me dicen o se la pasa en los restaurantes, o viajando o gana mucho...no
yo lo que estoy saliendo es a la gente salir, bueno vamos a trabajar en lo que la gente nos diga
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Un senador escucha a la gente, a quien mas sabe, y basa su trabajo en eso. Por ejemplo ahora
en esta gira que andado en la ciudad, llevo ya un mes ya casi de gira...... de campafia....Y
tenemos ya varias propuestas, que la gente solita te dice.... jOye yo quiero que hagas esto!

Ya presentamos por ejemplo una ley para prevenir el bulin a nivel nacional, cosa que hicimos en
la ciudad ahora llevarlo a nivel nacional, una ley para que los jévenes tengan becas como en la
Ciudad de México, también a nivel Nacional, estamos trabajando también porque haya mejores
escuelas, que es lo que la gente nos esta pidiendo mucho.....entonces pues solita va saliendo la
agenda en que es lo que tienes que trabajar y que hace un senador.... lo que la gente diga
Martha:

Mario:

Es en lo que yo creo, es mi gran apuesta, yo creo que a nuestro pais le hace falta trabajar mas
en la educacion, y es en lo que vamos a trabajar

Martha:

...... Oye me da me dio pena, temor, miedo, de hacer la pregunta que voy a hacer!..... Pero
asi como en el cielo hay jerarquias, Como son las jerarquias en la politica....?

Martha: ...... A ver Mario, ... te las va a decir Rebeca, haber si td le das la calificacion

Rebeca: Voy a recitar de citar, de cita: a Alfredo Guillen.... “hay tres poderes que conocemos,
pero ahora ya son cinco. Son el poder, legislativo el poder ejecutivo, judicial, televisa y azteca.

Mario: ....Hay que agregar a Martha de Bayle.......... por favor

Martha: a ver Presidente

Rebeca: Presidente, el Ejecutivo, Judicial......

Martha: .....no! no..! subdividas, estamos hablando de Presidente y luego del Presidente quienes
van...!

Rebeca: Presidente Ok, la H Camara de Senadores, .......

Martha: .....No!

Rebeca: la H. Camara de Diputados.....

Martha:! ...bueno tu di el tuyo y luego el mio.... Ajal....

Rebeca:...Hay calmate!

Rebeca: Ha.... tu quieres que yo te diga todo lo del presidente y quien va abajo.... los
secretarios y todo ese rollo, no pues no me lo sé, o sea como!

Martha: voy yo, ....voy yol!... Presidente,

Rebeca: Secretario de Gobernacion

Martha: .....Secretarios!

Rebeca: Ha bueno Secretarios... no pues di todos!...yo si me los se

Martha: A ver....

Rebeca: Secretario de Gobernacion, Secretario de Economia, Secretario de Finanzas....
Martha: ...No...! ....es Presidente,

Mario: El presidente es el....

Martha: el mandamas

Mario: ....asi es! .....y es el jefe del poder ejecutivo, hay tres poderes en este pais, el legislativo
que es la Cémara es el Congreso la Camara de Diputados, la Camara de Senadores, y luego el
Poder judicial, que es la Suprema Corte de Justicia, son los tres poderes... que tenemos,
obviamente pues el Jefe es el Presidente de la Republica, pero tiene tres poderes.

Martha: Pero en toces no se puede decir presidente, secretarios gobernadores, senadores,
diputados, legisladores,

Mario: pues no necesariamente, tendrias que decir

Rebeca: Yo lo dije stuper bien

Martha: ..como?

Mario: tendrias que decir... Presidente, luego el Presidente del Congreso y el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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Martha: Si pero el Presidente es el jefe de ellos dos

Mario: si'y no, no necesariamente, por que el presidente es el Jefe del Estado

Martha: si pero el Presidente le puede decir al Presidente de la Camara te callas y te estas
Mario: no, por eso hay tres poderes

Martha: haber tons vuelve a explicar el Presidente, el Presidente de la Camara de Diputados y
Senadores, del Congreso donde estan los diputados y senadores y legisladores y

Mario: luego el presidente del Poder Judicial o la cabeza de la Suprema Corte de Justicia

Martha: hijo a ese deberiamos de invitarlo no vaya a ser que un dia se ofrezca, quien le reporta
al Presidente del Congreso, ok ahora dentro del Congreso quien le reporta al Presidente del
Congreso, senadores?

Mario: esta representado las camaras tienen sus 6rganos de gobierno al interior donde estan
representados todos los partidos y por la pluralidad que tenemos en nuestro pais ha sido rotativa
esta presidencia quien va presidiendo la camara de diputados y la camara de senadores

Martha: ok, cuél es la diferencia entre un Diputado y un Senador

Mario: tienen distintas facultades por ejemplo los diputados se encargan de aprobar el
presupuesto, tienen algunas facultades exclusivas, todas las leyes tienen que ser aprobadas por
las dos Cémaras, por la de Diputados y luego por la de Senadores, y el Senado es una
representacion de las entidades federativas como del pacto federal porque tenemos treinta y dos
estados que tienen sus representantes en el Senado y el senado también tiene muchas
funciones de representacion de nuestro pais en el exterior por ejemplo es el encargado de
aprobar los tratados internacionales

Martha: o sea, hay un senador por estado

Mario: hay tres senadores por estados que son electos, yo estoy compitiendo para ser el
Senador que represente a la Ciudad de México y junto con mi compafiera Alejandra Barrales y
resultara electo otro de otro partido y luego hay una lista ahi plurinominal en los que entran otros
treinta y dos para conformar 128 senadores y hay 500 Diputados

Rebeca: por que es mas el numero de diputados que de senadores

Mario: pues asi esta, representan también cosas distintas los diputados hay trescientos distritos
electorales en todo el pais asi esta dividido el pais, tiene que ver con el nimero de habitantes
también y el senado es una representacion por estado por eso son menos

Martha: ahora quien es mas picudo un Gobernador o un Senador o nada que ver una cosa con la
otra

Mario: no, son funciones distintas, los gobernadores es el poder ejecutivo dentro del estado y el
senador representara a ese estado, aqui la idea es que hagan como equipo los dos para
favorecer a la entidad a determinado estado, los dos electos también

Martha: oye pero haber quien les habia explicado esto

Mario: ahora los dos son electos también eso es importante

Martha: ok, quien manda mas un secretario o un senador?

Mario: depende para que, el secretario cuando se encarga de, el secretario de economia por
ejemplo se encarga de apoyo a las empresas y demas y los senadores bueno pues hacen leyes,
van haciendo el marco juridico también para que el diputado pueda trabajar mejor

Martha: ok, a quien le reporta un senador? Al presidente del Congreso?
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Mario: a quien lidera el Congreso pero también a su fraccion parlamentaria, pero también a la
gente le debe reportar a la gente pues a quien representa porque finalmente la gente es quien lo
elije, esa es justamente mi propuesta ahora, es decir bueno que no sea una figura alejada o que
no conozca o que se te olvide el nombre o que nunca vuelvas a ver sino que sea alguien
cercano, que los problemas de la gente tengan un impacto ahi en el Congreso y que se hagan
leyes que beneficien a la gente de eso se trata

Mario: ... estamos proponiendo una campafia diferente para que si haya relacién, si haya un
conocimiento, fijate que estamos repartiendo estas pulseritas, Martha, amarillas de plastico que
te vamos a regalar una que dice mi entrada al senado porque fijate que mucha gente me decia
oye pero ya que te eljjan regresas les dije mejor vamonos juntos, vamos a establecer una
presencia permanente y esas pulseritas icen mi entrada al senado, vamos a tener un sistema de
gestion en el senado para que la gente pueda tener acceso permanente a sus senadores

Mario: darle a conocer a la gente a que nos estamos comprometiendo... ”

[..]

PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

QUINTO. Una vez que han sido expresadas las consideraciones generales
respecto a los hechos que se denuncian y que se ha verificado la existencia del
material denunciado, lo procedente es que esta Comision de Quejas y Denuncias
determine si ha lugar adoptar alguna medida cautelar, respecto de los hechos que
hace del conocimiento de esta autoridad el C. Enrique Cuevas Gonzalez.

Asi las cosas, el punto central del asunto de mérito se constrifie a determinar si la
difusion de la participacion del C. Mario Delgado Carrillo en el programa W
RADIO MEXICO, (frecuencia 96.9 FM) conducido por la C. Martha Debayle,
puede o no producir dafios irreparables o afectar alguno de los principios que rigen
los procesos electorales o vulnerar bienes juridicos tutelados por las disposiciones
contenidas en la normatividad electoral federal.

Ahora bien, los elementos antes descritos, permiten colegir a esta autoridad
validamente que en el caso, la participacion que realizé el sujeto denunciado, en
fecha dos de mayo de dos mil doce, es la unica sobre la que se pronunciara esta
autoridad, en virtud de que al momento de su realizacion, el C. Mario Delgado
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Carrillo ya ostentaba la calidad de candidato a Senador por Mayoria Relativa
postulado por el Partido de la Revolucion Democratica, condicion que lo obliga a
observar la normativa comicial federal en materia de radio y television,
concretamente lo establecido en el articulo 41, Base Ill de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 49, parrafo 3 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Intervencién que al haber sido transcrita en el apartado denominado “EXISTENCIA
DEL MATERIAL DENUNCIADQO”, por economia procesal y en obvio de
repeticiones innecesarias se tiene por reproducida como si a la letra constare; la
cual, al tratarse de una participacion de un candidato a un cargo de eleccion
popular, haber sido difundida en radio y ser un contenido o material distinto a
aquellos proporcionados por el Instituto Federal Electoral en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales (unica instancia facultada para esos
efectos), podria ocasionar una posible afectacion al principio de equidad en la
presente contienda electoral federal, derivado de la probable contratacion o
adquisicién de tiempo en radio y television a favor del C. Mario Delgado Carrillo,
quien en la época de los hechos tenia ya el caracter de candidato al Senado de la
Republica, postulado por el Partido de la Revolucion Democratica, proporcionando
de esta forma un beneficio indebido a su postulacion y al instituto politico en
comento, por su exposicion en radio.

Es por ello que en apego a la apariencia del buen derecho y sin agotar el analisis
de fondo del asunto, las probables infracciones a la normatividad electoral federal
que podrian deducirse, en atencion al modo en que se presentaron y a través de
los mecanismos implementados para ello, son susceptibles de afectar el
principio de equidad que debe prevalecer en la competencia partidista durante
los comicios, porque en el caso concreto, la difusion de la participacion, del C.
Mario Delgado Carrillo, en fecha dos de mayo de dos mil doce, durante el
programa “W RADIO MEXICO, (frecuencia 96.9 FM), se realizado cuando ya
ostentaba la calidad de candidato al Senado de la Republica en el proceso
electoral federal que se celebra.

Cabe sefalar en este punto, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sostuvo en la jurisprudencia denominada: "SUSPENSION. PARA RESOLVER
SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA
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APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ACTO RECLAMADO" que:

“La suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida cautelar, cuyos
presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. El primero de ellos se
basa en un conocimiento superficial dirigido a lograr una decision de mera probabilidad respecto
de la existencia del derecho discutido en el proceso.”

Es por esta razon, que se estima conveniente que este organismo publico
auténomo se pronuncie respecto de las medidas cautelares, que en el caso deban
adoptarse con la finalidad de hacer cesar los hechos materia de la denuncia que
nos ocupa, por estimar que tal conducta pudiera vulnerar los bienes juridicos
tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este sentido, debe considerarse el pronunciamiento que ha realizado la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la
competencia de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
para dictar lo que en materia de medidas cautelares corresponda, para lo cual se
cita de manera textual la siguiente tesis:

“COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. ESTA
FACULTADA PARA SUSPENDER LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL.-
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 52, 368, parrafo 8 y 365, parrafo 4, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral esta facultada para ordenar que se suspenda la
difusién de propaganda politica o electoral en radio y televisién, como medida cautelar, a fin de evitar
que se produzcan dafios irreparables a los actores politicos, se vulneren los principios rectores del
proceso electoral y, en general, se afecten viene juridicos tutelados constitucional y legalmente. En
efecto, el legislador previé que, en la instauracion del procedimiento especial sancionador, se
dividieran las funciones de los 6rganos que lo deben instrumentar y resolver; asi, reconocié a favor
de la citada Comision la facultad de decretar la aludida medida provisional dada la urgencia de la
determinacion, y dejé el pronunciamiento de la decision final al Consejo General del referido Instituto;
sin que lo anterior implique desconocer que el érgano superior de direccion, tiene facultades
expresas para pronunciarse al respecto.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-58/2008.- Actor. Partido Accién Nacional.- Autoridad responsable:
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.-4 de junio de 2008.-Mayoria de seis
votos.-Engrose: Constancio Carrasco Daza.- Disidente: Flavio Galvan Rivera.- Secretaria: Marcela
Elena Fernandez Dominguez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2008.- Actor. Partido Accién Nacional.- Autoridad responsable:
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.-11 de junio de 2008.-Mayoria de
cuatro votos.-Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.- Disidente: Flavio Galvan Rivera.-
Secretarios: Enrique Figueroa Avila, Juan Antonio Garza Garcia y Armando Gonzélez Martinez”
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De la tesis trasunta, se obtiene que de una interpretacién sistematica y funcional
de las normas aplicables del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos en
materia de adopcion de medidas cautelares, la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral es la autoridad legalmente facultada para ordenar la
suspension de propaganda politica o electoral, en radio y television, a efecto de
evitar que se produzcan dafos irreparables a los actores politicos, o bien, la
vulneracién de los principios electorales que deben regir los procesos
comiciales, afectando de esa forma los bienes juridicos que se protegen tanto en
la Constitucion Federal como en el Cédigo Federal Comicial.

Esto es asi obedeciendo la prontitud y celeridad con que debe resolverse el
procedimiento especial sancionador, pues el adoptar medidas que cesen es de
suma urgencia y, para ello se considera que la citada Comision es el érgano
idoneo que debe pronunciarse al respecto, dejando para el Consejo General de
este Instituto la resolucion de fondo, sin que esto implique que el 6rgano maximo
de direccién pueda también pronunciarse al respecto.

‘RADIO Y TELEVISION. ELEMENTOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE LA
TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR.- De
la interpretacion sistematica de los articulos 52, 368, parrafo octavo, y 365, parrafo cuarto, del
Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento
especial sancionador, el 6rgano competente puede ordenar, como medida cautelar, la suspension de
la transmisién de propaganda politica o electoral en radio y television, a fin de evitar dafios
irreversibles que pudieran ocasionarse a los actores politicos, la vulneracion de los principios
rectores del proceso electoral y, en general, la afectacion de bienes juridicos tutelados constitucional
y legalmente, para que sea dable en su oportunidad, el cumplimiento efectivo e integral de la
resolucién que se pronuncie. Por ello, el érgano facultado, al proveer sobre dicha medida, debera
examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende y justificar el temor fundado de que, ante
la espera del dictado de la resolucion definitiva, desaparezca la materia de la controversia; de igual
forma, pondera los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificard la idoneidad, razonabilidad y
proporcionalidad de dicha medida; entre otros aspectos, tendra que fundar y motivar si la difusion
atinente trasciende los limites que reconoce la libertad de expresion y si presumiblemente se ubica
en el ambito de lo ilicito, atendiendo desde luego, al contexto en que se produce, con el objeto de
establecer la convivencia juridica de decretarle; elementos que indefectiblemente deben reflejarse en
la resolucion adoptada, a fin de cumplir con la debida fundamentacion y motivacion exigida por el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-58/2008.- Actor. Partido Accién Nacional.- Autoridad responsable:
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.-4 de junio de 2008.-Mayoria de seis
votos.-Engrose: Constancio Carrasco Daza.- Disidente: Flavio Galvan Rivera.- Secretaria: Marcela
Elena Fernandez Dominguez.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2008.- Actor. Partido Accién Nacional.- Autoridad responsable:
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.-11 de junio de 2008.-Mayoria de
cuatro votos.-Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.- Disidente: Flavio Galvan Rivera.-
Secretarios: enrique Figueroa Avila, Juan Antonio Garza Garcia y Armando Gonzélez Martinez”

Por lo que hace a este pronunciamiento judicial, las consideraciones vertidas en
cuanto la competencia de la Comisidn de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral son similares a las que se han manifestado en el parrafo que precede;
sin embargo, debe decirse que esta tesis senala las circunstancias que la comitiva
de quejas y denuncias debe tomar en consideracién a la hora de hacer su
pronunciamiento sobre las medidas cautelares a adoptar.

Asi, resulta primordial que la Comisidn se pronuncie respecto a la existencia del
derecho que se pretende tutelar, justificar el temor fundado de que en la espera
de que se dicte la resolucion definitiva desaparezca la materia de la controversia,
ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la medida a adoptar, fundar y motivar su tal
difusidn trasciende los limites que reconoce el derecho de libertad de expresion,
asi como, atender si el hecho en cuestion se ubica en lo ilicito atendiendo el
contexto factico.

Ahora bien, respecto a su solicitud consistente en:

a) Retirar del PODCAST cuya direccion es
http://www.wradio.com.mx/escucha/programas/marthadebayle/programa/170319.a
spx.,” toda vez que por este medio el denunciado presuntamente
violenta los principios de equidad y legalidad. Y por ende se
interrumpa la difusion de la propaganda difundida en dicha pagina
de internet.

Al respecto, debe decirse que ha quedado acredita la existencia del referido portal
de Internet http://www.wradio.com.mx/; en los términos que han sido debidamente
resefiados en el apartado denominado “EXISTENCIA DE LOS HECHOS”, cuyo
contenido grafico se muestra a continuacion:
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En esta tesitura, debe puntualizarse que, si bien se corroboré la existencia de la
direccién electronica denunciada, la cual da cuenta de la participacién que tuvo el
C. Mario Delgado Carrillo, en el programa “W RADIO MEXICO”, lo cierto es que
dicho medio de comunicacion tiene como caracteristica fundamental, el ser pasivo,
dado que la informacion desplegada en el ciberespacio, se obtiene unicamente
cuando cualquier interesado accede a un sitio web, al teclear una direccion
electronica o bien seleccionando hipervinculos, razén por la cual no puede
atribuirsele el caracter de propaganda, cuando los datos en comento unicamente
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se despliegan al momento de que alguien busca o desea conocer la informacion
en ellos contenida.

Maxime que en el caso a estudio, se trata de la pagina de Internet de una estacion
radiofonica, y en cuyo contenido se difunde un sinfin de informacion relacionada
con su programacion. Circunstancia de la que se advierte que es potestativo de
los usuarios de dicho medio de comunicacion el acceder a dicho sitio web.

No obstante lo anterior, en el caso que nos ocupa, los hechos resefiados y
respecto de los cuales el incoante solicita la adopcion de las medidas cautelares
correspondientes, para efecto de que esta autoridad “Ordene el retiro del
PODCAST cuya direccion es
http://www.wradio.com.mx/escucha/programas/marthadebayle/programa/170319.aspx.,” tomando
como premisas de su pretension el presunto contenido de la pagina de Internet.

En este orden de ideas, en la especie, los hechos en que fundamenta su solicitud
de medidas cautelares, no se estiman susceptibles de constituir un dafo inminente
a algun proceso electoral o causar alguna afectacion a los principios que los rigen
o a los bienes juridicos que tutela la normatividad electoral, en virtud de que, como
ya se dijo, los hechos a los que nos venimos refiriendo tienen como ambito la
Internet y, en este caso, a diferencia de la informacién transmitida en la radio o la
television en la que los sujetos receptores de la misma, no cuentan con la facultad
de decision respecto de lo que en ellos se difunde, en los portales de Internet es
precisamente el sujeto a quien se dirige la informacién es el que se encuentra en
aptitud de realizar la busqueda en la web de los datos sobre los cuales versa su
investigacion.

Atento a ello, en consideracion de este 6rgano colegiado resulta improcedente el
dictado de la medida cautelar solicitada por el C. Enrique Cuevas Gonzalez,
puesto que no existe un temor fundado de que ante la espera del dictado de la
resolucidn definitiva, desapareciera la materia de la controversia, o un riesgo que
de no emitirse las medidas cautelares solicitadas, pudieran trastocarse de forma
irreparable los principios rectores de la materia electoral, o los bienes juridicos
tutelados por el orden normativo aplicable, lo cual en la especie no acontece.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo en la
jurisprudencia denominada: "SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA
ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS
EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION
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DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO" que:

"La suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida cautelar, cuyos
presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. El primero de ellos se
basa en un conocimiento superficial dirigido a lograr una decision de mera probabilidad respecto
de la existencia del derecho discutido en el proceso.”

Finalmente, debe decirse que la situacion antes expuesta, no prejuzga respecto de
la existencia o no de las infracciones denunciadas, o que no es materia de la
presente determinacién, es decir, que si bien en el presente proveido esta
autoridad ha determinado la improcedencia de la solicitud de medidas cautelares
ello no prejuzga respecto de la existencia de una infraccion que pudiera llegar a
determinar la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su
consideracion.

Sin que ello constituya un pronunciamiento a priori respecto del fondo del asunto,
no se cuenta con elementos para afirmar que la conducta denunciada por el
quejoso pudiera poner en peligro o causar un dafo irreparable al normal desarrollo
de alguna justa comicial (federal o local); ni mucho menos que exista un temor
fundado que ante la espera del dictado de la resolucion definitiva, desapareciera la
materia de la controversia, o un riesgo que de no emitirse las medidas cautelares
solicitadas, pudieran trastocarse de forma irreparable los principios rectores de la
materia electoral, o los bienes juridicos tutelados por el orden normativo aplicable.

En tal virtud, y dado que, como se ha expuesto con antelacion, el principio de
legalidad (rector del actuar de este Instituto), le impone la obligacion de emitir sus
actos y resoluciones en estricto apego al orden juridico vigente en la materia, y
que en consideracion de este colegiado, no existen elementos suficientes para
decretar la medida cautelar solicitada por el C. Enrique Cuevas Gonzalez.

Por todo lo expuesto en el presente considerando, se estima que la solicitud de
decretar medidas cautelares, planteada por el C. Enrique Cuevas Gonzalez, es
improcedente.

SEXTO. En tal virtud, con fundamento en los articulos 51, parrafo 1, inciso e); 356,
parrafo 1, inciso b); 365, parrafo 4; 368, parrafo 1 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 13 parrafos 1,4,
10, 13 y 62 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
y el acuerdo de fecha siete de mayo de dos mil once dictado por el Secretario
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Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, esta Comision de Quejas y Denuncias emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de las medidas cautelares
solicitadas por el C. Enrique Cuevas Gonzalez, en términos de los argumentos
vertidos en el considerando QUINTO del presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese el presente acuerdo al C. Enrique Cuevas Gonzalez.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Trigésima Séptima Sesién Extraordinaria
de Caracter Urgente de la Comisidn de Quejas y Denuncias del Instituto Federa
Electoral, celebrada el siete de mayo de dos mil doce, por votacién unanime de
los Consejeros Electorales Doctor Benito Nacif Hernandez y Doctor Sergio Garcia
Ramirez.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ



