Acuerdo Num. ACQD - 035/2012
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Expediente: SCG/PE/PRI/CG/108/PEF/185/2012

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL
DIPUTADO SEBASTIAN LERDO DE TEJADA REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL
CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, EL DIA CUATRO DE ABRIL DE
DOS MIL DOCE, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/PRI/CG/108/PEF/185/2012.

México, Distrito Federal, a siete de abril de dos mil doce.

ANTECEDENTES

I.- Con fecha cuatro de abril de dos mil doce, se recibid en la Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito de esa misma
fecha, signado por el Dip. Sebastian Lerdo de Tejada C., representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de
este Instituto, mediante el cual interpone denuncia en contra de los CC. Felipe de
Jesus Calderon Hinojosa, Titular del Poder Ejecutivo Federal, Alejandro Poiré
Romero, Secretario de Gobernacién, y Alvaro Luis Lozano Gonzalez, Director
General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion,
asi como en contra del Partido Accion Nacional; escrito mediante el cual hace del
conocimiento de esta autoridad, hechos que en su concepto podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral federal, los cuales, de manera textual,
hace consistir en lo siguiente:

1)

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, 16 y 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4, 38, 118, incisos h), w) y z), 341,
342, 344 y 367 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 4,
parrafo 1, inciso b) y 61 a 69 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
y demés relativos y aplicables, vengo a promover DENUNCIA en contra de FELIPE DE JESUS
CALDERON HINOJOSA, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, y del PARTIDO ACCION NACIONAL, por la comisién de actos que constituyen
faltas a lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La presente queja se interpone en contra del Presidente de la Republica, FELIPE DE JESUS
CALDERON HINOJOSA, al ser este el titular del Poder Ejecutivo Federal, asi como en contra del



Acuerdo Num. ACQD - 035/2012
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Expediente: SCG/PE/PRI/CG/108/PEF/185/2012

PARTIDO ACCION NACIONAL, bajo su calidad de garante de la conducta de su referido militante.

A efecto de cumplir con lo ordenado por los articulos 368, parrafo tercero del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 64 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, el suscrito manifiesto lo siguiente:

I. Nombre del denunciante: DIP. SEBASTIAN LERDO DE TEJADA C., en mi cardcter de
representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

1. Domicilio para recibir notificaciones y quien la puede recibir: Como lo sefialé en el preambulo del
presente escrito, lo son las oficinas que ocupa la representacion del Partido Revolucionario
Institucional en el edificio central de este Instituto, ubicado en Viaducto Tlalpan, nimero 100,
colonia Arenal Tepepan, Delegacién Tlalpan, en el Distrito Federal y se autoriza para este fin a
Gerardo Ivan Pérez Salazar y Edgar Teran Reza.

Ill. Acreditar la personeria del promovente: Se satisface este requisito, toda vez que el suscrito
cuento con la personalidad debidamente reconocida ante este Instituto Federal Electoral.

IV. Narracion expresa y clara de los hechos en que se sustenta la denuncia y los preceptos
violados: Se satisface este requisito en los apartados de HECHOS y CONSIDERACIONES DE
DERECHO del presente escrito, respectivamente.

V. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente, 0 mencionar las que habran de requerirse: Se
satisface este requisito en el apartado de PRUEBAS del presente escrito.

VI. Medidas cautelares solicitadas: Este requisito se satisface en el apartado de MEDIDAS
CAUTELARES de la presente denuncia.

La presente denuncia se funda en las siguientes cuestiones de hecho y consideraciones de
derecho:

HECHOS

1.- Con fecha 7 de octubre de 2011, dio inicio el proceso electoral para la eleccién de Presidente
de la Republica, conforme a lo previsto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2.- El 12 de noviembre de 2011, el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral,
aprobé el Acuerdo identificado con las siglas ACRT/027/2011, mediante el cual acredita el
Catélogo de estaciones de radio y canales de television que participaran en la cobertura del
proceso electoral federal 2011-2012, asi como de los procesos electorales locales con jornada
comicial coincidente con la federal. EI Consejo General ordend la publicacién de dicho catalogo
mediante Acuerdo CG371/20111.

3.- Con fecha 8 de febrero de 2012, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprob6 el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral mediante el cual se emiten normas
reglamentarias sobre la propaganda gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base 111,
Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para el proceso electoral
federal 2011-2012, asi como de los procesos electorales locales con jornada comicial coincidente
con la federal y los procesos electorales extraordinarios a celebrarse en los municipios de Santiago
Tulantepec de Lugo Guerrero y Xochicoatlan, en el Estado de Hidalgo y el Municipio de Morelia, en
el Estado de Michoacan, el cual es identificado con el nimero CG75/2012 y cuyo punto TERCERO
dispone:

"TERCERO.- Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en radio y television,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico, en los términos y con las
excepciones establecidas los articulos 41, parrafo segundo, Base 111, apartado C, parrafo
segundd de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del treinta de marzo
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y hasta el uno de julio de dos mil doce, en las emisoras de radio y television previstas en el
"Catalogo de estaciones de radio y canales de television que participaran en la cobertura del
Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como de los procesos electorales locales con jornada
comicial coincidente con la federal”. (1)

(1) Controvertido mediante recurso de apelacion identificado con el expediente SUP-RAP-
553/2011 y acumulados, y resuelto en fecha 12 de diciembre de 2011. El sentido de la resolucién
fue el de revocar el Acuerdo para efectos del periodo de campafias, dejando vigente el catalogo de
estaciones de radio y television impugnado, durante la etapa de precamparias.

4.- Es el hecho que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 237, parrafo tercero del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el pasado 29 de marzo del afio en curso,
inicié el periodo de campafrias electorales y este concluira tres dias antes de celebrarse la jornada
electoral.

Por tal motivo, en acatamiento al articulo 2 del mismo Cédigo electoral, durante el tiempo que
comprendan esta periodo y hasta que concluya la jornada electoral, debe suspenderse la difusion
en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en caso de emergencia.

5.- Los dias 30 y 31 de marzo, asi como 1y 2 de abril de 2012, se transmitieron diversos
promocionales radiofénicos, los cuales revisten la naturaleza de propaganda gubernamental, a
través de algunas de las estaciones de radio previstas en el "Catalogo de estaciones de radio y
canales de television que participaran en la cobertura del Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi
como de los procesos electorales locales con jornada comicial coincidente con la federal, que fue
aprobado por esta autoridad electoral.

Ello, sin que dichos promocionales se ubiquen en las excepciones que prevén el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Acuerdo CG75/2012, a la prohibicién general de
difundir propaganda electoral durante el periodo de campafia.

Especificamente se transmitieron los promocionales radiofénicos referentes al combate al crimen
organizado, el otorgamiento de becas educativas, los financiamientos universitarios otorgados, la
promocién del turismo y las inversiones realizadas en este sector, el programa de atencion a
sequias que se ha aplicado en algunas entidades de la Republica, las acciones llevadas a cabo
por las Fuerzas Armadas, las obras y proyectos realizados en materia de energia y electricidad,
programas sociales y prevencion de adicciones.

A continuacion, se trascribe el contenido de los promocionales denunciados:

1) Inversion sin precedente

Se escucha la voz de un hombre que dice:

"El gobierno del Presidente de la Republica ha realizado una inversion sin precedente en materia
turistica. Se han canalizado recursos por treinta y un mil millones de pesos para infraestructura,
servicios y promocién de turismo de sol y playa, cultura, gastronomia, ciudades coloniales, pueblos
madgicos y zonas arqueoldgicas. Asi se generan empleos y las pequefias y medianas empresas
turisticas se fortalecen. Con mas turismo sembramos la semilla de un México préspero para ti y tu
familia. "

"VIVIR MEJOR" "GOBIERNO FEDERAL"

2) Programa de atencion a sequias
El gobierno del Presidente de la Republica apoya con mas de 34 millones de pesos a los
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mexicanos que estan sufriendo de la grave situacion por la sequia reforzando los programas
sociales y reforzando la entrega de apoyos en mas de 560 municipios para que todos cuenten con
agua, alimentos y atencién médica. Con acciones sociales sembramos la semilla de un México
justo para ti y tu familia. "VIVIR MEJOR GOBIERNO FEDERAL ESTE PROGRAMA ES PUBLICO
AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO O QUEDA PROHIBIDO EL A USOS DESTINOS
ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA".

3) Unidad

¢ Que de qué estamos hechos? Estamos hechos de un espiritu que no se cansa, estamos hechos
de una mezcla de pasion y entrega, estamos hechos de la fortaleza de nuestras familias que nos
esperan en casa, de todas las familias de México.

Unidos somos la gran fuerza de México. Con la proteccion del ejército y la fuerza aérea
sembramos la semilla de un México sequro para ti y tu familia.

"VIVIR MEJOR, GOBIERNO FEDERAL"

4) Estudios

No me alcanza para la Universidad que quiero.... Tengo que trabajar para seguir estudiando... a mi
curriculum le urge un posgrado...

NAFINSA esté aqui, en conjunto con los bancos te apoyamos con financiamiento universitario para
que inviertas en tu futuro. Acércate a las Universidades participantes o visita Nafinsa punto com.
Respaldando tus estudios universitarios, NAFINSA esta presente.

Con educacion sembramos la semilla de un México préspero. GOBIERNO FEDERAL.

5) Acciones sociales testimonios

El gobierno federal fortalece tu comunidad con mas espacios recuperados, nos esta devolviendo
los espacios publicos con més educacién estan dando muchas becas construyendo mas escuelas
con mas alumbrado publico nuestro parque y las calles de alrededor antes eran obscuras y
peligrosas hoy esta muy iluminado con acciones sociales sembramos la semilla de un México
seguro para ti y tu familia "VIVIR MEJOR GOBIERNO FEDERAL ESTE PROGRAMA ES PUBLICO
AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO O QUEDA PROHIBIDO EL A USOS DESTINOS
I=STABLECIDOS EN EL PROGRAMA".

6) Becas

Se escucha la voz de una mujer que dice:

Para que nadie se quede sin estudiar este afio se entregaran casi ocho millones de becas, gracias
a la beca en dos afios me gradué como ingeniero, ahora en las plazas de maestro se concursa
para que solo los mejores le den clases a tus hijos.

Voz de un hombre: concurse para una plaza y el afio que viene empiezo a dar clases.

Voz de una mujer: Y se han construido novecientos noventa y tres bachilleratos y novecientas y
cinco universidades con mas educacion sembramos la semilla de un México sequro para ti y tu
familia "VIVIR MEJOR GOBIERNO FEDERAL ESTE PROGRAMA ES PUBLICO AJENO A
CUALQUIER PARTIDO POLITICO O QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA FINES DISTINTOS
ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA"

7) Obras y proyectos

En estos afios, la CFE no solo encendi6 la luz, gracias a tu pago encendimos obas (sic) y
proyectos como la presa La Yesca, la mas grande de América Latina, que nos dara energia a la
vanguardia del mundo. Encendimos los campos edlicos en Oaxaca que generan energia limpia y
renovable para las futuras generaciones.
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También encendimos el complejo termoeléctrico en Manzanillo que garantizaré energia limpia para
todo el pais, pero lo mas importante es que encendimos un México mas verde e iluminado para ti y
para todos.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. GOBIERNO FEDERAL.

8) Recuperacion de espacios SLP

PEMEX ha logrado ser una de las empresas mas rentables de la industria petrolera en el mundo, y
con los recursos que aporta al presupuesto del Gobierno Federal, hemos recuperado espacios
publicos que estaban en manos de la delincuencia como el Parque Revolucion en Rio Verde, San
Luis Potosi.

"Ahora ya podemos venir a jugar, esta mas seguro y bonito"

Con acciones sociales, sembramos la semilla de un México seguro para ti y tu familia.

VIVIR MEJOR. GOBIERNO FEDERAL. ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER
PARTIDO POLITICO. QUEDA PROHIBIDO SU USO PARA FINES DISTINTOS A LOS
ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA

9) Prevencion de adicciones

El gobierno del Presidente de la Republica cre6 una red de informacién y orientacion.

"Para prevenir que nuestros jovenes caigan en las drogas”

Todos nosotros somos parte de ella, cada vez somos mas voluntarios.

"Es por nuestros hijos y por nuestras hijas”

Llama al O 18009112000 y tnete a la red. Contamos contigo.

Con acciones sociales, sembramos la semilla de un México seguro para ti y tu familia.

VIVIR MEJOR. GOBIERNO FEDERAL. ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AGENO (sic) A
CUALQUIER PARTIDO POLITICO. QUEDA PROHIBIDO SU USO PARA FINES DISTINTOS A
LOS ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA.

Este hecho se acredita con el disco compacto que contiene los testigos de audio de los
promocionales radiofénicos antes indicados y que al ser reproducido, permite escuchar su
contenido.

Asimismo, se acredita con el disco compacto que contiene el monitoreo muestral efectuado por mi
representado y en el cual pueden apreciarse los promocionales radiofonicos que fueron difundidos
los dias 30 y 31 de marzo, y 1Y 2 de abril del afio en curso, identificandose la hora y estacion de
radio en que se difundieron, junto con el testigo de audio correspondiente.

A efecto de acreditar la difusion de los promocionales radiofonicos denunciados, se inserta a
continuacion el cuadro correspondiente al monitoreo muestral efectuado por mi representado, el
cual contiene, respecto de cada uno de los promocionales radiofénicos denunciados, los datos
concernientes a la plaza, el horario, la fecha y la compafiia desde la que fueron transmitidos, la
version del promocional, la estacion, frecuencia y medio a través del cual fueron difundidos, asi
como la liga electronica que al ser seleccionada, permite acceder al testigo de audio
correspondiente al promocional radiofénico para lo cual es necesario seleccionar la liga electrénica
y presionar simultaneamente las funciones Control y Enter, de la computadora.

Se insertan tablas.

Asimismo, se muestra a continuacion, el cuadro que contiene la relacion del nimero de impactos
correspondiente a la difusion de cada uno de los promocionales radiofénicos denunciados:

Se inserta tabla.

Marco normativo que prohibe la difusion de propaganda gubernamental durante el periodo
de campafias de procesos electorales.
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El articulo 41, base Ill, Apartados A y C, segundo parrafo de la Constitucion Federal, prevé que al
Instituto Federal Electoral le corresponde administrar los tiempos y establecer las pautas que
correspondan al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales.

Ademas, mandata que durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y
locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién en
los medios de comunicacion social, de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico.

La misma disposicién constitucional, prevé Unicamente tres excepciones a esta prohibicion: 1)
Campafias de informacion de las autoridades electorales, 2) Campafias de informacion relativas a
servicios educativos y de salud, y 3) Campafias de informacion necesarias para la proteccion civil
en casos de emergencia.

A su vez, el articulo 347, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala como hipotesis de infraccion en que pueden incurrir las autoridades o los
servidores publicos, de cualquiera de los Poderes de la Union o de cualquier otro ente publico, la
difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental, dentro del periodo que se
comprende desde el inicio de las precampafias electorales y hasta el dia de la jornada electoral,
exceptuéndose las tres excepciones antes sefialadas.

A su vez, el articulo 7, péarrafo 5, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral,
dispone que los tiempos a que tiene derecho el Estado para la difusion de propaganda
gubernamental se suspenderan una vez iniciadas las campafias federales o locales de que se trate
y hasta la conclusién de la jornada electoral respectiva, sujeto a lo que dispone la Constitucion
Federal.

De esta manera, el Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral repite la obligacion
para los poderes federales y de cualquier ente publico, de no difundir propaganda
gubernamental en durante la vigencia de un proceso electoral federal, desde el inicio del
periodo de campafias electorales y hasta que termine la jornada electoral.

Con base en las disposiciones normativas antes transcritas, se puede concluir que al celebrarse
actualmente el proceso electoral para la eleccion del cargo de Presidente de la Republica y la
renovacion del Congreso de la Unidn, y toda vez que ha dado inicio el periodo de campafias de
este proceso, los Poderes Federales, incluyendo al Poder Ejecutivo Federal, deben abstenerse de
difundir propaganda gubernamental a través de todas las concesionarias o permisionarias que
tengan cobertura en el territorio nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 62, parrafo
cuarto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, a efecto de reglamentar la difusién de propaganda gubernamental, el Instituto Federal
Electoral emiti6 el denominado Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
mediante el cual se emiten normas reglamentarias sobre la propaganda gubernamental a que se
refiere el articulo 41, Base Ill, Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para el proceso electoral federal 2011-2012, asi como de los procesos electorales
locales con jornada comicial coincidente con la federal y los procesos electorales extraordinarios a
celebrarse en los municipios de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y Xochicoatlan, en el
Estado de Hidalgo y el Municipio de Morelia, en el Estado de Michoacan, el cual es identificado
con el nimero CG75/2012, y cuyos puntos, que resultan de interés para el presente caso, se
transcriben a continuacion:

PRIMERO.- Se aprueban las normas reglamentarias sobre la propaganda gubernamental a que se
refiere el articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, apartado C de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como de los
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procesos electorales locales con jornada comicial coincidente con la federal y los procesos
electorales extraordinarios a celebrarse en los municipios de Santiago Tulantepec de Lugo
Guerrero y Xochicoatlan, en el estado de Hidalgo y el municipio de Morelia, en el estado de
Michoacén.

SEGUNDO.- Atento a los principios de equidad e imparcialidad que rigen en la contienda electoral
y en términos de lo dispuesto en la parte final de la jurisprudencia 18/2011, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las campafias de informacion,
servicios educativos, de salud y las de proteccion civil en caso de emergencia, a que se refieren
los articulos 41, pérrafo segundo, Base lll, Apartado C, sequndo pérrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 2, pérrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, deberan colmar los mencionados principios.

TERCERO.- Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en radio y television,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico, en los términos y con las
excepciones establecidas los articulos 41, parrafo segundo, Base Ill, apartado C, parrafo segundo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del treinta de marzo y hasta
el uno de julio de dos mil doce, en las emisoras de radio y television previstas en el ‘Catalogo de
estaciones de radio y canales de television que participaran en la cobertura del Proceso Electoral
Federal 2011-2012, asi como de los procesos electorales locales con jornada comicial coincidente
con la federal'.

QUINTO.- (sic)Se considerara que forman parte de las excepciones a las prohibiciones que prevé
el articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y cuando no incluyan nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico, ni contengan
logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal o a algin otro gobierno o
a sus campanias institucionales, en términos de lo previsto en los diversos Acuerdos CG193/2011 y
CG247/2011, las siguientes:

. La propaganda que para la asistencia publica emitan tanto la Loteria Nacional como
Prondsticos para la Asistencia Publica;

. La publicidad informativa sobre la promocion turistica nacional de México y de otros
centros turisticos del pais;

. La campafia de educacién del Servicio de Administracion Tributaria para incentivar el pago
de impuestos y el cumplimiento de las obligaciones fiscales;

. La propaganda que el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
emita para difundir los derechos de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales;

. Las campafias de comunicacion social del Banco de México con contenido exclusivamente
educativo;

. La transmisién publicitaria de la Conmemoracion del 150 Aniversario de la batalla del cinco
de mayo, entre el quince de abril y el seis de mayo de dos mil doce, inclusive; * Las
campafias difundidas por la Secretaria de Salud y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
en materia de prevencién de accidentes, asi como educacion vial en carreteras y autopistas
referente al periodo vacacional de semana mayor, misma que sera transmitida del uno al catorce
de abril de dos mil doce, inclusive;

. La propaganda con motivo del inicio del Programa de Horario de Verano, a transmitirse del
treinta de marzo al uno de abril de dos mil doce, inclusive,

. Las campafias relativas la difusion de las actividades y servicios en materia artistica y
cultural llevada a cabo por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes; y

. La campafia educativa denominada "Cultura del agua, version Nuevos Habitos 2012", a
difundirse por la Comision Nacional del Agua.
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La propaganda antes referida debera de abstenerse de difundir logros de gobierno, obra publica, e
incluso, emitir informacidn sobre programas y acciones que promugvan innovaciones en bien de la
ciudadania, ni referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

OCTAVO.- Las normas de propaganda gubernamental aprobadas mediante el presente Acuerdo
entraran en vigor a partir de la fecha del inicio de la campafia electoral federal y concluirdn su
vigencia al dia siguiente de la Jornada Electoral.

(..)

En esta tesitura, de los puntos antes descritos se deduce lo siguiente:

1.- El Acuerdo tiene por contenido normas reglamentarias sobre la propaganda gubernamental que
resultan aplicables para el proceso electoral federal que se celebra actualmente.

2.- El Acuerdo ordena suprimir o retirar toda propaganda gubernamental en radio y television
atribuible a los Poderes Federales y a cualquier otro ente publico, a partir del 30 de marzo del afio
en curso y hasta el 1 de julio de 2012, en las emisoras de radio y television contempladas en el
"Catalogo de estaciones de radio y canales de television que participaran en la cobertura del
Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como de los procesos electorales locales con jornada
comicial coincidente con la federal”.

3.- Dicha supresion y retiro de propaganda gubernamental incluye a todas las emisoras de radio y
television que conforme a los mapas de cobertura y catalogos del Instituto Federal Electoral tengan
cobertura en el territorio nacional.

4.- Se adicionan como excepciones a la prohibicion general ‘de difundir propaganda
gubernamental: a) La propaganda que para asistencia social emitan la Loteria Nacional y
prongsticos para la asistencia publica, b) La publicidad informativa sobre promocion turistica de
México y otros centros turisticos, ¢) La campafia de educacion del Servicio de Administracion
Tributaria para incentivar el pago de impuestos y el cumplimiento de obligaciones fiscales, d) La
campafia de comunicacion social del Banco de México con contenido educativo, e) La transmision
publicitaria de la conmemoracion del 150 aniversario de la batalla del 5 de mayo, f) Las campafias
difundidas por la Secretaria de Salud y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en materia
de prevencion de accidentes, asi como educacion vial en carreteras y autopistas referente al
periodo vacacional de la semana mayor, que sera transmitida del 1 al 14 de abril de 2012; g) La
propaganda relativa al inicio del Programa de Horario de Verano del 30 de marzo al 1 de abril, h).
Las campafias relativas a la difusion de actividades y servicios en materia artistica y cultural
llevada a cabo por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, y por ultimo, i) La campafa
educativa denominada "Cultura del agua, versién Nuevos Habitos 2012", que sera difundida por la
Comisién Nacional del Agua.

En este tenor, puede entenderse que el marco normativo constitucional y legal, prevé la prohibicion
general para el Poder Ejecutivo Federal de difundir propaganda gubernamental, durante el lapso
de tiempo que se comprende desde el inicio de las campafias y hasta el dia de la jornada; que
dicha prohibicion tiene tres excepciones, dentro de las cuales se encuentra la referente a
campafias de informacion de servicios de salud.

No obstante, estas prohibiciones han sido adicionadas por el Acuerdo CG75/2012, emitido por el
Instituto Federal Electoral, conforme al cual aquella propaganda gubernamental, que no se ubica
en la prohibicion general, debera abstenerse de incluir en su contenido logros de gobierno, obra
publica y emitir informacion sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en bien de
la ciudadania, asi como referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos
que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

En el presente caso, se estima que los promocionales radiofonicos denunciados no se ubican en
los supuestos de excepcion que prevé la Constitucion Federal a la prohibicién general de difundir
propaganda gubernamental, o bien, incurren en alguna de las prohibiciones especificas previstas
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por el Acuerdo CG75/2012.

Estudio particular de los promocionales radiofénicos denunciados.

A continuacion, se efectuara el andlisis de cada uno de los promocionales transmitidos por el
Gobierno Federal, que contravienen la normativa constitucional, legal y reglamentaria en materia
electoral, para en seguida hacer el sefialamiento por el cual violentan el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, "MEDIANTE EI CUAL SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE El
ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANQOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, Asi COMO DE
LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON
LA FEDERAL Y LOS PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN
LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO y XOCHICOATLAN, EN
EL ESTADO DE HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE MICHOACAN."

1) Inversion sin precedente

Se escucha la voz de un hombre que dice:

"El gobierno del Presidente de la Republica ha realizado una inversion sin precedente en materia
turistica. Se han canalizado recursos por treinta y un mil millones de pesos para infraestructura,
servicios y promocién de turismo de sol y playa, cultura, gastronomia, ciudades coloniales, pueblos
madgicos y zonas arqueologicas. Asi se generan empleos y las pequefias y medianas empresas
turisticas se fortalecen. Con mas turismo sembramos la semilla de un México préspero para ti y tu
familia."

"VIVIR MEJOR" "GOBIERNO FEDERAL"

Empleo de frases o slogans que hacen referencia a quien detenta el Poder Ejecutivo Federal: "el
gobierno del Presidente de la Republica”; por lo tanto, hay una alusion a promocion personalizada.

Hace referencia a las actividades implementadas en materia de turismo, y de la infraestructura
puesta en marcha para tal efecto, como sefiala "para infraestructura, servicios y promocién de
turismo de sol y playa, cultura, gastronomia, ciudades coloniales, pueblos magicos y zonas
arqueologicas."

Empleo de slogans o frases de promocién del Gobierno Federal, como lo es la siguiente: "VIVIR
MEJOR GOBIERNO FEDERAL".

Por lo tanto, la propaganda gubernamental denunciada no posee un contenido auténticamente
informativo, sino persuasivo, pretendiendo convencer a la sociedad en general y al electorado en
particular, de las actividades benéficas realizadas por el Gobierno Federal en materia de turismo,
lo que constituye un logro de gobierno; cuya existencia es benéfica y depende de la permanencia
en el ejercicio del poder publico el que estas actividades permanezcan, por lo que resulta
conveniente realizar acciones que la aseguren, como lo es el votar a favor del partido politico que
desempefia actualmente el gobierno federal.

En este sentido, no se cumple con la excepcion del acuerdo emitido por el Instituto Federal
Electoral relativa a las excepciones de propaganda gubernamental permitida relativa al turismo,
enfocada en la promocion de centros turisticos del pais que emite el Consejo de Promocion
Turistica de México, cuya finalidad es de caracter informativo y de orientacion sobre los diversos
destinos turisticos de México.

2) Programa de atencion a sequias

El gobierno del Presidente de la Republica apoya con mas de 34 millones de pesos a los
mexicanos que estan sufriendo de la grave situacion por la sequia reforzando los programas
sociales y reforzando la entrega de apoyos en mas de 560 municipios para que todos cuenten con
agua alimentos y atencion médica con acciones sociales sembramos la semilla de un México justo
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para ti y tu familia "VIVIR MEJOR GOBIERNO FEDERAL ESTE PROGRAMA ES PUBLICO
AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO O QUEDA PROHIBIDO EL A USOS DESTINOS
ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA" (sic).

Empleo de frases o slogans que hacen referencia a quien detenta el Poder Ejecutivo Federal: "el
gobierno del Presidente de la Republica”; por lo tanto, hay una alusién a promocion personalizada.
El empleo de las frases "apoyo de mas de 34 millones de pesos para quienes han sufrido de
sequias”; y, "entrega de apoyos en mas de 560 municipios para que todos cuenten con agua
alimentos y atencion medica", hacen expresa mencion a PROGRAMAS SOCIALES puestos en
beneficio de la sociedad mexicana, y por tanto, son tratados como logros del Gobierno Federal.

De acuerdo a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia identificada con nimero SUP-RAP-34/2011 y SUP-RAP-62/2011
ACUMULADOS los programas de gobierno lo constituyen el conjunto de politicas estrategias,
acciones encaminadas a un fin con el objeto de alcanzar ciertos logros o resultados previstos en el
ambito politico, econémico y social, lo cual para los efectos de la temporalidad en que nos
encontramos, es decir de campafia, es ilegal transmitir por parte del Gobierno Federal, como
acontece en la especie.

3) Unidad

¢ Que de qué estamos hechos? Estamos hechos de un espiritu que no se cansa, estamos hechos
de una mezcla de pasion y entrega, estamos hechos de la fortaleza de nuestras familias que nos
esperan en casa, de todas las familias de México.

Unidos somos la gran fuerza de México. Con la proteccion del ejército y la fuerza aérea
sembramos la semilla de un México sequro para ti y tu familia.

"VIVIR MEJOR, GOBIERNO FEDERAL"

Empleo de slogans o frases de promocién del Gobierno Federal, como lo es la siguiente: "VIVIR
MEJOR GOBIERNO FEDERAL".

Hay sefialamiento a cuestiones de segquridad, puesto que con la frase "Con la proteccion del
gjército y la fuerza aérea sembramos la semilla de un México seguro para ti y tu familia" se
pretende vincular el esfuerzo positivo realizado por el ejército y la fuerza aérea con los ciudadanos,
para generar en el ideario del escucha, la percepcion de un logro del Gobierno Federal, ante la
situacion de violencia e inseguridad que atraviesa el pais.

Por lo tanto, en el promocional se apela a los temores o preocupaciones de los ciudadanos
mexicanos, para generar en el escucha, el ideario de que el Gobierno Federal contribuye a la
mejora de las necesidades del pais, y pretende establecer un vinculo entre los mexicanos y el
Gobierno, por lo que en modo alguno se proporciona ningin dato o informaciéon sefialada como
supuesto de excepcion en el multialudido acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, referente a las NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL permitida en el periodo actual del proceso electoral, esto es, el de campafias.

4) Estudios

"No me alcanza para la Universidad que quiero".... "Tengo que trabajar para sequir estudiando”...
"A mi curriculum le urge un posgrado”.

NAFINSA esta aqui, en conjunto con los bancos te apoyamos con financiamiento universitario para
que inviertas en tu futuro. Acércate a las Universidades participantes o visita nafinsa.com.
Respaldando tus estudios universitarios, NAFINSA esta presente.

Con educacion sembramos la semilla de un México préspero. GOBIERNO FEDERAL.

Empleo de slogans o frases de promocion del Gobierno Federal, como lo es la siguiente:
"GOBIERNO FEDERAL".

Habla del otorgamiento de financiamiento universitario, pero no como un tema informativo; es
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decir, no aporta dato alguno sobre el tramite o procedimiento para tener acceso al crédito
universitario.

Busca promover acciones en bien de la ciudadania, cuyo logro se le atribuye al Gobierno Federal
Por lo tanto, se trata de un promocional que emite logros de gobierno y acciones que promueven
innovaciones en beneficio de la ciudadania; mas en modo alguno da informacion relevante que
encuadre dentro de los supuestos de excepcion sefialados por la Constitucion Federal, el COFIPE
o el Acuerdo del IFE.

5) Acciones sociales testimonios

El gobierno federal fortalece tu comunidad con mas espacios recuperados nos esta devolviendo
los espacios publicos con mas educacion estan dando muchas becas construyendo mas escuelas
con mas. alumbrado publico nuestro parque y las calles de alrededor antes eran obscuras y
peligrosas hoy esta muy iluminado con acciones sociales sembramos la semilla de un México
sequro para ti y tu familia "VIVIR MEJOR GOBIERNO FEDERAL ESTE PROGRAMA ES PUBLICO
AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO O QUEDA PROHIBIDO EL A USOS DESTINOS
ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA".

Hay un sefialamiento a cuestiones de seguridad, puesto que el "devolver los espacios publicos”,
"mas educacioén”, "becas", "alumbrado publico" y "calles peligrosas”, refieren a espacios fisicos que
antes eran inseguros y medidas implementadas por el Gobierno Federal, han dejado de serlo.

- Hace referencia a obras publicas, como alumbrado publico en parques y calles.

- Se refiere a becas, pero no como un tema informativo, es decir, no aporta dato alguno sobre
programas de cultura o aprendizaje, o algun programa educativo como el programa de proteccion
y buen uso del agua, como lo es la campafia "Cultura del Agua, version nuevos habitos 2012", que
se encuentra dentro de los supuestos de excepcion establecidos en el Acuerdo referido del IFE.

- Por lo tanto, se trata de un promocional que emite logros de gobierno y acciones que promueven
innovaciones en beneficio de la ciudadania; mas en modo alguno da informacion relevante que
encuadre dentro de los supuestos de excepcion sefialados por la Constitucion Federal, el COFIPE
o el Acuerdo del IFE.

6) Becas

Se escucha la voz de una mujer que dice:

Para que nadie se quede sin estudiar este afio se entregaran casi ocho millones de becas, gracias
a la beca en dos afios me gradué como ingeniero, ahora en las plazas de maestro se concursa
para que solo los mejores le den clases a tus hijos.

Voz de un hombre: concurse para una plaza y el afio que viene empiezo a dar clases.

Voz de una mujer: Y se han construido novecientos noventa y tres bachilleratos y novecientas y
cinco universidades con mas educacion sembramos la semilla de un México sequro para ti y tu
familia "VIVIR MEJOR GOBIERNO FEDERAL ESTE PROGRAMA ES PUBLICO AJENO A
CUALQUIER PARTIDO POLITICO O QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA FINES DISTINTOS
ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA"

Habla de becas, pero no como un tema informativo.

Se menciona como un logro del GOBIERNO FEDERAL el otorgamiento de un numero
determinado de becas y de creacion de bachilleratos lo cual se traduce en un beneficio para la
ciudadania.

Empleo de slogans o frases de promocién del Gobierno Federal, como lo es la siguiente: "VIVIR
MEJOR GOBIERNO FEDERAL".

Se trata de un promocional que clara y directa alusion a logros de gobierno enfocados en
infraestructura, puesto que se dice que "se han construido novecientos noventa y tres bachilleratos
y novecientas y cinco universidades”, lo cual, en modo alguno hace referencia a informacioén
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relacionada con temas educativos que requiera saber la poblacion para un fin determinado.

7) Obras y proyectos

En estos afios, la CFE no solo encendi6 la luz, gracias a tu pago encendimos obas (sic) y
proyectos como la presa La Yesca, la mas grande de América Latina, que nos dara energia a la
vanguardia del mundo. Encendimos los campos edlicos en Oaxaca que generan energia limpia y
renovable para las futuras generaciones. También encendimos el complejo termoeléctrico en
Manzanillo que garantizard energia limpia para todo el pais, pero lo mas importante es que
encendimos un México mas verde e iluminado para ti y para todos.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. GOBIERNO FEDERAL.

Empleo de slogans o frases de promocion del Gobierno Federal, como lo es la siguiente:
"COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. GOBIERNO FEDERAL".

Hace referencia a las actividades implementadas en materia de la infraestructura para la creacion
de obras y proyectos termoeléctricos.

Se trata de un promocional que hace clara y directa alusion a logros de gobierno enfocados en
infraestructura, puesto que se dice que “"encendimos obas (sic) y proyectos como la presa La
Yesca", "encendimos los campos edlicos en Oaxaca que generan energia limpia y renovable”,
también encendimos el complejo termoeléctrico en Manzanillo” lo cual, en modo alguno hace
referencia a informacion relacionada con temas que requiera saber la poblacion para un fin
determinado.

Por lo tanto, se trata de un promocional que emite logros de gobierno y acciones que promueven
innovaciones en beneficio de la ciudadania; mas en modo alguno da informacion relevante que
encuadre dentro de los supuestos de excepcion sefialados por la Constitucion Federal, el Codigo
Electoral o el Acuerdo del IFE.

8) Recuperacion de espacios SLP

PEMEX ha logrado ser una de las empresas mas rentables de la industria petrolera en el mundo, y
con los recursos que aporta al presupuesto del Gobierno Federal, hemos recuperado espacios
publicos que estaban en manos de la delincuencia como el Parque Revolucién en Rio Verde, San
Luis Potosi.

"Ahora ya podemos venir a jugar, esta mas seguro y bonito"

Con acciones sociales, sembramos la semilla de un México sequro para ti y tu familia.

VIVIR MEJOR. GOBIERNO FEDERAL. ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AGENO A CUALQUIER
PARTIDO POLITICO. QUEDA PROHIBIDO SU USO PARA FINES DISTINTOS A LOS
ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA

Empleo de slogans o frases de promocién del Gobierno Federal, como lo es la siguiente: "VIVIR
MEJOR GOBIERNO FEDERAL".

Hay sefialamiento a cuestiones de seguridad, puesto que al establecer "hemos recuperado
espacios pablicos que estaban en manos de la delincuencia”, se hace referencia a espacios fisicos
que antes eran inseguros y con las medidas implementadas por el Gobierno Federal, han dejado
de serlo.

Hace referencia a obras publicas, como la recuperacion de parques.

Hacen expresa mencién a ACCIONES SOCIALES puestos en beneficio de la sociedad mexicana,
y por tanto, son tratados como logros del Gobierno Federal.

De acuerdo a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia identificada con nimero SUP-RAP~34/2011 y SUP-RAP-62/2011
ACUMULADOS los programas de gobierno lo constituyen el conjunto de politicas estrategias,
acciones encaminadas a un fin con el objeto de alcanzar ciertos logros o resultados previstos en el
ambito politico, econémico y social, lo cual para los efectos de la temporalidad en que nos
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encontramos, es decir de campafa, es ilegal transmitir por parte del Gobierno Federal, como
acontece en la especie.

9) Prevencion de adicciones

El gobierno del Presidente de la Republica creé una red de informacion y orientacion. "Para
prevenir que nuestros jovenes caigan en las drogas”

Todos nosotros somos parte de ella, cada vez somos mas voluntarios.

"Es por nuestros hijos y por nuestras hijas"

Llama al 018009112000 y unete a la red. Contamos contigo.

Con acciones sociales, sembramos la semilla de un México sequro para ti y tu familia.

VIVIR MEJOR. GOBIERNO FEDERAL. ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AGENO A CUALQUIER
PARTIDO POLITICO. QUEDA PROHIBIDO SU USO PARA FINES DISTINTOS A LOS
ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA

Empleo de frases o slogans que hacen referencia a quien detenta el Poder Ejecutivo Federal: "el
gobierno del Presidente de la Republica”; por lo tanto, hay una alusidn a promocion personalizada.
El empleo de las frases "El gobierno del Presidente de la Republica creo una red de informacion y
orientacion”; "Llama al 018009112000 y Unete a la red. Contamos contigo”, y "Con acciones
sociales, sembramos la semilla de un México seguro para ti y tu familia" hacen expresa mencién a
ACCIONES SOCIALES puestos en beneficio de la sociedad mexicana, y por tanto, son tratados
como logros del Gobierno Federal.

Solicitud de medidas cautelares.

Resulta necesario en el presente caso, la aplicacién de medidas cautelares para el efecto de que
el Instituto Federal Electoral en ejercicio de las facultades que prevén el articulo 41, Base lll,
Apartado D constitucional y 365, parrafo cuarto del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ordene la suspension inmediata de los promocionales radiofonicos
denunciados, por consistir en propaganda gubernamental prohibida y asimismo, notifique a las
autoridades competentes de la Administracion Publica Federal, para que se abstengan en lo futuro
de difundir promocionales de radio o television que al tener un contenido similar al de aquellos
materia del presente escrito, transgredan el marco normativo de la propaganda gubernamental, asi
como el Acuerdo CG75/2012 emitido por el Instituto Federal Electoral.

Lo anterior, atendiendo al contenido de la sentencia nimero SUP-RAP-152/2010 dictada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la cual ese 6rgano
jurisdiccional determin6 que las medidas cautelares o providencias precautorias son los
instrumentos que pueden decretarse, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes litigantes o a la
sociedad, con motivo de la sustanciacion de un proceso.

Asimismo, en el fallo antes citado, la Sala Superior también resolvié que, segun la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias; accesorias, en
tanto la determinacion no constituye un fin en si mismo; sumarias, debido a que se tramitan en
plazos breves; su finalidad es, previniendo el peligro en la dilacién, suplir la ausencia de una
resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo,
constituyen un instrumento de interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo, provisionalmente, una situacién que se reputa antijuridica.

En el presente caso, la concesion de las medidas cautelares resulta necesaria, puesto que como
se ha explicado, los promocionales televisivos y radiofénicos denunciados constituyen propaganda
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gubernamental ilegal y por tal motivo, su difusion implica la violacién a lo previsto por la
Constitucion Federal y el Acuerdo CG75/2012, ademas que tiene como efecto el influir ilegalmente
las preferencias electorales de los ciudadanos e incidir de manera ilicita e incorrecta en el proceso
electoral que se celebra actualmente, vulnerando con ellos los bienes juridicamente protegidos por
la Constitucion y el referido Acuerdo.

En efecto, de no concederse las medidas cautelares solicitadas, se corre el peligro de que la
propaganda gubernamental prohibida afecte de manera determinante el proceso para la eleccién
de Presidente de la Republica y la renovacion del Congreso de la Union, violandose los principios
de legalidad y equidad que deben estar vigentes en toda contienda electoral, para que ésta sea
considerada valida, constituyéndose incluso una causa bajo la cual pudiera promoverse la nulidad
de toda la eleccion.

Al respecto, en la sentencia identificada con el nimero SUP-JRC-14/2011, la misma Sala Superior
resolvi6 que en lo tocante a la fundamentacion y motivacion que debe satisfacer las
determinaciones de la autoridad administrativa electoral en las que se decrete una medida
cautelar, su pronunciamiento debe atender a dos condiciones: Primera, la probable violacion a un
derecho, del cual se pide la tutela en el proceso. Segunda, el temor fundado de que, mientras llega
la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama (periculum in mora).

Dichas condiciones se actualizan en el caso que nos ocupa, pues se actualiza una violacion
manifiesta a la prohibicion constitucional y legal para que el Poder Ejecutivo Federal difunda
propaganda gubernamental en un proceso electoral federal y existe también, como se indicé en
parrafos anteriores, el temor de que ante la falta de medidas cautelares se continte con la difusion
de dicha propaganda ilegal, se afecte de manera determinante el proceso electoral que se celebra
actualmente, violandose los principios de legalidad y equidad que deben estar vigentes en toda
contienda electoral, pudiendo incluso actualizarse una causa bajo la cual pudiera promoverse la
nulidad de toda la contienda.

Los hechos denunciados se acreditan con las siguientes pruebas:

PRUEBAS

1.- La técnica, consistente en el disco compacto que contiene los testigos de audio de los
promocionales radiofonicos antes indicados y que al ser reproducido, permite escuchar su
contenido.

2.- La técnica, consistente en el disco compacto que contiene el monitoreo muestral efectuado por
mi representado y en el cual pueden apreciarse los promocionales radiofénicos que fueron
difundidos los dias 30 y 31 de marzo, asi como 1y 2 de abril del afio en curso, identificandose la
hora y estacién de radio en que se difundieron, junto con el testigo de audio correspondiente.

A efecto de acreditar la difusion de los promociona les radiofénicos denunciados, se inserta en el
referido disco compacto (CD), el cuadro correspondiente al monitoreo muestral efectuado por mi
representado, el cual contiene, respecto de cada uno de los promocionales radiofénicos
denunciados, los datos concernientes a la plaza, el horario, la fecha y la compafiia desde la que
fueron transmitidos, la versién del promocional, la estacion, frecuencia y medio a través del cual
fueron difundidos, asi como la liga electrénica que al ser seleccionada, permite acceder al testigo
de audio correspondiente al promocional radiofénico para lo cual es necesario seleccionar la liga
electrénica y presionar simultaneamente las funciones Control y Enter, de la computadora.

3.- La inspeccion ocular.- consistente en la certificacion que se sirva realizar el Secretario
Ejecutivo, de todos y cada uno de los testigos de audio correspondientes a los promocionales
denunciados, a los cuales puede accederse al seleccionar la liga electronica inserta en el siguiente
cuadro, y presionar simultaneamente las funciones Control y Enter, de la computadora:
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Se insertan tablas

PRIMERO.- Admitir y dar el tramite legal correspondiente a la presente denuncia en contra de
FELIPE CALDERON HINOJOSA, titular del Ejecutivo Federal, de ALEJANDRO POIRE,
Secretario de Gobernacion y ALVARO LUIS LOZANO GONZALEZ, Director General de la
Direccion de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion.

SEGUNDO.- Proponer la aplicacion de las medidas cautelares necesarias para el efecto de que se
ordene la suspension inmediata de los promocionales televisivos y radiofénicos denunciados, por
consistir en propaganda gubernamental prohibida y asimismo, se notifique a las autoridades
competentes de la. Administracién Publica Federal, para que se abstengan en lo futuro de difundir
promocionales de radio o televisién que al tener un contenido similar al de aquellos materia del
presente escrito, transgredan el marco normativo de la propaganda gubernamental, asi como el
Acuerdo CG75/2012 emitido por el Instituto Federal Electoral.

TERCERO.- Sesione de manera urgente la Comision de Quejas y Denuncias a fin de dictar las
medidas cautelares conducentes.

CUARTO.- Requerir a las empresas de radio y television que difundieron los promocionales de
referencia, a efecto de que informen lo relativo a la contratacion, el nimero de impactos y el
periodo de transmisién de los promocionales materia de la denuncia, y contrastar los informes que
rindan con la informacion con que cuente el monitoreo que lleva a cabo el Instituto Federal
Electoral.

QUINTO.- Sustanciar el procedimiento previsto por el marco legal y reglamentario que rige el
procedimiento especial sancionador, y en su momento, dictar resolucion imponiendo a los
responsables las sanciones a que se hacen acreedores por la clara violacién de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias que se le imputan y han quedado acreditadas.

(.)

Il.- De conformidad con lo anterior, con fecha cinco de abril de dos mil doce, la
Directora Juridica del Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo en el que
medularmente sostuvo lo siguiente:

SE ACUERDA: PRIMERO.- Téngase por recibido el escrito de queja y anexo que lo acompafia y
formese el expediente respectivo, el cual quedd registrado con el ndmero EXp.
SCG/PE/PRI/CG/108/PEF/185/2012.
SEGUNDO. Asimismo, se reconoce la personeria con que se ostenta el Dip. Sebastian Lerdo de
Tejada C., Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General de este Instituto, quien con fundamento en los articulos 361, parrafo 1, 362, parrafo 1, y
368, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y conforme a la
Tesis XIll/2009 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion cuyo
rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS
LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA” se encuentra legitimado para
interponer la presente denuncia.
TERCERO.- Se tiene como domicilio procesal designado por el Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto, el sefialado en su
escrito inicial de queja y por autorizadas para oir y recibir notificaciones a las personas que
menciona en el mismo.
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CUARTO.- Atendiendo a la jurisprudencia identificada con el nimero 17/2009 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE”, y en virtud de que los hechos
denunciados consisten en la presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 41, Base Ill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 38, parrafo 1,
inciso a); 342, parrafo 1, incisos a); 347, parrafo 1, inciso b), y 367, numeral 1, inciso a), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como del Acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral mediante el cual se emiten normas reglamentarias sobre la
propaganda gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base 111, Apartado C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para el proceso electoral federal 2011-
2012, asi como de los procesos electorales locales con jornada comicial coincidente con la federal
y los procesos electorales extraordinarios a celebrarse en los municipios de Santiago Tulantepec
de Lugo Guerrero y Xochicoatlan, en el Estado de Hidalgo y el Municipio de Morelia, en el Estado
de Michoacan, el cual es identificado con el nimero CG75/2012, en virtud de la presunta difusion
en diversas entidades federativas de promocionales en radio, mediante los cuales a juicio del
impetrante podrian actualizar las prohibiciones de difundir propaganda gubernamental no incluida
en los criterios de excepcion previstos para el presente proceso electoral federal, el contenido de
los cuales ha quedado asentado en el cuerpo de la queja mismo que en su parte medular ha sido
incorporado al presente acuerdo.
Hechos respecto de los cuales esta autoridad reconoce su competencia originaria, acorde a lo
sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accién de
inconstitucionalidad nimero 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y 35/2009, asi como lo resuelto
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los expedientes
SUP-CDC-13/2009 y SUP-RAP-012/2010, esta autoridad considera que la via procedente para
conocer de la denuncia de mérito es el Procedimiento Especial Sancionador.
La afirmacion antes hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, inciso a), del
cédigo electoral federal, en el cual se precisa que el Secretario del Consejo General de este
organo electoral auténomo instruira el procedimiento especial sancionador cuando se denuncie la
comision de conductas que constituyan violaciones a lo previsto en el articulo 41, Base Il de la
Constitucion Federal, en consecuencia y toda vez que en la denuncia referida en la parte inicial del
presente proveido, se advierte la existencia de hechos que podrian actualizar las hipdtesis de
procedencia del especial sancionador en comento, el ocurso que se provee debe tramitarse bajo
las reglas que rigen al procedimiento especial sancionador.
QUINTO.- Tramitese el presente asunto como un Procedimiento Especial Sancionador, con
fundamento en lo establecido en el numeral 368, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 67, pérrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, y se reserva acordar lo conducente a la admisién o desechamiento, hasta
en tanto se culmine la etapa de investigacion que esta autoridad administrativa electoral federal en
uso de sus atribuciones considera pertinente practicar para mejor proveer, de conformidad con lo
establecido en el siguiente punto del actual proveido.
SEXTO.- Con fundamento en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, en relacién con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de la tesis relevante XX/2011, titulada:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, y
toda vez que en el presente caso la autoridad de conocimiento no cuenta con elementos o indicios
suficientes para determinar la admision o desechamiento de la queja o denuncia planteada, esta
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instancia considera pertinente ejercer su facultad constitucional y legal de investigacion para llevar
a cabo diligencias preliminares a fin de constatar la existencia de los hechos materia de
inconformidad; por lo tanto, requiérase al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral, a efecto de que en breve término se sirva proporcionar la informacién que se detalla a
continuacion: a) Si como resultado del monitoreo efectuado por la Direccion a su digno cargo, ha
detectado la transmision de los promocionales que a continuacion se describen:

1) Inversion sin precedente

Se escucha la voz de un hombre que dice:

"El gobierno del Presidente de la Republica ha realizado una inversion sin precedente en materia
turistica. Se han canalizado recursos por treinta y un mil millones de pesos para infraestructura,
servicios y promocion de turismo de sol y playa, cultura, gastronomia, ciudades coloniales, pueblos
madgicos y zonas arqueoldgicas. Asi se generan empleos y las pequefias y medianas empresas
turisticas se fortalecen. Con mas turismo sembramos la semilla de un México préspero para ti y tu
familia. "

"VIVIR MEJOR" "GOBIERNO FEDERAL"

2) Programa de atencion a sequias

El gobierno del Presidente de la Republica apoya con mas de 34 millones de pesos a los
mexicanos que estan sufriendo de la grave situacion por la sequia reforzando los programas
sociales y reforzando la entrega de apoyos en mas de 560 municipios para que todos cuenten con
agua, alimentos y atencién médica. Con acciones sociales sembramos la semilla de un México
justo para ti y tu familia. "VIVIR MEJOR GOBIERNO FEDERAL ESTE PROGRAMA ES PUBLICO
AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO O QUEDA PROHIBIDO EL A USOS DESTINOS
ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA".

3) Unidad

¢ Que de qué estamos hechos? Estamos hechos de un espiritu que no se cansa, estamos hechos
de una mezcla de pasion y entrega, estamos hechos de la fortaleza de nuestras familias que nos
esperan en casa, de todas las familias de México.

Unidos somos la gran fuerza de Mexico. Con la proteccion del ejército y la fuerza aérea
sembramos la semilla de un México sequro para ti y tu familia.

"VIVIR MEJOR, GOBIERNO FEDERAL"

4) Estudios

No me alcanza para la Universidad que quiero.... Tengo que trabajar para seguir estudiando... a mi
curriculum le urge un posgrado...

NAFINSA esté aqui, en conjunto con los bancos te apoyamos con financiamiento universitario para
que inviertas en tu futuro. Acércate a las Universidades participantes o visita Nafinsa punto com.
Respaldando tus estudios universitarios, NAFINSA esta presente.

Con educacion sembramos la semilla de un México préspero. GOBIERNO FEDERAL.

5) Acciones sociales testimonios

El gobierno federal fortalece tu comunidad con mas espacios recuperados, nos esta devolviendo
los espacios publicos con mas educacion estan dando muchas becas construyendo mas escuelas
con mas alumbrado publico nuestro parque y las calles de alrededor antes eran obscuras y
peligrosas hoy esta muy iluminado con acciones sociales sembramos la semilla de un México
sequro para ti y tu familia "VIVIR MEJOR GOBIERNO FEDERAL ESTE PROGRAMA ES PUBLICO
AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO O QUEDA PROHIBIDO EL A USOS DESTINOS
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ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA".

6) Becas

Se escucha la voz de una mujer que dice:

Para que nadie se quede sin estudiar este afio se entregaran casi ocho millones de becas, gracias
a la beca en dos afios me gradué como ingeniero, ahora en las plazas de maestro se concursa
para que solo los mejores le den clases a tus hijos.

Voz de un hombre: concurse para una plaza y el afio que viene empiezo a dar clases.

Voz de una mujer: Y se han construido novecientos noventa y tres bachilleratos y novecientas y
cinco universidades con mas educacion sembramos la semilla de un México sequro para ti y tu
familia "VIVIR MEJOR GOBIERNO FEDERAL ESTE PROGRAMA ES PUBLICO AJENO A
CUALQUIER PARTIDO POLITICO O QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA FINES DISTINTOS
ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA"

7) Obras y proyectos

En estos afios, la CFE no solo encendi6 la luz, gracias a tu pago encendimos obas (sic) y
proyectos como la presa La Yesca, la mas grande de América Latina, que nos dara energia a la
vanguardia del mundo. Encendimos los campos edlicos en Oaxaca que generan energia limpia y
renovable para las futuras generaciones.

También encendimos el complejo termoeléctrico en Manzanillo que garantizara energia limpia para
todo el pais, pero lo mas importante es que encendimos un México mas verde e iluminado para ti y
para todos.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. GOBIERNO FEDERAL.

8) Recuperacion de espacios SLP

PEMEX ha logrado ser una de las empresas mas rentables de la industria petrolera en el mundo, y
con los recursos que aporta al presupuesto del Gobierno Federal, hemos recuperado espacios
publicos que estaban en manos de la delincuencia como el Parque Revolucién en Rio Verde, San
Luis Potosi.

"Ahora ya podemos venir a jugar, esta mas seguro y bonito"

Con acciones sociales, sembramos la semilla de un México sequro para ti y tu familia.

VIVIR MEJOR. GOBIERNO FEDERAL. ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER
PARTIDO POLITICO. QUEDA PROHIBIDO SU USO PARA FINES DISTINTOS A LOS
ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA

9) Prevencion de adicciones

El gobierno del Presidente de la Republica cre6 una red de informacién y orientacion.

"Para prevenir que nuestros jovenes caigan en las drogas”

Todos nosotros somos parte de ella, cada vez somos mas voluntarios.

"Es por nuestros hijos y por nuestras hijas"

Llama al O 18009112000 y tnete a la red. Contamos contigo.

Con acciones sociales, sembramos la semilla de un México sequro para ti y tu familia.

VIVIR MEJOR. GOBIERNO FEDERAL. ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AGENO (sic) A
CUALQUIER PARTIDO POLITICO. QUEDA PROHIBIDO SU USO PARA FINES DISTINTOS A
LOS ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA.

b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, rinda un informe detallando los dias y
horas en que fue transmitido, el nimero de impactos y las estaciones de radio en que se esté
transmitiendo o se haya transmitido el spot de mérito, precisando si a la fecha en que tenga
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conocimiento del presente requerimiento, el mismo se sigue transmitiendo; sirviéndose acompafiar
copia de las constancias que estime pertinentes para dar soporte a la razén de su dicho; ¢) De ser
afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, sirvase proporcionar el nombre de la persona
fisica, o bien, la razén o denominacion social del concesionario o permisionario, 0 en Su c€aso,
indique el nombre y domicilio del representante legal de las empresas de radio y television en las
que se haya detectado la transmision del promocional referido; y d) Asimismo, de ser procedente,
sirvase generar la huella acustica respectiva, a efecto de remitir la informacion antes requerida.-----
Lo anterior se solicita asi, porque el area a su digno cargo es la responsable de realizar el
monitoreo de medios y cuenta con las atribuciones y los elementos necesarios para llevar a cabo
la diligencia en los términos que se solicita, y esta Secretaria se encuentre en aptitud de
determinar lo conducente respecto de la solicitud de adoptar las medidas cautelares formuladas
por el Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General
de este Instituto, en el asunto que nos ocupa.
SEPTIMO.- Respecto de las medidas cautelares solicitadas por el denunciante, esta autoridad se
reserva acordar sobre su procedencia, en tanto se reciba la informacion solicitada al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.
OCTAVO.- Hecho lo anterior, se determinara lo que en derecho corresponda.
Notifiquese en términos de ley.

[ll.- En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes citado, la Directora
Juridica del Instituto Federal Electoral, giré el oficio DJ/0889/2012 al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral, con la finalidad de solicitar
informacion relacionada con la difusion de los promocionales denunciados.

IV.- Con fecha seis de abril del afio en curso, se recibié en la Direccion Juridica de
este Instituto, el oficio DEPPP/STCRT/4204/2012, suscrito por el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television de esta institucion, mediante el cual respondié la solicitud de
informacion planteada por la autoridad sustanciadora mediante oficio
DJ/0889/2012.

V.- El dia seis de abril de dos mil doce, y de conformidad con la informacion
rendida por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, la Directora Juridica del Instituto Federal Electoral, dictdé un acuerdo en el
gue medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese la documentacion de cuenta a los autos del expediente
en que se actia;, SEGUNDO.- Asimismo, se admite a tramite el presente asunto como un
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento en lo establecido en el numeral 362,
apartados 8 y 9 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y se reserva lo
conducente al emplazamiento correspondiente, hasta en tanto se culmine la etapa de investigacion
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que esta autoridad administrativa electoral federal en uso de sus atribuciones ordené practicar
para mejor proveer; y TERCERO.- En virtud de que el articulo 365, parrafo 4 y 368, parrafo 8 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 17,
pérrafos 1, 2, inciso b), 4, 7, 8, 9 y 11 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, establecen la obligacion de la Secretaria del Consejo General de proponer la adopcién o
no de las medidas cautelares solicitadas a la Comisién de Quejas y Denuncias de este organismo
publico auténomo, y dado que en el presente asunto, se acredito parcialmente la existencia de la
propaganda objeto de inconformidad, lo anterior, de acuerdo con la informacién proporcionada por
el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio
y Television del Instituto Federal Electoral, como resultado del monitoreo realizado con el propdsito
de con que la citada Comisién de Quejas y Denuncias se pronuncie respecto a la procedencia o0 no
de la providencia precautoria solicitada por el Partido Revolucionario Institucional en su escrito de
queja, remitase a dicha instancia la propuesta que formule esta Secretaria para que en el ambito
de sus atribuciones, determine lo que corresponda conforme a la ley.”

VI.- En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido, con fecha seis de abril del
afio en curso, la Directora Juridica del Instituto Federal Electoral, giré el oficio
DJ/896/2012, dirigido al Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, a efecto de que dicha instancia determinara las
medidas cautelares que estimara convenientes.

VII. Con fecha siete de abril del afio en curso, se celebré la Vigésima Octava
Sesion Extraordinaria de caracter urgente de 2012 de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, en la que se discutié la procedencia de
adoptar las medidas cautelares solicitadas, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de lo dispuesto por los articulos 51, parrafo 1, inciso
e); 356, parrafo 1, inciso b); 365, parrafo 4; y 368, parrafo 8 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 4, 10y 17 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, asi como con
base en lo que establece la Jurisprudencia 24/2009 de rubro “RADIO Y
TELEVISION. LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA ORDENAR LA
SUSPENSION DE LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL”,
la Comision de Quejas y Denuncias, es el organo del Instituto Federal Electoral
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas
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cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores, previstos en el
Libro Séptimo del ordenamiento legal en cita.

Del mismo modo, con base en lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los autos del recurso de
apelacién identificado con el nimero SUP-RAP-012/2010, en el cual se determiné
que:

El Instituto Federal Electoral es competente para conocer y resolver de todos los
procedimientos especiales sancionadores, tanto en procesos federales como
locales y fuera de ellos, cuando se den las siguientes violaciones:

a) Contratacion y adquisicion de tiempos en radio y television por los partidos
politicos, por si o por terceras personas fisicas o morales; lo cual constituye una
prohibicion establecida en el articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado A,
parrafos segundo y tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

b) A las pautas y tiempos de acceso a radio y television.

c) Tratdndose de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios partidos politicos o que calumnien a las
personas, violacion prevista por el articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado
C, parrafo primero, constitucional.

d) Tratdndose de difusibn en radio y television de propaganda
gubernamental de los poderes federales, estatales, de los municipios,
organos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente publico, supuesto previsto en el articulo 41, parrafo segundo, Base lll,
Apartado C, segundo parrafo, constitucional.

Lo anterior, fue sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver la Accion de Inconstitucionalidad numero 33/2009 y sus acumuladas
34/2009 y 35/2009, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 4 de septiembre de 2009, en donde, al abordar el contenido del articulo 41,
parrafo segundo, Base Ill de la Carta Magna, se evidenciaron las cuatro reglas
prohibitivas contenidas en ese numeral, respecto de las cuales el Instituto Federal
Electoral tiene competencia exclusiva y excluyente.

De igual forma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la resolucion de fecha tres de marzo de dos mil diez, al resolver los
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autos del expediente de contradiccion de criterios SUP-CDC-13/2009, formado
con motivo de la posible contradiccion de criterios, entre lo sostenido por la Sala
Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, promovido por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco, determind lo siguiente:

1. El Instituto Federal Electoral es la Unica autoridad con atribuciones para administrar el tiempo
que corresponda al Estado en radio y television, entendida dicha facultad en sentido amplio, en
términos de lo dispuesto en los articulos 41, Base Ill, Apartados A, By O; 116, fraccion 1V, inciso i),
asi como 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tanto a nivel federal
como a nivel estatal.

2. El Instituto Federal Electoral es la tnica autoridad con competencia, para conocer de las
denuncias y quejas en contra de violaciones a la normativa electoral federal en materia de radio y
television y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, mediante procedimientos
expeditos.

3. Las autoridades electorales locales encargadas de la organizacion y vigilancia de sus procesos
electivos, s6lo pueden realizar y emitir los actos tendentes a ejecutar las bases, reglas y
lineamientos generales, previamente establecidos por el Instituto Federal Electoral, en tratandose
de la administracion de los tiempos de radio y television.

4. En materia de radio y television, las autoridades locales estan facultadas para: a) Analizar actos
que sirvan de base para probar la existencia de conductas antijuridicas de naturaleza
estrictamente local; b) Tomar en consideracion determinaciones firmes de la autoridad federal que
sirvan para la integracion de sus expedientes y la resolucion de los asuntos de su competencia, y
¢) Solicitar el apoyo y colaboracion de autoridades locales y federales, y requerir informacion a
particulares, con el fin de contar con los elementos suficientes para la investigacion y resolucion de
sus asuntos.

5. Las determinaciones de las autoridades electorales estatales o del Distrito Federal, dictadas
dentro del ambito de sus atribuciones y que pudieran estar vinculadas con radio y television,
siempre que no constituyan pronunciamiento o invasion de la competencia exclusiva del Instituto
Federal Electoral, podran ser impugnadas ante los tribunales y autoridades jurisdiccionales locales
Y, en su caso, por la Sala Regional del Tribunal Electoral Federal competente.

6. Las determinaciones de las autoridades electorales estatales o del Distrito Federal que
indebidamente invadan la esfera de competencia exclusiva del Instituto Federal Electoral, podran
ser impugnadas ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
aun cuando el asunto contenga otro tipo de temas y elementos, en atencion al principio de
continencia de la causa.

Asi, se colige que en los procesos electorales federales o locales, en los que se
aduzca una violacion a la normatividad federal, esto es, contratacion o adquisicién
de tiempos en radio y television; incumplimiento de pautas; difusion de
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propaganda electoral que denigre a las instituciones, partidos politicos, o que
calumnien a las personas y difusion de propaganda gubernamental, sera el
propio Instituto Federal Electoral, el que de oficio 0 a instancia de parte, dé inicio al
procedimiento especial sancionador y, de estimarlo oportuno, adopte las medidas
cautelares conducentes para preservar la materia sobre la que se resolvera el
fondo del asunto.

Por otra parte, en relacion con las medidas cautelares, tanto el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en su Libro Séptimo, Titulo Primero,
Capitulos Primero al Cuarto, como el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, facultan a la Comisidon de Quejas y Denuncias del
propio Instituto, para que se pronuncie sobre la pertinencia o no de adoptar las
citadas medidas.

De lo anterior se tiene que el legislador dotd de facultades exclusivas al Instituto
Federal Electoral para administrar los tiempos y el acceso a radio y television y
faculté a su Comisidon de Quejas y Denuncias para pronunciarse sobre las
medidas cautelares tratandose de radio y television.

Ahora bien, dentro de este esquema la Constitucion Politica en su articulo 41,
parrafo segundo, Base lll, Apartado D, dispone que las infracciones a esta base
seran sancionadas por el Instituto Federal Electoral mediante procedimientos
expeditos, que podran incluir la orden de cancelacion inmediata de las
transmisiones en radio y television, de concesionarios y permisionarios, que violen
la ley.

Por todo lo anterior, es que se puede concluir que efectivamente el Instituto
Federal Electoral, tiene competencia originaria para conocer de la contratacion o
adquisicion de tiempos en radio y television; del incumplimiento de pautas; de la
difusién de propaganda electoral que denigre a las instituciones, partidos politicos,
0 que calumnien a las personas y difusion de propaganda gubernamental, por
lo que de oficio o0 a instancia de parte, podra dar inicio al procedimiento especial
sancionador y, de estimarlo oportuno, adoptar las medidas cautelares
conducentes para preservar la materia sobre la que se resolvera el fondo del
asunto.

Esto es, al quedar debidamente determinado en qué casos es competente el
Instituto Federal Electoral para conocer de violaciones a la normatividad federal, y
que incluso puede iniciar de oficio algun tipo de procedimiento; y toda vez que en
el presente asunto se esta en presencia de nueve promocionales del Gobierno
Federal (difundidos en radio) que posiblemente vulneran lo previsto por el
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Apartado A, parrafo segundo, de la Base Ill del articulo 41 Constitucional, derivado
de la difusion de los materiales de marras en la etapa de campafas, es que esta
autoridad llega a la conviccion que en atencidn a que el denunciante solicito a la
Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto, la adopcion de medidas
cautelares, por presuntas violaciones a la normatividad constitucional y legal en
materia electoral, es preciso que este drgano colegiado emita un pronunciamiento
al respecto.

SEGUNDO.- Que previo al analisis de las constancias que integran el expediente
identificado al rubro esta autoridad federal electoral considera pertinente sentar las
bases normativas aplicables al caso de mérito y hacer las consideraciones
atinentes sobre la procedencia de adoptar medidas cautelares en el procedimiento
especial que nos ocupa.

CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO A LA POSIBLE DIFUSION DE
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL EN RADIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“ARTICULO 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de estos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares
de los Estados, las que en ningtin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

()

[Il. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacion social.

()

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos deberan abstenerse
de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las
personas.

Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales federales y locales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier ofro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de
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informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

()

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas por el Instituto
Federal Electoral mediante procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de cancelacion
inmediata de las transmisiones en radio y television, de concesionarios y permisionarios, que
resulten violatorias de Ia ley.

()

Del texto constitucional que se ha mencionado debe tenerse presente que durante
el periodo comprendido de las campafas electorales, hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, 6érganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico (salvo los supuestos de
excepcion alli resefiados); hipotesis restrictiva que no sélo es aplicable a los
comicios constitucionales del orden federal, sino también en los procesos electivos
de las entidades federativas.

En la misma linea argumentativa, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral emiti6 el ocho de febrero de dos mil doce, el “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL
CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE I,
APARTADO C DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, ASI
COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON JORNADA
COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y LOS PROCESOS
ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN LOS MUNICIPIOS
DE SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y XOCHICOATLAN, EN
EL ESTADO DE HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE
MICHOACAN.”, identificado con la clave CG75/2012, mismo que, en lo que
interesa, expresamente refiere lo siguiente:

“..)
ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueban las normas reglamentarias sobre la propaganda gubernamental a que se
refiere el articulo 41, parrafo segundo, Base lll, apartado C de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como de los
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procesos electorales locales con jornada comicial coincidente con la federal y los procesos
electorales extraordinarios a celebrarse en los municipios de Santiago Tulantepec de Lugo
Guerrero y Xochicoatlan, en el estado de Hidalgo y el municipio de Morelia, en el estado de
Michoacén.

SEGUNDO.- Atento a los principios de equidad e imparcialidad que rigen en la contienda electoral
y en términos de lo dispuesto en la parte final de la jurisprudencia 18/2011, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las campafias de informacion,
servicios educativos, de salud y las de proteccion civil en caso de emergencia, a que se refieren
los articulos 41, pérrafo segundo, Base lll, Apartado C, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 2, pérrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, deberan colmar los mencionados principios.

TERCERO.- Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en radio y television,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico, en los términos y con las
excepciones establecidas los articulos 41, parrafo segundo, Base Ill, apartado C, parrafo segundo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del treinta de marzo y hasta
el uno de julio de dos mil doce, en las emisoras de radio y television previstas en el “Catalogo de
estaciones de radio y canales de televisidn que participaran en la cobertura del Proceso Electoral
Federal 2011-2012, asi como de los procesos electorales locales con jornada comicial coincidente
con la federal”.

CUARTO.- Deberéa suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en radio y television,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico, en los términos y con las
excepciones establecidas los articulos 41, parrafo segundo, Base Ill, apartado C, parrafo segundo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las que se aprueban mediante el
presente instrumento a partir del inicio de las campafias electorales extraordinarias a celebrase en
los municipios de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y Xochicoatlan, en el Estado de Hidalgo y
el municipio de Morelia, en el Estado de Michoacan y sera aplicable en todas las emisoras
previstas en los catalogos de emisoras aprobados por este Consejo General para los procesos
electorales extraordinarios en comento.

QUINTO.- Se considerara que forman parte de las excepciones a las prohibiciones que en materia
de propaganda gubernamental prevé el articulo 41, parrafo segundo, Base I, apartado C,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y cuando
no incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico, ni contengan logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al
gobierno federal o0 a algun otro gobierno o a sus camparias institucionales, en términos de lo
previsto en los diversos Acuerdos CG193/2011 y CG247/2011, las siguientes:

e La propaganda que para la asistencia publica emitan tanto la Loteria Nacional como Pronésticos
para la Asistencia Publica;

e La publicidad informativa sobre la promocion turistica nacional de México y de otros centros
turisticos del pais;

e La campafia de educacién del Servicio de Administracién Tributaria para incentivar el pago de
impuestos y el cumplimiento de las obligaciones fiscales;
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e La propaganda que el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos emita para
difundir los derechos de acceso a la informacion y de proteccién de datos personales;

e Las campafias de comunicacion social del Banco de México con contenido exclusivamente
educativo;

o La transmisioén publicitaria de la Conmemoracion del 150 Aniversario de la batalla del cinco de mayo,
entre el quince de abril y el seis de mayo de dos mil doce, inclusive;

e Las campafias difundidas por la Secretaria de Salud y la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en materia de prevencion de accidentes, asi como educacion vial en carreteras y
autopistas referente al periodo vacacional de semana mayor, misma que sera transmitida del uno
al catorce de abril de dos mil doce, inclusive;

e La propaganda con motivo del inicio del Programa de Horario de Verano, a transmitirse del treinta de
marzo al uno de abril de dos mil doce, inclusive;

e Las campanfas relativas la difusiéon de las actividades y servicios en materia artistica y cultural
llevada a cabo por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes; y

o La campafia educativa denominada “Cultura del agua, version Nuevos Habitos 2012”, a difundirse
por la Comision Nacional del Agua.

La propaganda antes referida debera de abstenerse de difundir logros de gobierno, obra publica, e
incluso, emitir informacion sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en bien de la
ciudadania, ni referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

SEXTO.- Durante la emisién radiofénica denominada “La Hora Nacional” deberé suprimirse toda
alusion a propaganda de poderes publicos o de cualquier ente publico desde el inicio de los
respectivos periodos de campafias y hasta el dia en que se celebre la jornada comicial respectiva.
Asimismo, en dicho espacio no podran difundirse logotipos, frases o cualquier tipo de referencias
visuales y/o auditivas al gobierno federal o a algin otro gobierno, 0 a sus campafias
institucionales, ni elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

Ademas, la emisién antes referida debera de abstenerse de difundir logros de gobierno, obra
publica e incluso, emitir informacion sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en
bien de la ciudadania, ni referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos
que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

SEPTIMO.- Podrén permanecer en internet los portales de los entes publicos, siempre y cuando
tengan caracter informativo o de medio para la realizacién de tramites o servicios y no se emitan
en los mismos logros a su favor.

OCTAVO.- Las normas de propaganda gubernamental aprobadas mediante el presente Acuerdo
entraran en vigor a partir de la fecha del inicio de la campafia electoral federal y concluirdn su
vigencia al dia siguiente de la Jornada Electoral. Por lo que hace a los procesos electorales
extraordinarios a celebrase en los municipios de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y
Xochicoatlén, en el Estado de Hidalgo y el municipio de Morelia, en el estado de Michoacan, el
presente Acuerdo entrara en vigencia con el inicio de las campafias electorales extraordinarias
correspondientes y concluirdn su vigencia al dia siguiente de la Jornada Electoral.

NOVENO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que notifique, por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, el presente Acuerdo a la Direccidn de Radio,
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Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, asi como a los gobiernos estatales
y, por su conducto, a los gobiernos municipales.

DECIMO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que implemente las medidas necesarias para la
oportuna publicacion de este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion

(.)

Ahora bien, debe sefalarse que el Instituto Federal Electoral es competente para
conocer y en su caso, dictar las medidas cautelares por las conductas objeto de
inconformidad, en razén de que constituye el medio a través del cual pueden
hacerse cesar cualquier clase de conductas que pudieran trastocar el normal
desarrollo de una contienda comicial (federal o local), a fin de que a la postre se
restaure el orden juridico violentado.

En efecto, del texto constitucional que se ha mencionado debe tenerse presente la
proscripcion relativa a difundir propaganda gubernamental en radio y television, en
el periodo comprendido de las camparfas electorales hasta la conclusion de la
jornada comicial, tanto a nivel federal como en el orden local.

Finalmente, se considera pertinente citar las consideraciones sostenidas en la
Camara de Senadores del Congreso General, al momento en el cual se dictamino
la iniciativa de ley que a la postre dio pie a la Reforma Constitucional en materia
electoral federal acontecida en el afio dos mil siete, a saber:

1)

Al respecto, las Comisiones Unidas plantean las siguientes consideraciones:

En primer lugar creemos necesario otorgar solidos fundamentos constitucionales a las
modificaciones que se introduzcan en la ley respecto a esta crucial materia. Es por ello que se
adopta la decision de plasmar esos fundamentos en la nueva Base Ill del articulo 41 de la
Constitucion Federal.

En segundo lugar, pasan a razonar las motivaciones que llevan, a las cuatro Comisiones
Dictaminadoras, unidas conforme al turno dictado por la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso, a proponer al Congreso de la Unién, y por su conducto al Constituyente
Permanente, un nuevo modelo de comunicacion entre los partidos politicos y la sociedad, bajo las
siguientes consideraciones:

1 Hace varios afios que las sociedades y naciones de todo el orbe estan inmersas en la
revolucioén provocada por el desarrollo cientifico y tecnolégico que hace posible la comunicacion
instantanea a través de la radio, la television y los nuevos medios cibernéticos, entre los cuales el
internet constituye un cambio de dimensién histérica;
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2 Las sociedades y naciones del Siglo XXI han quedado enmarcadas en el proceso de
globalizacion de los flujos de informacion, que desbordan en forma irremediable las fronteras de
los Estados; esa nueva realidad, que apenas empezamos a conocer, abre retos inéditos para la
preservacion de la democracia y la soberania de los pueblos de cada Nacion. No es exagerado
afirmar que los sistemas politico-constitucionales que cada Estado se ha dado en uso de su
derecho a la autodeterminacion, en los marcos del Derecho Internacional, viven un enorme
desafio;

3 En todas las naciones con sistema democratico se registra, hace por lo menos tres lustros,
la tendencia a desplazar la competencia politica y las campafias electorales desde sus espacios
histéricamente establecidos - primero las plazas publicas, luego los medios impresos- hacia el
espacio de los medios electrénicos de comunicacion social, de manera preponderante la radio y la
television;

4 La nueva realidad, marcada por la creciente influencia social de la radio y la television, han
generado efectos contrarios a la democracia al propiciar la adopcién, conciente o no, de patrones
de propaganda politica y electoral que imitan o reproducen los utilizados en el mercado para la
colocacion o promocion de mercancias y servicios para los que se pretende la aceptacion de los
consumidores;

5 Bajo tales tendencias, que son mundiales, la politica y la competencia electoral van
quedando sujetas no solamente a modelos de propaganda que les son ajenos, sino también al
riesgo de sufrir la influencia de los duefios o concesionarios de estaciones de radio y canales de
television, o de otros grupos con el poder econdmico necesario para reflejarlo en esos medios de
comunicacién, que de tal situacion derivan un poder factico contrario al orden democratico
constitucional;

6 En México, gracias a la reforma electoral de 1996, las condiciones de la competencia
electoral experimentaron un cambio radical a favor de la equidad y la transparencia, el instrumento
para propiciar ese cambio fue el nuevo modelo de financiamiento publico a los partidos y sus
campafias, cuyo punto de partida es la disposicion constitucional que determina la obligada
preminencia del financiamiento publico por sobre el privado;

7 Sin embargo, desde 1997 se ha observado una creciente tendencia a que los partidos
politicos destinen proporciones cada vez mayores de los recursos que reciben del Estado a la
compra de tiempo en radio y television; tal situacion alcanzé en las campafias de 2006 un punto
extremo, pues segun los datos del IFE los partidos destinaron, en promedio, mas del 60 por ciento
de sus egresos de campafia a la compra de tiempo en television y radio, en ese orden de
importancia;

8 A la concentracion del gasto en radio y television se agrega un hecho preocupante, por
nocivo para la sociedad y para el sistema democratico, consistente en la proliferacion de mensajes
negativos difundidos de manera excesiva en esos medios de comunicacion. Pese a que las
disposiciones legales establecen la obligacion para los partidos politicos de utilizar la mitad del
tiempo de que disponen en television y radio para la difusion de sus plataformas electorales, esa
norma ha quedado convertida en letra muerta desde el momento en que los propios partidos
privilegian la compra y difusién de promocionales de corta duracién (20 segundos) en los que el
mensaje adopta el patron de la publicidad mercantil, 0 es dedicado al ataque en contra de ofros
candidatos o partidos;
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9 Tal situacion se reproduce, cada vez en forma mas exacerbada, en las camparias estatales
para gobernador y en los municipios de mayor densidad demogréfica e importancia
socioecondmica, asi como en el Distrito Federal;

10 Es un reclamo de la sociedad, una exigencia democratica y un asunto del mayor interés de
todas las fuerzas politicas comprometidas con el avance de la democracia y el fortalecimiento de
las instituciones electorales poner un alfo total a las negativas tendencias observadas en el uso de
la television y la radio con fines politico-electorales, tanto en periodos de campafia como en todo
tiempo.

En suma, es conviccion de los legisladores que integramos estas Comisiones Unidas que ha
llegado el momento de abrir paso a un nuevo modelo de comunicacion social entre los partidos y la
sociedad, con bases diferentes, con propdsitos distintos, de forma tal que ni el dinero ni el poder
de los medios de comunicacion se erijan en factores determinantes de las campafias electorales y
sus resultados, ni de la vida politica nacional.

Ese es el reclamo de la sociedad, esta es la respuesta del Congreso de la Union que esperamos
serd compartida a plenitud por las legislaturas de los Estados, parte integrante del Poder
Reformador de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las bases del nuevo modelo de comunicacion social que se proponen incorporar en el
articulo 41 constitucional son:

l La prohibicién total a los partidos politicos para adquirir tiempo, bajo cualquier modalidad,
en radio y television;
I El acceso permanente de los partidos politicos a la radio y la television se realizara

exclusivamente a través del tiempo de que el Estado disponga en dichos medios, conforme a esta
Constitucion y las leyes, que sera asignado al Instituto Federal Electoral como autoridad tnica para
estos fines;

mn La determinacion precisa del tiempo de radio y television que estara a disposicion del
Instituto Federal Electoral, para sus propios fines y para hacer efectivo el ejercicio de los derechos
que esta Constitucion y la ley otorgan a los partidos politicos;

v La garantia constitucional de que para los fines de un nuevo modelo de comunicacién
social entre sociedad y partidos politicos, el Estado debera destinar, durante los procesos
electorales, tanto federales como estatales y en el Distrito Federal, el tiempo de que dispone en
radio y televisién para los fines sefialados en la nueva Base Il del articulo 41 constitucional. Se
trata de un cambio de uso del tiempo de que ya dispone el Estado, no de la imposicién del pago de
derechos o impuestos adicionales a los ya existentes, por los concesionarios de esos medios de
comunicacion;

v En congruencia con la decision adoptada en relacion al criterio de distribucion del
financiamiento publico ordinario y para actividades especificas, se dispone que el tiempo de que
dispondrén los partidos en radio y televisién, durante las precampafias y campafias electorales, se
distribuya de la misma forma, es decir treinta por ciento igualitario y setenta por ciento proporcional
a sus votos
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% En el Apartado B de la misma Base Ill se establecen las normas aplicables al uso de radio
y television por las autoridades electorales de las entidades federativas y los partidos politicos
durante las campafias electorales de orden local; dejando establecido que en las elecciones
locales concurrentes con la federal, el tiempo destinado a las primeras quedara comprendido en el
total establecido en el Apartado A de la citada nueva Base IIl;

Vil Se establecen nuevos criterios para el acceso de los partidos politicos nacionales a la radio
y la television fuera de los periodos de precampafias y campafias electorales, preservando la
forma de distribucion igualitaria establecida desde la reforma electoral de 1978;

VIl Se eleva a rango constitucional la obligacién de los partidos politicos de abstenerse de
utilizar en su propaganda politica o electoral expresiones denigrantes para las instituciones o para
los propios partidos, o que calumnien a las personas. De igual forma, se determina la obligada
suspension de toda propaganda gubernamental durante las campafas electorales y hasta la
conclusién de las jornadas comiciales, sefialando las Unicas excepciones admisibles;

IX También se eleva a rango constitucional la prohibicion a terceros de contratar o difundir
mensajes en radio y television mediante los que se pretenda influir en las preferencias de los
electores, o beneficiar o perjudicar a cualquier partido o candidato a cargo de eleccion popular. Se
establece disposicion expresa para impedir la difusion, en territorio nacional, de ese tipo de
mensajes cuando sean contratados en el extranjero;

X Para dar al Instituto Federal Electoral la fortaleza indispensable en el ejercicio de sus
nuevas atribuciones, la ley debera establecer las sanciones aplicables a quienes infrinjan
las nuevas disposiciones constitucionales y legales, facultdndose al IFE para ordenar, en
caso extremo, la suspensién inmediata de las transmisiones en radio o television que violen
la ley, en los casos y cumpliendo los procedimientos que la propia ley determine.

Se trata de la reforma mas profunda y de mayor trascendencia que en materia de uso de
radio y television por los partidos politicos se haya realizado en México.”

Finalmente, el Legislador Federal consider6 que con la adopcion de estas
medidas, se fortalecia el Sistema Comicial Mexicano, mismo que de manera
dinamica, ha venido transformandose a partir del afio de 1977. En opinion de los
Congresistas, con la adopcion de esta reforma, se dio paso a un nuevo modelo
electoral, el cual se caracterizaria por su amplia confianza y credibilidad
ciudadana, asi como por el ahorro significativo de recursos publicos. A manera de
corolario, se trae a acotacién lo afirmado por las instancias dictaminadoras de la
Camara de Diputados del Congreso Federal, a saber:

1 “Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; de Radio, Television y Cinematografia; y de
Estudios Legislativos que contiene Proyecto de Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Reforma Electoral”, publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Senadores, el dia 11 de septiembre de 2007, y
visible en la direccion electronica http./www.senado.gob.mx/gace.php ?sesion=2007/09/11/1&documento=70
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“‘De esos retos, ninguno tan importante como el que significa el uso y abuso de la television y la
radio en las contiendas electorales, alimentados, como estd probado, tanto por los recursos
publicos a que los partidos tienen acceso, como de recursos privados cuya procedencia no
siempre se ajusta a las normas legales.

Las campafias electorales han derivando en competencias propagandisticas dominadas por
patrones de comunicacion que les son ajenos, en los que dominan los llamados ‘spots’ de corta
duracién, en que los candidatos son presentados como mercancias y los ciudadanos son
reducidos a la funcion de consumidores. Se trata de una tendencia que banaliza la politica,
deteriora la democracia y desalienta la participacion ciudadana.

Hemos arribado a una situacion en la que es necesario que el Congreso de la Union, como parte
integrantes del Constituyente Permanente, adopte decisiones integrales y de fondo. Lo que esta en
juego es la viabilidad de la democracia mexicana y del sistema electoral mismo.

Terminar con el sistema de competencia electoral basado en el poder del dinero y en su utilizacion
para pagar costosas e indtiles —para la democracia- campafias de propaganda fundadas en la
ofensa, la diatriba, el ataque al adversario, es no solo una necesidad, sino una verdadera urgencia
democrética.

La reforma constitucional, y en su oportunidad la de las leyes secundarias, no pretende ni
pretendera, en forma alguna, limitar o restringir la libertad de expresion. Ese derecho fundamental
queda plena y totalmente salvaguardado en los nuevos textos que se proponen para los articulos
constitucionales materia de la Minuta bajo dictamen.

Nadie que haga uso de su libertad de expresion con respeto a la verdad, a la objetividad, puede
sostener que la prohibicion a los partidos politicos de contratar propaganda en radio y television es
violatoria de la libertad de expresion de los ciudadanos. Menos atn cuando el derecho de los
partidos politicos, y a través de ellos de sus candidatos a cargos de eleccion popular, tendran
asegurado el uso de dichos medios a través del tiempo del que Estado ya dispone.

Prohibir a quienes cuentan con el poder econdmico para hacerlo, comprar tiempo en radio y
television para transmitir propaganda dirigida a influir en los electores, a favorecer o atacar a
partidos y candidatos, no es limitar la libertad de expresion de nadie, sino impedir que la
mercantilizacion de la politica prosiga bajo el ilegal e ilegitimo aliento del poder del dinero.

Los diputados y diputadas que integramos las Comisiones Unidas responsables del presente
Dictamen manifestamos a la sociedad nuestro firme y permanente compromiso con la libertad de
expresion, con su ejercicio pleno e irrestricto por parte de los comunicadores de todos los medios
de comunicacion social y de los ciudadanos, sin importar su preferencia politica o partidista.

La libertad de expresion tiene limites precisos, que sefiala nuestra Constitucién en su articulo 6°
esa libertad no es sinénimo de denigracién o calumnia, tales conductas no forman parte de la
libertad de expresion, sino que la agravian al abusar de ella. Pero es necesario precisar que las
limitaciones que se introducen en el articulo 41 constitucional no estan referidas a los ciudadanos
ni a los comunicadores o periodistas, sino a los partidos politicos, son ellos los sujetos de la
prohibicion de utilizar expresiones que denigren a las instituciones o calumnien a las personas.
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La reforma tampoco atenta contra los concesionarios de radio y television. No les impone una sola
obligacién mas que no esté ya contemplada en las leyes respecto del tiempo que deben poner a
disposicion del Estado como contraprestacion por el uso de un bien de dominio publico, propiedad
de la Nacion. Lo que propone esta reforma es un cambio en el uso de ese tiempo de que ya
dispone el Estado, para destinarlo integralmente, cada fres afios, durantes las campafias
electorales, es decir durante dos meses en un caso, y durante tres meses en otro, a los fines de
los procesos comiciales, tanto para los fines directos de las autoridades electorales como de los
derechos que la Constitucion otorgaria a los partidos politicos.

Ni confiscacion ni expropiacion. Cambio de uso con un propésito del mas alfo sentido democratico
y la mas alta importancia para el presente y futuro del sistema electoral mexicano.” 2

Con relacién a las medidas cautelares debemos sefialar que los elementos que
conforman la definicibn de una medida cautelar, son: anticipar la realizacién de un
efecto que puede o0 no ser repetido con mayor o menor_intensidad por un acto
posterior; satisfacer la necesidad urgente de hacer cesar un peligro causado por el
inevitable retardo en la administracién de justicia, y supeditar sus efectos a lo que
resuelva la providencia de mérito subsecuente.

En la l6gica de los elementos que debe contener un mandato que decrete una
medida cautelar, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién emitié la jurisprudencia 26/2010°, que a letra establece:

“Partido Accién Nacional
Vs,

Comisién de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 26/2010

RADIO Y TELEVISION. REQUISITOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE LA
TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR.—
De la interpretacion sisteméatica de los articulos 52, 368, parrafo 8, y 365, pérrafo 4, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento
especial sancionador, el drgano competente puede ordenar, como medida cautelar, la suspension
de la transmision de propaganda politica o electoral en radio y television, a fin de evitar la
vulneracién de los principios rectores en materia electoral; dafios irreversibles que pudieran
ocasionarse a los actores politicos y, en general, la afectacion de bienes juridicos tutelados
constitucional y legalmente, para que sea dable, en su oportunidad, el cumplimiento efectivo e
integral de la resolucién que se pronuncie. Por ello, el drgano facultado, al proveer sobre dicha
medida, debera examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende y justificar el temor
fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucion definitiva, desaparezca la materia de la
controversia; de igual forma, ponderara los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificara la

2 ldem.
3 De observancia obligatoria para esta institucion, en términos del articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida; entre otros aspectos, tendra que
fundar y motivar si la difusién atinente trasciende los limites que reconoce la libertad de expresion
y si presumiblemente se ubica en el ambito de lo ilicito, atendiendo desde luego, al contexto en
que se produce, con el objeto de establecer la conveniencia juridica de decretarla; elementos que
indefectiblemente deben reflejarse en la resolucion adoptada, a fin de cumplir con la debida
fundamentacion y motivacion exigida por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-58/2008 .—Actor: Partido Accion Nacional.—Autoridad responsable: Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral—4 de junio de 2008.—Unanimidad en el criterio.—Engrose: Constancio
Carrasco Daza.—Secretaria: Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2008.—Actor: Partido Accién Nacional.—Autoridad responsable: Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral—11 de junio de 2008 —Unanimidad de cinco votos en el criterio.—Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa—Secretarios: Enrique Figueroa Avila, Juan Antonio Garza Garcia y Armando Gonzélez
Martinez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-156/2009 y acumulados.—Actores: Partido Revolucionario Institucional y otro.—
Autoridades responsables: Secretario Ejecutivo y Consejo General del Instituto Federal Electoral.—11 de junio de 2009.—
Unanimidad en el criterio.—Engrose: José Alejandro Luna Ramos.— Secretarios: Felipe de la Mata Pizafia, David R. Jaime
Gonzalez y Rubén Jesus Lara Patron.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el cuatro de agosto de dos mil diez, aprobé por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
3, Numero 7, 2010, paginas 41y 42.”

En ese sentido, para que este érgano colegiado esté en posibilidad de decretar
una medida cautelar apegada a derecho, es necesario que:

e Verifique si existe el derecho cuya tutela se pretende.

e Justifique el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucién definitiva, desaparezca la materia de la controversia.

e Pondere los valores y bienes juridicos en conflicto, y justifique la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida.

¢ Funde y motive si la difusion atinente trasciende los limites que reconoce la
libertad de expresion y si presumiblemente se ubica en el ambito de lo
ilicito, atendiendo desde luego, al contexto en que se produce, con el objeto
de establecer la conveniencia juridica de decretarla.

Con relacion a la existencia del derecho cuya tutela se pretende, debe analizarse
no solo si existe en el marco normativo electoral federal el derecho que el
promovente estima violado, sino desde luego, si el acto concreto denunciado
permite presumir, sin prejuzgar, que se violenta dicho derecho.
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Para tales efectos es necesario recordar que en el caso que nos ocupa se
denuncia una violacion a lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base lll,
Apartado C, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, anteriormente trascrito.

TERCERO.- Una vez evidenciada la atribucion de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, resulta procedente resefar los hechos
denunciados por el Dip. Sebastian Lerdo de Tejada C., los cuales son al tenor
siguiente:

Que los dias treinta, treinta y uno de marzo, uno y dos de abril de dos mil
doce, se transmitieron diversos promocionales radiofonicos, los cuales
revisten la naturaleza de propaganda gubernamental, a través de algunas
de las estaciones de radio previstas en el “Catalogo de estaciones de radio
y canales de television que participaran en la cobertura del proceso
electoral federal 2011-2012, asi como de los procesos electorales locales
con jornada comicial coincidente con la federal”, que fue aprobado por esta
autoridad electoral.

Que durante el tiempo que comprendan las campafas electorales federales
y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social, de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales,
como de los municipios, organos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico.

Que los promocionales radiofénicos denunciados no se ubican en los
supuestos de excepcion que prevé la Constitucion Federal a la prohibicion
general de difundir propaganda gubernamental.

Que se tratan de promocionales que emiten logros de gobierno y acciones
gue promueven innovaciones en beneficio de la ciudadania.

EXISTENCIA DE LOS MATERIALES DENUNCIADOS

CUARTO.- En relacion con la existencia de los hechos denunciados debe decirse
gue mediante oficio nimero DEPPP/STCRT/4204/2012, de fecha seis de abril del
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afio en curso, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral informd, en desahogo al requerimiento que le fue
formulado por la Secretaria del Consejo General de esta institucion, en lo que
interesa, lo siguiente:

1..)

Por este medio, me permito dar respuesta al oficio DJ/0889/2012, recibido el 5 de abril de 2012, a través
del cual hace del conocimiento de esta Direccion Ejecutiva el contenido del acuerdo de fecha 5 de abril
de 2012, dictado dentro del expediente identificado con la clave SCG/PE/PRI/CG/108/PEF/185/2012 (...)

Al respecto, por lo que hace a lo solicitado en los incisos a) y b) del oficio que por esta via se contesta,
adjunto al presente documento encontrard un disco compacto (Anexo 1) que contiene un archivo
identificado como UNO, en el que encontrara la informacién generada por el Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo, en el que se muestra un total de 5 detecciones a nivel nacional de los
materiales solicitados, detallando los dias y horas en que fue transmitido, comprendidas de las 06:00 a
las 15:00 horas del 6 de abril de 2012.

Respecto a lo solicitado en el inciso c), los nombres y domicilios de los concesionarios respecto de las
emisoras en las que fueron detectados impactos, son los siguientes:

Emisora Concesionario Domicilio
XENT-AM Férmula Radiofénica, S.A. de | Calle: 1. Altamirano e/ 5 de Febrero y Antonio
C.V. Navarro. Nim: 2790 local 159, Colonia: Centro, C.P.;
23000, La Paz, Baja California Sur.
XHMVS-FM | Stereorey México, S.A. Av. Mariano Escobedo No. 532, Col. Anzures, C.P.
11590, México D.F.

Asimismo, con relacion a lo solicitado en el inciso d), se precisa que las huellas acusticas generadas son

las siguientes:
Folio Actor ‘ Versién

RA00577-12 DEPPP TESTIGO NAL GOB FEDERAL INVERSION SIN PRECEDENTE

RA00581-12 DEPPP TESTIGO NAL GOB FEDERAL PROG ATENCION SEQUIAS
DEPPP TESTIGO NAL GOB FEDERAL LA GRAN FUERZA DE MEXICO

RA00579-12 (UNIDAD)

RA00698-12 DEPPP TESTIGO NAL GOB FEDERAL ESTUDIOS

RA00578-12 DEPPP | TESTIGO NAL GOB FEDERAL ACCIONES SOCIALES TESTIMONIOS

RA00576-12 DEPPP TESTIGO NAL GOB FEDERAL BECAS

RA00697-12 DEPPP TESTIGO NAL GOB FEDERAL CFE (OBRAS Y PROYECTOS)

RA00700-12 DEPPP | TESTIGO NAL GOB FEDERAL RECUPERACION ESPACIOS EN SLP

RA00699-12 DEPPP TESTIGO NAL GOB FEDERAL PREVENCION ADICCIONES
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En este orden de ideas, en el disco compacto que se adjunta al presente (Anexo 1), se servird a encontrar dos
archivos identificados como RA00576-12 y RA00698-12, que contienen los testigos de grabacion de los
materiales detectados.

()

Como se observa, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto inform6 a esta autoridad electoral que por medio de la Direccién de
Verificacion y Monitoreo, se realizé el monitoreo de detecciones de los materiales
denunciados durante el periodo comprendido de las seis a las quince horas del dia
seis de abril de la presente anualidad, siendo importante sefialar que el nimero de
detecciones puede ser susceptible de sufrir variaciones, en virtud de que el
proceso de validacion no ha concluido.

Que de dicho monitoreo Unicamente se detectaron tres impactos del promocional
identificado con la clave RA00576 version “TESTIGO NAL GOB FEDERAL
BECAS?”, difundidos el dia seis de abril de dos mil doce, en la emisora identificada
con las siglas XENT-AM-790, Baja California Sur, y dos impactos del promocional
identificado con la clave RA00698-12, version “TESTIGO NAL GOB FEDERAL
ESTUDIOS”, mismos que se difundieron el seis de abril de dos mil doce, en la
emisora identificada con las siglas XHMVS-FM-102.5, del Distrito Federal.

Es preciso sefialar que la informacidon proporcionada por el funcionario electoral
mencionado, contiene el monitoreo respectivo, y con el mismo queda acreditado
gue Unicamente se detecto la difusion de los promocionales antes referidos en las
fechas, horarios y emisoras aludidos por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, tal y como consta en los anexos que adjunto.

En este contexto, debe decirse que los monitoreos de mérito constituyen una
documental publica, en términos de lo previsto en los articulos 358, péarrafos 1y
3, inciso a), 359, parrafo 2 del codigo federal electoral, y 34 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, razén por la cual la misma
tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados.

Asimismo, resulta aplicable al caso concreto, la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada
con el numero 24/2010 y cuyo rubro es “MONITOREO DE RADIO Y
TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.".

Asi las cosas, en autos Unicamente existen elementos suficientes que nos
permiten tener por acreditada la difusién de los promocionales de mérito en la
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fecha sefalada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de
éste Instituto.

PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

QUINTO.- Que una vez que han sido expresadas las consideraciones conforme a
las cuales se acredita Unicamente la difusion de dos de los promocionales
denunciados, lo procedente es que esta Comision de Quejas y Denuncias
determine si ha lugar o no a adoptar alguna medida cautelar, respecto de los
hechos que hace del conocimiento de esta autoridad el Diputado Sebastian Lerdo
de Tejada C., representante propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

En el escrito con el cual se hicieron del conocimiento de esta autoridad
sustanciadora los hechos denunciados, consistentes en la difusion de
promocionales alusivos al Gobierno Federal, en emisoras de radio a nivel
nacional, en el que se desarrolla actualmente un proceso electoral federal (y en
especifico, la etapa de campafas electorales), lo que podria constituir violaciones
a la normatividad electoral federal.

El contenido de los materiales denunciados, es del tenor siguiente:

1) Inversion sin precedente (RA00577-12)

Se escucha la voz de un hombre que dice:

"El gobierno del Presidente de la Republica ha realizado una inversion sin precedente en materia
turistica. Se han canalizado recursos por treinta y un mil millones de pesos para infraestructura,
servicios y promocion de turismo de sol y playa, cultura, gastronomia, ciudades coloniales, pueblos
magicos y zonas arqueoldgicas. Asi se generan empleos y las pequefias y medianas empresas
turisticas se fortalecen. Con mas turismo sembramos la semilla de un México préspero para ti y tu
familia. "

"VIVIR MEJOR" "GOBIERNO FEDERAL"

2) Programa de atencion a sequias (RA00581-12)

El gobierno del Presidente de la Republica apoya con mas de 34 millones de pesos a los
mexicanos que estan sufriendo de la grave situacion por la sequia reforzando los programas
sociales y reforzando la entrega de apoyos en mas de 560 municipios para que todos cuenten con
agua, alimentos y atencion médica. Con acciones sociales sembramos la semilla de un México
justo para ti y tu familia. "VIVIR MEJOR GOBIERNO FEDERAL ESTE PROGRAMA ES PUBLICO
AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO O QUEDA PROHIBIDO EL A USOS DESTINOS
ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA".

3) Unidad (RA00579-12) referido también como “la gran fuerza de México”.
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¢ Que de qué estamos hechos? Estamos hechos de un espiritu que no se cansa, estamos hechos
de una mezcla de pasion y entrega, estamos hechos de la fortaleza de nuestras familias que nos
esperan en casa, de todas las familias de México.

Unidos somos la gran fuerza de Mexico. Con la proteccion del ejército y la fuerza aérea
sembramos la semilla de un México sequro para ti y tu familia.

"VIVIR MEJOR, GOBIERNO FEDERAL"

4) Estudios (RA00698-12)

No me alcanza para la Universidad que quiero.... Tengo que trabajar para seguir estudiando... a mi
curriculum le urge un posgrado...

NAFINSA esta aqui, en conjunto con los bancos te apoyamos con financiamiento universitario para
que inviertas en tu futuro. Acércate a las Universidades participantes o visita Nafinsa punto com.
Respaldando tus estudios universitarios, NAFINSA esta presente.

Con educacion sembramos la semilla de un México préspero. GOBIERNO FEDERAL.

5) Acciones sociales testimonios (RA00578-12)

El gobierno federal fortalece tu comunidad con mas espacios recuperados, nos esta devolviendo
los espacios publicos con mas educacion estan dando muchas becas construyendo mas escuelas
con mas alumbrado publico nuestro parque y las calles de alrededor antes eran obscuras y
peligrosas hoy esta muy iluminado con acciones sociales sembramos la semilla de un México
seguro para ti y tu familia "VIVIR MEJOR GOBIERNO FEDERAL ESTE PROGRAMA ES PUBLICO
AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO O QUEDA PROHIBIDO EL A USOS DESTINOS
I=STABLECIDOS EN EL PROGRAMA".

6) Becas (RA00576-12)

Se escucha la voz de una mujer que dice:

Para que nadie se quede sin estudiar este afio se entregaran casi ocho millones de becas, gracias
a la beca en dos afios me gradué como ingeniero, ahora en las plazas de maestro se concursa
para que solo los mejores le den clases a tus hijos.

Voz de un hombre: concurse para una plaza y el afio que viene empiezo a dar clases.

Voz de una mujer: Y se han construido novecientos noventa y tres bachilleratos y novecientas y
cinco universidades con mas educacion sembramos la semilla de un México sequro para ti y tu
familia "VIVIR MEJOR GOBIERNO FEDERAL ESTE PROGRAMA ES PUBLICO AJENO A
CUALQUIER PARTIDO POLITICO O QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA FINES DISTINTOS
ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA"

7) Obras y proyectos (RA00697-12) referido también como “CFE”

En estos afios, la CFE no solo encendio la luz, gracias a tu pago encendimos obas (sic) y
proyectos como la presa La Yesca, la mas grande de América Latina, que nos dara energia a la
vanguardia del mundo. Encendimos los campos edlicos en Oaxaca que generan energia limpia y
renovable para las futuras generaciones.

También encendimos el complejo termoeléctrico en Manzanillo que garantizara energia limpia para
todo el pais, pero lo mas importante es que encendimos un México mas verde e iluminado para ti y
para todos.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. GOBIERNO FEDERAL.

8) Recuperacion de espacios SLP (RA00700-12)
PEMEX ha logrado ser una de las empresas mas rentables de la industria petrolera en el mundo, y
con los recursos que aporta al presupuesto del Gobierno Federal, hemos recuperado espacios
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publicos que estaban en manos de la delincuencia como el Parque Revolucién en Rio Verde, San
Luis Potosi.

"Ahora ya podemos venir a jugar, esta mas seguro y bonito"

Con acciones sociales, sembramos la semilla de un México seguro para ti y tu familia.

VIVIR MEJOR. GOBIERNO FEDERAL. ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER
PARTIDO POLITICO. QUEDA PROHIBIDO SU USO PARA FINES DISTINTOS A LOS
ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA

9) Prevencion de adicciones (RA00699-12)

El gobierno del Presidente de la Republica cre6 una red de informacion y orientacion.

"Para prevenir que nuestros jovenes caigan en las drogas”

Todos nosotros somos parte de ella, cada vez somos mas voluntarios.

"Es por nuestros hijos y por nuestras hijas"

Llama al O 18009112000 y tnete a la red. Contamos contigo.

Con acciones sociales, sembramos la semilla de un México seguro para ti y tu familia.

VIVIR MEJOR. GOBIERNO FEDERAL. ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AGENO (sic) A
CUALQUIER PARTIDO POLITICO. QUEDA PROHIBIDO SU USO PARA FINES DISTINTOS A
LOS ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA.

Del articulo 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado C, parrafo segundo de la
Constitucion General de la Republica, se advierte que el mismo establece la
hipotesis categorica de que a partir del inicio de las campafas electorales y hasta
la conclusion de la jornada comicial correspondiente, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, organos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier
otro ente publico; con _excepcién de las campafas de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias parala proteccion civil en casos de emergencia.

En esa tesitura es innegable que para poder determinar una posible violacién al
precepto constitucional referido, es necesario que en apego a la apariencia del
buen derecho y sin agotar el andlisis de fondo del asunto, se advierta que los
promocionales denunciados efectivamente constituyan propaganda
gubernamental difundida en un periodo prohibido, no amparada por los supuestos
de excepcion previstos en la propia Ley Fundamental.

Cabe sefalar en este punto, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sostuvo en la jurisprudencia denominada: "SUSPENSION. PARA RESOLVER
SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA
APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ACTO RECLAMADQO" que:
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"La suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida cautelar, cuyos
presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. El primero de ellos se
basa en un conocimiento superficial dirigido a lograr una decisién de mera probabilidad respecto
de la existencia del derecho discutido en el proceso.”

SEXTO.- En principio, esta autoridad ha de entrar al estudio de los promocionales
denunciados de los que si se detectaron impactos en la informacién que rinde la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

En este sentido, por lo que hace al promocional identificado como TESTIGO NAL
GOB FEDERAL ESTUDIOS (RA00698-12), cabe sefalar que su contenido es del
tenor siguiente:

No me alcanza para la Universidad que quiero.... Tengo que trabajar para seguir estudiando... a mi
curriculum le urge un posgrado...

NAFINSA esté aqui, en conjunto con los bancos te apoyamos con financiamiento universitario para
que inviertas en tu futuro. Acércate a las Universidades participantes o visita Nafinsa punto com.
Respaldando tus estudios universitarios, NAFINSA esta presente.

Con educacion sembramos la semilla de un México préspero. GOBIERNO FEDERAL.

Como quedd asentado con anterioridad del monitoreo efectuado por esta
institucion unicamente se detectaron dos impactos del promocional identificado
con la clave TESTIGO NAL GOB FEDERAL ESTUDIOS (RA00698-12) difundidos
el dia seis de abril de dos mil doce, en la emisora identificada con las siglas
XHMVS-FM-102.5 del Distrito Federal.

En esta tesitura, se estima que el promocional bajo estudio de esta autoridad,
pudiera contener elementos relacionados con la probable comision de infracciones
a lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado C, parrafo
segundo Constitucional, asi como los articulos 2, parrafo 2, 347, parrafo 1, incisos
b) f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y el
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 41, BASE lll, APARTADO C DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012, ASI COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES CON JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y
LOS PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN
LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y
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XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO DE HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE
MORELIA, EN EL ESTADO DE MICHOACAN?”, identificado con la clave
CG75/2012, pues si bien contiene un mensaje relacionado con los servicios que
Nacional Financiera S.A. brinda a los estudiantes, contrario a lo establecido en el
Acuerdo referido, y a lo previsto en el articulo 134 constitucional —relativo al
caracter institucional de la propaganda gubernamental- en el mismo se aprecian
las frases “Con educacion sembramos la semilla de un México prospero” y
“GOBIERNO FEDERAL".

En este sentido, a consideracion de este 6rgano colegiado, al contener las frases
anteriormente sefialadas, el promocional de mérito no puede estimarse amparado
dentro de los supuestos de excepcion previstos en la propia Ley Fundamental y el
Acuerdo emitido por esta institucion, por lo que al ser difundido durante la etapa de
campafias del actual proceso electoral federal, dicho material podria transgredir
las hipotesis restrictivas previstas en los instrumentos juridicos antes
mencionados.

Asi, del analisis del promocional objeto de la presente determinacion, se considera
que su contenido se podria considerar contrario a las hipétesis permitidas
contempladas en la Constitucion General y el citado acuerdo CG75/2012,
particularmente en lo relativo a los considerandos 11 y 12, asi como al punto
QUINTO del acuerdo antes mencionado, y que en la parte que interesa refiere lo
siguiente:

1..)

11. Que en cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales previstas en los puntos
considerativos precedentes, no podra difundirse propaganda gubernamental durante el periodo de
campafias y hasta el dia en que se celebre la jornada comicial del Proceso Electoral Federal, esto
es, del treinta de marzo al uno de julio de dos mil doce, en la totalidad de emisoras de radio y
television que operan en el pais.

Las unicas excepciones seran las campafias de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

12. Que segun lo establecido en el articulo 134 constitucional, la propaganda -bajo cualquier
modalidad de comunicacion social- que difundan los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.
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En este sentido, la propaganda que se transmita con motivo de las excepciones que se han
referido en el presente Acuerdo, debera tener carécter institucional; es decir, debera de
abstenerse de difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacidn sobre
programas y acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania.

Su contenido se limitara a identificar el nombre de la institucién de que se trata sin hacer
alusion a cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de
propaganda politica o electoral, sin contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algin otro gobierno, o a sus campafias institucionales, ni
incluir elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

()
ACUERDO

()

QUINTO.- Se considerara que forman parte de las excepciones a las prohibiciones que en materia
de propaganda gubernamental prevé el articulo 41, parrafo segundo, Base I, apartado C,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y cuando
no incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico, ni contengan logotipos, slogans o cualguier otro tipo de referencias al
gobierno federal o a algtin ofro gobierno o a sus campafias institucionales, en términos de lo
previsto en los diversos Acuerdos CG193/2011 y CG247/2011, las siguientes:

[ La propaganda que para la asistencia publica emitan tanto la Loteria Nacional como Pronésticos
para la Asistencia Publica;

La publicidad informativa sobre la promocion turistica nacional de México y de otros centros
turisticos del pais;

I La campafia de educacion del Servicio de Administracion Tributaria para incentivar el pago de
impuestos y el cumplimiento de las obligaciones fiscales;

0 La propaganda que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos emita
para difundir los derechos de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales;

[ Las campafias de comunicacion social del Banco de México con contenido

exclusivamente educativo;

0 La transmision publicitaria de la Conmemoracion del 150 Aniversario de la batalla del cinco de
mayo, entre el quince de abril y el seis de mayo de dos mil doce, inclusive;

0 Las campafias difundidas por la Secretaria de Salud y la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en materia de prevencion de accidentes, asi como educacion vial en carreteras y
autopistas referente al periodo vacacional de semana mayor, misma que sera transmitida del uno
al catorce de abril de dos mil doce, inclusive;

[ La propaganda con motivo del inicio del Programa de Horario de Verano, a transmitirse del treinta
de marzo al uno de abril de dos mil doce, inclusive;

0 Las campafias relativas la difusién de las actividades y servicios en materia artistica y cultural
llevada a cabo por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes; y

I La campafia educativa denominada “Cultura del agua, version Nuevos Habitos 2012”, a difundirse
por la Comisién Nacional del Agua.
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La propaganda antes referida deberd de abstenerse de difundir logros de gobierno, obra
publica, e incluso, emitir _informacidn sobre programas Yy acciones gue promuevan
innovaciones en bien de la ciudadania, ni referencias visuales o auditivas a las frases,
imagenes, voces 0 simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o
electoral.”

De lo anteriormente sefialado tenemos que la difusion de las frases “Con
educacidon sembramos la semilla de un Meéxico prospero” y “GOBIERNO
FEDERAL", contenidas en el promocional objeto de analisis, en apariencia del
buen derecho, pueden implicar la transgresién a la prohibicion de que en las
campafias institucionales de caracter informativo, en materia educativa, de salud o
de proteccién civil, no deben contener logotipos, slogans o _cualquier otro tipo de
referencia_al gobierno federal o a algun otro gobierno o a sus campafas
institucionales.

Lo anterior porque la primera frase identifica un slogan que es utilizado en la
propaganda del Gobierno Federal y la segunda hace una referencia directa al
Poder Ejecutivo Federal, campafa informativa que no esta permitida, durante las
campafas electorales, conforme a lo establecido en el Acuerdo emitido por el
Consejo General de este Instituto e identificado con la clave CG75/2012,
previamente citado.

Es de referir que si bien en principio la materia de la propaganda gubernamental
bajo estudio pudiera considerarse permitida durante las campafas electorales, al
tratarse de una campafa informativa relativa a los servicios educativos, de la que
no se desprenden logros realizados por el propio gobierno federal o que se
encuentre promocionando programas de gobierno, ni tampoco sobre la realizacion
de obra publica que pueda beneficiar a la sociedad, al contener los elementos que
han sido precisados en el Acuerdo citado, y que en el caso concreto son las
frases: “Con educacidon sembramos la semilla de un México prospero” y
“GOBIERNO FEDERAL”, trasgrede lo previsto en la normatividad electoral
anteriormente precisada.

Por lo que a consideracion de este 6rgano colegiado, en valoracion de la
apariencia del buen derecho, debe considerarse que la difusion del promocional
RA00698-12, no estd amparada dentro de los supuestos de excepcion previstos
en las excepciones constitucionales del articulo 41, segundo parrafo, Base lll,
Aparatado C, ya que su difusion pudiera generar una posible vulneracién a los
principios de equidad e imparcialidad que establecen diversas disposiciones
constitucionales y legales aplicables al caso en concreto, ya que las frases
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empleadas para cerrar el promocional son el motivo para tener por acreditada la
violacién, prima facie, denunciada por el quejoso.

Ahora bien, por cuanto hace a la exigencia impuesta a esta autoridad de justificar
el temor fundado de que, en caso de esperar al dictado de una resolucion
definitiva, desaparezca la materia de la controversia, es preciso sefialar que tal
elemento también se estima satisfecho, en razon de que la difusion de los
promocionales objeto de inconformidad, acontece en el momento en el cual se
estan desarrollando las campafias electorales relativas al proceso electoral federal
2011-2012.

En esa tesitura, esta autoridad advierte que la solicitud realizada por el
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, se da en razén de que el promocional que
se denuncia, no cumple con los supuestos de excepcion establecidos en la
normativa electoral, por lo que su difusién se esta realizando en periodo prohibido,
esto es, durante el desarrollo del proceso electoral federal que actualmente se
esta celebrando, particularmente durante su etapa de campafias, ademas de que
se hace una alusién expresa al gobierno federal, lo que podria influir en las
preferencias electorales, generando una vulneracion a las disposiciones
constitucionales y legales aplicables, circunstancia que no puede ser soslayada,
pues pudiera implicar la afectacién al principio de equidad que debe regir toda
justa comicial, misma que incluso pudiera ser de caracter irreparable para
cualquiera de los contendientes de la misma.

De alli que el segundo elemento exigido para decretar una medida cautelar, se
estime satisfecho.

En lo relativo a la obligacion de esta autoridad, de ponderar los valores y bienes
juridicos en conflicto, lo cual justificaria la idoneidad, razonabilidad vy
proporcionalidad de una medida cautelar, debe precisarse lo siguiente:

Como se expresoé ya con antelacion, la difusion de los elementos antes referidos
del promocional objeto de analisis, constituye propaganda gubernamental, difusién
que no puede estimarse amparadas dentro de los supuestos de excepcion
previstos en la propia Ley Fundamental y el acuerdo emitido por esta institucién, lo
cual acontece durante un periodo proscrito por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de alli que su transmision pudiera influir en las
preferencias del electorado.
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Tal y como lo refiere la Ley Fundamental, el Instituto Federal Electoral es el
depositario de la funcién estatal de organizar elecciones, atribucién en cuyo
ejercicio la legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad constituyen sus
principios rectores.

A su vez, se ha sefialado en la presente determinacion, que compete al Instituto
Federal Electoral, de manera originaria y excluyente, conocer de las infracciones
relativas a la difusion de propaganda gubernamental en radio y televisién, en
el periodo constitucionalmente prohibido, pudiendo también dictar las medidas
cautelares que se estimen necesarias para cesar las conductas que pudieran
trastocar el normal desarrollo de una contienda comicial (federal o local), a fin de
gue a la postre se restaure el orden juridico violentado.

En ese orden de ideas, esta autoridad advierte que el motivo de inconformidad al
que alude el impetrante, podria constituir una violacion directa a una prohibicion
constitucional, la cual, en estricto apego a las atribuciones encomendadas a esta
institucion, debe ser suspendida a través de una providencia precautoria, pues de
no ser asi podria actualizarse una afectacion a los bienes juridicos tutelados por el
articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado C, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos
2, parrafo 2, 347, parrafo 1, incisos b) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, ASIi COMO DE LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON JORNADA COMICIAL
COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y LOS PROCESOS ELECTORALES
EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO
TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO DE
HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE MICHOACAN",
identificado con la clave CG75/2012.

Al respecto, debe sefalarse que la finalidad del Legislador al proscribir la difusion
de propaganda gubernamental durante el periodo comprendido de las campafas
electorales a la conclusion de una jornada comicial, tanto a nivel federal como
local, es salvaguardar los principios de imparcialidad y equidad rectores de
cualquier contienda comicial, evitando se genere alguna influencia en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de partidos
politicos o candidatos a cargos de eleccidbn popular, pues de acontecer tal
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circunstancia se conculcaria el principio democratico conforme con el cual los
poderes publicos de todos los érdenes de gobierno y los entes publicos deben
observar una conducta imparcial en los procesos comiciales.

Atendiendo a lo anterior, esta autoridad considera que la adopcion de medidas
cautelares en el presente asunto, permitiria preservar los bienes juridicos
tutelados en los instrumentos normativos ya descritos, en aras de preservar el
normal desarrollo de los procesos electorales que actualmente se desarrollan en
varias entidades federativas de la republica mexicana.

Finalmente, en lo relativo a que se funde y motive si la difusion atinente trasciende
los limites previstos en la normatividad aplicable, atendiendo desde luego al
contexto en que se produce, a fin de determinar la conveniencia de decretar una
medida precautoria, tal elemento se estima también satisfecho, atento a lo que se
expondra a continuacion:

Como ya se expreso, el material objeto de analisis, podria estimarse como
propaganda gubernamental difundida en periodo prohibido, destinada a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos soslayando la hipotesis restrictiva
prevista en el articulo 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado C, parrafo segundo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
articulos 2, parrafo 2, 347, parrafo 1, incisos b) y f) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL
CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Il
APARTADO C DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, ASI
COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON JORNADA
COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y LOS PROCESOS
ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN LOS MUNICIPIOS
DE SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y XOCHICOATLAN, EN
EL ESTADO DE HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE
MICHOACAN?”, identificado con la clave CG75/2012.

Sobre el particular, y sin que el presente pronunciamiento implique una decision a
priori respecto al fondo del asunto, debe decirse que aun cuando la difusion de
propaganda gubernamental es realizada por los entes publicos, en estricto
acatamiento al principio de rendicidbn de cuentas que rige su actuar, y con el
proposito de satisfacer el derecho a la informacién de los gobernados, previsto en
el articulo 6° Constitucional, tal circunstancia no implica que la transmision del
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material denunciado pueda continuar llevandose a cabo, pues evidentemente tal
circunstancia pudiera implicar una violacién al principio de imparcialidad y equidad
rectores de cualquier clase de comicios, y en detrimento de una hipotesis
restrictiva prevista en la Ley Fundamental.

En esa tesitura, para dotar de efectividad esta determinacién, se debera ordenar:

a) Al Ejecutivo Federal, que de manera inmediata se abstenga de pautar
promocionales gubernamentales contrarios a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y al Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
mediante el cual se emiten normas reglamentarias sobre la propaganda
gubernamental a que se refiere el articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado
C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para el proceso
electoral federal 2011-2012, asi como de los procesos electorales locales con
jornada comicial coincidente con la federal y los procesos electorales
extraordinarios a celebrarse en los municipios de Santiago Tulantepec de Lugo
Guerrero y Xochicoatlan, en el estado de Hidalgo y el municipio de Morelia, en el
estado de Michoacan”, identificado con la clave CG75/2012.

b) A la concesionaria de radio que ha difundido el promocional materia del
presente Acuerdo, en términos de los informes proporcionados por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, que suspenda de manera
inmediata (en un plazo no mayor a veinticuatro horas, contadas a partir de que
se les notifiqgue este Acuerdo), la transmision del promocional identificado con la
clave y version TESTIGO NAL GOB FEDERAL ESTUDIOS (RA00698-12).

c) A la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria
de Gobernacién, que en el ambito de sus facultades, de manera inmediata
realice las acciones necesarias para que en un plazo no mayor a veinticuatro
horas contadas a partir de que se le notifigue este Acuerdo, se suspenda la
difusion del promocional de mérito; y

d) A la Camara Nacional de la Industria de Radio y Televisién, que coadyuve al
cumplimiento del presente Acuerdo.

SEPTIMO.- Como se advierte en la informacion proporcionada por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de esta Institucion, también
aparecen tres impactos del promocional identificado como TESTIGO NAL GOB
FEDERAL BECAS (RA00576-12), cuyo contenido es del tenor siguiente:
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Se escucha la voz de una mujer que dice:

Para que nadie se quede sin estudiar este afio se entregaran casi ocho millones de becas, gracias
a la beca en dos afios me gradué como ingeniero, ahora en las plazas de maestro se concursa
para que solo los mejores le den clases a tus hijos.

Voz de un hombre: concurse para una plaza y el afio que viene empiezo a dar clases.

Voz de una mujer: Y se han construido novecientos noventa y tres bachilleratos y novecientas y
cinco universidades con més educacion sembramos la semilla de un México seguro para ti y tu
familia "VIVIR MEJOR GOBIERNO FEDERAL ESTE PROGRAMA ES PUBLICO AJENO A
CUALQUIER PARTIDO POLITICO O QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA FINES DISTINTOS
ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA"

No obstante lo anterior, cabe sefalar que el mismo ya fue materia de
pronunciamiento en una diversa medida cautelar, por el cual se emitié el Acuerdo
namero ACQD-031/2012, dictado en los autos del procedimiento especial
sancionador identificado con el nimero SCG/PE/PRI/CG/096/PEF/173/2012, por
la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral en su Vigésima
Sexta sesion extraordinaria de caracter urgente, de fecha cuatro de abril del afio
en curso.

Por lo anterior, es que esta autoridad se encuentra legalmente impedida para
pronunciarse de nueva cuenta en relacion con la solicitud de medida cautelar
respecto de dichos promocionales; sin embargo, no pasa desapercibido que al
seguir transmitiéndose éstos, nos encontramos ante un posible incumplimiento de
lo decretado por esta Comision.

No obstante lo antes sefialado, lo procedente es ordenar a la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral que requiera a
las concesionaria o permisionaria de radio en la que se detectd la difusion del
promocional materia del presente considerando, para que de inmediato suspenda
la difusion del mismo.

Relacionado con lo anterior, este 6rgano colegiado considera procedente
asimismo ordenar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral que en caso de que durante la etapa actual del proceso
electoral federal y hasta la conclusion de la jornada comicial, detecte que alguna
otra concesionaria o permisionaria de radio o televisién difunda cualquiera de los
promocionales referidos en el presente y anterior considerandos, en atencion a lo
resuelto por esta Comisién de Quejas y Denuncias, les requiera para que de
inmediato suspendan la difusién del o los mismos.
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OCTAVO.- Finalmente, por lo que toca a los promocionales que se enlistan a
continuacion, la autoridad de conocimiento estima que debe declararse
improcedente la adopcidon de medidas cautelares solicitada por el Partido
Revolucionario Institucional, lo anterior en virtud de que este 6rgano colegiado
considera que no se colman los elementos suficientes para decretar la adopcion
de medidas cautelares en cuanto a los hechos que en el presente asunto se
denuncian, pues de los mismos se puede advertir que no existe materia sobre la
cual se pueda pronunciar esta autoridad.

FOLIO NOMBRE
RA00577-12 TESTIGO NAL GOB FEDERAL INVERSION SIN PRECEDENTE
RA00578-12 TESTIGO NAL GOB FEDERAL ACCIONES SOCIALES TESTIMONIOS
RA00579-12 TESTIGO NAL GOB FEDERAL (UNIDAD) LA GRAN FUERZA DE MEXICO
RA00581-12 TESTIGO NAL GOB FEDERAL PROG ATENCION SEQUIAS
RA00697-12 TESTIGO NAL GOB FEDERAL OBRAS Y PROYECTOS (CFE)
RA00699-12 TESTIGO NAL GOB FEDERAL PREVENCION ADICCIONES
RA00700-12 TESTIGO NAL GOB FEDERAL RECUPERACION ESPACIOS EN SLP

Lo anterior, en razon de que del monitoreo efectuado por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto no fue posible acreditar la
difusion de dichos materiales radiales denunciados.

En efecto, como se puede advertir de la simple lectura del oficio a través del cual
la Direccion en comento informa el resultado del monitoreo, se puede desprender
que no detectd la difusion de los multirreferidos promocionales radiales, por lo que
resulta inconcuso que no existe materia sobre la cual dictar una medida cautelar,
pues se carece de elementos suficientes para que esta Comision de Quejas y
Denuncias declare la adopcién de las medidas cautelares solicitadas.

Cabe destacar que los promocionales identificados con las claves RA00577-12,
RA00579-12 y RA00581-12, fueron denunciados en la queja del expediente
SCG/PE/PRI/CG/096/PEF/173/2012, por el cual esta Comisién emitié el Acuerdo
namero ACQD-031/2012, el pasado 4 de abril del presente afo, en los que se
considerd que no daba lugar a la emisién de las medidas cautelares por lo que se
declararon improcedentes.

No obstante lo anterior, se considera que se emitira un nuevo pronunciamiento

sobre dichos promocionales valorando que se determinaron como improcedentes
por falta de materia. Situacién que obliga a esta autoridad a una nueva revision.
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En ese contexto, resulta inconcuso que esta autoridad no cuenta con indicios
suficientes para acreditar la existencia de los promocionales materia de
inconformidad, por lo que, ante la falta de los elementos necesarios con los cuales
este 6rgano colegiado pudiera contar para pronunciarse sobre la adopcion de las
medidas cautelares, se estima como no procedente la adopcion de medidas
cautelares ante la falta de materia para su emision.

Bajo estas consideraciones, siguiendo lo sostenido por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelaciéon identificado con la clave SUP-RAP-12/2010, es posible afirmar que
conforme a la doctrina, las medidas cautelares, también han sido identificadas
como providencias 0 medidas precautorias y tienen por objeto mediato, evitar un
grave e irreparable dafio a los interesados o a la sociedad, con motivo de la
tramitaciéon de un determinado procedimiento, vinculando a todos aquellos que
tengan que ver con su observancia a fin de salvaguardar el bien juridico de que se
trate, sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no se acaten; y
tienen como caracteristicas:

a. Que proceden de oficio o a peticibn de parte y podran ser
decretadas hasta antes de que se dicte la resolucidon definitiva;

b. Que no podran concederse cuando se pongan en peligro la
seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales
del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la
sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ellas
pudiera obtener el solicitante;

c. Que la medida cautelar podra ser modificada o revocada cuando
ocurra un hecho superveniente que la fundamente; y

d. Que para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares del procedimiento en
gue se decreten.

En consecuencia, se puede argumentar que las medidas cautelares establecidas
por el legislador en esta materia, tienen como finalidad lograr la cesacion de los
actos o hechos que constituyan la infraccion, evitar la produccién de dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral.
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Por ende, esta autoridad considera que en el presente caso, no se colman las
hipotesis de procedencia de la solicitud formulada por el Partido
Revolucionario Institucional, toda vez que no existe materia para decretar la
medida cautelar solicitada, porque a la fecha en que se actlua, no se detectd
la transmision de los materiales radiales denunciados.

En efecto, de conformidad con la investigacion implementada por esta autoridad
electoral, resulta valido colegir que los materiales radiales denunciados al
momento en que se emite el presente acuerdo no estan siendo difundidos.

A mayor abundamiento, es de referir que el dictado de las medidas cautelares no
puede efectuarse sobre la presuncion de la realizacion de hechos consumados,
pues como sSe expuso con antelacion, su determinacion y justificacion se
encuentra en lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la presunta
infraccion, evitar la produccion de dafos irreparables, la afectacibn de los
principios que rigen los procesos electorales o la vulneracién de bienes juridicos
tutelados por las normas que rigen la materia electoral; lo cual no seria posible
analizar sobre la base de hechos que ya no acontecen.

La situacion antes expuesta, no prejuzga, respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente determinacion.

Por lo expuesto, es que esta autoridad determina que con fundamento en el
articulo 17, parrafo 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias, resulta
improcedente la adopcién de medidas cautelares solicitada por el Partido
Revolucionario Institucional, maxime que como quedo evidenciado en las lineas
gue anteceden se ha determinado que cuando no exista la necesidad urgente de
hacer cesar una conducta perniciosa, no es dable dictar medidas cautelares, pues
se trata de hechos que ya no estan ocurriendo, y la naturaleza de las medidas
cautelares es hacer cesar posibles conductas infractoras presentes que puedan
causar un dafio irreparable a los bienes juridicos tutelados en el ambito electoral
federal; por lo que dicha peticion desvirtta el espiritu de las medidas cautelares
gue buscan lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la infraccion,
ya que no existe un hecho que actualmente esté ocurriendo y cuya cesacion sea
inminente, a fin de evitar dafios irreparables a los bienes juridicos tutelados por el
codigo electoral federal.

Con base en lo anterior, resulta improcedente la solicitud formulada por el
Diputado Sebastian Lerdo de Tejada, representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
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relativa a adoptar medidas cautelares en el presente asunto, por cuanto hace a los
promocionales siguientes:

FOLIO NOMBRE
RA00577-12 TESTIGO NAL GOB FEDERAL INVERSION SIN PRECEDENTE
RA00578-12 TESTIGO NAL GOB FEDERAL ACCIONES SOCIALES TESTIMONIOS
RA00579-12 TESTIGO NAL GOB FEDERAL (UNIDAD) LA GRAN FUERZA DE MEXICO
RA00581-12 TESTIGO NAL GOB FEDERAL PROG ATENCION SEQUIAS
RA00697-12 TESTIGO NAL GOB FEDERAL OBRAS Y PROYECTOS (CFE)
RA00699-12 TESTIGO NAL GOB FEDERAL PREVENCION ADICCIONES
RA00700-12 TESTIGO NAL GOB FEDERAL RECUPERACION ESPACIOS EN SLP

NOVENO.- En tal virtud, con fundamento en el articulo 41, parrafo segundo, Base
[ll, Apartado A, tercer péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 51, parrafo 1, inciso e);
356, parrafo 1, inciso b), y 365, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 3, parrafo 1, inciso c),
fraccion V y 17 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, esta Comision de Quejas y Denuncias emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se declara procedente la adopcion de la medida cautelar solicitada
por el Diputado Sebastian Lerdo de Tejada C., Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en relacion con el promocional identificado como RA00698-12
(TESTIGO NAL GOB FEDERAL ESTUDIOS); en términos de los argumentos
vertidos en el considerando SEXTO del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- En relacién con el promocional identificado como RA00576-12
(TESTIGO NAL GOB FEDERAL BECAS), se declara que esta autoridad no
puede volver a pronunciarse al respecto, toda vez que el mismo ya fue materia de
pronunciamiento en una diversa medida cautelar resuelta en el Acuerdo nimero
ACQD-031/2012 de fecha cuatro de abril del presente mes y afo; en términos de
los argumentos vertidos en el considerando SEPTIMO del presente acuerdo.
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TERCERO.- Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas por
el Diputado Sebastian Lerdo de Tejada C., Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en relacién con los promocionales RA00577-12 (TESTIGO NAL GOB
FEDERAL INVERSION SIN PRECEDENTE); RA00578-12 (TESTIGO NAL GOB
FEDERAL ACCIONES SOCIALES TESTIMONIOS); RA00579-12 (TESTIGO
NAL GOB FEDERAL [UNIDAD] LA GRAN FUERZA DE MEXICO); RA00581-12
(TESTIGO NAL GOB FEDERAL PROG ATENCION SEQUIAS); RA00697-12
(TESTIGO NAL GOB FEDERAL OBRAS Y PROYECTOS [CFE]); RA00700-12
(TESTIGO NAL GOB FEDERAL RECUPERACION ESPACIOS EN SLP); y
RA00699-12 (TESTIGO NAL GOB FEDERAL PREVENCION ADICCIONES); en
términos de los argumentos vertidos en el considerando OCTAVO del presente
Acuerdo.

CUARTO.- Se ordena al Titular del Poder Ejecutivo Federal, se abstenga de
pautar, de manera inmediata, promocionales gubernamentales contrarios a los
normatividad electoral federal, en los términos precisados en la parte final del
considerando SEXTO.

QUINTO.- En apego a lo manifestado en el considerando SEXTO de este
proveido, se ordena a la concesionaria de radio que esté en el supuesto del
presente Acuerdo que de manera inmediata (en un plazo que no podra exceder
las veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion de esta determinacion),
suspenda la difusiébn del promocional identificado como TESTIGO NAL GOB
FEDERAL ESTUDIOS (RA00698-12) objeto de este Acuerdo.

SEXTO.- En atencién a lo dispuesto en el considerando SEXTO de este proveido,
se ordena a la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacion, que de manera inmediata (en un plazo que no podra
exceder las veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion de esta
determinacion), realice las acciones necesarias para garantizar que se suspenda
la difusion del promocional identificado como TESTIGO NAL GOB FEDERAL
ESTUDIOS (RA00698-12), objeto de este Acuerdo.

54



Acuerdo Num. ACQD - 035/2012
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Expediente: SCG/PE/PRI/CG/108/PEF/185/2012

SEPTIMO.- Comuniquese el presente Acuerdo a la Camara Nacional de la
Industria de Radio y Televisién para que, en el ambito de sus atribuciones,
coadyuve al cumplimiento de las medidas cautelares dictadas, respecto del
promocional identificado como TESTIGO NAL GOB FEDERAL ESTUDIOS
(RA00698-12).

OCTAVO.- En términos del considerando SEPTIMO, se instruye a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral que
requiera a las concesionarias y permisionarias de radio y televisién que aun siguen
difundiendo el promocional identificado como TESTIGO NAL GOB FEDERAL
BECAS (RA00576-12), para que de inmediato suspendan la difusion del mismo.

NOVENO.- En términos del considerando SEXTO, se instruye a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral que
en caso de que durante la etapa actual de campafas del proceso electoral
federal y hasta la conclusion de la jornada comicial, detecte que alguna otra
concesionaria o permisionaria de radio o television difunda los promocionales
identificados como TESTIGO NAL GOB FEDERAL ESTUDIOS (RA00698-12) y
TESTIGO NAL GOB FEDERAL BECAS (RA00576-12), en atencién a lo resuelto
por esta Comision de Quejas y Denuncias, les requiera para que de inmediato
suspendan la difusién del o los mismos.

DECIMO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente
determinacion, en términos de lo dispuesto en el articulo 17, parrafo 12 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, a los
siguientes sujetos: Titular del Poder Ejecutivo Federal, y al Titular de la Direccién
General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion
(por conducto de la Direccion Juridica de este Instituto); al Diputado Sebastian
Lerdo de Tejada C. Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, al
Representante Legal del Concesionario que se encuentre difundiendo la
propaganda denunciada, asi como a la Camara Nacional de la Industria de Radio
y Television (por conducto de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos), debiendo informar a los integrantes de la Comision de Quejas y
Denuncias de este Instituto, las acciones realizadas para notificar el presente
Acuerdo, asi como sus resultados.
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UNDECIMO.- Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, que a partir de la aprobacion del presente acuerdo, y
hasta que hayan transcurrido setenta y dos horas sin que haya alguna deteccion
de los materiales objeto de la presente providencia precautoria, informe en el
mismo plazo al Secretario Ejecutivo y a los integrantes de esta Comision de las
eventuales detecciones que realice a través del Sistema Integral de Verificacion y
Monitoreo (SIVeM), de los promocionales que fueron materia del presente
Acuerdo. Asimismo, posterior a esta circunstancia y hasta el dia siguiente de la
jornada comicial correspondiente al actual proceso electoral, debera informar a los
mismos sujetos si existe algun impacto adicional de los promocionales
denunciados objeto de este Acuerdo.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésima Octava Sesion Extraordinaria
de Caracter Urgente de la Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, celebrada el siete de abril de dos mil doce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Alfredo Figueroa Fernandez y Doctor Benito Nacif
Hernandez.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ
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