Acuerdo Num. ACQD - 028 /2012
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Expediente: SCG/CAMC/IEEC/JL/COL/3/2012

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL C.
HUGO RAMIRO VERGARA SANCHEZ, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO LOCAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE COLIMA, EL DIA VEINTIOCHO DE MARZO DE DOS MIL
DOCE, DENTRO DEL CUADERNO AUXILIAR DE MEDIDAS CAUTELARES
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/CAMC/IEEC/JL/COL/003/2012.

México, Distrito Federal, treinta de marzo de dos mil doce.

ANTECEDENTES

l.- Con fecha veintiocho de marzo de dos mil doce, se recibid en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio numero
JLE/1099/2012 de fecha veintisiete de marzo del mismo afio, signado por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de
Colima, el cual, en atenciéon al oficio numero P/120/2012, signado por el
Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del estado de Colima, remite
para su tramite copia certificada del escrito de la denuncia interpuesta por el C.
Hugo Ramiro Vergara Sanchez, en su caracter de representante suplente del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Local en Colima, en contra del
C. Gonzalo Garcia Moreno, aspirante y/o precandidato del Partido Accion Nacional
para contender por la Presidencia Municipal del H. Ayuntamiento de Villa de
Alvarez, Colima, a través del cual hace del conocimiento de esta Secretaria
hechos que en su concepto podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral, los cuales podrian ameritar la adopcién de medidas cautelares, mismos
que hace consistir medularmente en que:

1..)



Acuerdo Num. ACQD - 028 /2012
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Expediente: SCG/CAMC/IEEC/JL/COL/3/2012

HECHOS

I.- Con fecha lunes 19 de marzo del afio 2012 aproximadamente a las 8:30 horas, me
percate de un comercial publicitario, el cual se difundia en la estacién de radio XHERL
98.9 de FM, en el cual de manera violatoria a la ley se hace propaganda a favor de
GONZALO GARCIA MORENO un claro aspirante a obtener la candidatura por el
Partido Accién Nacional a la presidencia del municipio de Villa de Alvarez.

En dicho comercial publicitario el cual se anexa a esta denuncia en un disco compacto,
es notorio el acto anticipado de campafia a favor de GONZALO GARCIA MORENO
pues dicho comercial se hace alusion a que el antes mencionado en cualquier lugar que
frabaja ayuda a la gente tratando de generar con esto una ventaja indebida al
promocionar supuestas cualidades de su persona, tendiente a obtener el voto de la
ciudadania Colimense que lo pone en ventaja a sus demas competidores, violentando
de esta forma el principio de equidad rector del proceso electoral, esto sin olvidar que él
denunciado aun ostenta el cargo de presidente del DIF, municipal. EI comercial motivo
de la presente denuncia tiene el siguiente contenido:

Voz de Hombre: Mama escuche que Gonzalo Garcia va a dar una platica sobre el éxito
y la felicidad.

VOZ de mujer1: Si Gonzalo Garcia es Presidente de los psicélogos del estado y el
donde quiera que trabaja ayuda a la gente, jve hijo los consejos de Gonzalo Garcia de
serviran!

Voz de mujer2: miércoles 28 de marzo a las 7 de la noche, casa de la cultura de Villa
de Alvarez, te invita la Universidad Vizcaya de las Américas y la APEC.

No huelga decir por ser importante para el asunto que nos ocupa que GONZALO
GARCIA, actualmente es Presidente de la Asociacién de Psicélogos del Estado de
Colima, cargo que ha utilizado en reiteradas ocasiones para violentar la ley, tratando de
fraugar un FRAUDE A LA LEY, toda vez que tal como lo menciona el Diccionario
Juridico Mexicano, editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
(noviembre de 1998), péagina 1471, sefiala como: “Fraude a la ley”. La expresion
“fraude” deriva de la voz latina frus, frudis y consiste engafio o inexactitud consciente
que produce un generalmente de orden material. Cuando el fraude se realiza. En
relacion con la ley, el engafio o inexactitud derivan de que hay una obligatoriedad de la
ley con produccion de una afeccién a quien puede derivar derechos de la ley eludida
FRAUDE A LA LEY.
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Ill. Es importante recalcar que el denunciado ha manifestado su intencién de contender
por la candidatura para ser postulado para el cargo de Presidente Municipal de Villa
Alvarez, por el Partido Accién Nacional.

IV. No huelga decir que en lo que corresponde al Instituto Politico denunciado, ha
incumplido la vigilancia que debe de hacer en cuanto a las actividades de sus militantes
tal y como lo mandate al la tesis nimero S3EL 034/2004, de la tercera época, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, precepto
que estipula que los partidos politicos son responsables de que la conducta de sus
militantes se apegue a la legalidad y a los principios del estado democratico.

Esta figura juridica es una interpretacion judicial que determin6 que los Partidos
Politicos tienen la obligacion de vigi8lar las actividades se sus simpatizantes y militantes
a fin de que estos se apeguen a la normatividad electoral, y en caso de que estos
cometan alguna actividad contraria a la ley electoral, y derivado de un procedimiento
administrativo sancionador se aplica — en caso de su procedencia- una sancion al
partido politicos por su invigilancia.

En razén de que los actos realizados por el denunciado GONZALO GARCIA MORENO,
no Se ajustan a derecho y evidentemente demuestran la dolosa y planeada intencion de
obtener una ventaja sobre sus futuros adversarios en la participacion de algun puesto
de eleccion popular; dejando de lado los principios basicos de equidad, igualdad y
seguridad juridica; ya que la denuncia se encuentra realizando actos anticipados de
precampana y difusion de propaganda personalizada como ya quedo referido; haciendo
alusién a cualidades en su persona como es la frase utilizada “Donde quiera que él
trabaja ayuda a la gente” esto ostentandose como Presidente de la Asociacion de
Psicélogos del estado de Colima, tratando de esta forma de fraudear a la ley al utilizar a
una persona moral, pero a Su vez promocionando Su nombre e imagen, e incluso
promocionando supuestas cualidades en su persona para de esta forma influir en la
ciudadania, fuera de los tiempos que nuestro ordenamiento legal establece, y
obteniendo una ventaja indebida.

MEDIDAS CAUTELARES

Debido a la naturaleza de los hechos materia de la presente denuncia, resulta necesario
que esta autoridad electoral otorque medidas cautelares, para los siquientes efectos:
Primero, que se constate la existencia y contenido del spot materia de la presente
denuncia, en la empresa precisada en el cuerpo del presente escrito, y segundo,
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inmediatamente hecho lo anterior, se ordene el retiro del mismo spot, instruyendo a los
denunciados que se abstengan en lo sucesivo de difundir el nombre, imagen y
cualidades del  candidato, hasta que comience el periodo de precampafia
correspondiente al actual proceso electoral.

Esta actuacion deviene necesaria, toda vez que por un lado se requiere que esta
autoridad electoral tenga pleno conocimiento de la existencia y contenido de los
anuncios denunciados; y por otro lado, debe evitarse que los mismos continten
influyendo en las preferencias electorales de los ciudadanos, en beneficio de los
denunciados con anticipacion al periodo de campafia.

Consecuentemente, se actualiza la hipétesis prevista por el articulo 311 del Cédigo
electoral para el Estado de colima relativa que procede en todo tiempo la adopcion de
medidas cautelares, cuando se presuma la conculcacion de los principios
constitucionales y legales que rigen la materia electoral, para impedir que se puedan,
destruyan o alteren las huellas o vestigios y, en general, para evitar que se dificulte u
obstaculice la investigacion.

En la especie, se han ofrecido a esta autoridad electoral los medios de pruebas
adecuados, para que ésta tenga una conviccion suficiente respecto a la existencia y
contenido de los promocionales denunciados y a la vez, se ha argumentado que los
mismos constituyen un acto anticipado de campafia, efectuado por el denunciado y el
PARTIDO ACCION NACIONAL, en beneficio del primero y que por tal motivo,
perjudican el principio de equidad que debe revestir toda contienda electoral para ser
considerada valida.

Dicho razonamiento se apoya en el contenido de la sentencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el nimero SUP-
RAP-293/2009, en la cual, este érgano jurisdiccional resolvié que el valor juridicamente
futelado mediante la prohibicion legal de realizar actos anticipados de campafia,
consistente en mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, lo cual no se
consequiria si previamente al registro partidista o constitucional de una precandidatura o
candidatura se ejecutan conductas que tengan por efecto el posicionarse entre los
afiliados a la ciudadania para la obtencién del voto, pues en cualquier caso se
produce el mismo resultado: inequidad o desigualdad en la contienda partidista o
electoral.

Asimismo, es menester atender a la sentencia identificada con el nimero de SUP-
JDC2683/2008, en la misma Sala Superior resolvié expresamente que la prohibicion de
la realizacién anticipada de actos de campafia tienen como objeto garantizar una
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participacion igualatoria y equitativa a los partidos politicos contendientes ante el
electorado, con lo cual se evita que una corriente politica se encuentre en ventaja en
relacion con sus opositores, al iniciar su campafia anticipadamente.

Luego entonces, en el presenta caso se presume la conculcacién del principio de
equidad en la contienda, consagrado por la Constitucién Federal y reconocido por
la propia Sala superior en la tesis relevante de rubro ELECCIONES. Principios
constitucionales y legales que se deben observar para cualquier tipo de eleccion
sea considerada valida.

Deviene también aplicable al presente caso, la sentencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con el nimero SUP-RAP-
152/2010, en la cual ese drgano jurisdiccional determin6 que las medidas cautelares o
providencias precautorias son los instrumentos que pueden decretar el juzgador, a
solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia de litigio, asi
como evitar una grave e irreparable dafio a las partes litigantes o a la sociedad,
con motivo de la sustanciacion de un proceso.

Ello puesto que en el presente caso resulta necesario que esta autoridad electoral, por
un aparte, conserve la materia del litigio, la cerciorarse de la existencia y contenido de
los anuncios promocionales denunciados mediante la practica del monitoreo de la radio
local y television de la inspeccion ocular solicitada y por otra parte, evite el dafio
irreparable que se ocasionaria al proceso electoral si se permitiera que los denunciados
continuasen con la comision de un acto anticipado de campafia y haciendo publicidad
personalizada, mediante la presencia de los promocionales denunciados.

Asimismo, en el falo antes citado, la Sala Superior también resolvidé que, segun la
jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las medidas
cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente,
por ser accesorias y sumarias: Accesorias, en tanto la determinacion no constituye un
fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves, y cuya finalidad
es, previniendo el peligro en la dilacion, suplir la ausencia de una resolucion definitiva,
asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigida a garantizar la
existencia de un derecho, cuyo titula estima que puede sufrir algin menoscabo,
constituyen un instrumento de interés publico, porque buscan provisionalmente, una
situacion que se reputa antijuridica.

En la especie, se ha argumentado que la existencia de la publicidad denunciada no se
ajusta a Derecho, por actualizar la comision de un acto anticipado de campafia y en esa
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tesitura, lesionar el principio de equidad en la contienda que prevé la Constitucion
Federal.

Luego entonces, resulta necesario el otorgamiento de las medidas cautelares
solicitadas, a efecto de proteger partidos politicos y sus eventuales candidatos para
contender en condiciones de igualdad al cargo de Senado de la Republica para evitar
que se genere un quebranto del referido principio de equidad.

Asi mismo cabe sefialar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
determin6 en la sentencia SUP-JRC-14/2011, que la apariencia del buen derecho
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide
proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada,
temerario cuestionable; y a su vez, que el peligro en la demora consistente en la posible
frustracion de los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su
irreparabilidad.

En el presente caso, se satisface el requisito relativo a la apariencia del buen derecho,
en la medida que se ha argumentado en forma suficiente y fundada que los anuncios
promocionales denunciados no se ajustan a Derecho; toda vez que configuran un acto
anticipado de campafia efectuado por GONZALO GARCIA MORENO y el PARTIDO
ACCION NACIONAL

Adicionalmente, se satisface el requisito relativo al peligro en la demora, puesto que
ante la omision de esta autoridad electoral de otorgar con celeridad las medidas
cautelares entes precisadas, existe la posibilidad de que los denunciados retiren los
anuncios promocionales denunciados y de ese modo, resulten impunes pese a haber
incurrido en la comision de una falta electoral. Por ende, el principio de equidad en la
contiecnda se vera quebrantado en forma irreparable y se perjudicara la
constitucionalidad y legalidad de la eleccion de Senadores de la Repblica.

Por lo tanto en relacion con el articulo 324 del cddigo Electoral para el Estado de
Colima, le solicito inmediatamente remita la denuncia a la autoridad administrativa
electoral federal, a fin de que se tomen las medidas cautelares necesarias.

(.)

Il.- De conformidad con lo anterior, con esa misma fecha, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:
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SE ACUERDA: PRIMERO.- Atendiendo mutatis mutandi las consideraciones vertidas
en la jurisprudencia y tesis relevante identificadas con los numeros 10/2008, 26/2010 y
XX/2011 emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyos rubros son “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE”, “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS
PARA SU RESOLUCION” y “RADIO Y TELEVISION. REQUISITOS PARA
DECRETAR LA SUSPENSION DE LA TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA
O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR” se considera que lo procedente es
radicar el ocurso que se provee y el anexo exhibido como cuaderno auxiliar, toda vez
que de los mismos se desprende que, en principio, los hechos denunciados no
actualizarian la competencia original de este Instituto. En tal virtud, intégrese el
cuaderno auxiliar para la atencién de las medidas cautelares solicitadas por el C. Hugo
Ramiro Vergara Séanchez, representante suplente del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Local en Colima, el cual quedo registrado con el nimero
SCG/CAMC/IEEC/JL/3/2012; SEGUNDO.- Toda vez que el articulo 18 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral prevé que el conocimiento de las
solicitudes de adopcion de medidas cautelares por hechos acaecidos con motivo de los
procesos electorales locales, debera realizarse por el Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, quien abrira un cuaderno auxiliar con toda la
documentacion remitida, y una vez realizadas, en su caso, las diligencias que estime
necesarias, lo remitira de inmediato a la Comision de Quejas y Denuncias de este
Instituto, ésta autoridad estima pertinente practicar diligencias con el propésito de
pronunciarse sobre la solicitud de adoptar las medidas cautelares y sobre la posible
actualizacion de alguna hipétesis normativa que pudiera actualizar la competencia de
ésta autoridad electoral federal; por lo tanto, requiérase I) Al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, a efecto de que en breve término informe lo
siguiente: a) Si como resultado del monitoreo efectuado por la Direccién a su digno
cargo, se ha detectado a la fecha, en emisoras de radio con cobertura local en el estado
de Colima, particularmente en la emisora XHERL 98.9 de FM, la difusion del siguiente
promocional:

“Yoz de Hombre: Mama escuche que Gonzalo Garcia va a dar una platica sobre el
éxito y la felicidad.
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Voz de Mujer 1: Si Gonzalo Garcia es Presidente de los Psicologos del Estado y el
donde quiera que trabaja ayuda a la gente, jve hijo los consejos de Gonzalo Garcia te
serviran!

Voz de mujer 2: miércoles 28 de marzo a las 7 de la noche, casa de la cultura de Villa
de Alvarez, te invitan la Universidad Vizcaya de las Américas y la APEC.”

b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, rinda un informe
detallando los dias y horas en que fue transmitido, el nimero de impactos, las emisoras
de radio en que se estén transmitiendo o se hayan transmitido los spots de mérito,
especificando si se difunden como parte de la prerrogativa de acceso a los medios de
comunicacion de algun partido politico, y de ser el caso indique el periodo por el cual
seran transmitidos; sirviéndose acompafiar copia de las constancias que estime
pertinentes para dar soporte a la razén de su dicho; ¢) Asimismo, proporcionar el
nombre de la persona fisica, o bien, la razén o denominacion social del concesionario o
permisionario, de las emisoras de radio en que se hayan detectado, indicando el
nombre y domicilio de sus respectivos representantes legales; y d) Finalmente, y de ser
el caso que los spots antes detallados no hayan sido pautados por algun instituto
politico, sirvase generar la huella acustica respectiva, a efecto de remitir la informacién
antes requerida, sirviéndose acompafiar, en su caso, una copia en medio magnético de
los materiales de audio que llegue a identificar: Se acompana al requerimiento copia del
Disco Compacto que contiene el contenido objeto de la presente solicitud, para facilitar
la deteccion del material denunciado.---

Lo anterior se solicita asi, porque el area a su digno cargo es la responsable de realizar
el monitoreo de medios y cuenta con las atribuciones y los elementos necesarios para
llevar a cabo la diligencia en los términos que se solicita, y esta Secretaria se encuentre
en aptitud de determinar lo conducente respecto a la admision de la queja; Il) Al Partido
Accién Nacional, a efecto de que en el término de veinticuatro horas contadas a
partir de la legal notificacion del presente proveido informe lo siguiente: a) Si el C.
Gonzalo Garcia Moreno, es simpatizante, afiliado o militante del Partido Accion
Nacional; b) Si el C. Gonzalo Garcia Moreno, fue aspirante para contender como
precandidato del Partido Accion Nacional a la Presidencia Municipal del H.
Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima; ¢) Si el C. Gonzalo Garcia Moreno, fue
registrado por el Partido Accion Nacional, como precandidato de dicho instituto politico
para contender a la Presidencia Municipal del H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez,
Colima; d) Si el C. Gonzalo Garcia Moreno, fue registrado por el Partido Accion
Nacional, como candidato de dicho instituto politico para contender a la Presidencia
Municipal del H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima; e) Informe las fechas de
registro de las precandidaturas y candidaturas ante dicho instituto politico y ante el
Instituto Electoral del Estado de Colima, respecto a los cargos para ocupar la
Presidencia Municipal en el H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima; f) En todo
caso, proporcione la documentacion atinente que soporte sus afirmaciones; lll) Al C.
Gonzalo Garcia Moreno, a efecto de que en el término de veinticuatro horas
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contadas a partir de la legal notificacién del presente proveido informe lo siguiente: a) Si
contraté la difusién en radio del siguiente promocional:

“Yoz de Hombre: Mama escuche que Gonzalo Garcia va a dar una platica sobre el
éxito y la felicidad.

Voz de Mujer 1: Si Gonzalo Garcia es Presidente de los Psicologos del Estado y el
donde quiera que trabaja ayuda a la gente, jve hijo los consejos de Gonzalo Garcia te
serviran!

Voz de mujer 2: miércoles 28 de marzo a las 7 de la noche, casa de la cultura de Villa
de Alvarez, te invitan la Universidad Vizcaya de las Américas y la APEC.”

b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, precise con qué recursos
contraté la difusion del citado promocional, asi como el periodo para el cual lo hizo; ¢)
De ser negativa la respuesta al cuestionamiento del inciso a), sefiale si conoce quién
contraté la difusién en radio del citado promocional; d) Sefiale si obtuvo el registro como
precandidato y/o candidato por parte del Partido Accion Nacional para contender al
cargo de Presidente Municipal en el H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, y en
su caso, sefiale las fechas en las que obtuvo tales registros; e) En todo caso,
proporcione la documentacion atinente que soporte sus afirmaciones; IV) Al Presidente
del DIF Municipal de Villa de Alvarez, Colima, a efecto de que en el término de
veinticuatro horas contadas a partir de la legal notificacién del presente proveido
informe lo siguiente: a) Si contraté la difusion en radio del siguiente promocional:

“Yoz de Hombre: Mama escuche que Gonzalo Garcia va a dar una platica sobre el
éxito y la felicidad.

Voz de Mujer 1: Si Gonzalo Garcia es Presidente de los Psicologos del Estado y el
donde quiera que trabaja ayuda a la gente, jve hijo los consejos de Gonzalo Garcia te
serviran!

Voz de mujer 2: miércoles 28 de marzo a las 7 de la noche, casa de la cultura de Villa
de Alvarez, te invitan la Universidad Vizcaya de las Américas y la APEC.”

b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, precise con qué recursos
contraté la difusion del citado promocional, asi como el periodo para el cual lo hizo; ¢)
De ser negativa la respuesta al cuestionamiento del inciso a), sefiale si conoce quién
contraté la difusién en radio del citado promocional; d) En todo caso, proporcione la
documentacion atinente que soporte sus afirmaciones; V) Al Consejero Presidente del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima para que en el término
de veinticuatro horas contadas a partir de la legal notificacién del presente proveido
remita la siguiente informacion: a) Indique cuando dieron inicio los periodos de
precampafias y campanas al cargo de Presidente Municipal para el H. Ayuntamiento de
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Villa de Alvarez, Colima; b) Remita las constancias relativas al registro interno de los
precandidatos y de los candidatos al cargo de Presidente Municipal para el H.
Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, relativos al Partido Accién Nacional: c)
Informe si se encuentra registrado como precandidato y/o candidato al cargo
mencionado el C. Gonzalo Garcia Moreno; d) Remita todas las constancias con las que
acredite la razoén de su dicho; TERCERO.- Se reserva acordar sobre la solicitud de
medidas cautelares, hasta en tanto se culmine con la investigacion ordenada; -------------

(.)

lll.- En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes citado, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, gir6 los oficios: SCG/2190/2012, dirigido al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television de esta institucion; SCG/2191/2012, al Representante Propietario del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto, documentos
que fueron notificados el dia veintinueve de marzo del afio en curso. Asimismo y
para cumplimentar lo dispuesto en el acuerdo en comento, se giraron los oficios
SCG/2192/2012, SCG/2193/2012 y SCG/2194/2012, requiriendo la informacion
que deriva del proveido referido, solicitando al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de Colima, mediante Oficio
DJ/724/2012 de fecha veintinueve de marzo, la notificacion de los mismos a los
sujetos alli sefialados con el propdsito de realizar mayores indagatorias.

IV.- Con esa misma fecha, se recibié en la Oficialia de Partes de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, el oficio DEPPP/STCRT/3829/2012, suscrito por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television de esta institucion, mediante el cual respondié la
solicitud de informacion planteada por la autoridad sustanciadora, en los términos
gue se expresan a continuacion:

1..)

Al respecto, en atencién a su requerimiento, me permito hacer de su conocimiento que
por lo que se refiere a los incisos a), b) y d), esta Direccién Ejecutiva, al tratarse de un
promocional no pautado por este Instituto, generd la huella acUstica identificada como
RA00526-12 que hiciera posible la verificacion, en su caso, de las posibles
transmisiones, posteriormente, por medio de la Direccion de Verificacion y Monitoreo, se
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realizd el monitoreo de detecciones del material en comento el dia 29 de marzo del
presente afo, con corte a las 15:00 horas.

Como resultado de dicho monitoreo se advierte que NO SE HAN REGISTRADO
DETECCIONES DEL PROMOCIONAL que fue presentado por el quejoso

(.)

V.- En la misma fecha, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibido el oficio antes
referido y dicto proveido que en la parte que interesa sefala:

“...)

SE ACUERDA: 1) Agréguese la informacién de cuenta a los autos del cuaderno auxiliar
en que se actua; 2) Se tiene al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este Instituto, dando
contestacion en tiempo y forma el requerimiento que le fue solicitado por esta autoridad;
3) Atendiendo a lo previsto por el articulo 368, parrafo 8 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y al articulo 18 parrafo 3 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el cinco de septiembre del presente afio, esta autoridad ordena remitir de
inmediato la solicitud de medidas cautelares, a la Comision de Quejas y Denuncias de
éste Instituto, proponiendo su negativa, en términos del proyecto de acuerdo
correspondiente; 4) Sin perjuicio de lo anterior, una vez que se reciban las respuestas a
los restantes requerimientos realizados, se acordara lo conducente respecto a si ha
lugar o no a iniciar algin procedimiento administrativo sancionador, por la posible
actualizacién de la competencia de ésta autoridad electoral federal; y 5) Hecho lo
anterior se acordara lo que en derecho corresponda.

(..)

VI.- En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido en el antecedente
precedente, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General de este Instituto, giro el oficio SCG/2323/2012, dirigido al Presidente de la
Comisidn de Quejas y Denuncias de este dérgano constitucional auténomo, a
efecto de que dicha instancia determinara las medidas cautelares que estimara
convenientes.
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VIl.- Con fecha treinta de marzo del presente afio, se celebrd la Vigésimo Cuarta
Sesion Extraordinaria de caracter urgente de 2012 de la Comision de Quejas y
Denuncias en la que se discutio la procedencia de adoptar las medidas cautelares
solicitadas, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de lo dispuesto por los articulos 51, parrafo 1, inciso
e); 356, parrafo 1, inciso b); 365, parrafo 4 y 368, parrafo 8 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 17, parrafos 1,
2 y 4 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, asi
como con base en lo que establece la Jurisprudencia 24/2009 de rubro “RADIO Y
TELEVISION. LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA ORDENAR LA
SUSPENSION DE LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL’,
la Comisidn de Quejas y Denuncias es el organo del Instituto Federal Electoral
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas
cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores, previstos en el
Libro Séptimo del ordenamiento legal en cita.

Del mismo modo, con base en lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los autos del recurso de
apelacion identificado con el numero SUP-RAP-012/2010, en el cual se determiné
lo siguiente:

El Instituto Federal Electoral es competente para conocer y resolver de todos los
procedimientos especiales sancionadores, tanto en procesos federales como
locales y fuera de ellos, cuando se den las siguientes violaciones:

a) Contratacion y adquisicion de tiempos en radio y television por los
partidos politicos, por si o por terceras personas fisicas o morales; lo cual
constituye una prohibicion establecida en el articulo 41 parrafo segundo,
Base lll, Apartado A, parrafos noveno y décimo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

b) A las pautas y tiempos de acceso a radio y television.
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c) Tratandose de propaganda politica o electoral que contenga expresiones
que denigren a las instituciones y a los propios partidos politicos o que
calumnien a las personas, violacion prevista por el articulo 41 parrafo
segundo, Base lll, Apartado C, parrafo primero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

d) Tratandose de difusion en radio y televisibn de propaganda
gubernamental de los poderes federales, estatales, de los municipios,
organos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente publico, supuesto previsto en el articulo 41 parrafo segundo, Base llI,
Apartado C, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Lo anterior, fue sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver la Accion de Inconstitucionalidad numero 33/2009 y sus acumuladas
34/2009 y 35/2009, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el cuatro de septiembre de dos mil nueve, en donde, al abordar el contenido del
articulo 41, , Base lll, parrafo segundo de la Carta Magna, se evidenciaron las
cuatro reglas prohibitivas contenidas en ese numeral, respecto de las cuales el
Instituto Federal Electoral tiene competencia exclusiva y excluyente.

De igual forma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la resolucion de fecha tres de marzo de dos mil diez, al resolver los
autos del expediente de contradiccion de criterios SUP-CDC-13/2009, formado
con motivo de la posible contradiccién de criterios, entre lo sostenido por la Sala
Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz y, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, promovido por el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Tabasco, determino lo siguiente:

1. El Instituto Federal Electoral es la tnica autoridad con atribuciones para administrar el tiempo
que corresponda al Estado en radio y television, entendida dicha facultad en sentido amplio, en
términos de lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, Apartados A, B 'y D; 116, fraccién 1V, inciso
i), asi como 124 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tanto a nivel federal
como a nivel estatal.

2. El Instituto Federal Electoral es la Unica autoridad con competencia, para conocer de las
denuncias y quejas en contra de violaciones a la normativa electoral federal en materia de radio y
television y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, mediante procedimientos
expeditos.
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3. Las autoridades electorales locales encargadas de la organizacion y vigilancia de sus procesos
electivos, solo pueden realizar y emitir los actos tendentes a ejecutar las bases, reglas y
lineamientos generales, previamente establecidos por el Instituto Federal Electoral, en tratandose
de la administracion de los tiempos de radio y television.

4. En materia de radio y television, las autoridades locales estan facultadas para: a) Analizar
actos que sirvan de base para probar la existencia de conductas antijuridicas de naturaleza
estrictamente local; b) Tomar en consideracion determinaciones firmes de la autoridad federal
que sirvan para la integracion de sus expedientes y la resolucion de los asuntos de su
competencia, y c) Solicitar el apoyo y colaboracion de autoridades locales y federales, y requerir
informacion a particulares, con el fin de contar con los elementos suficientes para la investigacion
y resolucion de sus asuntos.

5. Las determinaciones de las autoridades electorales estatales o del Distrito Federal, dictadas
dentro del dmbito de sus atribuciones y que pudieran estar vinculadas con radio y television,
siempre que no constituyan pronunciamiento o invasion de la competencia exclusiva del Instituto
Federal Electoral, podran ser impugnadas ante los tribunales y autoridades jurisdiccionales
locales y, en su caso, por la Sala Regional del Tribunal Electoral Federal competente.

6. Las determinaciones de las autoridades electorales estatales o del Distrito Federal que
indebidamente invadan la esfera de competencia exclusiva del Instituto Federal Electoral, podran
ser impugnadas ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
aun cuando el asunto contenga ofro tipo de temas y elementos, en atencion al principio de
continencia de la causa.

Asi, se colige que en los procesos electorales federales o locales, en los que se
aduzca una violacién a la normatividad federal, esto es, contratacion o adquisicion
de tiempos en radio y television; incumplimiento de pautas; difusiéon de
propaganda electoral que denigre a las instituciones, partidos politicos, o que
calumnien a las personas y difusion de propaganda gubernamental, sera el propio
Instituto Federal Electoral, el que de oficio o a instancia de parte, dé inicio al
procedimiento especial sancionador y, de estimarlo oportuno, adopte las medidas
cautelares conducentes para preservar la materia sobre la que se resolvera el
fondo del asunto.

Por otra parte, en relacion con las medidas cautelares, tanto el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en su Libro Séptimo, Titulo Primero,
Capitulos Primero al Cuarto, como el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, facultan a la Comisidn de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, para que se pronuncie sobre la pertinencia o no de
adoptar las citadas medidas.
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De lo anterior se tiene que el legislador dot6é de facultades exclusivas al Instituto
Federal Electoral para administrar los tiempos y el acceso a radio y television, y
faculté a su Comisién de Quejas y Denuncias para pronunciarse sobre las
medidas cautelares tratandose de radio y television, aun cuando el motivo de
inconformidad esta relacionada con una posible infraccién a nivel local.

Por todo lo anterior, es que se puede concluir que de conformidad con el criterio
adoptado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion a través de la resolucion del recuerdo de apelacién identificado con el
numero SUP-RAP-012/2010, efectivamente el Instituto Federal Electoral tiene
competencia para adoptar las medidas cautelares conducentes con el objeto de
preservar la materia sobre la que se resolvera el fondo del asunto a través de la
apertura de un cuadernillo auxiliar, cuando estemos ante la posible infraccion a la
normatividad electoral local y fuera de los supuestos que hemos hecho referencia
relacionados con la competencia originaria de esta autoridad.

SEGUNDO.- Por su parte, el articulo 116 de la Carta Magna establece que las
leyes de los Estados en materia electoral deberan garantizar que los partidos
politicos accedan a la radio y television de conformidad con lo establecido en la
Base Ill del articulo 41 Constitucional, y deberan fijar las reglas para las
precampafas y campafas electorales de los partidos politicos, asi como las
sanciones para quienes las infrinjan.

En tal virtud, y al quedar debidamente determinado en qué casos es competente el
Instituto Federal Electoral para conocer del fondo de las violaciones a la
normatividad federal, y toda vez que en el presente asunto se denuncian hechos
en los que presuntamente se utiliza como medio comisivo la radio, lo cierto es, que
la vulneracion de que se duele el quejoso, consiste en la difusion de
promocionales presuntamente constitutivos de actos anticipados de campafia y de
promocidon personalizada por parte del C. Gonzalo Garcia Moreno, supuesto
precandidato del Partido Accién Nacional para contender por la Presidencia
Municipal del H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, aduciendo que:

1.

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8 y 134
pérrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
articulos 51 fraccion I, 52, 53, 285 fracciones I, Il, 1V, 288 fraccion I, 289 fraccion I, 304, 305, 306,
307, 308, 309, 310, 311, 312, 313, 314, 315, 316, 317, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 324, 325 y
demas relativos al Cddigo Electoral del Estado de Colima, vengo a interponer denuncia...



Acuerdo Num. ACQD - 028 /2012
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Expediente: SCG/CAMC/IEEC/JL/COL/3/2012

()"

De lo anterior, si bien, en principio, los hechos denunciados guardan relacion con
la presunta difusion de promocionales en radio, acaecida con anterioridad a la
etapa de campafas de los comicios locales del estado de Colima vy
supuestamente constitutivos de una promocion personalizada del denunciado en
su caracter de servidor publico municipal, o que resulta relevante para el presente
asunto, son las probables violaciones que se aducen podrian causar perjuicio al
principio de equidad dentro del proceso local de referencia, cuya vigilancia y
preservacion de su normal desarrollo corresponde a las autoridades
administrativas y jurisdiccionales de la citada entidad federativa, valoraciones que,
en todo caso, podrian constituir el fondo de la cuestion planteada.

Ahora bien, debe sefalarse que el Instituto Federal Electoral es competente para
conocer y en su caso, dictar las medidas cautelares por las conductas objeto de
inconformidad, en razén de que constituye el medio a través del cual pueden
hacerse cesar cualquier clase de conductas que pudieran ocasionar dafios
irreversibles a los actores politicos, la vulneracién de los principios rectores del
proceso electoral y, en general, la afectacion de bienes juridicos tutelados
constitucional y legalmente, para que sea dable en su oportunidad, el
cumplimiento efectivo e integral de la resolucion que se pronuncie.

Con relacién a las medidas cautelares debemos sefialar que los elementos que
conforman la definicion de una medida cautelar, son: anticipar la realizacién de un
efecto que puede o no ser repetido con mayor o menor intensidad por un acto
posterior; satisfacer la necesidad urgente de hacer cesar un peligro causado por el
inevitable retardo en la administracién de justicia, y supeditar sus efectos a lo que
resuelva la providencia de mérito subsecuente.

En la légica de los elementos que debe contener un mandato que decrete una
medida cautelar, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, emitid la Tesis identificada como XXXI1X/2008, que a letra establece:

“RADIO Y TELEVISION. ELEMENTOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE LA
TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR.—
De la interpretacién sistematica de los articulos 52, 368, parrafo octavo, y 365, parrafo cuarto, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, el organo competente puede ordenar, como medida
cautelar, la suspension de la transmision de propaganda politica o electoral en radio y television,
a fin de evitar dafios irreversibles que pudieran ocasionarse a los actores politicos, la vulneracion
de los principios rectores del proceso electoral y, en general, la afectacion de bienes juridicos
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tutelados constitucional y legalmente, para que sea dable en su oportunidad, el cumplimiento
efectivo e integral de la resolucién que se pronuncie. Por ello, el érgano facultado, al proveer
sobre dicha medida, deberé examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende y justificar
el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucion definitiva, desaparezca la
materia de la controversia; de igual forma, ponderaré los valores y bienes juridicos en conflicto, y
justificara la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida; entre otros aspectos,
tendré que fundar y motivar si la difusion atinente trasciende los limites que reconoce la libertad
de expresion y si presumiblemente se ubica en el ambito de lo ilicito, atendiendo desde luego, al
contexto en que se produce, con el objeto de establecer la conveniencia juridica de decretarla;
elementos que indefectiblemente deben reflejarse en la resolucion adoptada, a fin de cumplir con
la debida fundamentacion y motivacion exigida por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-58/2008.—Actor: Partido Acciéon Nacional.—Autoridad
responsable: Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.—4 de junio de
2008.—Mayoria de seis votos.—Engrose: Constancio Carrasco Daza.—Disidente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretaria: Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2008.—Actor: Partido Acciéon Nacional.—Autoridad
responsable: Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral—11 de junio de
2008.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidente:
Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila, Juan Antonio Garza Garcia y
Armando Gonzaélez Martinez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el tres de diciembre de dos mil ocho, aprobé
por unanimidad de votos la tesis que antecede.”

En ese sentido, para que este 6rgano colegiado esté en posibilidad de decretar
una medida cautelar apegada a derecho, es necesario que:

* Verifique si existe el derecho cuya tutela se pretende.

* Justifique el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de la controversia.

* Pondere los valores y bienes juridicos en conflicto, y justifique la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida.

* Funde y motive si la difusion atinente trasciende los limites que reconoce la
libertad de expresion y si presumiblemente se ubica en el ambito de lo
ilicito, atendiendo desde luego, al contexto en que se produce, con el objeto
de establecer la conveniencia juridica de decretarla.

Con relacion a la existencia del derecho cuya tutela se pretende, debe analizarse
no solo si existe en el marco normativo electoral el derecho que el promovente
estima violado, sino desde luego, si el acto concreto denunciado permite presumir,
sin prejuzgar, que se violenta dicho derecho.
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TERCERO.- Una vez evidenciada la atribucion de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, resulta procedente resefar los hechos
denunciados por el C. Hugo Ramiro Vergara Sanchez, en su caracter de
representante suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Colima, los cuales son al tenor
siguiente:

Que con fecha lunes 19 de marzo del afo 2012 aproximadamente a las
8:30 horas, se percatd de un comercial publicitario, el cual se difundia en la
estacion de radio XHERL 98.9 de FM, en el cual de manera violatoria a la
ley se hacia propaganda a favor de GONZALO GARCIA MORENO, un
claro aspirante a obtener la candidatura por el Partido Accién Nacional a la
presidencia del municipio de Villa de Alvarez.

Que en dicho comercial publicitario, es notorio el acto anticipado de
campafia a favor de GONZALO GARCIA MORENO, pues en dicho
comercial se hace alusion a que el antes mencionado en cualquier lugar
que trabaja ayuda a la gente tratando de generar con esto una ventaja
indebida al promocionar supuestas cualidades de su persona, tendiente a
obtener el voto de la ciudadania Colimense que lo pone en ventaja a sus
demas competidores, violentando de esta forma el principio de equidad
rector del proceso electoral, esto sin olvidar que el denunciado aun ostenta
el cargo de presidente del DIF, municipal.

Que el denunciado ha manifestado su intencién de contender por la
candidatura para ser postulado para el cargo de Presidente Municipal de
Villa Alvarez, por el Partido Accion Nacional.

Que en razon de que los actos realizados por el denunciado GONZALO
GARCIA MORENO, no se ajustan a derecho y evidentemente demuestran
la dolosa y planeada intencion de obtener una ventaja sobre sus futuros
adversarios en la participacion de algun puesto de eleccion popular;
dejando de lado los principios basicos de equidad, igualdad y seguridad
juridica; ya que se encuentra realizando actos anticipados de precampana
y difusion de propaganda personalizada, fuera de los tiempos que el
ordenamiento legal establece, y obteniendo una ventaja indebida.
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EXISTENCIA DEL MATERIAL DENUNCIADO

CUARTO.- En relacion con la existencia de los hechos denunciados debe decirse
gue mediante oficio numero DEPPP/STCRT/3829/2012, de fecha veintinueve de
marzo del ano en curso, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este instituto informd, en desahogo al requerimiento que le fue formulado por la
Secretaria del Consejo General de esta institucion, en lo que interesa, lo siguiente:

“..)

Al respecto, en atencion a su requerimiento, me permito hacer de su conocimiento que
por lo que se refiere a los incisos a), b) y d), esta Direccién Ejecutiva, al tratarse de un
promocional no pautado por este Instituto, generé la huella acustica identificada como
RA00526-12 que hiciera posible la verificacion, en su caso, de las posibles transmisiones,
posteriormente, por medio de la Direccién de Verificacion y Monitoreo, se realiz6 el
monitoreo de detecciones del material en comento el dia 29 de marzo del presente afio,
con corte a las 15:00 horas.

Como resultado de dicho monitoreo se advierte que NO SE HAN REGISTRADO
DETECCIONES DEL PROMOCIONAL que fue presentado por el quejoso.

(.)

Es preciso sefalar que la informacion proporcionada por el funcionario electoral
mencionado, fue en ejercicio del monitoreo respectivo, y con el mismo queda
acreditado que los materiales de inconformidad no fueron difundidos en el estado
de Colima en las fechas, horarios y emisoras aludidos por la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos.

En este contexto, debe decirse que los monitoreos de mérito constituyen una
documental publica, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y
3, inciso a), 359, parrafo 2 del codigo federal electoral, y 34 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, razén por la cual la misma
tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados.
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Asimismo, resulta aplicable al caso concreto, la jurisprudencia 24/2010 emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
identificada con la voz “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS
TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN,
POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.”.

Asi las cosas, en autos existen elementos suficientes que nos permiten afirmar
que en las fechas sefialadas por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto los promocionales denunciados no estaban siendo
transmitidos.

PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

QUINTO.- Que una vez que han sido expresadas las consideraciones conforme a
las cuales no se acredita la existencia de los actos denunciados, lo procedente es
que esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
determine si ha lugar o no a adoptar alguna medida cautelar, respecto de los
hechos que hace del conocimiento de esta autoridad el C. Hugo Ramiro Vergara
Sanchez, en su caracter de representante suplente del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima.

En la queja presentada por el citado denunciante, hizo del conocimiento la difusion
de un spot que supuestamente fue contratado por el precandidato o partido
denunciado o por algun tercero, asi mismo que presuntamente constituye un acto
anticipado de campania, en una emisora de radio que se escucha en el estado de
Colima, lo que podria constituir violaciones a la normatividad electoral federal.

El contenido del material denunciado, es del tenor siguiente:

“Voz de Hombre: Mama escuché que Gonzalo Garcia va a dar una platica sobre el éxito
y la felicidad.

Voz de Mujer 1: Si Gonzalo Garcia es Presidente de los Psicologos del Estado y el
donde quiera que trabaja ayuda a la gente, jve hijo, los consejos de Gonzalo Garcia te
serviran!
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Voz de mujer 2: miércoles 28 de marzo a las 7 de la noche, casa de la cultura de Villa de
Alvarez, te invitan la Universidad Vizcaya de las Américas y la APEC.”

Los articulos en los que fundamenta el quejoso la posible realizacion de actos
anticipados de campana, lo son los numerales 51 fraccion |, 52, 53, 285 fracciones
l, 11, 1V, 288 fraccion |, 289 fraccién I, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 310, 311, 312,
313, 314, 315, 316, 317, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 324, 325 y demas relativos
al Cddigo Electoral del Estado de Colima; y aquél en el que fundamenta la
presunta promocion personalizada del servidor publico municipal a quien
denuncia, lo es el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En esa tesitura, es innegable que para poder determinar una posible violacion a
los preceptos constitucionales y legales referidos, es necesario que en apego a la
apariencia del buen derecho y sin agotar el analisis de fondo del asunto, se
advierta que los spots denunciados efectivamente se estén difundiendo en el
medio de comunicacion denunciado para hacer factible una posible suspension.

Cabe sefalar en este punto, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sostuvo en la jurisprudencia P. /J. 15/96, de la Novena Epoca, denominada:
"SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR
DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE
LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO"
que:

"La suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida cautelar, cuyos
presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. El primero de ellos se basa en
un conocimiento superficial dirigido a lograr una decision de mera probabilidad respecto de la existencia
del derecho discutido en el proceso.”

Es asi que del analisis que esta Comision realiza, no se advierte que el spot
denunciado materia de la solicitud de medidas cautelares, se encuentre
actualmente difundiéndose, pues de acuerdo al monitoreo emitido por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, el dia veintinueve de marzo del afio
en curso, con corte a las 15:00 horas, no se detecto difusion alguna en emisoras
con cobertura en el estado de Colima.
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Por lo anterior, siguiendo la jurisprudencia sefialada con antelacion, asi como lo
sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
12/2010, es posible afirmar que conforme a la doctrina, las medidas cautelares,
también han sido identificadas como providencias o medidas precautorias y tienen
por objeto mediato, evitar un grave e irreparable dafo a los interesados o a la
sociedad, con motivo de la tramitacion de un determinado procedimiento,
vinculando a todos aquellos que tengan que ver con su observancia a fin de
salvaguardar el bien juridico de que se trate, sujetandolas a un régimen de
responsabilidades cuando no se acaten; y tienen como caracteristicas: a) Que
proceden de oficio 0 a peticion de parte y podran ser decretadas hasta antes de
que se dicte la resolucidn definitiva; b) Que no podran concederse cuando se
pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la
sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ellas pudiera obtener
el solicitante; c) Que la medida cautelar podra ser modificada o revocada cuando
ocurra un hecho superveniente que la fundamente; y d) Que para su otorgamiento
deberan tenerse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares del
procedimiento en que se decreten.

En consecuencia, se puede argumentar que las medidas cautelares establecidas
por el legislador en esta materia, tienen como finalidad lograr la cesacion de los
actos o hechos que constituyan la infraccidon, evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral; por ende, esta autoridad considera que en el presente caso, no se
colman las hipétesis de procedencia de la solicitud formulada por el C. Hugo
Ramiro Vergara Sanchez, en su caracter de representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Colima, toda vez que no existe materia para decretar la medida
cautelar solicitada, puesto que los actos sobre los que se pretende la suspension
de su difusion no se estan difundiendo en la actualidad, lo anterior, de conformidad
con lo establecido en el articulo 17, parrafo 3, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

En efecto, esta autoridad advierte que el material denunciado no se esta
transmitiendo actualmente, tal y como se acredita con la informacion rendida por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto. En este
sentido, en la especie, se colige validamente que se trata de hechos consumados.
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Ante esta circunstancia, siendo que la transmisién de la supuesta propaganda en
radio constituye el objeto de la medida cautelar sobre la cual esta autoridad podria
haberse pronunciado, pero siendo que en el presente caso queda acreditada que
la materia de la controversia de la presente medida ha cesado, por lo que se
estima que la solicitud bajo analisis deviene notoriamente improcedente.

No obstante lo anterior, debe decirse que la situacion antes expuesta, no prejuzga
respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es
materia de la presente determinacion, es decir, que si bien en el presente proveido
esta autoridad ha determinado la improcedencia de la solicitud de medidas
cautelares al haber cesado la transmision del material denunciado, ello no
prejuzga respecto de la existencia de una infraccion que pudiera llegar a
determinar la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su
consideracion.

En este sentido, si bien la existencia del derecho cuya tutela se pretende pudiera
presumirse, los hechos que fundamentan el mismo, han devenido en actos
consumados, por lo cual no puede justificarse temor fundado alguno de que, ante
la espera del dictado de la resolucion definitiva, desapareciera la materia de la
controversia, puesto que no es dable juridicamente suspender la transmision de
una propaganda que no se esta transmitiendo, de alli que no se actualicen las
hipdtesis de procedencia de la medida cautelar en el caso que nos ocupa.

SEXTO.- En tal virtud, con fundamento en los articulos 51, parrafo 1, inciso e);
356, parrafo 1, inciso b); 365, parrafo 4; 368, parrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 13 parrafos 1,4,
10, 13 y 62 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas por el
C. Hugo Ramiro Vergara Sanchez, en su caracter de representante suplente del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Colima, en términos de los argumentos vertidos en los
considerandos CUARTO y QUINTO del presente acuerdo.
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SEGUNDO.- Notifiquese en términos de ley al promovente, asi como al Instituto
Electoral del Estado de Colima, por conducto de la Secretaria del Consejo General
del Instituto Federal Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésimo Cuarta Sesion Extraordinaria de
caracter urgente de 2012 de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral celebrada el 30 de marzo dos mil doce, por votacion unanime
de los Consejeros Electorales Doctor Sergio Garcia Ramirez, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez y Doctor Benito Nacif Hernandez.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA COMISION
DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ



