Acuerdo Num. ACQD -021/2012
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Expediente: SCG/CAMC/CG/2/2012

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EL DIA CINCO DE MARZO DE DOS MIL DOCE, DENTRO DEL
CUADERNO ADMINISTRATIVO DE MEDIDAS CAUTELARES IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/CAMC/CG/2/2012, EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION AL
RESOLVER EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON LA CLAVE
SUP-RAP-107/2012.

México, Distrito Federal, veintidés de marzo de dos mil doce.

ANTECEDENTES

I. El veinte de marzo de dos mil doce, en sesién publica de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, resolvié el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-107/2012 en el que revoco el
acuerdo de fecha siete de marzo del afio en curso, emitido por el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en la que ordend lo siguiente:

()

1. Someta a consideracion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en la proxima
sesion extraordinaria, que se ha de celebrar el miércoles veintiuno de marzo de dos mil doce, el
proyecto de acuerdo correspondiente, a efecto de que ese drgano de direccién determine, en
plenitud de atribuciones, lo que en Derecho proceda, sobre la competencia o incompetencia de la
aludida autoridad administrativa electoral federal, para conocer de los hechos motivo de la
denuncia presentada por el Partido de la Revolucion Democratica, en contra del Partido
Revolucionario Institucional y de Beatriz Paredes Rangel por violacion a la normativa electoral del
Distrito Federal; y

2. Someta a consideracién de la Comision de Quejas y Denuncias de ese Instituto, la solicitud de
medidas cautelares, para que se pronuncie conforme a Derecho.
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()"

Il. En misma fecha, y en cumplimiento a lo antes referido el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral
dicté acuerdo en los autos del procedimiento especial sancionador identificado
con el numero SCG/PE/PRD/CG/056/PEF/133/2012 que en lo medular establece
lo siguiente:

“.)

SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguense a los autos del expediente en que se actua la copia de
la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO. Del anélisis a la sentencia de
cuenta, se advierte que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion revocé la determinacion tomada por el Secretario Ejecutivo, toda vez que en su
concepto dicho Secretario carece de competencia para negar la implementacion de medidas
cautelares, dado que ello corresponde a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral; asi como que del articulo 18 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral no se desprende que dicho Secretario tenga la atribucidon de emitir una
declaracion de incompetencia, pues al dictarlo lo hizo sin fundamento legal o constitucional
especifico, acto que vulnera el principio de legalidad, ya que las autoridades sélo pueden hacer
lo que la ley les permite, es decir, tinicamente pueden actuar en el ambito de competencia, sélo
en el gjercicio de sus facultades, lo cual, ademas de ser un principio general del Derecho, forma
parte de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que ordend lo siguiente: 1. Someter a
consideracion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en la proxima sesion
extraordinaria, que se ha de celebrar el miércoles veintiuno de marzo de dos mil doce, el
proyecto de acuerdo correspondiente, a efecto de que ese 6rgano de direccion determine, en
plenitud de atribuciones, lo que en Derecho proceda, sobre la competencia o incompetencia de
la aludida autoridad administrativa electoral federal, para conocer de los hechos motivo de la
denuncia presentada por el Partido de la Revolucion Democrética, en contra del Partido
Revolucionario Institucional y de Beatriz Paredes Rangel por violacidn a la normativa electoral
del Distrito Federal; y 2. Someter a consideracién de la Comisién de Quejas y Denuncias de ese
Instituto, la solicitud de medidas cautelares, para que se pronuncie conforme a Derecho;
TERCERO. Ahora bien, es preciso sefialar que los efectos de la sentencia emitida por la maxima
autoridad jurisdiccional electoral, impactan respecto de los hechos que el Partido de la
Revolucion Democrética ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral denuncié
respecto al Partido Revolucionario Institucional y de Beatriz Paredes Rangel, consistentes en
que se le estan otorgando espacios en radio y television, en su caracter de candidata tnica al
cargo de Jefa de Gobierno del Distrito Federal, y que con ello se esta ante una indebida ventaja
en el proceso constitucional frente a otros posibles candidatos, por lo que procédase a elaborar
el acuerdo respectivo, proponiendo la improcedencia por incompetencia, toda vez que los
hechos denunciados van a impactar en el proceso electoral local que se celebra en el Distrito
Federal; CUARTO. Ahora bien, en virtud de que el quejoso solicita se decreten las medidas
cautelares que correspondan, respecto de los hechos imputados al Partido Revolucionario
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Institucional y Beatriz Paredes Rangel, mismos que han quedado sefialados en el punto que
antecede; y a efecto de que la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
pueda pronunciarse en relacion a la solicitud planteada, se ordena formar cuaderno auxiliar; y
QUINTO. Notifiquese en términos de Ley.

()

lll. Por lo anterior, se apertur6 el cuaderno auxiliar de medidas cautelares en que
se actua, mismo que se integré con el escrito signado por el representante
propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en el cual formula denuncia en contra de la C. Beatriz
Paredes Rangel y de los partidos politicos Revolucionario Institucional, Accion
Nacional, Verde Ecologista de Meéxico, y Nueva Alianza, por hechos
presuntamente contraventores de la normativa comicial federal, cuyo contenido
medularmente es el siguiente:

1.
HECHOS

1.- Con fecha siete de diciembre del afio dos mil ocho, el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal aprobd el Acuerdo del consejo General del Instituto electoral del distrito
Federal, por el que se emite el REGLAMENTO QUE REGULA EL USO DE RECURSOS
PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL, ASI COMO LOS ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA, PARA LOS PROCESOS ELECTORALES
ORDINARIOS DEL DISTRITO FEDERAL, 2011-2012 identificado con el nimero CU-049-11.

2.- Asimismo en fecha veintiséis de agosto del afio dos mil once, el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal aprobé el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por el que se ADOPTAN MEDIDAS TENDIENTES A SALVAGUARDAR LOS
PRINCIPIOS QUE RIGEN LA FUNCION ELECTORAL, EN EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO DEL DISTRITO FEDERAL, identificado con el nimero ACU-058/08.

3.- Es el caso que en el mes de febrero de 2012 dio inicio la etapa de precampania electoral, del
Partido Revolucionario Institucional, para elegir candidato a Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, teniendo dentro sus tres precandidatos a la ciudadana Beatriz Paredes Rangel.

4.- Desde el inicio de dicha precampafia local, la precandidata en mencion ha venido generando
una indebida promocion, difusion y publicidad en forma sistematica de su imagen y el nombre en
diferentes medios de comunicacion, principalmente en radio y televisién abierta y restringida, que
incluye el Distrito Federal, toda vez que es la Unica precandidata que utiliza los medios para
difundir y promocionar su imagen, contrario a los otros contendientes de ese proceso interno,
que no han realizado promocién alguna en los diferentes medios de comunicacion, por tanto tal
circunstancia, atenta en forma evidente al principio de equidad en la contienda, y ello transciende
desde luego a la eleccién constitucional, por la basica razén de que con dicha difusién genera
una ventaja trascendental en su persona, al promocionarse en los medios de comunicacion.
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Lo anterior, no solo representa una afectacion de caracter interno de su partido, sino que
trastoca el equilibrio que debe existir en una contienda electoral, pues con esta conducta que se
reprocha, deja en franca desventaja a los candidatos de los demas partidos politicos, que
eventualmente participaran en el proceso constitucional electoral, pues en modo alguno existe
igualdad de condiciones que propicie una participacion equitativa, lo que genera una ventaja
indebida a favor de Beatriz Paredes Rangel y el propio Partido Revolucionario Institucional.

Pues si bien es cierto, que el Partido Revolucionario Institucional tiene otros precandidatos, no
menos lo es, que los mismos en ningdn momento han referido promocion alguna en radio y
television, y por tanto no solo afecta la participacion de los mismos, sino que de manera
particular tal conducta transgrede y limita la participacion igualitaria de los demas candidatos
participantes en la contienda constitucional electoral, ya que al difundir su imagen se
sobreexpone publica y mediaticamente y consecuentemente obtiene una mayor ventaja,
respecto de los candidatos de otros partidos, como del que yo represento.

5.- Respecto al Partido Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional, Partido Nueva
Alianza y Partido Verde Ecologista de México ya que se encuentran difundiendo propaganda en
entidades que no estan celebrando el proceso electoral local, sino que también tales actos
denunciados se transmiten y difunden en radio y television en otras entidades y en las que no se
esta celebrando proceso electoral alguno o que por calendario ya no corresponde se transmitan
dichos promocionales.

Luego entonces, con dicha conducta atenta al principio de la equidad en la contienda electoral y
genera ventaja sobre los demas participantes de los partidos politicos.

Desde luego que los promocionales objeto de la presente queja, tienen una clara finalidad, y la
cual consiste precisamente en posicionar su candidatura y partido politico antes de la fecha del
inicio de las camparias electorales locales.

Como coloraria de lo expuesto, es dable sostener que de seguir desplegando las conductas que
se atribuyen a los ciudadanos y partidos politicos, puede generarse un dafio por demas
irreparable al proceso electoral local, ya que todos los hechos enunciados generan una
incidencia indebida en el electorado y posicionan a un partido politico vulnerando con ello el
principio de equidad que debe prevalecer en toda contienda comicial.

6.- En las relatadas circunstancias, puede advertirse en forma meridiana que la C. Beatriz
Paredes Rangel, precandidata a Jefa de Gobierno del Distrito Federal del Partido Revolucionario
Institucional, transmite en television abierta y restringida, que incluye el Distrito Federal,
propaganda electoral en la que se promueve como precandidata a Jefa de Gobierno del Distrito
Federal y donde se sefiala:

“VOZ OFF: ;qué es ganar?

Para muchos ganar es la tnica alternativa, para otros significa no dejar de intentarlo, aprender,
lucha, compartir triunfos, llegar juntos y cada vez mas lejos.

BEATRIZ PAREDES: Para mi ganar es que ganemos todos en la Ciudad de México.

VOZ OFF: Beatriz Paredes, carécter, sensibilidad y experiencia. Precandidata a la Jefatura de
Gobierno, DF, PRI”
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Dicho promocional se identifica con el nimero de identificacion: RA00264-12 asi como RV00159-
12 y RV00160-12.

Asimismo, se tiene registrada propaganda electoral en la que el Partido Revolucionario
Institucional promueve a su candidata a Jefa de gobierno del Distrito Federal Beatriz Paredes
Rangel, diciendo: “‘BEATRIZ PAREDES: Para mi ganar es que ganemos todos en la Ciudad de
México.” Cerrando dicho mensaje de propaganda electoral con la frase: “Beatriz Paredes,
caracter, sensibilidad y experiencia. Precandidata a la Jefatura de Gobierno. DF, PRI”

MEDIDAS CAUTELARES

En virtud de que las conductas que se denuncian son contrarias a lo dispuesto por los articulos
41, base Ill, apartado A, parrafos a y g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 49, parrafo 2; 64, 66; 69, parrafo 1; y 71, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y conforme a las reglas de competencia para conocer
y resolver la presente queja, asi como en su momento determinar las responsabilidades y
sanciones que procedan.

En efecto, los preceptos legales que se violan con los hechos denunciados son los siguientes:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41 {(...)
(Se transcribe)

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 49
(Se transcribe)

Articulo 64
(Se transcribe)

Articulo 66
(Se transcribe)

Articulo 69
(Se transcribe)

Articulo 71
(Se transcribe)

Los preceptos en cita establecen las reglas de acceso de los candidatos a los tiempos de radio y
television como prerrogativa de sus partidos politicos, siendo que en el caso que nos ocupa los
Partidos Revolucionario Institucional y su candidata al Gobierno del Distrito Federal, la ciudadana
Beatriz Paredes Rangel, respectivamente, en forma por demas indebida y contrariando las
disposiciones de acceso a los tiempos de radio y television, realizan campafia electoral en toda
la radio y televisién de nuestro pais, cuando dicho acceso se limita al Catalogo aprobado por el
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Comité de Radio y Television y publicado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
violentando el principio de legalidad y de equidad en el proceso electoral que se desarrolla en el
Distrito Federal y con el riesgo de que dicha campafia electoral se extienda mas alla del tiempo
de campafia electoral.

Por otra parte los infractores Partido Revolucionario Institucional, Partido Accion Nacional,
Partido Nueva Alianza y Partido Verde Ecologista de México despliegan una conducta
difundiendo promocionales en emisoras y televisoras de entidades federativas donde no se esta
llevando a cabo eleccion local alguna y por tanto esto implica un posicionamiento tanto de los
institutos politicos y sus candidatos denunciados, en virtud de que genera una mayor exposicion
a su favor frente a la ciudadania, y desde luego un menoscabo del principio de equidad,
entendiéndose éste como rector de la justa comicial local.

Ademas debe considerarse que la difusion de tales promocionales en emisoras y televisoras en
las cuales no se esta desarrollando actualmente la etapa de precampafias de un proceso
ordinario o extraordinario, de caracter local, constituye un irreparable dafio al proceso electoral
local en curso y a los principios rectores que lo rigen, puesto que afecta uno de los bienes
juridicos que tutela la normatividad electoral federal, que es la equidad de la contienda.

En el orden descrito, también destaca en particular la conducta tanto del Partido Revolucionario
Institucional y su precandidata Beatriz Paredes Rangel, ya que como se reitera, genera actos
violatorios a la legislacion electoral, al realizar una indebida promocion, difusion y publicidad en
forma sistematica de su imagen y el nombre en diferentes medios de comunicacion,
principalmente en radio y television abierta y restringida, que incluye el Distrito Federal, siendo
que ella es unica y exclusivamente la que utiliza los medios de comunicacion, para difundir y
promocionar su imagen, contrario a los otros participantes de ese proceso interno, y que no han
realizado acto de promocion alguna, tal circunstancia afecta y transgrede el principio rector de la
equidad en la contienda, pero mas alla de esto, dicha, conducta trasciende desde luego a la
eleccién constitucional, por la basica razén de que con dicha difusion genera una ventaja
indebida y considerable en su persona y partido politico, al promocionarse en los medios de
comunicacion, rente a otros posibles contendientes en dicha eleccion.

En consecuencia se incluyen los tiempos de los partidos politicos de mensajes de 20 segundos
de los partidos politicos, conforme a lo dispuesto por el inciso g) del apartado A, fraccion Il del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51, pérrafo 1, inciso e); 356, parrafo
1, inciso b); 365, parrafo 4; y 368, parrafo 8 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los articulos 5, 17, 18 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, asi como con base en lo que establece la Jurisprudencia 24/de rubro:

RADIOY TELEVIS{ON. LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA ORDENAR LA SUSPENSION DE LA DIFUSION DE
PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL.

(Se transcribe)
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La Comision de Quejas y Denuncias es el 6rgano del Instituto Federal Electoral competente para
determinar lo conducente respecto a la adopcién de medidas cautelares en los procedimientos
administrativos sancionadores, previstos en el Libro Séptimo del ordenamiento legal en cita.

El Instituto Federal Electoral es competente para conocer y resolver de todos los procedimientos
especiales sancionadores, tanto en procesos federales como locales y fuera de ellos, cuando se
de la violacion de difusién en radio y televisién de propaganda personalizada, en el caso que nos
ocupa las ciudadanas Beatriz Paredes Rangel y los Partidos Politicos Revolucionario
Institucional, Partido Accion Nacional, Partido Nueva Alianza y Partido Verde Ecologista de
Meéxico, respectivamente, estatales, de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal,
sus delegaciones y cualquier otro ente publico, supuesto previsto en el articulo 41 constitucional,
Base lll, Apartado C, segundo parrafo.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

El Instituto Federal Electoral es competente para conocer de la conducta denunciada, ya que se
trata de propaganda en donde se difunde los Partidos Politicos Revolucionario Institucional y
Accion Nacional y sus candidatas al Gobierno del Distrito Federal; propaganda electoral que se
estan presentando durante el desarrollo de las campafias electorales en el Distrito Federal,
siempre utilizando la imagen gréfica y promocion personalizada.

Sobre la competencia y atribuciones para hacer cesar los actos presuntamente violatorios de las
normas electorales, ya se ha pronunciado tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como
la Autoridad Jurisdiccional Federal Electoral en los siguientes criterios:

“SUSPENSION PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OSERVAR
LOS REQUISITOS CONTENDIOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER
UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ACTO RECLAMADO”

(Se transcribe)

‘MEDIDAS CAUTELARES EN ELECCIONES LOCALES. CORRESPONDE DETERMINARLAS
AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, TRATANDOSE DE PROPAGANDA DIFUNDIDA EN
RADIO Y TELEVISION”.

(Se transcribe)

MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO’.

(Se transcribe)

RADIO 'Y TELEVISION. REQUSITOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE LA
TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR”.

(Se transcribe)
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De conformidad con las normas que se citan como violadas los funcionarios publicos tienen
prohibido difundir propaganda gubernamental durante el tiempo que tengan verificativo las
campanias electorales locales o federales.

(.)

IV. Del mismo modo, obra en autos el escrito signado por el representante
propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por medio del cual da contestacion al requerimiento
hecho por esta autoridad, mismo que es del tenor siguiente:

“...)

Debe decirse que al efecto se plantearon 2 temas centrales el hecho de que:
1.- Beatriz Paredes Rangel y el Partido Revolucionario Institucional realizan

2.- Los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, Nueva alianza y Verde
Ecologista de México se encuentran realizando propaganda a nivel nacional en entidades
federativas donde n hay proceso electorales locales, por lo que no s dable que realicen dichas
transmisiones, cuestion que se puede verificar a través del monitoreo de la difusion de dichos
promocionales, cuestion que se ofrecié como prueba a través del monitoreo y que es un
criterio  tomado por la comision de quejas al resolver el expediente
SCG/PE/PRVEM/CG/047/PEF7124/2012 y sus acumulados
SCG/PE/PVEM/CG/048/PE/PEF/125/2012, = SCG/PE/PRVEM/CG/049/PEF/126/2012, y
SCG/PE/HSGA/CG752/PEF/129/2012.

Por cuanto a Beatriz Paredes Rangel y el Partido Revolucionario Institucional, cabe sefialar que
respecto a la violacion de preceptos legales, que se sefiala debe decirse que en la denuncia se
establece la violacién del principio de equidad de la contienda en el que Beatriz Paredes Rangel,
tiene una ventaja indebida tanto a lo e su partido, pero aun méas como candidata UNICA en radio
y television tiene una ventaja de caracter indebido en el proceso constitucional frente a otros
posibles candidatos que no pertenecen a su partido.

Lo anterior a través de la difusion de promocionales, que se describen en la queja en los que
aparece Unica y exclusivamente ella, lo cual trae una ventaja indebida que se encuentra prohibida
tanto por la constitucion federal como por criterios de la Sala Superior y de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que son aplicables al caso concreto, asi como a lo establecido por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto a la promocion de candidatos tnicos,
para el proceso electoral federal, aplicable en todos los casos al proceso electoral local en el
distrito federal.

Al respecto es aplicable tanto como criterio como conjunto de disipaciones legales aplicables al
caso Beatriz Paredes y Partido Revolucionario Institucional el ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA
CONSULTA PLANTEADA POR EL CIUDADANO ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, EN
ATENCION AL OFICIO REMITIDO POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
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DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA SENTENCIA RECAIDA AL INCIDENTE DE
ACLARACION DE OFICIO EN EL EXPDIENTE SUP-JRC-0309/2011 con clave de identificacion
CG474/2011  en especial con la respuesta 5 que refiere a un conjunto de criterios emitidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y este propio Instituto Federal Electoral a través de su Consejo General,
donde sefiala que no es dable, por equidad, principio aplicable en todas las elecciones y
procesos, el hecho de que no es dable que exista la postulacién de un candidato dnico, como
ocurre en la especie:

()

Por ofra parte debe citarse que el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal en su articulo 321 establece que sera el IFE el que administre los tiempos del
Estado:

Articulo 321. (Se transcribe)

De igual forma el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal
establece en el articulo 223 en sus fracciones IV y VI define que es un precandidato y una
precampafia lo que se ajusta:

Articulo 223 (Se transcribe)
De la lectura de lo antes reproducido se desprende que:

Que existe un claro peligro que funda se dicten MEDIDAS CAUTELARES para evitar que el PRI y
Beatriz Paredes Rangel se posicionen en forma indebida frente al electorado, mediante actos
que no toman en cuenta al resto de los contendientes del proceso interno del PRI y que violentan
la equidad frente a otros contendientes de la eleccién constitucional, pues se promueve a Beatriz
Paredes Rangel como candidata tnica, sin serlo.

Que la definicién de precandidato y precampafia en el distrito Federal implica la competencia
interna de un partido frente a otros contendientes, que en todo momento tendrian el derecho de
tener acceso a los tiempos de radio y television, teniendo implicita dicha proteccion el hecho de
que otros contendientes de una eleccion constitucional y que no participen en el proceso interno
ya que pueden encontrarse en desventaja frente al hecho de que se promociona como candidata
tnica, como ocurre con Beatriz Paredes Rangel.

Que las precampafias tanto en el Distrito Federal como a nivel nacional para ser difundidas en
Radio y Televisién es necesaria, la concurrencia de al menos dos precandidatos, lo contrario va
contra la naturaleza de las precampafias y genera una ventaja indebida, lo que ocurre con el PRI
y Paredes Rangel.

Que las precampafias deben cefiirse exclusivamente a los procedimientos internos de seleccion de
candidatos de cada partido politico o coalicion, por lo que es requisito necesario para el desarrollo
de un proceso de precampafia electoral, la concurrencia de al menos dos precandidatos, lo
contrario va contra la naturaleza de las precampafias, lo que ocurre con Beatriz Paredes Rangel.
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* Que si bien el Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal no prevé el
supuesto de la ‘precandidatura dnica’, lo que el PRI y Paredes Rangel, estan realizando en los
hechos, varias sentencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral han tratado este asunto y su
tendencia es la de no permitir que los tiempos de radio y television prerrogativa de los partidos y
no de los candidatos o precandidatos- no puedan ser utilizadas en el supuesto de los
‘precandidatos tinicos’ o como sucede con Paredes Rangel en el que sélo se le promociona en
exclusiva, lo que afecta la equidad interna y externa en el proceso electoral, lo que hace
necesario que se tomen medidas cautelares para evitar una violacién a la normatividad electoral.

Ademas, debe sefialarse que los promocionales denunciados, constituyen también una violacion,
la cual se adiciona con el hecho de que se promociona una candidatura tnica y en forma
inequitativa tanto al interior del PRI, por la inequidad que representa como en la contienda
constitucional con otros posibles candidatos, al promocionarse Beatriz Paredes Rangel de
manera indebida por lo que se deben dictar MEDIDAS CAUTELARES, para evitar que violente el
principio de equidad que en toda eleccion se debe salvaguardar.

De igual forma al estar ante una materia exclusiva de este Instituto Federal Electoral y violentarse
el principio de equidad, constitucionalmente salvaguardando corresponde a la Comision de
Quejas y Denuncias salvaguardarlo para evitar la violacion constitucional que se reclama, y evitar
asi que el PRI y Beatriz Paredes Rangel obtengan una ventaja indebida sobre otros posibles
contendientes en la eleccién constitucional en el distrito Federal. Con lo que se da contestacion a
los apartados A al C del requerimiento, por cuanto a esta parte de la queja y solicitud de medidas
cautelares.

Por cuanto a los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y
Verde Ecologista de México denunciados, por difundir sus promocionales a nivel nacional en
entidades que no tienen proceso comiciales o en el propio distrito federal influyendo estados en
donde no hay proceso comicial, dichos promocionales corresponden a radio y television en la
pagina de internet http.//pautas.ife.org.mx/index_locales.html, cuya imagen se reproduce a
continuacion:

Sefialandose que dichos promocionales difundidos en el Distrito Federal u otras entidades que se
transmitan en Estados que no tengan proceso electoral deben, en todo caso, deben dejarse de
transmitir al violar el acuerdo CG92/2012 en su base SEGUNDA.

De igual forma es aplicable el criterio sostenido por la Comisién de Quejas del Instituto Federal
Electoral, al resolver la queja en el expediente SCG/PE/PRVEM/CG/047/PEF7124/2012 y sus
acumulados SCG/PE/PVEM/CG/048/PE/PEF/125/2012,
SCG/PE/PRVEM/CG/049/PEF/126/2012 y SCG/PE/HSGA/CG/752/PEF/129/2012 en el que a
foja 50 y 51 que a continuacion se reproduce:

(...
De lo anterior se desprende que:

El acuerdo CG92/2012 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELETORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011 - 2012
establece claramente que como se acredita con el monitoreo que se ofrecié en el capitulo de
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pruebas de la queja y medidas cautelares solicitadas, que los partidos politicos Partido Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de México durante la
etapa de ‘intercamparias’ asi en la base SEGUNDA del acuerdo aprobado se sefiala:

SEGUNDA.- En El periodo de ‘intercampafia’ no les esta permitido a los partidos politicos,
coaliciones, precandidatos y candidatos, el acceso a los tiempos del Estado en la radio y la
television.  Estos tiempos seran utilizados exclusivamente por las autoridades electorales.
Durante la intercampafia, no podran celebrarse debates entre los precandidatos, candidatos,
partidos politicos y coaliciones. Quedan protegidas por la libertad periodistica, las tertulias, los
programas de opinién y las mesas de analisis politico.

En tal orden de ideas, no es dable que en forma alguna se pueda realizar actos que impliquen la
promocién partidaria, que al efecto se realiza y que se violenta con el acto denunciado.

Que el bien juridico tutelado por el acuerdo antes citado fue tutelado por la Comision de Quejas y
Denuncias al resolver los expedientes SCG/PE/PRVEM/CG/047/PEF7124/2012 y sus
acumulados SCG/PE/PVEM/CG/048/PE/PEF/125/2012,
SCG/PE/PRVEM/CG/049/PEF/126/2012 'y SCG/PE/HSGA/CG/752/PEF/129/2012 y en
consecuencia dichos elementos normativos y criterios son aplicables al caso que nos ocupa
pues los partidos politicos denunciados se encuentran difundiendo, como se acredita en el
monitoreo ofrecido, en todo el territorio nacional violando la ley, el acuerdo el criterio emitido por
la Comision de Quejas y Denuncias del IFE, por lo que en el caso que nos ocupa es aplicable que
se evite el principio de legalidad y equidad tutelado y en consecuencia existe un claro peligro
evidente que debe ser tutelado mediante el dictado de MEDIDAS CAUTELARES, pues de lo
contrario se estarian posicionando en forma ilegal dichos partidos politicos en violacién del
acuerdo citado y las normas que lo tutelan. Con lo que se da contestacion a los apartados A al C
del requerimiento, por cuanto a esta parte de la queja y solicitud de medidas cautelares.

Por otra parte, debe manifestarse que numerosas ocasiones la Sala Superior asi como la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién han sefialado que en materia de Radio y Television es el
Instituto Federal Electoral el competente para conocer de las violaciones que se denuncian en
ese respecto y la queja sefiala eso se precisa sirve de apoyo lo establecido en las siguientes
tesis:

MEDIDAS CAUTELARES EN ELECCIOENS LOCALES. CORRESPONDE DETERMINARLAS
AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, TRATANDOSE DE PROPAGANDA DIFUNDIDA EN
RADIO Y TELEVISION. (Se transcribe)

RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ES EL UNICO FACULTADO
PARA ORDENAR LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL. (Se transcribe)

MEDIDAS CAUTELARES EN ELECCIONES LOCALES. CORRESPONDE DETERMINARLAS

AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, TRATANDOSE DE PROPAGANDA DIFUNDIDA EN
RADIO Y TELEVISION. (Se transcribe).

()
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V. El veinte de marzo del presente afno, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral dicté acuerdo en los
autos del Cuaderno Auxiliar de Medidas Cautelares en que se actua, mismo que
establece lo siguiente:

“..)

SE ACUERDA: PRIMERO. Férmese expediente con copia de la denuncia y alcance ambos de
fecha cinco de marzo del afio en curso, del escrito de fecha seis de marzo de la presente
anualidad firmado por el representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica por
medio del cual desahogé el requerimiento de informacion realizado por esta autoridad, de los
acuerdos dictados por el suscrito de fechas siete y veinte de marzo, ambos de dos mil doce,
dictados en los autos  del  expediente identificado con la clave
SCG/PE/PRD/CG/056/PEF/133/2012, asi como de la sentencia dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-107/2012; el cual quedé registrado con el nimero
SCG/CAMC/CG/2/2012; SEGUNDO. En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-107/2012, con fundamento en la tesis de jurisprudencia nimero
XX/2011 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
cuyo rubro reza: ‘PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU
RESOLUCION.” , y toda vez que los hechos denunciados se refieren a que se estan otorgando
espacios en radio y television a la ciudadana Beatriz Paredes Rangel en su caracter de candidata
unica al cargo de Jefa de Gobierno del Distrito Federal, esta autoridad estima pertinente, con el
objeto de contar con los elementos necesarios para la integracion del presente asunto, solicitar al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Televisién del Instituto Federal Electoral, a efecto de que a la brevedad se sirva
informar lo siguiente: a) Indique el periodo de la pauta que el Partido Revolucionario Institucional
solicité para el ejercicio de sus prerrogativas de acceso a radio y television en la etapa de
precamparias en el Distrito Federal; b) Sefiale si como resultado del monitoreo efectuado por la
Direccion que usted dirige, actualmente y hasta el dia en que rinda su correspondiente informe, ha
detectado la transmision de los promocionales identificados con las claves RA00264-12, RV00159-
12, RA00160-12, RA00293-12 y RA00294-12 en el Distrito Federal; ¢) De ser afirmativa la
respuesta al cuestionamiento anterior, rinda un informe detallando los dias y horas en que fueron
transmitidos, el nimero de impactos, los canales de televisién y estaciones de radio en que se
estén o hayan transmitido los spots de mérito, especificando si los mismos se difunden como parte
de la prerrogativa de acceso a los medios de comunicacion del Partido Revolucionario
Institucional, indique el periodo por el cual seran transmitidos; sirviéndose acompafiar copia de las
constancias que estime pertinentes para dar soporte a la razén de su dicho; y d) Del mismo modo,
sirvase proporcionar la grabacion de cada uno de los promocionales mencionados, asi como el
nombre de la persona fisica, o bien, la razén o denominacion social del concesionario o
permisionario, o en su caso, indique el nombre y domicilio del representante legal de la empresa
de television o radiofonica respectiva.
Lo anterior, a efecto de que esta Secretaria se encuentre en aptitud de determinar lo conducente
respecto de la solicitud de adoptar las medidas cautelares formuladas por el representante
propietario del Partido de la Revolucién Democrética ante el Consejo General de este Instituto, en
el asunto que nos ocupa y toda vez que cuenta con las atribuciones y los elementos necesarios
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para llevar a cabo las diligencias en los términos que se solicita; TERCERO. Respecto de las
medidas cautelares solicitadas por el denunciante, esta autoridad se reserva acordar sobre su
procedencia, hasta en tanto se culmine la etapa de investigacion que esta autoridad administrativa
electoral federal en uso de sus atribuciones considera pertinente practicar para mejor proveer;
CUARTO. Hecho lo anterior, se determinara lo que en derecho corresponda; y QUINTO.
Notifiquese en términos de ley.

()"

VI. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes citado, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, gir6 el oficio identificado con la clave SCG/1922/2012 dirigido al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de esta institucion, con la finalidad
de solicitar informacion relacionada con la difusion de los promocionales
denunciados.

VII. Con fecha veintiuno de marzo del afio en curso, se recibié en la Direccion
Juridica de este Instituto, el oficio numero DEPPP/1354/2012, suscrito por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de esta institucion,
mediante el cual respondio la solicitud de informacién planteada por la autoridad
sustanciadora mediante oficio numero SCG/1922/2012.

VII. Observacion Figueroa: citar textual el Acuerdo del Secretario de remisiéon
a la Presidencia de la Comision de Quejas.

VIIl. Observacion Figueroa: Referir el oficio de remisién del Secretario al
Presidente de la Comisiéon de Quejas.

VIII. Con fecha veintidés de marzo del afio en curso, se celebré la Décima Novena
Sesion Extraordinaria de caracter urgente de la Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, en la que se discutio la procedencia de adoptar las
medidas cautelares solicitadas, y;

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Que en términos de lo dispuesto por los articulos 51, parrafo 1, inciso
e); 356, parrafo 1, inciso b); 365, parrafo 4 y 368, parrafo 8 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 17, parrafos 1,
2 y 4 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, asi
como con base en lo que establece la Jurisprudencia 24/2009 de rubro “RADIO Y
TELEVISION. LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA ORDENAR LA
SUSPENSION DE LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL’,
la Comisién de Quejas y Denuncias es el 6rgano del Instituto Federal Electoral
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas
cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores, previstos en el
Libro Séptimo del ordenamiento legal en cita.

Del mismo modo, con base en lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los autos del recurso de
apelacién identificado con el numero SUP-RAP-012/2010, en el cual se determind
lo siguiente:

El Instituto Federal Electoral es competente para conocer y resolver de todos los
procedimientos especiales sancionadores, tanto en procesos federales como
locales y fuera de ellos, cuando se den las siguientes violaciones:

a) Contratacion y adquisicion de tiempos en radio y television por los
partidos politicos, por si o por terceras personas fisicas o morales; lo cual
constituye una prohibicion establecida en el articulo 41 parrafo segundo,
Base lll, Apartado A, parrafos noveno y décimo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

b) A las pautas y tiempos de acceso a radio y television.

c) Tratandose de propaganda politica o electoral que contenga expresiones
que denigren a las instituciones y a los propios partidos politicos o que
calumnien a las personas, violacion prevista por el articulo 41 parrafo
segundo, Base lll, Apartado C, parrafo primero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

d) Tratandose de difusion en radio y televisibn de propaganda
gubernamental de los poderes federales, estatales, de los municipios,
organos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente publico, supuesto previsto en el articulo 41 parrafo segundo, Base lII,
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Apartado C, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Lo anterior, fue sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver la Accion de Inconstitucionalidad numero 33/2009 y sus acumuladas
34/2009 y 35/2009, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el cuatro de septiembre de dos mil nueve, en donde, al abordar el contenido del
articulo 41, , Base lll, parrafo segundo de la Carta Magna, se evidenciaron las
cuatro reglas prohibitivas contenidas en ese numeral, respecto de las cuales el
Instituto Federal Electoral tiene competencia exclusiva y excluyente.

De igual forma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la resolucion de fecha tres de marzo de dos mil diez, al resolver los
autos del expediente de contradiccion de criterios SUP-CDC-13/2009, formado
con motivo de la posible contradiccion de criterios, entre lo sostenido por la Sala
Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz y, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, promovido por el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco, determiné lo siguiente:

1. El Instituto Federal Electoral es la tnica autoridad con atribuciones para administrar el tiempo
que corresponda al Estado en radio y television, entendida dicha facultad en sentido amplio, en
términos de lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, Apartados A, B y D; 116, fraccién 1V, inciso
i), asi como 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tanto a nivel federal
como a nivel estatal.

2. El Instituto Federal Electoral es la Unica autoridad con competencia, para conocer de las
denuncias y quejas en contra de violaciones a la normativa electoral federal en materia de radio y
television y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, mediante procedimientos
expeditos.

3. Las autoridades electorales locales encargadas de la organizacion y vigilancia de sus procesos
electivos, solo pueden realizar y emitir los actos tendentes a ejecutar las bases, reglas y
lineamientos generales, previamente establecidos por el Instituto Federal Electoral, en tratandose
de la administracion de los tiempos de radio y television.

4. En materia de radio y television, las autoridades locales estan facultadas para: a) Analizar
actos que sirvan de base para probar la existencia de conductas antijuridicas de naturaleza
estrictamente local; b) Tomar en consideracion determinaciones firmes de la autoridad federal
que sirvan para la integracion de sus expedientes y la resolucion de los asuntos de su
competencia, y c) Solicitar el apoyo y colaboracion de autoridades locales y federales, y requerir
informacion a particulares, con el fin de contar con los elementos suficientes para la investigacion
y resolucion de sus asuntos.
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5. Las determinaciones de las autoridades electorales estatales o del Distrito Federal, dictadas
dentro del &mbito de sus atribuciones y que pudieran estar vinculadas con radio y television,
siempre que no constituyan pronunciamiento o invasion de la competencia exclusiva del Instituto
Federal Electoral, podran ser impugnadas ante los tribunales y autoridades jurisdiccionales
locales y, en su caso, por la Sala Regional del Tribunal Electoral Federal competente.

6. Las determinaciones de las autoridades electorales estatales o del Distrito Federal que
indebidamente invadan la esfera de competencia exclusiva del Instituto Federal Electoral, podran
ser impugnadas ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
aun cuando el asunto contenga otro tipo de temas y elementos, en atencion al principio de
continencia de la causa.

Asi, se colige que en los procesos electorales federales o locales, en los que se
aduzca una violacién a la normatividad federal, esto es, contratacion o adquisicion
de tiempos en radio y television; incumplimiento de pautas; difusiéon de
propaganda electoral que denigre a las instituciones, partidos politicos, o que
calumnien a las personas y difusion de propaganda gubernamental, sera el propio
Instituto Federal Electoral, el que de oficio o a instancia de parte, dé inicio al
procedimiento especial sancionador y, de estimarlo oportuno, adopte las medidas
cautelares conducentes para preservar la materia sobre la que se resolvera el
fondo del asunto.

Por otra parte, en relacion con las medidas cautelares, tanto el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en su Libro Séptimo, Titulo Primero,
Capitulos Primero al Cuarto, como el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, facultan a la Comisién de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, para que se pronuncie sobre la pertinencia o no de
adoptar las citadas medidas.

De lo anterior se tiene que el legislador doté de facultades exclusivas al Instituto
Federal Electoral para administrar los tiempos y el acceso a radio y television, y
facultd a su Comisién de Quejas y Denuncias para pronunciarse sobre las
medidas cautelares tratandose de radio y television.

Ahora bien, dentro de este esquema la Constitucion Politica en su articulo 41,
Base lll, Apartado D, dispone que las infracciones a esta base seran sancionadas
por el Instituto Federal Electoral mediante procedimientos expeditos, que podran
incluir la orden de cancelacion inmediata de las transmisiones en radio y
television, de concesionarios y permisionarios, que violen la ley.

Por todo lo anterior, es que se puede concluir que efectivamente el Instituto
Federal Electoral, tiene competencia originaria para conocer de la contrataciéon o
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adquisicion de tiempos en radio y televisidon; del incumplimiento de pautas; de la
difusién de propaganda electoral que denigre a las instituciones, partidos politicos,
0 que calumnien a las personas y difusidon de propaganda gubernamental, por lo
que de oficio o a instancia de parte, podra dar inicio al procedimiento especial
sancionador y, de estimarlo oportuno, adoptar las medidas cautelares
conducentes para preservar la materia sobre la que se resolvera el fondo del
asunto.

SEGUNDO.- Por otra parte, la Constitucion Politica en su articulo 41, Base llI,
Apartado D, dispone que las infracciones a esa base seran sancionadas por el
Instituto Federal Electoral mediante procedimientos expeditos, que podran incluir
la orden de cancelacion inmediata de las transmisiones en radio y television, de
concesionarios y permisionarios, que violen la ley.

Por su parte, el articulo 116 de la Carta Magna establece que las leyes de los
Estados en materia electoral deberan garantizar que los partidos politicos accedan
a la radio y television de conformidad con lo establecido en la Base Il del articulo
41 Constitucional, y deberan fijar las reglas para las precampafas y campanas
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las
infrinjan.

En tal virtud, y al quedar debidamente determinado en qué casos es competente el
Instituto Federal Electoral para conocer el fondo de las violaciones a la
normatividad federal, y que incluso puede iniciar de oficio algun tipo de
procedimiento; y toda vez que en el presente asunto se denuncian hechos en los
que se utiliza como medio comisivo la radio y television, lo cierto es, que la
vulneracion de que se duele el Partido de la Revolucion Democratica, consiste en
la difusion de promocionales del Partido Revolucionario Institucional aduciendo
que:

“.)

Por cuanto a Beatriz Paredes Rangel y el Partido Revolucionario Institucional, cabe sefialar que
respecto a la violacion de preceptos legales, que se sefiala debe decirse que en la denuncia se
establece la violacion del principio de equidad de la contienda en el que Beatriz Paredes Rangel,
tiene una ventaja indebida tanto a lo e su partido, pero atn mas como candidata UNICA en radio
y television tiene una ventaja de caracter indebido en el proceso constitucional frente a otros
posibles candidatos que no pertenecen a su partido.

Lo anterior a través de la difusion de promocionales, que se describen en la queja en los que
aparece unica y exclusivamente ella, lo cual trae una ventaja indebida que se encuentra prohibida
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tanto por la constitucion federal como por criterios de la Sala Superior y de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que son aplicables al caso concreto, asi como a lo establecido por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto a la promocion de candidatos tnicos,
para el proceso electoral federal, aplicable en todos los casos al proceso electoral local en el
distrito federal.

Al respecto es aplicable tanto como criterio como conjunto de disipaciones legales aplicables al
caso Beatriz Paredes y Partido Revolucionario Institucional el ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA
CONSULTA PLANTEADA POR EL CIUDADANO ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, EN
ATENCION AL OFICIO REMITIDO POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA SENTENCIA RECAIDA AL INCIDENTE DE
ACLARACION DE OFICIO EN EL EXPDIENTE SUP-JRC-0309/2011 con clave de identificacion
CG474/2011  en especial con la respuesta 5 que refiere a un conjunto de criterios emitidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y este propio Instituto Federal Electoral a través de su Consejo General,
donde sefiala que no es dable, por equidad, principio aplicable en todas las elecciones y
procesos, el hecho de que no es dable que exista la postulacién de un candidato dnico, como
ocurre en la especie:

()

Por otra parte debe citarse que el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal en su articulo 321 establece que sera el IFE el que administre los tiempos del
Estado:

Articulo 321. (Se transcribe)

De igual forma el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal
establece en el articulo 223 en sus fracciones IV y VI define que es un precandidato y una
precampafia lo que se ajusta:

Articulo 223 (Se transcribe)
De la lectura de lo antes reproducido se desprende que:

* Que existe un claro peligro que funda se dicten MEDIDAS CAUTELARES para evitar que el PRI 'y
Beatriz Paredes Rangel se posicionen en forma indebida frente al electorado, mediante actos
que no toman en cuenta al resto de los contendientes del proceso interno del PRI y que violentan
la equidad frente a otros contendientes de la eleccién constitucional, pues se promueve a Beatriz
Paredes Rangel como candidata tnica, sin serlo.

* Que la definicion de precandidato y precampafia en el distrito Federal implica la competencia
interna de un partido frente a otros contendientes, que en todo momento tendrian el derecho de
tener acceso a los tiempos de radio y television, teniendo implicita dicha proteccion el hecho de
que otros contendientes de una eleccion constitucional y que no participen en el proceso interno
ya que pueden encontrarse en desventaja frente al hecho de que se promociona como candidata
tnica, como ocurre con Beatriz Paredes Rangel.
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* Que las precampafias tanto en el Distrito Federal como a nivel nacional para ser difundidas en
Radio y Televisién es necesaria, la concurrencia de al menos dos precandidatos, lo contrario va
contra la naturaleza de las precampafrias y genera una ventaja indebida, lo que ocurre con el PRI
y Paredes Rangel.

* Que las precamparias deben cefiirse exclusivamente a los procedimientos internos de seleccion de
candidatos de cada partido politico o coalicion, por lo que es requisito necesario para el desarrollo
de un proceso de precampafia electoral, la concurrencia de al menos dos precandidatos, lo
contrario va contra la naturaleza de las precampafias, lo que ocurre con Beatriz Paredes Rangel.

* Que si bien el Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal no prevé el
supuesto de la ‘precandidatura dnica’, lo que el PRI y Paredes Rangel, estan realizando en los
hechos, varias sentencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral han tratado este asunto y su
tendencia es la de no permitir que los tiempos de radio y television prerrogativa de los partidos y
no de los candidatos o precandidatos- no puedan ser utilizadas en el supuesto de los
‘precandidatos dnicos’ o como sucede con Paredes Rangel en el que sélo se le promociona en
exclusiva, lo que afecta la equidad interna y externa en el proceso electoral, lo que hace
necesario que se tomen medidas cautelares para evitar una violacion a la normatividad electoral.

Ademas, debe sefialarse que los promocionales denunciados, constituyen también una violacion,
la cual se adiciona con el hecho de que se promociona una candidatura dnica y en forma
inequitativa tanto al interior del PRI, por la inequidad que representa como en la contienda
constitucional con otros posibles candidatos, al promocionarse Beatriz Paredes Rangel de
manera indebida por lo que se deben dictar MEDIDAS CAUTELARES, para evitar que violente el
principio de equidad que en toda eleccion se debe salvaguardar.

()

De lo anterior, si bien, en principio, los hechos denunciados guardan relacion con
la presunta difusién de promocionales del Partido Revolucionario Institucional en
radio y television, durante la etapa de precampafas de los comicios locales del
Distrito Federal, lo que resulta relevante para el presente asunto, en atencion a
que las probables violaciones que se aducen, solo podrian causar perjuicio al
principio de equidad dentro del proceso local de referencia, cuya vigilancia y
preservacion de su normal desarrollo corresponde a las autoridades
administrativas y jurisdiccionales de la citada entidad federativa, valoraciones que,
en todo caso, podrian constituir el fondo de la cuestién planteada.

Ahora bien, debe sefalarse que el Instituto Federal Electoral es competente para
conocer y en su caso, dictar las medidas cautelares por las conductas objeto de
inconformidad, en razén de que constituye el medio a través del cual pueden
hacerse cesar cualquier clase de conductas que pudieran ocasionar dafos
irreversibles a los actores politicos, la vulneracion de los principios rectores del
proceso electoral y, en general, la afectacibn de bienes juridicos tutelados
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constitucional y legalmente, para que sea dable en su oportunidad, el
cumplimiento efectivo e integral de la resolucion que se pronuncie.

Con relacién a las medidas cautelares debemos sefialar que los elementos que
conforman la definicion de una medida cautelar, son: anticipar la realizacion de un
efecto que puede o no ser repetido con mayor o menor intensidad por un acto
posterior; satisfacer la necesidad urgente de hacer cesar un peligro causado por el
inevitable retardo en la administracion de justicia, y supeditar sus efectos a lo que
resuelva la providencia de mérito subsecuente.

En la légica de los elementos que debe contener un mandato que decrete una
medida cautelar, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, emitio la Tesis identificada como XXXIX/2008, que a letra establece:

“RADIO Y TELEVISION. ELEMENTOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE LA
TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR.—
De la interpretacion sistematica de los articulos 52, 368, parrafo octavo, y 365, parrafo cuarto, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, el 6rgano competente puede ordenar, como medida
cautelar, la suspension de la transmision de propaganda politica o electoral en radio y television,
a fin de evitar dafios irreversibles que pudieran ocasionarse a los actores politicos, la vulneracion
de los principios rectores del proceso electoral y, en general, la afectacion de bienes juridicos
tutelados constitucional y legalmente, para que sea dable en su oportunidad, el cumplimiento
efectivo e integral de la resolucién que se pronuncie. Por ello, el érgano facultado, al proveer
sobre dicha medida, debera examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende y justificar
el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucion definitiva, desaparezca la
materia de la controversia; de igual forma, ponderara los valores y bienes juridicos en conflicto, y
justificara la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida; entre otros aspectos,
tendré que fundar y motivar si la difusion atinente trasciende los limites que reconoce la libertad
de expresion y si presumiblemente se ubica en el ambito de lo ilicito, atendiendo desde luego, al
contexto en que se produce, con el objeto de establecer la conveniencia juridica de decretarla;
elementos que indefectiblemente deben reflejarse en la resolucion adoptada, a fin de cumplir con
la debida fundamentacion y motivacion exigida por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-58/2008.—Actor: Partido Accién Nacional —Autoridad
responsable: Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral—4 de junio de
2008.—Mayoria de seis votos.—Engrose: Constancio Carrasco Daza.—Disidente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretaria: Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2008.—Actor: Partido Accién Nacional. —Autoridad
responsable: Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral—11 de junio de
2008.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidente:
Flavio Galvan Rivera—Secretarios: Enrique Figueroa Avila, Juan Antonio Garza Garcia y
Armando Gonzélez Martinez.
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La Sala Superior en sesion publica celebrada el tres de diciembre de dos mil ocho, aprobo
por unanimidad de votos la tesis que antecede.”

En ese sentido, para que este 6rgano colegiado esté en posibilidad de decretar
una medida cautelar apegada a derecho, es necesario que:

* Verifique si existe el derecho cuya tutela se pretende.

» Justifigue el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de la controversia.

* Pondere los valores y bienes juridicos en conflicto, y justifique la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida.

* Funde y motive si la difusion atinente trasciende los limites que reconoce la
libertad de expresion y si presumiblemente se ubica en el ambito de lo
ilicito, atendiendo desde luego, al contexto en que se produce, con el objeto
de establecer la conveniencia juridica de decretarla.

Con relacion a la existencia del derecho cuya tutela se pretende, debe analizarse
no soélo si existe en el marco normativo electoral el derecho que el promovente
estima violado, sino desde luego, si el acto concreto denunciado permite presumir,
sin prejuzgar, que se violenta dicho derecho.

EXISTENCIA DEL MATERIAL DENUNCIADO

TERCERO.- Que una vez sentado lo anterior, conviene decir que en el presente
asunto, se cuenta con elementos para tener por acreditada la existencia de los
materiales denunciados, en virtud de la informacion remitida por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a saber:

1)

Al respecto, y en atencion a lo solicitado en el inciso a) de su requerimiento, me permito hacer
de su conocimiento que el periodo de acceso a los tiempos del Estado en radio y television
durante la etapa de precampafia del Proceso Electoral Local en el Distrito Federal fue el
siguiente:

; Etapa del Proceso Electoral | Periodo de acceso conjunto a los
Entidad : S
Local medios de comunicacién
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Del 8 de febrero al 18 de marzo de

Distrito Federal Precampafa 2012

Por cuanto hace al inciso b), le informo que derivado del monitoreo realizado en el Sistema
Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVeM), en las emisoras de radio y television del Distrito
Federal, en relacion con la difusion de los materiales identificados con los folios RA00264-12,
RV00159-12, RA00160-12, RA00293-12 RA00294-12, y adicionalmente el RV00160-12 durante
los dias 20 y 21 del presente mes y afio, con corte a las 18:00 horas, no se registraron
detecciones.

Cabe sefialar, que si bien en el oficio que por esta via se contesta se hace alusion al promocional
RA00160-12, el mismo corresponde a un material del Partido Revolucionario Institucional que fue
traducido al idioma inglés para ser transmitido por la emisora XEPRS-AM en Baja California. Sin
embargo, debido a la similitud con el folio RV00160-12 y toda vez que este dltimo corresponde a
un promocional de television del Partido Revolucionario Institucional pautado para el Distrito
Federal, se determin6 que el mismo fuera incorporado al monitoreo efectuado.

En relacion con el inciso ¢), y dado que como resultado de la verificacion realizada en el SIVeM
no se registraron detecciones de los materiales sefialados, resulta materialmente imposible remitir
el Informe de Monitoreo solicitado.

Adicionalmente, cabe sefialar que los materiales identificados con los folios RA00264-12,
RV00159-12, RA00160-12, RA00293-12, RA00294-12 y RV00160-12, fueron pautados por el
Instituto Federal Electoral como parte de las prerrogativas de acceso a los tiempos del Estado en
radio y television a que tiene derecho el Partido Revolucionario Institucional. La vigencia de los
mismos es la siguiente:

Oficio peticion del
partido para su
Partido transmision

Registros Duracion Version Vigencia Observaciones

Politico

Numero Fecha

RV00159-12 30 Seg PRI Ganar A Escrito 24-feb-12 Del 2 al 18 de marzo 2012 Distrito Federal

RV00160-12 30 Seg PRI Ganar B Escrito 24-feb-12 Del 2 al 18 de marzo 2012 Distrito Federal

RA00264-12 30 Seg PRI Ganar A Escrito 24-feb-12 Del 2 al 18 de marzo 2012 Distrito Federal




Acuerdo Num. ACQD -021/2012

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Expediente: SCG/CAMC/CG/2/2012

RA00293-12 30 Seg PRI Victoria Escrito 02-mar-12 Del9al 18 de marzo 2012 Distrito Federal
RA00294-12 30 Seg PRI R;Tgr’]‘t‘(’f' Esciito | 02-mar-12 Del9al 18 de marzo 2012 Distrito Federal
2D Baja California/
RA00160-12 30 Seg PRI inglés Escrito 28-ene-12 Del 3 al 15 de febrero 2012 Federal
XEPRS-AM

Para mayor referencia, acompafia al presente en copia simple identificado como anexo 1 los
oficios presentados por el Partido Revolucionario Institucional.

Ahora bien, en atencion al inciso d) de su oficio, se remite en medio magnético como anexo 2, un
testigo de cada uno de los promocionales referidos.

Finalmente, y por cuanto hace a los datos de identificacion de las emisoras, por las razones
expuestas no es posible remitir los mismos.

()"

Es preciso senalar que el informe proporcionado por el funcionario electoral
mencionado, corresponde a los testigos de grabacion obtenidos del Sistema
Integral de Verificacion y Monitoreo, y con los mismos queda acreditado que el
material de inconformidad fue difundido en la entidad y emisoras que sefiala en su
reporte, en las fechas y horarios aludidos en el anexo remitido por la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Una vez senalado lo anterior, debe decirse que los monitoreos de mérito
constituyen una documental publica, en términos de lo previsto en los articulos
358, parrafos 1y 3, inciso a) y 359, parrafo 2 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 34 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, razén por la cual, la misma tiene valor probatorio pleno,
respecto a los hechos en ellos consignados.

Asimismo, resulta aplicable al caso concreto, la jurisprudencia 24/2010 emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
identificada con el rubro “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS
TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN,
POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.”
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Asi las cosas, en autos existen elementos de prueba suficientes que permiten
tener por acreditada la existencia de los promocionales denunciados.

PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

CUARTO.- Que una vez que han sido expresadas las consideraciones generales
respecto a los hechos que se denuncian, y se ha verificado la existencia de los
actos, lo procedente es que esta Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral determine si ha lugar o no a adoptar alguna medida cautelar,
respecto de los hechos que hace del conocimiento de esta autoridad el
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Asi las cosas, el punto a determinar en el asunto de meérito consiste en dilucidar,
como lo dice el quejoso, si el contenido de los promocionales denunciados,
pudieran ser objeto de una medida precautoria por parte de este Instituto, en razén
de que su difusion pudiera generar un dafo irreparable al proceso electoral local,
que actualmente se esta desarrollando en el Distrito Federal, al tratar de
posicionar indebidamente a la C. Beatriz Paredes Rangel, o bien, al Partido
Revolucionario Institucional, vulnerando con ello el principio de equidad que debe
prevalecer en toda contienda comicial.

En primer término, tenemos que sefalar que los referidos promocionales son del
tenor siguiente:

RA00264-12
“VOZ OFF: ;qué es ganar?

Para muchos ganar es la Unica alternativa, para otros significa no dejar de intentarlo,
aprender, luchar, compartir triunfos, llegar juntos y cada vez mas lejos.

BEATRIZ PAREDES: Para mi ganar es que ganemos todos en la Ciudad de México.

VOZ OFF: Beatriz Paredes, caracter, sensibilidad y experiencia. Precandidata a la
Jefatura de Gobierno, DF, PRI”
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RA00293-12

“VOZ OFF: ;qué es ganar?

Ganar es poner el corazén en cada causa, mas que ganar son las ganas de llegar de
alcanzar eso que nunca imaginaste, ellos los que buscan mas que un lugar, son los que
saben que el triunfo de uno es la victoria de todos.

BEATRIZ PAREDES: Para mi ganar es que ganemos todos en la Ciudad de México.

VOZ OFF: Beatriz Paredes, caracter, sensibilidad y experiencia. Precandidata a la
Jefatura de Gobierno, DF, PRI”

RA00294-12

“VOZ OFF: ;qué es ganar?

Para muchos es la recompensa a la luz de los demas, para otros no es mas que la
consecuencia de actuar de acuerdo a lo que su corazén les dicta, pues su objetivo mas
alla de los triunfos siempre fueron las causas.

BEATRIZ PAREDES: Para mi ganar es que ganemos todos en la Ciudad de México.

VOZ OFF: Beatriz Paredes, caracter, sensibilidad y experiencia. Precandidata a la
Jefatura de Gobierno, DF, PRI”

RV00159-12 y RV00160-12

Aparecen diversas imagenes y expresiones como: “; QUE ES GANAR?, PARA MUCHOS
GANAR ES LA UNICA ALTERNATIVA, PARA OTROS SIGNIFICA NO DEJAR DE
INTENTARLO, COMPARTIR TRIUNFOS, SIGNIFICA LLEVAR EN LOS HOMBROS A
LOS VERDADEROS GANADORES”

Posteriormente, sobre un fondo negro se aprecia: “...para mi ganar €S que ganemos
todos en la Ciudad de México...”

Y las imagenes:
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BEATRIZ
P

AREDES

AAAAAAAA

En este orden de ideas, se puede establecer que la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, manifesté que
durante los dias veinte y veintiuno de marzo del afo en curso, con corte a las
18:00 horas no detecté transmisidén alguna de los promocionales identificados con
la claves RA00264-12, RV00159-12, RA00293-12, RA00294-12, y RV00160-12.

En ese sentido, y siguiendo lo sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-12/2010, es posible afirmar que conforme a la
doctrina, las medidas cautelares, también han sido identificadas como
providencias o medidas precautorias y tienen por objeto mediato, evitar un grave
e irreparable dafo a los interesados o a la sociedad, con motivo de la tramitacion
de un determinado procedimiento, vinculando a todos aquellos que tengan que
ver con su observancia a fin de salvaguardar el bien juridico de que se trate,
sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no se acaten; y tienen
como caracteristicas:

a. Que proceden de oficio o a peticion de parte y podran ser decretadas
hasta antes de que se dicte la resolucion definitiva;

b. Que no podran concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios que con ellas pudiera obtener el
solicitante;

c. Que la medida cautelar podra ser modificada o revocada cuando ocurra
un hecho superveniente que la fundamente; y
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d. Que para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias
y caracteristicas particulares del procedimiento en que se decreten.

En consecuencia, se puede argumentar que las medidas cautelares establecidas
por el legislador en esta materia, tienen como finalidad lograr la cesacién de los
actos o hechos que constituyan la infraccion, evitar la produccion de dafos
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral.

Por ende, esta autoridad considera que en el presente caso, no se colman las
hipotesis de procedencia de la solicitud formulada por el representante del
Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, toda vez que no existe materia para decretar la medida
cautelar solicitada, porque a la fecha en que se actua, ya no se transmite el
material televisivo y radial denunciado identificado con los folios RA00264-
12, RV00159-12, RA00293-12, RA00294-12, y RV00160-12, de conformidad
con el articulo 17, parrafo 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral.

Aunado a lo anterior, y toda vez que el denunciante omiti6 aportar elemento
probatorio alguno a través del cual esta autoridad pueda advertir que los
promocionales denunciados siguen difundiéndose actualmente, es decir, no se
cuenta con algun indicio que evidencie que los promocionales se continuan
transmitiendo en algun canal de televisién o estaciones radio; por lo anterior, es
posible concluir que en el caso que nos ocupa no existe materia para decretar la
medida cautelar solicitada.

A mayor abundamiento, debe decirse que el dictado de las medidas cautelares no
puede realizarse sobre la certeza con que cuenta esta autoridad de la
actualizacion de hechos consumados, pues como se expuso con antelacion, su
determinacién y justificacidon se encuentra en lograr la cesacion de los actos o
hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la produccion de dafos
irreparables, la afectacién de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral; lo cual no seria posible analizar sobre la certeza con que cuenta esta
autoridad, en el sentido que los hechos denunciados ya no acontecen.
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La situacién antes expuesta, no prejuzga, respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente determinacién, es
decir, que si bien en el presente proveido esta autoridad ha determinado la
improcedencia de la solicitud de medidas cautelares al no apreciar de forma
evidente una violacion que ponga en riesgo alguno de los principios que rigen el
proceso electoral y/o a los bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la
materia electoral, dado que no fue posible acreditar que a la fecha los
promocionales denunciados continuen siendo difundidos, ello no prejuzga
respecto de la existencia de una infraccion que pudiera llegar a determinarse por
la autoridad electoral local competente.

Finalmente, es importante mencionar que a través del oficio SECG-IEDF/1023/12
el Licenciado Bernardo Valle Monroy, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Distrito Federal (IEDF), remitié a esta autoridad electoral copia certificada del
acuerdo emitido en fecha nueve de marzo de dos mil doce y dictado por la
Comision de Asociaciones Politicas del IEDF, del cual se desprende, entre otros,
la determinacion de dicha instancia de improcedencia de solicitar las medidas
cautelares al Instituto Federal Electoral, tras considerar que las conductas
denunciadas por el Partido de la Revolucion Democratica se encontraban
amparadas en el derecho de los partidos politicos y de sus precandidatos para
realizar actos de precampafa dentro del periodo previsto en la legislacion electoral
de Distrito Federal para este fin.

Por lo expuesto, es que esta autoridad determina improcedente la solicitud de
adoptar medidas cautelares formulada por el representante del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
maxime que como quedd evidenciado en las lineas que anteceden se ha
determinado que cuando no exista la necesidad urgente de hacer cesar una
conducta perniciosa, no es dable dictar medidas cautelares, pues se trata de
hechos que ya no estan ocurriendo, y la finalidad de las medidas cautelares
consiste en hacer cesar posibles conductas infractoras presentes que puedan
causar un dafio irreparable a los bienes juridicos tutelados.

Asimismo, por lo que hace al promocional identificado bajo la clave RA00160-12,
cabe sefalar que esta autoridad no hara pronunciamiento alguno toda vez que se
incluyé en el requerimiento de informacion realizado a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos; sin embargo, el mismo no corresponde a los
pautados para su transmision en el Distrito Federal, por lo que al no ser materia de
en el presente asunto, no resulta procedente realizar su analisis; aunado al hecho
de que se tiene la certeza que tampoco se esta transmitiendo en la actualidad.
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En tal virtud, con fundamento en los articulos 51, parrafo 1, inciso e); 356, parrafo
1, inciso b); 365, parrafo 4; 368, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 17, parrafos 1, 2 y 61 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, esta Comision
de Quejas y Denuncias emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se declara improcedente la solicitud de medidas cautelares
formulada por el representante del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en términos de lo sefialado en el
considerando CUARTO del presente acuerdo.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en
su caracter de Secretario del Consejo General de dicho organismo publico
auténomo, notifique personalmente al representante del Partido de la Revolucion
Democratica ante Consejo General de este Instituto, el contenido del presente
acuerdo.

TERCERO.- Se instruye al Secretario del Consejo, a efecto de que notifique el
contenido del presente acuerdo a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dentro de las 24 horas siguientes a la aprobacién del
mismo, en acatamiento a lo ordenado en la sentencia de dicha instancia, recaida
en el expediente SUP-RAP-107/2012.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décima Novena Sesion Extraordinaria de
Caracter Urgente de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, celebrada el veintidés de marzo de dos mil doce, por unanimidad de
votos de los Consejeros Electorales Doctor Sergio Garcia Ramirez, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez y Doctor Benito Nacif Hernandez.
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