Acuerdo Num. ACQD -012/ 2012

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Expediente SCG/PE/PVEM/CG/047/PEF/124/2012 y
sus acumulados SCG/PE/PVEM/CG/048/PEF/125/2012,
SCG/PE/PVEM/CG/049/PEF/126/2012 y
SCG/PE/HSGA/CG/052/PEF/129/2012

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR LA
REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EL DiA VEINTINUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL DOCE, Y POR
EL C. HECTOR SALOMON GALINDO ALVARADO, EL DIA PRIMERO DE
MARZO DEL MISMO ANO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PVEM/CG/047/PEF/124/2012 Y SUS ACUMULADOS
SCG/PE/PVEM/CG/048/PEF/125/2012, SCG/PE/PVEM/CG/049/PEF/126/2012, Y
SCG/PE/HSGA/CG/052/PEF/129/2012.

México, Distrito Federal, dos de marzo de 2012

ANTECEDENTES

Por cuestion de método, en principio se abordara lo relativo a los expedientes
SCG/PE/PVEMI/CG/047/PEF/124/2012; SCG/PE/PVEM/CG/048/PEF/125/2012, y
SCG/PE/PVEM/CG/049/PEF/126/2012 (por haber sido interpuestos por la
representacion del Partido Verde Ecologista de México el dia veintinueve de
febrero del actual); enseguida se abordara lo concerniente al legajo
SCG/PE/HSGA/CG/052/PEF/129/2012, mismo que fue acumulado a los primeros
mencionados.

Diligencias practicadas en los expedientes
acumulados SCG/PE/PVEM/CG/047/PEF/124/2012;
SCG/PE/PVEM/CG/048/PEF/125/2012, y
SCG/PE/PVEM/CG/049/PEF/126/2012

I. Con fecha veintinueve de febrero de dos mil doce, se recibieron en la Oficialia
de Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, los escritos
signados por la C. Sara Isabel Castellanos Cortés, Representante Propietaria del
Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en el cual formula denuncia en contra del C. Héctor Bonilla “N”; Andrés
Manuel Lopez Obrador; los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, asi como el denominado “Movimiento de
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Regeneracion Nacional’, por hechos presuntamente contraventores de la
normativa comicial federal, cuyo contenido medularmente es el siguiente:

1.)
HECHOS

1.- Con fecha 15 de febrero de 2012 el Consejo General del Instituto federal Electoral aprobé
el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE EMITEN NORMAS REGALMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, identificado con el nimero
CG92/2012, en el que se establece en el segundo punto del mencionado acuerdo y se establece
lo siguiente:

SEGUNDO.- Durante el periodo de intercampafia, los mensajes de radio y television que se
difundan para dar a conocer informes de labores de funcionarios publicos a los que se refiere el
articulo 228, numeral 5 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, no
podrén hacer alusion a partidos politicos o incluir un emblema bajo ninguna modalidad.

2.- Desde el 17 de febrero de 2012 en los canales de television de todo el pais se vienen
difundiendo los spots en los cuales el actor Héctor Bonilla propaganda electoral a favor del
movimiento de regeneracion nacional (MORENA) a favor del partido de la Revolucion
Democratica ya que aparecen al final del spot se mencionan y aparecen el nombre y los escudos
de ambos.

Manifestando el actor Héctor Bonilla que no pertenece a ningun partido politico y dice soy u
ciudadano como tu que esta harto de la forma como se ha gobernado siempre, que te parece la
nueva cara del partido mas viejo, qué opinas de 12 afios de desperdiciar la alternancia démosle
la oportunidad a quién quiere gobernar con nosotros este 2012 cambiemos la historia
Apareciendo en la imagen la expresion "EL CAMBIO VERDADERO esta por venir"

Apareciendo al dltimo el nombre de MORENA movimiento de regeneracién nacional y del otro
lado el escudo del PRD y en medio el texto Unidos es posible.

Es necesario manifestar que la expresion "El cambio Verdadero" que es utilizado en el spot en
comento ya se habia utilizado con anterioridad, recordando que en el afio de 2006 el ciudadano
Andrés Manuel Lopez Obrador ocupo esa misma expresion en la campafia presidencial al
ostentarse como candidato a Presidente de la Republica por la coalicion Por el bien de Todos la
cual estaba conformada por los partidos politicos de la Revolucién Democrética, del Trabajo y
Convergencia, de lo cual se desprende que se realizan actos anticipados de campafia, siendo
violatorio del Acuerdo emitido por el Consejo General en el que se emiten normas reglamentarias
sobre actos anticipados de campafia del cual se actua en su contra.

De lo anterior acompafio un Cd en el cual aparece el spot del supuesto ciudadano que dice no
pertenecer a un partido politico pero aparece en la publicidad del Partido de la revolucion
Democrética.
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Lo anterior contraviene el punto sequndo del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS REGALMENTARIAS
SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012, por que se refiere a un partido politico y menciona su nombre y aparece su
logo también en el spot.

Situacién que contraviene el punto segundo del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012, identificado con la clave CG92/2012, en el que se alude de manera
expresa al Movimiento regeneracion nacional y al Partido de la Revolucion Democrética,
debiéndose de tener en cuenta el significado del vocablo aludir que nos proporciona el
Diccionario de la Academia de la Lengua Espafiola, en los términos siguientes:

aludir.
(Del iat. alludére).
1 intr. Mencionar a alguien o algo o insinuar algo. U. t. c. tr.

2. intr, Dicho de una cosa: Tener una relacién, a veces velada, con alguien o con otra cosa. El nombre de
cianuro alude a su color azul,

MEDIDAS CAUTELARES

En virtud de que la conducta que se denuncia es contraria a lo dispuesto por el articulo 41 base
Ill, apartado A, segundo y tercer parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 342, parrafo 1, incisos h), 1, y n) y 345, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales, asi como al punto sequndo del ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, identificado con la clave CG92/2012 y conforme
a las reglas de competencia para conocer y resolver, la presente queja, ésta autoridad es
competente para conocer y resolverla, asi como en su momento determinar las
responsabilidades y sanciones que procedan.

Asimismo los articulos 119, parrafo 1, inciso d); 120, parrafo 1, inciso a) y 125, parrafo 1, inciso c)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen como atribucion del
Presidente y Secretario del Consejo General y en su calidad de Secretario Ejecutivo, la atribucion
de vigilar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el propio Consejo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51, parrafo 1, inciso e); 356, parrafo
1, inciso b); 365, parrafo 4; y 368, parrafo 8 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el articulo 13, parrafos 1, 4, 10 y 13 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, asi como con base en lo que establece la
Jurisprudencia 24/2009 de rubro:
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Partido Accién Nacional

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 24/2009

()

La Comisién de Quejas y Denuncias es el drgano del Instituto Federal Electoral competente para
determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas cautelares en los procedimientos
administrativos sancionadores, previstos en el Libro Séptimo del ordenamiento legal de cita.

El Instituto Federal Electoral es competente para conocer y resolver de todos los procedimientos
especiales sancionadores, tanto en procesos federales como fuera de ellos, cuando se de la
violacion de adquisicién de tiempo en radio o television de propaganda politica a favor de un
partido politico. Siendo aplicables los criterios que se citan a continuacion:

Partido Accién Nacional

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 23/2010

()

Partido Accién Nacional
Vs.
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral Jurisprudencia 26/2010

()

Resultan procedentes las medidas cautelares solicitadas, en virtud de que del analisis de la
propaganda politica difundida en televisién el spot se encarga de realizar propaganda a favor de
movimiento regeneracion nacional y del partido de la Revolucion Democratica en tiempos que
esta prohibido hacer alusion a partidos politicos y mostrar sus logos o emblemas siendo que de
manera expresa la propaganda televisiva denunciada, beneficia al movimiento regeneracion
nacional y al partido de la revolucion Democratica.

En la propaganda televisiva denunciada se refiere en el audio y en el video tanto al movimiento
regeneracion nacional y al partido de la revolucién democratica situacion que esta prohibida en el
acuerdo mencionado en el periodo de intercampafias.

Asimismo, se justifica el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucion
definitiva, desaparezca la materia de la controversia, al usarse como coartada un supuesto spot
que televisivo que viene difundiéndose de manera reiterada.

La medida cautelar solicitada de ordenar la suspension de la difusion inmediato de la propaganda
televisiva denunciada cumple con los requisitos de idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad,
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en virtud de que el por acuerdo de este Instituto se determiné de manera expresa que durante el
periodo de intercampafia, los mensajes en radio y television no se pueden mencionar partidos
politicos y tampoco aparecer el logotipo del citado partido ya que se utilizan los tiempos que le
son asignados al partido y ello no es justificacion para que se mencione y aparezca el logotipo.

A mayor abundamiento es de sefialar que el Partido de la Revolucion Democratica contraviene lo
establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo 1, incisos a) y b), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece lo siguiente:

Articulo 342

()

En efecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41, fraccion
Ill, apartado C, segundo pérrafo previene lo siguiente:

ARTICULO 41

()

La propaganda denunciada es contraria a las disposiciones constitucionales y legales antes
citadas, al infringir el Partido de la Revolucion Democraética la prohibicién de contratar o adquirir
por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de television, dirigida a influir en
las preferencias electorales en la vispera y al inicio del proceso electoral federal de los
ciudadanos, y a favor del partido politico denunciado.

Al respecto debe decirse que el Instituto Federal Electoral es la dnica instancia con facultad para
pautar mensajes politicos o electorales de los partidos politicos a través de la administracion del
tiempo que corresponde al Estado en radio y television destinado al ejercicio del derecho de los
partidos politicos. En consecuencia estéa prohibido tanto a partidos politicos como concesionarios
de televisién difundir propaganda de contenido politico o electoral que favorezca en este caso al
Partido de la revolucion Democrética, siendo que en la propaganda denunciada se establece su
emblema o logotipo y se menciona en el audio el nombre de! Partido de la Revolucion
Democratica y del Movimiento regeneracion nacional, siendo aplicable el criterio de jurisprudencia
de caracter obligatorio, que se cita a continuacion.

Partido Verde Ecologista de México y otros

Vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 23/2009

()
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Asimismo debe precisarse que la difusion de propaganda politica en television, que se denuncia
no se ampara en lo dispuesto por los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, puesto que el mensaje que difunde el Partido de la Revolucion
Democratica, constituyen propaganda politica en la que se alude en forma auditiva y visual a
dicho partido politico.

Siendo que el spot difundido va en contra de los dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al
realizar promocion no autorizada en un supuesto mensaje de un ciudadano, el cual se realiza con
los tiempos asignados a ese partido politico y en contravencion del Acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral por el que se emiten normas reglamentarias sobre Actos
Anticipados de Campafia durante el Proceso Electoral Federal 2011- 2012,

Finalmente es de sefialar que la propaganda denunciada al aludir en forma auditiva y visual al
Partido de la Revolucion Democrética constituye la realizacion de actos anticipados de campania,
e implica ademas la posible aportacién de recursos publicos al margen de la ley a favor del
partido politico denunciado, por lo que desde este momento se solicita dar la vista
correspondiente a la Unidad de Fiscalizacion para la tramitacion del procedimiento de su
competencia en materia de los recursos de los partidos politicos.

A fin de acreditar lo anterior, ofrezco las siguientes:
PRUEBAS

1. LA TECNICA, consistente en el CD en el cual aparece el spot mencionado donde aparece el
ciudadano y la referencia del movimiento regeneracion nacional MORENA y el Partido de la
Revolucion Democrética durante la etapa de intercampafia situacion prohibida por el Acuerdo
mencionado del Consejo General del Instituto federal Electoral niumero CG92/2012 .

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las constancias que obran en el
expediente que se forme con motivo del presente escrito, en todo lo que beneficie a la parte que
represento, Si como la respuesta que Se produzca por parte de los denunciados.

3. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. Consistente en todo lo
que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en lo que beneficie a los intereses
de la parte que represento.

Las anteriores probanzas las relaciono con todos y cada uno de los capitulos de hechos y de
derecho del presente ocurso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito a este 6rgano electoral:

PRIMERO.- Corroborar de acuerdo a las disposiciones legales y reglamentarias que rigen el
procedimiento especial sancionador electoral, los hechos denunciados, dictando las medidas a
que haya lugar a efecto de evitar que continien los efectos de las infracciones denunciadas.
Porque de continuarlo permaneceria la violacién a normas de rango Constitucional y la consabida
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afectacion al derecho de acceso a los medios de comunicacién social del resto de los partidos
politicos.

SEGUNDO.- Previos los trémites legales y reglamentarios, dictar resolucién en donde se ordene
cesar de manera definitiva los hechos y actos denunciados, y en su oportunidad determinar las
responsabilidades que se derivan de los hechos denunciados, aplicando las sanciones que
correspondan.

(..)

Cabe destacar que el contenido de los restantes escritos es similar a aquél que
fue trasunto, con la precisién de que cada uno se refiere a un instituto politico
distinto (en la especie, los partidos del Trabajo y Movimiento Ciudadano.

Il. En misma fecha, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo en el que
medularmente sostuvo lo siguiente:

“.)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Ténganse por recibidos los escritos de cuenta, y formense los
expedientes  respectivos, los cuales quedaron registrados con los  numeros
SCG/PE/PVEM/CG/047/PEF/124/2012; SCG/PE/PVEM/CG/048/PEF/125/2012, y
SCG/PE/PVEM/CG/049/PEF/126/2012, y toda vez que los hechos narrados entre ellos se
encuentran vinculados entre si, se ordena la acumulacion de los dos ultimos al primero de los
mencionados, a fin de evitar el dictado de resoluciones contradictorias entre si, acorde a lo
preceptuado en el articulo 360 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
SEGUNDO.- Asimismo, se reconoce la personeria con la que se ostenta la C. Sara Isabel
Castellanos Cortés, Representante Propietaria del Partido Verde Ecologista de México, en razén
de que en los archivos de esta institucion dicha persona aparece registrada con ese caracter, por
lo tanto se encuentra legitimado para interponer la presente denuncia, con fundamento en los
articulos 361, parrafo 1y 362, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y conforme a la Jurisprudencia 36/2010 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL
SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA*;
TERCERO.- Téngase como domicilio procesal designado por la promovente, el ubicado en
Avenida Viaducto Tlalpan numero 100, edificio A, planta baja, colonia Arenal Tepepan, México,
Distrito Federal, y por autorizadas a las personas que menciona para los fines que se indican;
CUARTO.- Atendiendo a la jurisprudencia identificada con el nimero 17/2009 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE”, y toda vez que los hechos denunciados
se hacen valer en el sentido de que los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, realizan actos anticipados de campafia a través de la difusion de los
promocionales objeto de la inconformidad planteada, en los cuales aparecen sus emblemas, asi
como el nombre del “Movimiento de Regeneracion Nacional”, lo que contraviene también el
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contenido del acuerdo CG92/2012 aprobado por el méximo drgano de direccion de este Instituto, y
que establece normas reglamentarias en materia de actos anticipados de campania,; aspectos de
los cuales esta autoridad reconoce su competencia originaria, acorde a lo sostenido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accion de inconstitucionalidad nimero
33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y 35/2009; asi como lo resuelto por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los expedientes SUP-CDC-13/2009 y
SUP-RAP-012/2010, esta autoridad considera que la via procedente para conocer de la denuncia
de mérito es el Procedimiento Especial Sancionador.
La afirmacién antes hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, inciso c) del
codigo electoral federal, en el cual se precisa que el Secretario del Consejo General de este
organo electoral auténomo instruiré el procedimiento especial sancionador cuando se denuncie la
comision de conductas que constituyan cuando se denuncie la comision de conductas que
constituyan actos anticipados de campafia, en consecuencia y toda vez que en la denuncia
referida en la parte inicial del presente proveido, se advierte la existencia de hechos que podrian
actualizar la hipotesis de procedencia del especial sancionador en comento, el ocurso que se
provee debe tramitarse bajo las reglas que rigen al procedimiento especial sancionador.---------------
QUINTO.- Tramitese el presente asunto como un Procedimiento Especial Sancionador, con
fundamento en lo establecido en el numeral 368, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 67, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, y se reserva acordar lo conducente respecto a la admision o desechamiento de
la queja, y en su caso, respecto del emplazamiento correspondiente, hasta en tanto se culmine la
etapa de investigacion que esta autoridad administrativa electoral federal en uso de sus
atribuciones considera pertinente practicar para mejor proveer, de conformidad con lo establecido
en el siguiente punto del actual proveido.
SEXTO.- Con fundamento en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, en relacién con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la tesis relevante XX/2011, titulada:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, y
foda vez que en el presente caso la autoridad sustanciadora no cuenta con elementos o indicios
suficientes para determinar la admision o desechamiento de la queja o denuncia planteada por el
Partido Verde Ecologista de México, esta instancia considera pertinente ejercer su facultad
constitucional y legal de investigacion para llevar a cabo diligencias preliminares a fin de constatar
la existencia de los hechos materia de inconformidad; por lo tanto, se ordena requerir a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, para que a la brevedad posible, informe
lo siguiente: a) Si como resultado del monitoreo efectuado por la Direccién que usted dirige, a la
fecha ha detectado la transmision, a nivel nacional, de los promocionales televisivos a los cuales
se refiere el Partido Verde Ecologista de México en su escrito inicial; b) De ser afirmativa la
respuesta al cuestionamiento anterior, rinda un informe detallando los dias y horas en que fueron
transmitidos, el numero de impactos, los canales de television en que se estén o hayan transmitido
los spots de mérito, especificando si los mismos se difunden como parte de la prerrogativa de
acceso a los medios de comunicacion de los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, indique el periodo por el cual seran transmitidos y los estados
para los cuales fueron pautados; sirviéndose acompafiar copia de las constancias que estime
pertinentes para dar soporte a la razén de su dicho; ¢) Precise, acorde al “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA
EL CATALOGO DE ESTACIONES DE RADIO Y CANALES DE TELEVISION QUE PARTICIPAN
EN LA COBERTURA DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, ASI COMO DE LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON LA
FEDERAL”, cual es la calidad o clasificacién en la que se ubican los concesionarios y/o
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permisionarios que hayan difundido los promocionales objeto de la inconformidad planteada por el
Partido Verde Ecologista de México, y d) Del mismo modo, sirvase proporcionar la grabacion de
cada uno de los promocionales mencionados, asi como el nombre de la persona fisica, o bien, la
razén o denominacion social del concesionario o permisionario, o en su caso, indique el nombre y
domicilio del representante legal de la empresa de television o radiofénica respectiva.------------------
Lo anterior, a efecto de que esta Secretaria se encuentre en aptitud de determinar lo conducente
respecto de la solicitud de adoptar las medidas cautelares formuladas por la representante
propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General de este Instituto, en el
asunto que nos ocupa y toda vez que cuenta con las atribuciones y los elementos necesarios para
llevar a cabo las diligencias en los términos que se solicita.
SEPTIMO.- Respecto de las medidas cautelares solicitadas por la denunciante, esta autoridad se
reserva acordar sobre su procedencia, en tanto hasta en tanto se culmine la etapa de investigacion
que esta autoridad administrativa electoral federal en uso de sus atribuciones considera pertinente
practicar para mejor proveer.
OCTAVO.- Ahora bien, las constancias que integran el presente expediente podran ser
consultadas por las partes que tengan interés juridico en el mismo, durante su etapa
procedimental.
No obstante lo anterior, la informacion que posea el caracter de reservada y confidencial, de
conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccion Il y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 34, péarrafo 1 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con
lo sefialado en los numerales 11, parrafo 1, numeral Il y 13 del mismo ordenamiento, se ordena
glosar en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales a que haya lugar.------------
NOVENO.- Asimismo, hagase del conocimiento de las partes que en términos de lo establecido en
los articulos 210, parrafo 3, y 357, pérrafo 11, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por tratarse de un asunto vinculado a la eleccién constitucional federal
actualmente en curso, para efectos de la tramitacién y resolucién del presente procedimiento,
todos los dias y horas seran considerados como habiles.
DECIMO.- Hecho lo anterior se acordara lo conducente.
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyé y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, inciso
h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacion con lo establecido en el numeral 356, pérrafo 1, inciso
c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(.)

lll. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes citado, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, gird el oficio SCG/1241/2012 al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de esta
institucion, con la finalidad de solicitar informacion relacionada con la difusion de
los promocionales denunciados, documento que fue notificado el veintinueve de
febrero de dos mil doce.
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Diligencias practicadas a partir de la acumulacion del
expediente SCG/PE/HSGA/CG/052/PEF/129/2012

IV. Con fecha primero de marzo del afio en curso, se recibid en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito signado
por el C. Héctor Salomén Galindo Alvarado, en el cual formula denuncia en contra
del C. Héctor Hermilo Bonilla Rebentun “Héctor Bonilla”; Andrés Manuel Lopez
Obrador; los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo vy
Movimiento Ciudadano, asi como el denominado “Movimiento de Regeneracion
Nacional”’, por hechos presuntamente contraventores de la normativa comicial
federal, cuyo contenido medularmente es el siguiente:

T-1
HECHOS

2.- Durante todos los dias transcurridos en este periodo de intercampafia, los denunciados han
violado flagrantemente la prohibicion de mérito, en tanto que deliberadamente, en diversos
SPOTS transmitidos en radio, television e Internet, el ciudadano Hector Bonilla promueve
abiertamente la candidatura de Andrés Manuel Lépez Obrador, tal como se advierte de los
diversos DVD'S que exhibo al efecto.

3.- En la prueba que refiero y en especial a la que tiene relacion con el mensaje de radio
transmitido en diversas estaciones transmisoras, por ejemplo, en MVS, con frecuencia inusitada,
el citado ciudadano sefiala

[Se transcribe Spot]

4.- Por lo que respecta al spot que aparece en los canales de television abierta, entre ellos el
canal 28 de “Cadena 3’, en los dias de veda propagandistica electoral, esta es de contenido
similar a los ya sefialados, solo que con imagen y audio como se contiene en los spots ofrecidos
en DVD'S en esta denuncia.

5.- En lo que se refiere al mensaje que se encuentra vigente en la pagina YUOTUBE “Spot Hector
Bonilla amlo 2012. m4v’, y en el que explicitamente se pide el voto para Andrés Manuel Lopez
Obrador como su contenido textual se asienta en grabaciones de 29 de febrero pasado y del dia
de hoy 1 de marzo en curso, lo que se exhibe en disco DVD anexo, en la forma siguiente:

“Soy Hector Bonilla y no pertenezco a ningun partido, soy un ciudadano y como tu
estoy harto de la forma en que nos han gobernado siempre, ;Qué te parece la nueva
cara del partido mas viejo?, o ;Qué opinas de doce afios de desperdiciar la
alternancia?, somos millones los que podemos lograr un cambio verdadero, votemos
por Lépez Obrador que si quiere gobernar con nosotros este dos mil doce
cambiemos la historia. MORENA, Movimiento Regeneracién Nacional”.

[.]
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De lo denunciado, se desprende indiscutiblemente que Andrés Manuel Lopez Obrador y los
institutos politicos denunciados incurren en actos anticipados de campafia, pues aun cuando su
candidatura no ha sido registrada conforme a los tiempos establecidos en el articulo 223 del
cddigo electoral supracitado, en este periodo de intercampafia, los partidos que integran la
coalicién que lo postuld como precandidato, hacen propaganda explicitada en su favor,
ubicandose, partidos y precandidatos en los supuestos de la infraccién prevista en los articulos
342; parrafo 1, inciso e) y 344, parrafo 1, inciso a), ambos del cédigo electoral federal,
respectivamente, debiendo tomar en consideracion ese H. Consejo, que adn cuando no aparece
como responsable directo el citado Andrés Manuel, es indiscutible el beneficiario y no existe en la
pégina de internet que refiero o en las empresas de radio y TV, algin elemento que nos permita
concluir que la propaganda no tiene fines electorales, o que se ha hecho sin autorizacion.

Por lo que hace al ciudadano denunciado (Héctor Bonilla), su conducta queda enmarcada en los
supuestos del articulo 345, pérrafo 1, incisos b) y d) del citado codigo electoral, en tanto que sin
pertenecer a ningin partido, como el mismo lo confiesa expresamente en los spots comerciales,
en los que interviene y son materia de esta queja, fraudulentamente utiliza los tiempos de radio y
television asignados a los partidos de la Revolucion Democrética y del Trabajo, para hacer
propaganda electoral a favor de Andrés Manuel Lépez Obrador, rompiendo la regla de equidad
que debe imperar en el proceso actual por mandato expreso constitucional e infringiendo las
reglas en este periodo de intercampafias establecidas por ese Consejo.

MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

Toda vez que los hechos denunciados en el presente escrito, de manera evidente constituye una
afectacion a los principios constitucionales que rigen el proceso electoral y una infraccion
manifiesta a la normatividad electoral como es el caso, en tanto que se denuncia la difusién de
propaganda electoral a favor de un candidato, en vulneracion evidente del principio constitucional
de equidad que debe privar en toda eleccion democratica, en términos del articulo 365, parrafo 4,
en relacion con el 368 parrafo 8 del codigo electoral federal, resulta evidentemente necesario,
que se dicte como medida cautelar, el que se suspenda o cese de inmediato la propaganda
electoral que se denuncia a fin de evitar que se sigan ciudadano dafios irreparables en el proceso
comicial, al infringirse deliberadamente uno de los principios constitucionales que se constituyen
en rectores de la eleccion, como lo es la equidad.

[.]
Por lo expuesto, atentamente pido:

PRIMERO.- Dar entrada a la presente denuncia por esta ajustada a derecho dandole tramite
conforme a las normas especiales que le rigen.

SEGUNDO.- Decretar de inmediato la medida cautelar que se solicita, ante la flagrante violacion
a principios constitucionales y a la prohibicion de llevar a cabo propaganda electoral en este
periodo de intercamparia.

TERCER.- En su momento, emitir y aplicar la sancion correspondiente a los denunciados, en los

términos sefialados en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y ya
precisados en el cuerpo de esta denuncia.”

11



Acuerdo Num. ACQD -012/ 2012

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Expediente SCG/PE/PVEM/CG/047/PEF/124/2012 y
sus acumulados SCG/PE/PVEM/CG/048/PEF/125/2012,
SCG/PE/PVEM/CG/049/PEF/126/2012 y
SCG/PE/HSGA/CG/052/PEF/129/2012

V. En esa misma fecha, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un proveido que en lo que
interesa, refiere lo siguiente:

“«

SE ACUERDA: PRIMERO.- Ténganse por recibido el escrito de cuenta, y formense el expediente
respectivo, los cuales quedaron registrados con el numero
SCG/PE/HSGA/CG/052/PEF/129/2012; SEGUNDO.- Asimismo, se reconoce la personeria con la
que se ostenta el C. Héctor Salomén Galindo Alvarado, con fundamento en los articulos 361,
parrafo 1y 362, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
conforme a la Jurisprudencia 36/2010 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL
SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA”;
TERCERO.- Téngase como domicilio procesal designado por la promovente, el ubicado en Crater
niimero 85, colonia Jardines del Pedregal, Delegacién Alvaro Obregén, C.P. 01900; CUARTO.-
Atendiendo a la jurisprudencia identificada con el numero 17/2009 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA
DETERMINAR CUAL PROCEDE”, y toda vez que los hechos denunciados se hacen valer en el
sentido de que los partidos de la Revolucién Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
realizan actos anticipados de campafia a través de la difusién de los promocionales objeto de la
inconformidad planteada, en los cuales aparecen sus emblemas, asi como el nombre del
‘Movimiento de Regeneracion Nacional’, lo que contraviene también el contenido del acuerdo
CG92/2012 aprobado por el maximo 6rgano de direccién de este Instituto, y que establece
normas reglamentarias en materia de actos anticipados de campafia; aspectos de los cuales esta
autoridad reconoce su competencia originaria, acorde a lo sostenido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver la accion de inconstitucionalidad numero 33/2009 y sus
acumuladas 34/2009 y 35/2009; asi como lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en los expedientes SUP-CDC-13/2009 y SUP-RAP-012/2010,
esta autoridad considera que la via procedente para conocer de la denuncia de mérito es el
Procedimiento Especial Sancionador.
La afirmacion antes hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, inciso c) del
cédigo electoral federal, en el cual se precisa que el Secretario del Consejo General de este
organo electoral auténomo instruira el procedimiento especial sancionador cuando se denuncie la
comision de conductas que constituyan cuando se denuncie la comision de conductas que
constituyan actos anticipados de campafia, en consecuencia y toda vez que en la denuncia
referida en la parte inicial del presente proveido, se advierte la existencia de hechos que podrian
actualizar la hipotesis de procedencia del especial sancionador en comento, el ocurso que se
provee debe tramitarse bajo las reglas que rigen al procedimiento especial sancionador.-------------
QUINTO.- Tramitese el presente asunto como un Procedimiento Especial Sancionador, con
fundamento en lo establecido en el numeral 368, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 67, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, y se reserva acordar lo conducente respecto a la admisién o desechamiento
de la queja, y en su caso, respecto del emplazamiento correspondiente, hasta en tanto se
culmine la etapa de investigacién que esta autoridad administrativa electoral federal en uso de
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sus atribuciones considera pertinente practicar para mejor proveer, de conformidad con lo
establecido en el siguiente punto del actual proveido.
SEXTO.- Con fundamento en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, en relacion con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la tesis relevante XX/2011,
titulada: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, y
toda vez que en el presente caso la autoridad sustanciadora no cuenta con elementos o indicios
suficientes para determinar la admisién o desechamiento de la queja o denuncia planteada por el
C. Héctor Salomén Galindo Alvarado, esta instancia considera pertinente ejercer su facultad
constitucional y legal de investigacion para llevar a cabo diligencias preliminares a fin de
constatar la existencia de los hechos materia de inconformidad; por lo tanto, se ordena efectuar la
siguiente indagatoria: 1.- Requiérase a la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, para que a la brevedad posible, informe lo siguiente: a) Si como resultado del
monitoreo efectuado por la Direccion que usted dirige, a la fecha ha detectado la transmision, a
nivel nacional, de los promocionales radiales y televisivos a los cuales se refiere el C. Héctor
Salomén Galindo Alvarado, en su escrito inicial; b) De ser afirmativa la respuesta al
cuestionamiento anterior, rinda un informe detallando los dias y horas en que fueron transmitidos,
el nimero de impactos, los canales de television y/o estaciones de radio en que se estén o hayan
transmitido los spots de mérito, especificando si los mismos se difunden como parte de la
prerrogativa de acceso a los medios de comunicacion de los partidos politicos de la Revolucion
Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, indique el periodo por el cual seran
transmitidos y los estados para los cuales fueron pautados; sirviéndose acompafiar copia de las
constancias que estime pertinentes para dar soporte a la razén de su dicho; ¢) Precise, acorde al
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE MODIFICA EL CATALOGO DE ESTACIONES DE RADIO Y CANALES DE
TELEVISION QUE PARTICIPAN EN LA COBERTURA DEL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012, ASI COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON
JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL”, cuél es la calidad o clasificacion en
la que se ubican los concesionarios y/o permisionarios que hayan difundido los promocionales
objeto de la inconformidad planteada por el C. Héctor Salomén Galindo Alvarado, y d) Del mismo
modo, sirvase proporcionar la grabacion de cada uno de los promocionales mencionados, asi
como el nombre de la persona fisica, o bien, la razdn o denominacion social del concesionario o
permisionario, o en su caso, indique el nombre y domicilio del representante legal de la emisora
de television o radiofénica respectiva.
2.- Practiquese una busqueda en la Internet, con el proposito de constatar la existencia y
contenido del video al cual se refiere el quejoso, identificado como “Spot Héctor bonilla amlo 2012
.m4v”, y que presuntamente se encuentra alojado en el portal electronico conocido publicamente
como “You Tube”.
La anterior indagatoria se ordena, a efecto de que esta Secretaria se encuentre en aptitud de
determinar lo conducente respecto de la solicitud de adoptar las medidas cautelares formuladas
por el C. Héctor Salomén Galindo Alvarado, en el asunto que nos ocupa y toda vez que cuenta
con las atribuciones y los elementos necesarios para llevar a cabo las diligencias en los términos
que se solicita.
SEPTIMO.- Respecto de las medidas cautelares solicitadas por la denunciante, esta autoridad se
reserva acordar sobre su procedencia, en tanto hasta en tanto se culmine la etapa de
investigacion que esta autoridad administrativa electoral federal en uso de sus atribuciones
considera pertinente practicar para mejor proveer.
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OCTAVO.- Ahora bien, las constancias que integran el presente expediente podran ser
consultadas por las partes que tengan interés juridico en el mismo, durante su etapa
procedimental.
No obstante lo anterior, la informacion que posea el caracter de reservada y confidencial, de
conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccion Il y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica; 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con
lo sefialado en los numerales 11, péarrafo 1, numeral Il y 13 del mismo ordenamiento, se ordena
glosar en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales a que haya lugar.----------
NOVENO.- Toda vez que los hechos narrados en el escrito que se provee guardan relacion con
aquéllos que son materia del procedimiento especial sancionador identificado con la clave
alfanumérica SCG/PE/PVEM/CG/047/PEF/124/2012 y Sus acumulados
SCG/PE/PVEM/CG/048/PEF/125/2012 y SCG/PE/PVEM/CG/049/PEF/126/2012, se ordena la
acumulacioén del legajo citado al epigrafe a los antes mencionados, a fin de evitar el dictado de
resoluciones contradictorias entre si, acorde a lo preceptuado en el articulo 360 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
DECIMO.- Asimismo, hégase del conocimiento de las partes que en términos de lo establecido en
los articulos 210, parrafo 3, y 357, parrafo 11, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por tratarse de un asunto vinculado a la eleccion constitucional
federal actualmente en curso, para efectos de la tramitacién y resolucién del presente
procedimiento, todos los dias y horas seran considerados como habiles.
UNDECIMO.- Hecho lo anterior se acordaré lo conducente.
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyé y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, pérrafo 1,
inciso h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacion con lo establecido en el numeral 356, parrafo
1, inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

VI. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes citado, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, gird el oficio SCG/1251/2012 al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de esta
institucion, con la finalidad de solicitar informacion relacionada con la difusion de
los promocionales denunciados.

VIIl. El dia primero de marzo de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, asistido por la
Directora Juridica y la Directora de Quejas de este organismo, instrumentd acta
circunstanciada en la cual se hizo constar la busqueda en la Internet a la cual se
refiere el proveido trasunto en el antecedente V precedente.

VIIl. Con fecha dos de marzo del afio en curso, se recibi6 en la Direccion Juridica
de este Instituto, el oficio DEPPP/0783/2012, suscrito por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de esta institucion, mediante el cual respondié la
solicitud de informacion planteada por la autoridad sustanciadora mediante oficios
SCG/1241/2012 y SCG/1251/2012.
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IX. En esa misma fecha, y de conformidad con la informacion rendida por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dictd un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

1..)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese el oficio y anexos de cuenta a los autos del expediente en
que se actua; SEGUNDO.- Téngase al C. Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este organismo dando contestacion a los requerimientos de informacion que le fueron
formulados por esta autoridad electoral federal;, TERCERO.- Atento a los resultados de las
diligencias practicadas, con fundamento en lo establecido en el articulo 67 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se admite a tramite el presente procedimiento y
resérvese a proveer lo conducente respecto al emplazamiento respectivo a los sujetos
denunciados, una vez que esta autoridad cuente con los elementos necesarios para esclarecer los
hechos sometidos a su consideracion, y CUARTO.- En virtud de que el articulo 365, parrafo 4 y
368, parrafo 8 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el
numeral 17, pérrafos 1, 2, incisos a) y b); 4, 7, 8, 9 y 11 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, establecen la obligacion de la Secretaria del Consejo General de
proponer la adopcién o no de las medidas cautelares solicitadas a la Comisién de Quejas y
Denuncias de este organismo publico auténomo, con el propdsito de que el citado 6rgano
colegiado se pronuncie respecto a la procedencia 0 no de la medida cautelar solicitada por los
quejosos en sus escritos iniciales, remitase a dicha instancia la propuesta que formule esta
Secretaria para que en el ambito de sus atribuciones, determine lo que corresponda conforme a la
ley.
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyé y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, pérrafo 1, incisos
h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacion con el 356, parrafo 1, inciso c), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce
de enero de dos mil ocho, que entro en vigor a partir del quince de enero del mismo afio.--------------

(.)

X. En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, gir6 el
oficio SCG/1253/2012, dirigido al Presidente de la Comision de Quejas y
Denuncias de este o6rgano constitucional autonomo, a efecto de que dicha
instancia determinara las medidas cautelares que estimara convenientes.

Xl. Con fecha dos de marzo del anho en curso, se celebré la ***** Sesidn
Extraordinaria de caracter urgente de dos mil doce, de la Comision de Quejas y
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Denuncias, en la que se discutio la procedencia de adoptar las medidas cautelares
solicitadas, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 51, parrafo 1, inciso
e); 356, parrafo 1, inciso b); 365, parrafo 4 y 368, parrafo 8 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 17, parrafos 1,
2 y 4 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, asi
como con base en lo que establece la Jurisprudencia 24/2009 de rubro “RADIO Y
TELEVISION. LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA ORDENAR LA
SUSPENSION DE LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL’,
la Comisién de Quejas y Denuncias es el organo del Instituto Federal Electoral
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas
cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores, previstos en el
Libro Séptimo del ordenamiento legal en cita.

Del mismo modo, con base en lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los autos del recurso de
apelacion identificado con el numero SUP-RAP-012/2010, en el cual se determiné
lo siguiente:

El Instituto Federal Electoral es competente para conocer y resolver de todos los
procedimientos especiales sancionadores, tanto en procesos federales como
locales y fuera de ellos, cuando se den las siguientes violaciones:

a) Contratacion y adquisicion de tiempos en radio y television por los
partidos politicos, por si o por terceras personas fisicas o morales; lo cual
constituye una prohibicion establecida en el articulo 41 parrafo segundo,
Base lll, Apartado A, parrafos noveno y décimo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

b) A las pautas y tiempos de acceso a radio y television.

c) Tratandose de propaganda politica o electoral que contenga expresiones
que denigren a las instituciones y a los propios partidos politicos o que
calumnien a las personas, violacion prevista por el articulo 41 parrafo
segundo, Base lll, Apartado C, parrafo primero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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d) Tratandose de difusion en radio y televisibn de propaganda
gubernamental de los poderes federales, estatales, de los municipios,
organos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente publico, supuesto previsto en el articulo 41 parrafo segundo, Base I,
Apartado C, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Lo anterior, fue sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver la Accion de inconstitucionalidad nuamero 33/2009 y sus acumuladas
34/2009 y 35/2009, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el cuatro de septiembre de dos mil nueve, en donde, al abordar el contenido del
articulo 41, parrafo segundo, Base Ill de la Carta Magna, se evidenciaron las
cuatro reglas prohibitivas contenidas en ese numeral, respecto de las cuales el
Instituto Federal Electoral tiene competencia exclusiva y excluyente.

De igual forma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la resolucion de fecha tres de marzo de dos mil diez, al resolver los
autos del expediente de contradiccion de criterios SUP-CDC-13/2009, formado
con motivo de la posible contradiccién de criterios, entre lo sostenido por la Sala
Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz y, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, promovido por el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Tabasco, determino lo siguiente:

1. El Instituto Federal Electoral es la tnica autoridad con atribuciones para administrar el tiempo
que corresponda al Estado en radio y television, entendida dicha facultad en sentido amplio, en
términos de lo dispuesto en los articulos 41, Base Ill, Apartados A, B y D; 116, fraccion 1V, inciso
i), asi como 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tanto a nivel federal
como a nivel estatal.

2. El Instituto Federal Electoral es la Unica autoridad con competencia, para conocer de las
denuncias y quejas en contra de violaciones a la normativa electoral federal en materia de radio y
television y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, mediante procedimientos
expeditos.

3. Las autoridades electorales locales encargadas de la organizacion y vigilancia de sus procesos
electivos, solo pueden realizar y emitir los actos tendentes a ejecutar las bases, reglas y
lineamientos generales, previamente establecidos por el Instituto Federal Electoral, en tratandose
de la administracion de los tiempos de radio y television.

4. En materia de radio y television, las autoridades locales estan facultadas para: a) Analizar
actos que sirvan de base para probar la existencia de conductas antijuridicas de naturaleza
estrictamente local; b) Tomar en consideracion determinaciones firmes de la autoridad federal
que sirvan para la integracion de sus expedientes y la resolucion de los asuntos de su
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competencia, y c) Solicitar el apoyo y colaboracion de autoridades locales y federales, y requerir
informacion a particulares, con el fin de contar con los elementos suficientes para la investigacion
y resolucion de sus asuntos.

5. Las determinaciones de las autoridades electorales estatales o del Distrito Federal, dictadas
dentro del ambito de sus atribuciones y que pudieran estar vinculadas con radio y television,
siempre que no constituyan pronunciamiento o invasion de la competencia exclusiva del Instituto
Federal Electoral, podran ser impugnadas ante los tribunales y autoridades jurisdiccionales
locales y, en su caso, por la Sala Regional del Tribunal Electoral Federal competente.

6. Las determinaciones de las autoridades electorales estatales o del Distrito Federal que
indebidamente invadan la esfera de competencia exclusiva del Instituto Federal Electoral, podran
ser impugnadas ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
aun cuando el asunto contenga ofro tipo de temas y elementos, en atencion al principio de
continencia de la causa.

Asi, se colige que en los procesos electorales federales o locales, en los que se
aduzca una violacién a la normatividad federal, esto es, contratacion o adquisicion
de tiempos en radio y television; incumplimiento de pautas; difusiéon de
propaganda electoral que denigre a las instituciones, partidos politicos, o que
calumnien a las personas y difusion de propaganda gubernamental, sera el propio
Instituto Federal Electoral, el que de oficio o a instancia de parte, dé inicio al
procedimiento especial sancionador y, de estimarlo oportuno, adopte las medidas
cautelares conducentes para preservar la materia sobre la que se resolvera el
fondo del asunto.

Por otra parte, en relacion con las medidas cautelares, tanto el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en su Libro Séptimo, Titulo Primero,
Capitulos Primero al Cuarto, como el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, facultan a la Comisién de Quejas y Denuncias del
propio Instituto, para que se pronuncie sobre la pertinencia o no de adoptar las
citadas medidas.

De lo anterior se tiene que el legislador dot6é de facultades exclusivas al Instituto
Federal Electoral para administrar los tiempos y el acceso a radio y television, y
faculté a su Comisién de Quejas y Denuncias para pronunciarse sobre las
medidas cautelares tratandose de radio y television.

Ahora bien, dentro de este esquema la Constitucion Politica en su articulo 41,
parrafo segundo, Base lll, Apartado D, dispone que las infracciones a esta base
seran sancionadas por el Instituto Federal Electoral mediante procedimientos
expeditos, que podran incluir la orden de cancelacion inmediata de las
transmisiones en radio y television, de concesionarios y permisionarios, que violen
la ley.
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Por todo lo anterior, es que se puede concluir que efectivamente el Instituto
Federal Electoral, tiene competencia originaria para conocer de la contratacion o
adquisicion de tiempos en radio y television; del incumplimiento de pautas; de la
difusién de propaganda electoral que denigre a las instituciones, partidos politicos,
o0 que calumnien a las personas y difusion de propaganda gubernamental, por lo
que de oficio o a instancia de parte, podra dar inicio al procedimiento especial
sancionador y, de estimarlo oportuno, adoptar las medidas cautelares
conducentes para preservar la materia sobre la que se resolvera el fondo del
asunto.

Esto es, al quedar debidamente determinado en qué casos es competente el
Instituto Federal Electoral para conocer de violaciones a la normatividad federal, y
que incluso puede iniciar de oficio algun tipo de procedimiento; y toda vez que en
el presente asunto se estan denunciando programas radiofénicos que
posiblemente vulneran lo previsto en el articulo 41, parrafo segundo, Base I,
Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es que
esta autoridad llega a la conviccion de que en atencién a que el denunciante
solicitd a la Comisién de Quejas y Denuncias la adopcién de medidas cautelares,
por presuntas violaciones a la normatividad constitucional y legal en materia
electoral, es preciso que este d6rgano colegiado emita un pronunciamiento al
respecto.

SEGUNDO. Que previo al analisis de las constancias que integran el expediente
identificado al rubro esta autoridad federal electoral considera pertinente sentar las
bases normativas aplicables al caso de mérito y hacer las consideraciones
atinentes sobre la procedencia de adoptar medidas cautelares en el procedimiento
especial que nos ocupa.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41.

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion
social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad tnica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral quedaran a disposicion del Instituto

Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora
de transmision en cada estacion de radio y canal de television, en el horario referido en el inciso d) de este apartado;
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b) Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondran en conjunto de un minuto por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television; el tiempo restante se utilizara conforme a lo que
determine la ley;

¢) Durante las campafias electorales debera destinarse para cubrir el derecho de los partidos politicos al menos el
ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se distribuiran dentro del horario de
programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se distribuird entre los mismos conforme a lo
siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo a los resultados de la
eleccién para diputados federales inmediata anterior;

f) A cada partido politico nacional sin representacién en el Congreso de la Union se le asignara para radio y
television solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera de los periodos de precampafias
y campafias electorales federales, al Instituto Federal Electoral le seré asignado hasta el doce por ciento del tiempo
total de que el Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; del total
asignado, el Instituto distribuira entre los partidos politicos nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el
tiempo restante lo utilizara para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto federales como de las
entidades federativas. Cada partido politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en un
programa mensual de cinco minutos y el restante en mensajes con duracion de veinte segundos cada uno. En todo
caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se haran en el horario que determine el Instituto conforme a lo
sefialado en el inciso d) del presente Apartado. En situaciones especiales el Instituto podra disponer de los tiempos
correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico, cuando asi se justifique.

[T

Asimismo, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
sefiala lo siguiente:

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 342
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Codigo:
[.]
e) La realizacién anticipada de actos de precampafia 0 campafia atribuible a los propios partidos;
g) La realizacion de actos de precampafia 0 campafia en territorio extranjero cuando se acredite que se
hizo con consentimiento de aquéllos, sin perjuicio de que se determine la responsabilidad de quien

hubiese cometido la infraccion;

[.]
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Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular
al presente Codigo:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso;
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral

“Articulo 7

De las actividades de proselitismo y actos anticipados de precampafia y campania

2. Se entendera por actos anticipados de campafia: Aquellos realizados por coaliciones, partidos
politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a través de reuniones
publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros elementos, y en general todos los realizados, para
dirigirse a la ciudadania, presentar y promover una candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto
a favor de ésta en una jornada electoral, siempre que acontezcan previo al inicio de las campafias
electorales respectivas.

3. Se entendera por actos anticipados de precampafia: Aquellos realizados por coaliciones, partidos
politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos, a través de reuniones publicas, asambleas,
marchas, la difusion de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones,
grabaciones de audio o video u otros elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a los
afiliados o militantes, simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener su postulacion como candidato
a un cargo de eleccion popular, siempre que acontezcan previo al procedimiento interno de seleccion del
partido politico o coalicion respectivo, asi como al registro interno ante éstos.

[.]

Del analisis a la normatividad antes invocada, puede arribarse a las conclusiones
siguientes:

a) Que esta elevado a rango constitucional el derecho de los partidos politicos
nacionales al uso de manera permanente de los medios de comunicacién
social.

b) Que es el Instituto Federal Electoral la autoridad unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes

c) Que el cbédigo electoral en cita, establece sanciones a los sujetos que
incurran en la realizacion de ese tipo de conductas.
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d) Que en mérito de lo anterior, el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en su articulo 7, parrafos 2
y 3 establece la definicion de actos anticipados de precampafia y campana.

Ahora bien, debe sefalarse que el Instituto Federal Electoral es competente para
conocer y en su caso, dictar las medidas cautelares por las conductas objeto de
inconformidad, en razén de que constituye el medio a través del cual pueden
hacerse cesar cualquier clase de conductas que pudieran ocasionar dafios
irreversibles a los actores politicos, la vulneracién de los principios rectores del
proceso electoral y, en general, la afectacibn de bienes juridicos tutelados
constitucional y legalmente, para que sea dable en su oportunidad, el
cumplimiento efectivo e integral de la resolucion que se pronuncie.

Con relacion a las medidas cautelares debemos sefialar que los elementos que
conforman la definicion de una medida cautelar, son: anticipar la realizacién de un
efecto que puede o no ser repetido con mayor o menor intensidad por un acto
posterior; satisfacer la necesidad urgente de hacer cesar un peligro causado por el
inevitable retardo en la administracién de justicia, y supeditar sus efectos a lo que
resuelva la providencia de mérito subsecuente.

En la légica de los elementos que debe contener un mandato que decrete una
medida cautelar, la Sala Superior emitié la Tesis identificada como XXXIX/2008,
que a letra establece:

“RADIO Y TELEVISION. ELEMENTOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE LA
TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR.—
De la interpretacién sistematica de los articulos 52, 368, parrafo octavo, y 365, parrafo cuarto, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, el organo competente puede ordenar, como medida
cautelar, la suspension de la transmision de propaganda politica o electoral en radio y television,
a fin de evitar dafios irreversibles que pudieran ocasionarse a los actores politicos, la vulneracion
de los principios rectores del proceso electoral y, en general, la afectacion de bienes juridicos
tutelados constitucional y legalmente, para que sea dable en su oportunidad, el cumplimiento
efectivo e integral de la resolucién que se pronuncie. Por ello, el érgano facultado, al proveer
sobre dicha medida, deberé examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende y justificar
el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucion definitiva, desaparezca la
materia de la controversia; de igual forma, ponderaré los valores y bienes juridicos en conflicto, y
justificara la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida; entre otros aspectos,
tendré que fundar y motivar si la difusion atinente trasciende los limites que reconoce la libertad
de expresion y si presumiblemente se ubica en el ambito de lo ilicito, atendiendo desde luego, al
contexto en que se produce, con el objeto de establecer la conveniencia juridica de decretarla;
elementos que indefectiblemente deben reflejarse en la resolucion adoptada, a fin de cumplir con
la debida fundamentacion y motivacion exigida por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-58/2008.—Actor: Partido Acciéon Nacional.—Autoridad
responsable: Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.—4 de junio de
2008.—Mayoria de seis votos.—Engrose: Constancio Carrasco Daza.—Disidente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretaria: Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2008.—Actor: Partido Acciéon Nacional.—Autoridad
responsable: Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral—11 de junio de
2008.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidente:
Flavio Galvan Rivera—Secretarios: Enrique Figueroa Avila, Juan Antonio Garza Garcia y
Armando Gonzélez Martinez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el tres de diciembre de dos mil ocho, aprobé
por unanimidad de votos la tesis que antecede.”

En ese sentido, para que este 6rgano colegiado esté en posibilidad de decretar
una medida cautelar apegada a derecho, es necesario que:

* Verifique si existe el derecho cuya tutela se pretende,

* Justifique el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de la controversia,

* Pondere los valores y bienes juridicos en conflicto, y justifique la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida,

* Funde y motive si la difusion atinente trasciende los limites que reconoce la
libertad de expresion y si presumiblemente se ubica en el ambito de lo
ilicito, atendiendo desde luego, al contexto en que se produce, con el objeto
de establecer la conveniencia juridica de decretarla.

Con relacion a la existencia del derecho cuya tutela se pretende, debe analizarse
no solo si existe en el marco normativo electoral el derecho que el promovente
estima violado, sino desde luego, si el acto concreto denunciado permite presumir,
sin prejuzgar, que se violenta dicho derecho.

Para tales efectos es necesario recordar que en el caso que nos ocupa la
conducta presuntamente infractora esta referida a una violacion a lo dispuesto en
el articulo 41, Base lll, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en relacion con el 342, parrafo 1, inciso e) y g); 344, parrafo 1,
inciso a) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como el numeral 7, parrafos 2 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral citados con anterioridad.
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EXISTENCIA DEL MATERIAL DENUNCIADO

TERCERO. Que una vez sentado lo anterior, conviene decir que en el presente
asunto, se cuenta con elementos para tener por acreditada la existencia de los
materiales denunciados, en virtud de la informacién remitida por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a saber:

“«

Con base en lo anterior, por lo que hace a lo sefialado en los incisos a) y b), adjunto al presente
encontrara, en medio magnético, el reporte de monitoreo detallado que genero el Sistema Integral
de Verificacion y Monitoreo (SIVeM) respecto de los impactos detectados a Nivel Nacional
identificados con las claves RV00096-12, RV00097-12, RV00098-12, RA00130-12, RA00131-12 y
RA00132-12, correspondientes al periodo comprendido del dia 16 al 29 de febrero de 2012, con
corte a las 17:00 horas, debiéndose aclarar que atin no ha concluido el ciclo de validacion, por lo
que el numero de detecciones puede variar. A continuacion se presenta el siguiente cuadro

resumen:

AGUASCALIENTES 50 70 12 132
BAJA CALIFORNIA 74 151 26 251
BAJA CALIFORNIA SUR 125 238 38 401
CAMPECHE 95 149 24 268
CHIAPAS 158 301 50 509
CHIHUAHUA 99 175 29 303
COAHUILA 134 243 40 417
COLIMA 239 256 98 593
DISTRITO FEDERAL 423 781 130 1334
DURANGO 48 85 14 147
GUANAJUATO 150 348 194 692
GUERRERO 52 100 16 168
HIDALGO 175 404 164 743
JALISCO 201 402 65 668
MEXICO 88 170 27 285
MICHOACAN 401 724 120 1245
MORELOS 84 264 171 519
NAYARIT 43 81 14 138
NUEVO LEON 167 144 132 443
OAXACA 369 714 116 1199

PUEBLA 0 0 0 0

24



Acuerdo Num. ACQD -012/ 2012

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Expediente SCG/PE/PVEM/CG/047/PEF/124/2012 y
sus acumulados SCG/PE/PVEM/CG/048/PEF/125/2012,
SCG/PE/PVEM/CG/049/PEF/126/2012 y
SCG/PE/HSGA/CG/052/PEF/129/2012

ESTADO RA00130-12 RA00131-12 RA00132-12 TOTAL

QUINTANA ROO 86 161 26 273
SAN LUIS POTOSI 268 465 79 812
SINALOA 10 18 3 31
SONORA 85 157 26 268
TABASCO 187 604 112 903
TAMAULIPAS 130 233 39 402
TLAXCALA 0 0 0 0
VERACRUZ 82 157 27 266
YUCATAN 52 71 12 135
ZACATECAS 46 78 13 137
Total general 4121 7744 1817 13682

AGUASCALIENTES 2 0 0 2
BAJA CALIFORNIA 15 21 6 42
BAJA CALIFORNIA SUR 0 0 0 0
CAMPECHE 0 0 0 0
CHIAPAS 31 107 21 159
CHIHUAHUA 6 6 0 12
COAHUILA 1 3 0 4
COLIMA 381 240 174 795
DISTRITO FEDERAL 2056 3833 637 6526
DURANGO 19 18 4 41
GUANAJUATO 724 1651 913 3288
GUERRERO 7 8 0 15
HIDALGO 331 2 329 662
JALISCO 17 33 2 52
MEXICO 118 245 39 402
MICHOACAN 5 7 3 15
MORELOS 312 1111 717 2140
NAYARIT 0 0 0 0
NUEVO LEON 762 655 585 2002
OAXACA 6 5 15
PUEBLA 1 3
QUINTANA ROO 1 1
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| ESTADO RA00130-12 RA00131-12 RA00132-12 TOTAL
SAN LUIS POTOSI 11 17 1 29
SINALOA 5 9 0 14
SONORA 36 60 7 103
TABASCO 676 2393 453 | 3522
TAMAULIPAS 6 17 1 24
TLAXCALA 0 1 0 1
VERACRUZ 4 5 0 9
YUCATAN 9 11 0 20
ZACATECAS 14 1 0 15

| Total general 5554 10462 3897 19913

De igual forma, le informo que los promocionales transmitidos se encuentran pautados por este
Instituto como parte de las prerrogativas de los partidos politicos en el Distrito Federal, Morelos,
Nuevo Leén, Tabasco, Colima, Guanajuato e Hidalgo.

Por lo que respecta al Distrito Federal, Morelos, Nuevo Ledn y Tabasco, los promocionales estan
pautados con vigencia del 15 de febrero al 8 de marzo del afio en curso.

En cuanto al Estado de Colima, la vigencia de los promocionales pautados es del 15 de febrero al 5

de marzo.

En lo referente al Estado de Hidalgo, la vigencia de los promocionales es del 14 de febrero al 8 de
marzo; cabe sefalar que el Partido de la Revolucién Democratica no solicitd la transmision
del promocional correspondiente a radio RA00131-12 en esta entidad.

En el Estado de Guanajuato, del 16 al 29 de febrero de 2012.

Por lo que respecta al inciso ¢) del requerimiento en comento, y atendiendo a lo sefialado por el
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE MODIFICA EL CATALOGO DE ESTACIONES DE RADIO Y CANALES DE
TELEVISION QUE PARTICIPAN EN LA COBERTURA DEL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012, ASI COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON
JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL”, del total de 157 emisoras que
solicitaron se les exentara de realizar bloqueos, esta Direccion tnicamente monitorea 65, en las
cuales se detectaron transmisiones, conforme a lo siguiente:

a) 17 de ellas corresponden a aquellas que deberan llevar a cabo los bloqueos y transmitir, sin incurrir
en responsabilidad legal, a més tardar el treinta de marzo de dos mil doce, las pautas que les
sean notificadas adecuadamente, tales emisoras son las siguientes:

ESTADO

EMISORA

CAMPECHE

XHAN-TV-CANAL12

132

XHCDC-TV-CANAL11

134
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\ ESTADO EMISORA Total
CHIAPAS XHTAH-TV-CANAL5 119
XHWVT-TV-CANAL7 133
COLIMA XHCC-TV -CANAL5 134
XHCKW-TV-CANAL13 55
XHMAW-TV -CANAL13 134
GUERRERO XHIGN-TV-CANAL11 125
JALISCO XHPVE-TV-CANAL4 133
MEXICO XHATZ-TV-CANAL32 134
XHTOK-TV-CANAL31 134
MICHOACAN XHURT-TV-CANAL5 134
SAN LUIS POTOSI XHCDV-TV-CANAL5 132
XHMTS-TV-CANAL2 134
XHVST-TV-CANAL3 132
SONORA XHHMA-TV-CANAL2 135
XHHN-TV-CANAL9 132
Total general 2166

b) 48 corresponden a aquellas que deberan efectuar los bloqueos totales, sin incurrir en
responsabilidad, a partir del uno de enero de dos mil trece, y que antes de que se cumpla este
plazo se encuentran obligadas a transmitir exclusivamente la pauta correspondiente al Proceso
Electoral Federal, sin incluir propaganda del Distrito Federal o del Estado de México, dichas
emisoras son las siguientes:

ESTADO EMISORA Total
AGUASCALIENTES XHAG-TV-CANAL13 131
BAJA CALIFORNIA XHENJ-TV-CANAL17 123

XHMEE-TV-CANAL38 123

BAJA CALIFORNIA SUR XHLPB-TV-CANAL4 134
XHLPT-TV-CANAL2 134

XHSRB-TV-CANAL10 131

CHIAPAS XHCMZ-TV-CANALS 123
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ESTADO EMISORA Total
XHOCC-TV-CANALS 134
CHIHUAHUA XHCDE-TV-CANAL13 135
XHHPT-TV-CANAL7 132
COAHUILA XHCHW-TV-CANAL64 134
XHMLC-TV-CANAL29 134
XHPNH-TV-CANAL52 133
DURANGO XHDI-TV-CANALS 134
JALISCO XHANT-TV-CANAL11 134
XHATJ-TV-CANALS 133
XHAUM-TV-CANALS 134
XHLBU-TV-CANALS 133
MICHOACAN XHAPN-TV-CANAL47 134
XHAPZ-TV-CANAL2 132
XHCHM-TV-CANAL13 134
XHLAC-TV-CANAL11 134
XHLBT-TV-CANAL13 134
XHSAM-TV-CANALS 134
XHZMM-TV-CANAL3 134
XHZMT-TV-CANAL3 134
NAYARIT XHSEN-TV-CANAL12 135
OAXACA XHHDL-TV-CANAL7 134
XHHHN-TV-CANAL2 134
XHIH-TV-CANALS 133
XHINC-TV-CANALS 133
XHJIN-TV-CANAL9 132
XHMIO-TV-CANAL2 133
XHOXO-TV-CANALS 134
XHPIX-TV-CANAL4 132
XHPNO-TV-CANAL11 133
QUINTANA ROO XHCHF-TV-CANAL6 134
XHCQR-TV-CANAL4 134
SAN LUIS POTOSI XHCDI-TV-CANAL12 129
XHPMS-TV-CANALS 124
XHTAT-TV-CANAL7 134
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\ ESTADO EMISORA Total

TAMAULIPAS XHBY-TV-CANAL5 129
XHCMU-TV-CANAL22 134

XHUT-TV-CANAL13 134

VERACRUZ XHATV-TV-CANAL3 134
XHCOV-TV-CANAL4 127

YUCATAN XHVTT-TV-CANALS 134
ZACATECAS XHBQ-TV-CANAL3 134
Total general 6353

Habiendo sefialado lo anterior, y toda vez que se detectaron transmisiones en 159 emisoras,
existen 94 emisoras restantes mismas que se pueden agrupar en lo siguiente:

a) 53 emisoras corresponden a emisoras que se encuentran ubicadas en las entidades en las que los
promocionales referidos fueron pautados por encontrarse en precampafia, ya sea en proceso
ordinario o extraordinario, mismas que son las siguientes:

| ESTADO EMISORA
XEIMT-TV-CANAL22

XEIPN-TV-CANAL11

XEQ-TV-CANAL9

XEW-TV-CANAL2

XHDF-TV-CANAL13

DISTRITO FEDERAL
XHGC-TV-CANALS

XHIMT-TV-CANAL7

XHTRES-TV-CANAL28

XHTVM-TV-CANAL40

XHTV-TV-CANAL4

XHCIP-TV-CANAL6

XHCMO-TV-CANAL3

MORELOS XHCUM-TV-CANAL11

XHCUR-TV-CANAL13

XHCUV-TV -CANAL28

XEFB-TV-CANAL2

XET-TV-CANAL6

NUEVO LEON XHAW-TV-CANAL12

XHCNL-TV-CANAL34

XHFN-TV-CANAL7

XHMNL-TV-CANAL28
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EMISORA
XHMNU-TV-CANALS3

XHMOY-TV-CANAL22

XHSAW-TV-CANAL64

XHWX-TV-CANAL4

XHX-TV-CANAL10

TABASCO

XHLL-TV-CANAL13

XHSTA-TV-CANAL7

XHTVL-TV-CANAL9

XHVHT-TV-CANAL6

XHVIH-TV-CANAL11

XHVIZ-TV-CANAL3

COLIMA

XHBZ-TV -CANAL7

XHCOL-TV -CANAL3

XHDR-TV-CANAL2

XHKF-TV-CANAL9

XHNCI-TV-CANAL4

HIDALGO

XHIXM-TV-CANAL7

XHPAH-TV-CANAL3

XHTGN-TV-CANAL12

XHTOH-TV-CANALG6

XHTWH-TV-CANAL10

GUANAJUATO

XHCCG-TV-CANAL7

XHCLT-TV-CANAL48

XHGAC-TV-CANAL48

XHGOC-TV-CANAL44

XHGSM-TV-CANAL4

XHLEG-TV-CANAL4

XHLEJ-TV-CANAL25

XHLGG-TV-CANAL6

XHLGT-TV-CANAL2

XHL-TV-CANAL11

XHMAS-TV-CANAL12

b) 41 emisoras restantes no forman parte del grupo que fue contemplado de forma particular en el
Acuerdo de referencia y se encuentran en entidades en las que no hay proceso electoral. Dichas

emisoras son las siguientes:

30




ESTADO
AGUASCALIENTES

Acuerdo Num. ACQD -012/ 2012

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Expediente SCG/PE/PVEM/CG/047/PEF/124/2012 y
sus acumulados SCG/PE/PVEM/CG/048/PEF/125/2012,

SCG/PE/PVEM/CG/049/PEF/126/2012 y
SCG/PE/HSGA/CG/052/PEF/129/2012

EMISORA
XHAGU-TV-CANAL2

BAJA CALIFORNIA

XHTJB-TV-CANAL3

BAJA CALIFORNIA SUR

XHBZC-TV-CANALS

XHCAM-TV-CANAL2

CAMPECHE
XHGE-TV-CANALS
XHABC-TV-CANAL28
CHIHUAHUA XHCHD-TV-CANAL20
XHCHI-TV-CANAL20
XHCHZ-TV-CANAL13
XHHE-TV-CANAL7
XHO-TV-CANAL11
COAHUILA XHPNG-TV-CANAL6
XHSCE-TV-CANAL13
XHSTC-TV-CANAL25
DURANGO XHGPD-TV-CANAL7
GUERRERO XHACG-TV-CANAL7
XHIR-TV-CANAL2
JALISCO XHGA-TV-CANAL9
MEXICO XHLUC-TV-CANAL19
XHVBM-TV-CANAL7
XHKW-TV-CANAL10
MICHOACAN XHMOW-TV-CANAL21
XHOPMO-TV-CANAL45
NAYARIT XHTFL-TV-CANALS
XHTPG-TV-CANAL10
OAXACA XHIG-TV-CANAL12
QUINTANA ROO XHCCN-TV-CANAL4
XHCCU-TV-CANAL13
XHSLA-TV-CANAL27
SAN LUIS POTOSI XHSLP-TV-CANAL4
XHVSL-TV-CANALS
XHDO-TV-CANAL11
SINALOA XHMSI-TV-CANAL6
XHSIN-TV-CANALS
SONORA XHHMS-TV-CANAL29
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ESTADO EMISORA
XEFE-TV-CANAL2
TAMAULIPAS XHD-TV-CANAL4
XHTPZ-TV-CANAL24
VERACRUZ XHCVP-TV-CANAL9
YUCATAN XHKYU-TV-CANAL4
ZACATECAS XHZAT-TV-CANAL13

Por otro lado, en relacién con el inciso d) de su requerimiento, se adjunta en medio magnético los
testigos de grabacion correspondientes a los promocionales en comento, y con la finalidad de dar
contestacion de forma pronta a lo solicitado, me permito adjuntarle en disco compacto el catalogo
de representantes legales de las concesionarias y permisionarias a nivel nacional, mismo que
incluye el nombre del representante legal y domicilio de cada una de ellas, en el cual se
encontraran los datos correspondientes a las emisoras que, en su caso, llevaron a cabo la
transmision de los materiales de referencia de conformidad con el reporte antes mencionado.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

”

Es preciso senalar que el informe proporcionado por el funcionario electoral
mencionado, corresponde a los testigos de grabacion obtenidos del Sistema
Integral de Verificacion y Monitoreo, y con los mismos queda acreditado que el
material de inconformidad fue difundido en las entidades y emisoras que sefiala en
su reporte, en las fechas y horarios aludidos en el anexo remitido por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Una vez senalado lo anterior, debe decirse que los monitores de mérito
constituyen una documental publica, en términos de lo previsto en los articulos
358, parrafos 1y 3, inciso a) y 359, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 34 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, razdn por la cual, la misma tiene valor probatorio pleno,
respecto a los hechos en ellos consignados.

Asimismo, resulta aplicable al caso concreto, la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, identificada
con el rubro “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENO.”

Ahora bien, a través del acta circunstanciada instrumentada el dia primero de
marzo del actual, se constato la existencia del video alojado en el portal de
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Internet conocido publicamente como “You Tube” al cual aludi6 el C. Héctor
Salomén Galindo Alvarado, como se aprecia a continuacion:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR
CONSTANCIA DE LA DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN
AUTO DE FECHA PRIMERO DE MARZO DE DOS MIL DOCE, DICTADO EN EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO CON LA CLAVE SCG/PE/HSGA/CG/052/PEF/129/2012.-----
En la ciudad de México, Distrito Federal, a primero de marzo de dos mil doce, constituidos en las
instalaciones de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, actuan el suscrito Lic.
Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
de este 6rgano electoral federal autdnomo, asi como la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y la
Licenciada Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Directora Juridica y Directora de Quejas, todos de
este Instituto, respectivamente, quienes actuan como testigos de asistencia en la presente
diligencia con objeto de practicar la busqueda a que se refiere el auto de misma fecha, dictado en
el expediente administrativo citado al rubro, a efecto de constatar si en el portal de Internet
identificado como “You Tube”, se aloja el video referido por el C. Héctor Salomén Galindo
Alvarado en su escrito inicial, y que denomina “Spot Héctor bonilla amlo 2012 .m4y”.-----=----------
Consecuentemente, siendo las dieciocho horas del dia en que se actua, el suscrito ingresé a la
pégina de inicio de Internet Explorer, procediendo a introducir en la barra de busqueda de Google
la palabra you tube; por lo que al dar clic se despliega la siguiente pantalla:

s -
GO 3[\ you tube “ Acceder
Busqueda o]

| Todo You Tube - YouTube

www_youtube com/2gI=ES&hl=es.
Pagina principal de YouTube - Crear cuentallniciar ... Visto en YouTube. Del
momento; Popular ... Tacticas en ByD: hitp://www.youtube com/watc... 101013 .

Imégenes
Videos
Noticias YouTube - Broadcast Yourself.

pagina
ily, and the world

e
México, DF YouTube - Broadcast Yourself.
Cambiar ubicacion ~ WWw.youtube.com/2gi=MX&hl=es-419
MONOTRANSISTOR CLICK---0 http://www youtube.com/mono... W2MSHOW
awww.youtube. por favor mu mu mu.

La Web
Paginas en

espafiol Music - YouTube

www.youtube_com/music - Traducir esta pagina
Watch music videos from all of your favorite artists. YouTube is your source for
thousands of music videos including popular and just released titles

PPPPP

traducidas YouTube - Broadcast Yourself.
www youtube com/2gi=GB&hl=en-GB - Traducir esta pégina
YouTube Space Lab: The Regional Winners. We challenged young scientists to
Cualquier fecha design a science experiment that could be performed by NASA aboard the ...
Uttima hora

Uttimes 24 horas Movies - YouTube

Utimos 2 dles www.youtube com/movies - Traducir esta pagina
Uttima semana Wath feature lenath movies, shorts. and trailers on YouTube. We're adding nbiZ/2

G |

Posteriormente, seleccione la primera de las opciones de los resultados de busqueda You Tube
- YouTube www.youtube.com/?gl=ES&hI=esEn caché — Similares, por lo que al dar clic se
despliega la siguiente pantalla:
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Youl B [ Q] e

%  Ver YouTube en espaniol

Acceder para Desde YouTube
agregar canales a

tu pagina principal

Young Jeezy "Leave You Alone™
ft. Ne-Yo (Trailer)
Iniciar sesion

Crear cuenta

i Desde YouTube Amazing FREE KICK Lionel

Messi - Barcelona vs Atletico

120301 - Leeteuk from
shindong’s Twitter Video Update

Trolls en Battlefield 3 | OMFG
Que esta cayendo!

Enseguida, siendo las dieciocho horas con trece minutos,

SCG/PE/HSGA/CG/052/PEF/129/2012

Jarabe de Palo - Que
Dueno, qus busno (video
; et
Sarabe de Palo - Bonits -
Videoci
. 1940276 reprosscctones
£ROS RAMAZZOTT - LA
e | COSA MAS DA
-
oo [ —
Enjambre - Enemigo
DMideo Oncian
. 87223 reprods lones.

Eros Ramazzottl - una
emocion para siempre

212745 reproducciones.

Los Autenticos
Decadente:

Y soeos ropr

Mala Rodriguez - La Nina

introduje en la barra de busqueda la

frase Spot Héctor bonilla amlo 2012 .m4v, por lo que al dar clic se despliega la siguiente

pantalla:
YoulIi)  sov:Hectr ot emio 2012 mav Q| Faplomr | Subirvideos
Resultados de busqueda para spot Héctor bonilla amlo 2012 .m4v Corca 60 § rosunatos
Fitrar

i Il spot Hector bonilla amlo 2012 .m4v
P ‘Spot Amio 2012
S (e e
{| BONILLA EL CAMBIO VERDADERO AMLO 2012
Spot Héctor Bomita por et cam e
10 por Ciudad 1 ha eproduccionss

w Héctor Bonillai El Cambio Verdadero con Morena | HD
a gor & Mowimionto

3a folo” “hector bonila

Es Momento de
- Mexico

Celebra con nosotros

todo el mes!

Este 1y 2 de marzo,

iGrandes

n’- descuentos!

volaris #

Consecuentemente, siendo las dieciocho horas con veinte minutos del dia en que se actua,
seleccioné la primera de las opciones de los resultados de busqueda Spot Hector bonilla amlo
2012 .m4v, por lo que al dar clic se despliega la siguiente pantalla y en sequida se proyecta un

video con las siguientes imagenes:
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apot Héctor bonaa amio 2012 mdv. Q Explorar  Subir Vi
\(['| Tube

Spot Hector bonilla amlo 2012 .m4v

jorgeispst @ Suserivete

L {j BONILLA EL cAMBIO
VERDADERO AMLO

Hector Bonilla AMLO
“| 2012 - English subtities

Demian Bichir
supporting AMLO 2012 -

E EI |
g H
— H

+ Agegara~ | Companmic P 573 reprosucciones |

YoulITR) :vot téctorsonits o 2012 mae Q. Explonr | SubkcVideos Croms ot ] hice seeion

Spot Hector bonilla amlo 2012 .m4v
5 decs ~

prgesost | @
jo AMLO 2012

{j BONILLAEL cAMBIO
VERDADERO AMLO
& Por Clodaddemexs
Hec a
> ublities
1

E1 IFE SUSPENDE SPOT
DE "EL TATA" EN

mmmmmmmmm

2

Youl[LiT)  seot Hestor bonita amio 2012 miv B oo | Sutic Videon
Spot Hector bonilla amlo 2012 .m4v

jorgeispst | @ Suserivota Suidacs ~

El IFE SUSPENDE SPOT
DE "EL TATA" EN
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YoulIliTs) oot wecor vonsts snio 20t s Q  Exlorar | Subirvideos Craorcusnta  nciar sssion
Spot Hector bonilla amlo 2012 .m4v

jorgeiont @ suscribete Svigeos -

Maria Rojo AMLO 2012
——

BONILLA EL CAMBIO
VERDADERO AMLO
por ot

4

Héctor Bonills AMLO
“| 2012 - English subtites
b

Demian Bichir
supporting AMLO 2012 -
For

Spot - Lectura Hector
Bonilla

(1 Tube JERE

Spot Hector bonilla amlo 2012 .m4v
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Asimismo, se hace constar el contenido de las paginas que se sefialan a lo largo de la presente.--
Una vez que el suscrito ha realizado la inspeccion ordenada, se concluye la presente diligencia
siendo las dieciocho horas con veinticinco minutos del dia en que se actua, instruyéndose la
presente acta para dejar constancia de los hechos que en ella se refieren, misma que consta de
cinco fojas utiles y que se manda agregar a los autos del expediente administrativo citado al
rubro, para los efectos legales a que haya lugar.

”

El contenido de la acta circunstanciada de mérito constituye una documental
publica, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y 3, inciso a) y
359, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
34 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, razén
por la cual, la misma tiene valor probatorio pleno, respecto a los hechos en ella
consignados.

Asi las cosas, en autos existen elementos de prueba suficientes que permiten
tener por acreditada la existencia de los promocionales y video denunciados.

PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

CUARTO.- Que una vez que han sido expresadas las consideraciones generales
respecto a los hechos que se denuncian, y se ha verificado la existencia de los
actos, lo procedente es que esta Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral determine si ha lugar o no a adoptar alguna medida cautelar,
respecto de los hechos que hace del conocimiento de esta autoridad la
representante propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, y el C. Héctor Salomoén Galindo Alvarado.
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Asi las cosas, el punto a determinar en el asunto de mérito consiste en dilucidar,
como lo dice el quejoso, si el contenido de los promocionales y video denunciados,
pudieran ser objeto de una medida precautoria por parte de este Instituto, en razén
de que su difusion pudiera generar un dafo irreparable al proceso electoral
federal, al incidir indebidamente en el electorado, o posicionar a un partido politico,
vulnerando con ello el principio de equidad que debe prevalecer en toda contienda
comicial.

Para mayor claridad en el asunto que nos ocupa, este cuerpo colegiado habra de
determinar lo que en derecho corresponda, en un primer momento, respecto de
los promocionales radiales y televisivos aludidos por los quejosos, y en un
apartado independiente se pronunciara respecto del video alojado en el sitio de
Internet “You Tube”.

1.- PRONUNCIAMIENTO POR CUANTO A LOS PROMOCIONALES RADIALES Y TELEVISIVOS
DENUNCIADOS

Cabe referir que los materiales denunciados identificados con las claves RV00097-
12, RV00096-12, RV00098-12 (y sus consecuentes versiones radiales,
identificadas con las claves RA00130-12, RA00131-12 y RA00132-12), tienen
similares caracteristicas de contenido, con excepcion del partido politico que
aparece o se menciona en cada uno, por lo que sélo se transcribe el contenido de
uno de de ellos:

Promocional Identificado Como “Héctor Bonilla” (Duracién 30 Segundos)

“Soy Hector Bonilla y no pertenezco a ningun partido, soy un ciudadano y como
tu estoy harto de la forma en que nos han gobernado siempre, ¢que te parece la
nueva cara del partido mas viejo?, ;qué opinas de doce afios de desperdiciar la
alternancia?, somos millones los que podemos lograr un cambio verdadero,
démosle la oportunidad a quien quiere gobernar con nosotros, este 2012
cambiemos la historia MORENA, Movimiento Regeneracion Nacional, Partido
del Trabajo.”

Ahora bien, en su escrito inicial el quejoso se duele de que los promocionales de
meérito tienen la finalidad de posicionar a dichos institutos politicos antes de la
fecha del inicio de las campanas electorales federales, ya que los mismos se
estan difundiendo a nivel nacional y en detrimento del punto segundo del
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
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FEDERAL 2011- 2012”, identificado con la clave alfanumérica CG92/2012, a
saber:

SEGUNDA.- En el periodo de ‘intercampafia’ no les esta permitido a los partidos politicos,
coaliciones, precandidatos y candidatos, el acceso a los tiempos del Estado en la radio y la
television. Estos tiempos seran utilizados exclusivamente por las autoridades electorales. Durante
la intercampafia, no podran celebrarse debates entre los precandidatos, candidatos, partidos
politicos y coaliciones. Quedan protegidas por la libertad periodistica, las tertulias, los programas
de opinion y las mesas de andlisis politico.

”

En principio, cabe decir que los promocionales denunciados constituyen
propaganda electoral, maxime que como se evidencia de las constancias que
obran en autos, su difusién se lleva a cabo como parte de las prerrogativas de
acceso a radio y television, previstas tanto a nivel constitucional y legal a favor de
los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
promocionales pautados por este Instituto para el periodo de precampana local, en
los estados de Colima, Distrito Federal, Morelos, Nuevo Ledén, Guanajuato y
Tabasco los cuales tienen la vigencia que se detalla a continuacion:

ENTIDAD FEDERATIVA VIGENCIA
Distrito Federal
Morelosl 15 de febrero al 8 de marzo de 2012
Nuevo Ledn
Tabasco
Colima 15 de febrero al 5 de marzo de 2012
Hidalgo! 14 de febrero al 8 de marzo de 2012
Guanajuato 16 al 29 de febrero de 2012

Cabe senalar que el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral,
determiné la aprobacion de los modelos de pauta para la transmision de los
promocionales destinados al ejercicio de las prerrogativas de los partidos politicos,
sefalando que se cumple cabalmente con lo dispuesto en los articulos 41, Base
lll, Apartados A, incisos a), b), c), d) y e) y B, inciso b) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 56, parrafos 1, 2, 3 y 4; 64; 65; 66; 72, parrafo
1, inciso d) y 74, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; esto es, el modelo de pautas que se esta transmitiendo, fue
debidamente aprobado por las instancias que la ley designa para realizarlo.

1 El Partido de la Revolucion Democratica no solicitd la transmision del material radial RA00131-12 en esa entidad federativa.
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Ahora bien, en su informe rendido a la autoridad sustanciadora, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos informé que dichos promocionales
se transmitieron también en el resto de los estados de la republica mexicana (con
excepcion de Querétaro), durante el periodo del dieciséis al veintinueve de febrero
del presente ano.

Sin embargo, también refiri6 que, acorde a lo sefalado en el “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
MODIFICA EL CATALOGO DE ESTACIONES DE RADIO Y CANALES DE
TELEVISION QUE PARTICIPAN EN LA COBERTURA DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, ASI COMO DE LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES CON JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON LA
FEDERAL’, del total de ciento cincuenta y siete emisoras que solicitaron se les
exentara de realizar bloqueos, dicha unidad administrativa uUnicamente
monitoreaba sesenta y cinco, en las cuales se detectaron transmisiones acorde a
lo siguiente:

* Diecisiete emisoras que transmitieron esos materiales, estan obligadas a
realizar las acciones necesarias para llevar a cabo bloqueos y transmitir, a
mas tardar el treinta de marzo del presente afo, las pautas que les sean
notificadas adecuadamente, mismas que son del tenor siguiente:

ESTADO EMISORA Total
XHAN-TV-CANAL12 132
CAMPECHE
XHCDC-TV-CANAL11 134
XHTAH-TV-CANALS 119
CHIAPAS
XHWVT-TV-CANAL7 133
XHCC-TV -CANALS 134
COLIMA XHCKW-TV-CANAL13 55
XHMAW-TV -CANAL13 134
GUERRERO XHIGN-TV-CANAL11 125
JALISCO XHPVE-TV-CANAL4 133
XHATZ-TV-CANAL32 134
MEXICO
XHTOK-TV-CANAL31 134
MICHOACAN XHURT-TV-CANAL5 134
XHCDV-TV-CANALS 132
SAN LUIS POTOSI XHMTS-TV-CANAL2 134
XHVST-TV-CANAL3 132
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‘ ESTADO EMISORA Total
XHHMA-TV-CANAL2 135
SONORA
XHHN-TV-CANAL9 132
Total general 2166

Cuarenta y ocho emisoras que transmitieron los mensajes objeto de
analisis, tendran que efectuar bloqueos totales, a partir del primero de
enero de dos mil trece, debiendo transmitir, previo al cumplimiento de esa
fecha, exclusivamente la pauta correspondiente al Proceso Electoral
Federal, sin incluir propaganda del Distrito Federal o del Estado de México;

estas estaciones son las siguientes:

‘ ESTADO EMISORA Total
AGUASCALIENTES XHAG-TV-CANAL13 131
XHENJ-TV-CANAL17 123
BAJA CALIFORNIA
XHMEE-TV-CANAL38 123
XHLPB-TV-CANAL4 134
BAJA CALIFORNIA SUR
XHLPT-TV-CANAL2 134
XHSRB-TV-CANAL10 131
XHCMZ-TV-CANAL5 123
CHIAPAS

XHOCC-TV-CANAL8 134
XHCDE-TV-CANAL13 135

CHIHUAHUA
XHHPT-TV-CANAL7 132
XHCHW-TV-CANAL64 134
COAHUILA XHMLC-TV-CANAL29 134
XHPNH-TV-CANAL52 133
DURANGO XHDI-TV-CANALS 134
XHANT-TV-CANAL11 134

JALISCO

XHATJ-TV-CANALS 133
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ESTADO EMISORA Total
XHAUM-TV-CANAL5 134
XHLBU-TV-CANALS5 133
XHAPN-TV-CANAL47 134
XHAPZ-TV-CANAL2 132
XHCHM-TV-CANAL13 134
XHLAC-TV-CANAL11 134

MICHOACAN
XHLBT-TV-CANAL13 134
XHSAM-TV-CANAL8 134
XHZMM-TV-CANAL3 134
XHZMT-TV-CANAL3 134
NAYARIT XHSEN-TV-CANAL12 135
XHHDL-TV-CANAL7 134
XHHHN-TV-CANAL2 134
XHIH-TV-CANAL5 133
XHINC-TV-CANALS 133
OAXACA XHJIN-TV-CANAL9 132
XHMIO-TV-CANAL2 133
XHOXO-TV-CANAL5 134
XHPIX-TV-CANAL4 132
XHPNO-TV-CANAL11 133
XHCHF-TV-CANAL6 134

QUINTANA ROO

XHCQR-TV-CANAL4 134
XHCDI-TV-CANAL12 129
SAN LUIS POTOSI XHPMS-TV-CANALS 124
XHTAT-TV-CANAL7 134
XHBY-TV-CANALS5 129
TAMAULIPAS XHCMU-TV-CANAL22 134
XHUT-TV-CANAL13 134
XHATV-TV-CANAL3 134

VERACRUZ
XHCOV-TV-CANAL4 127
YUCATAN XHVTT-TV-CANAL8 134
ZACATECAS XHBQ-TV-CANAL3 134
Total general 6353

En ese tenor, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos refirid
que al haberse detectado la transmisidon de los materiales denunciados en un total
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de ciento cincuenta y nueve emisoras, y una vez excluidas aquéllas exceptuadas
que fueron detalladas con antelacion, las noventa y cuatro restantes podrian ser
clasificadas en dos grandes rubros:

a) Cincuenta y tres emisoras corresponden a sefales que se encuentran
ubicadas en las entidades en las que los promocionales referidos fueron
pautados por encontrarse en precampafia, ya sea en proceso ordinario o
extraordinario, mismas que son las siguientes:

ESTADO EMISORA
XEIMT-TV-CANAL22

XEIPN-TV-CANAL11

XEQ-TV-CANAL9

XEW-TV-CANAL2

XHDF-TV-CANAL13
DISTRITO FEDERAL

XHGC-TV-CANALS

XHIMT-TV-CANAL7

XHTRES-TV-CANAL28

XHTVM-TV-CANAL40

XHTV-TV-CANAL4

XHCIP-TV-CANALG

XHCMO-TV-CANAL3

MORELOS XHCUM-TV-CANAL11

XHCUR-TV-CANAL13

XHCUV-TV -CANAL28

XEFB-TV-CANAL2

XET-TV-CANALG

XHAW-TV-CANAL12

XHCNL-TV-CANAL34

XHFN-TV-CANAL7

NUEVO LEON XHMNL-TV-CANAL28

XHMNU-TV-CANAL53

XHMOY-TV-CANAL22

XHSAW-TV-CANALG4

XHWX-TV-CANAL4

XHX-TV-CANAL10

XHLL-TV-CANAL13
TABASCO

XHSTA-TV-CANAL7
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XHVHT-TV-CANAL6

XHVIH-TV-CANAL11

XHVIZ-TV-CANAL3

COLIMA

XHBZ-TV -CANAL7

XHCOL-TV -CANAL3

XHDR-TV-CANAL2

XHKF-TV-CANAL9

XHNCI-TV-CANAL4

HIDALGO

XHIXM-TV-CANAL7

XHPAH-TV-CANAL3

XHTGN-TV-CANAL12

XHTOH-TV-CANAL6

XHTWH-TV-CANAL10

GUANAJUATO

XHCCG-TV-CANAL7

XHCLT-TV-CANAL48

XHGAC-TV-CANAL48

XHGOC-TV-CANAL44

XHGSM-TV-CANAL4

XHLEG-TV-CANAL4

XHLEJ-TV-CANAL25

XHLGG-TV-CANAL6

XHLGT-TV-CANAL2

XHL-TV-CANAL11

XHMAS-TV-CANAL12

b) Cuarenta y un emisoras restantes que no forman parte del grupo que fue
contemplado de forma particular en el Acuerdo de referencia y se
encuentran en entidades en las que no hay proceso electoral. Dichas

emisoras son las siguientes:

ESTADO EMISORA
AGUASCALIENTES XHAGU-TV-CANAL2
BAJA CALIFORNIA XHTJB-TV-CANAL3

BAJA CALIFORNIA SUR XHBZC-TV-CANALS
CAMPECHE XHCAM-TV-CANAL2
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ESTADO EMISORA
XHGE-TV-CANALS
XHABC-TV-CANAL28
XHCHD-TV-CANAL20
CHIHUAHUA
XHCHI-TV-CANAL20
XHCHZ-TV-CANAL13
XHHE-TV-CANAL7
XHO-TV-CANAL11
COAHUILA XHPNG-TV-CANALG
XHSCE-TV-CANAL13
XHSTC-TV-CANAL25
DURANGO XHGPD-TV-CANAL7
XHACG-TV-CANAL7
GUERRERO
XHIR-TV-CANAL2
JALISCO XHGA-TV-CANAL9
XHLUC-TV-CANAL19
MEXICO
XHVBM-TV-CANAL7
XHKW-TV-CANAL10
MICHOACAN XHMOW-TV-CANAL21
XHOPMO-TV-CANAL45
XHTFL-TV-CANALS
NAYARIT
XHTPG-TV-CANAL10
OAXACA XHIG-TV-CANAL12
XHCCN-TV-CANAL4
QUINTANA ROO
XHCCU-TV-CANAL13
XHSLA-TV-CANAL27
SAN LUIS POTOSI XHSLP-TV-CANAL4
XHVSL-TV-CANAL8
XHDO-TV-CANAL11
SINALOA XHMSI-TV-CANALG
XHSIN-TV-CANALS
SONORA XHHMS-TV-CANAL29
XEFE-TV-CANAL2
TAMAULIPAS XHD-TV-CANAL4
XHTPZ-TV-CANAL24
VERACRUZ XHCVP-TV-CANAL9
YUCATAN XHKYU-TV-CANAL4
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ESTADO EMISORA
ZACATECAS XHZAT-TV-CANAL13

En ese sentido, y una vez que se han acreditado los hechos denunciados es
preciso determinar si la difusion de los promocionales identificados con los
nameros RV00096-12, RV00097-12, RV00098-12, RA00130-12, RA00131-12 y
RA00132-12, (que fueron pautados por este Instituto como parte de las
prerrogativas de acceso a los tiempos del Estado en radio y television a que tienen
derecho los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano), son susceptibles de producir o no dafios irreparables o afectar alguno
de los principios que rigen los procesos electorales o vulnerar bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en la normatividad electoral federal.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo en la
jurisprudencia denominada: "SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA
ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS
EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION
DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO" que:

"La suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida cautelar, cuyos
presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. El primero de ellos se basa en
un conocimiento superficial dirigido a lograr una decision de mera probabilidad respecto de la existencia del
derecho discutido en el proceso.”

Ahora bien, para estar en posibilidad de determinar la procedencia de la solicitud
formulada por los denunciantes, resulta necesario precisar que el modelo de
comunicacion politica-electoral establecido tanto a nivel constitucional como legal,
a partir de la reforma electoral de los afios 2007 y 2008, establece dos etapas
especificas dentro del proceso electoral para que los partidos y actores politicos
que pretenden ser postulados o electos para un cargo de eleccién popular,
presenten sus propuestas a la ciudadania: las precampanfas y las campanas.

Al respecto, segun se desprende de las disposiciones trascritas en el
Considerando Segundo del presente documento, a nivel constitucional se
establecen los tiempos con que contaran los partidos politicos como prerrogativa y
su distribucién equitativa, durante cada uno de estos periodos, asi como la
duracion de los mismos.

Por su parte, a nivel legal se establecieron reglas especificas sobre el acceso de
los partidos politicos, precandidatos y candidatos a radio y television a través de la
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prerrogativa que el estado mexicano otorga a los primeros. Al respecto, el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales no previé que los partidos
politicos utilizaran los tiempos del Estado para la presentacion o posicionamiento
antes del inicio de las precampanas o campafas llevadas a cabo durante el
proceso electoral federal, a fin de dotar de efectividad la prohibicién a no realizar
actos anticipados de precampafa y campana.

En este sentido, si bien el analisis de la presunta comision de los actos anticipados
de campafia por los denunciados [cuya infraccion se encuentra prevista por lo que
hace a los partidos politicos, en el articulo 342, parrafo 1, inciso e) del cddigo
federal electoral; en el numeral 344, parrafo 1, del mismo ordenamiento, por lo que
hace al C. Andrés Manuel Lépez Obrador, y 345, parrafo 1, inciso d), en relacion
con el 237, parrafos 1 y 3, respecto del C. Héctor Bonilla “N” y el denominado
“‘Movimiento de Regeneraciéon Nacional”), requiere de una valoracion integral de
los elementos que en su momento obren en el expediente, una vez realizadas las
diligencias de investigacion necesarias, misma que correspondera a la resolucion
de fondo del presente asunto, para efectos de estar en posibilidad de resolver
sobre la adopcion de una providencia precautoria, resulta necesario analizar en
apego a la apariencia del buen derecho y sin agotar el analisis de fondo del
asunto, si la difusién de los promocionales denunciados son susceptibles de
afectar el principio de equidad que debe prevalecer en la competencia electoral
federal que actualmente esta en curso.

Al respecto, es importante sefialar que el modelo de comunicacion politico-
electoral privilegia los tiempos del Estado, como el espacio primordial para la
difusibn de propuestas y de actores, limitado a los espacios temporales
establecidos constitucional y legalmente, por lo que la difusién de los mismos en
tiempos diversos a los previstos, pudiera generar la afectacion irreparable aludida.

Derivado de los elementos expuestos, en principio debe sehalarse que segun se
desprende de la informacién rendida por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, se detectd la transmision de los promocionales
aludidos por los quejosos, en emisoras correspondientes a los estados de Colima,
Morelos, Nuevo Leon, Hidalgo, Guanajuato y Tabasco, asi como el Distrito
Federal.

En ese sentido, se considera que la difusién de dichos promocionales en esas
entidades federativas no puede ser sujeto de una medida cautelar, puesto que su
difusién aconteci6 como parte de las prerrogativas en radio y television que
corresponden a los institutos politicos denunciados, para efectos de los procesos
locales celebrados en esas entidades federativas (acorde a lo previsto en los
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articulos 62 y 63 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales).

Por otra parte, aun cuando los promocionales denunciados son los mismos
materiales que fueron utilizados por los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, en la etapa de precampafnas
en los comicios federales en curso, el hecho de que hayan sido pautados para
efectos de los procesos electorales locales en las citadas entidades federativas,
no genera una posible violacion al principio de equidad.?

Por ello, se estima que la difusion de los promocionales en comento, en las
emisoras correspondientes a entidades federativas en las cuales se esta
desarrollando la etapa de precampafas correspondientes a sus comicios locales
ordinarios y/o extraordinarios, no pueda ser materia de una medida cautelar, por lo
cual, la solicitud planteada por los quejosos en ese sentido, deviene en
improcedente.

Ahora bien, del informe rendido por la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, se advierte que los promocionales objeto de la inconformidad
de los quejosos fueron difundidos por emisoras televisivas en cuyas entidades
federativas no se estaba desarrollando la etapa de precampafas correspondiente
a un proceso comicial de caracter ordinario o extraordinario, ni mucho menos se
encontraban amparadas en los supuestos de excepcidn previstos en el
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL CATALOGO DE ESTACIONES
DE RADIO Y CANALES DE TELEVISION QUE PARTICIPAN EN LA
COBERTURA DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, ASI COMO
DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON JORNADA COMICIAL
COINCIDENTE CON LA FEDERAL”.

Dichas emisoras, son las que se detallan a continuacion:

ESTADO EMISORA
AGUASCALIENTES XHAGU-TV-CANAL2
BAJA CALIFORNIA XHTJB-TV-CANAL3

BAJA CALIFORNIA SUR XHBZC-TV-CANALS

XHCAM-TV-CANAL2
CAMPECHE

XHGE-TV-CANALS

2 Tal y como fue sostenido por este cuerpo colegiado en el acuerdo ACQD-006/2012, de fecha 23 de febrero de 2012, dictado en el
expediente SCG/PE/PAN/CG/036/PEF/113/2012.
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ESTADO EMISORA
XHABC-TV-CANAL28
XHCHD-TV-CANAL20
CHIHUAHUA
XHCHI-TV-CANAL20
XHCHZ-TV-CANAL13
XHHE-TV-CANAL7
XHO-TV-CANAL11
COAHUILA XHPNG-TV-CANALG
XHSCE-TV-CANAL13
XHSTC-TV-CANAL25
DURANGO XHGPD-TV-CANAL7
XHACG-TV-CANAL7
GUERRERO
XHIR-TV-CANAL2
JALISCO XHGA-TV-CANAL9
XHLUC-TV-CANAL19
MEXICO
XHVBM-TV-CANAL7
XHKW-TV-CANAL10
MICHOACAN XHMOW-TV-CANAL21
XHOPMO-TV-CANAL45
XHTFL-TV-CANALS
NAYARIT
XHTPG-TV-CANAL10
OAXACA XHIG-TV-CANAL12
XHCCN-TV-CANAL4
QUINTANA ROO
XHCCU-TV-CANAL13
XHSLA-TV-CANAL27
SAN LUIS POTOSI XHSLP-TV-CANAL4
XHVSL-TV-CANAL8
XHDO-TV-CANAL11
SINALOA XHMSI-TV-CANALG
XHSIN-TV-CANALS
SONORA XHHMS-TV-CANAL29
XEFE-TV-CANAL2
TAMAULIPAS XHD-TV-CANAL4
XHTPZ-TV-CANAL24
VERACRUZ XHCVP-TV-CANAL9
YUCATAN XHKYU-TV-CANAL4
ZACATECAS XHZAT-TV-CANAL13
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Asimismo, se advierte que emisoras radiales de los estados de Aguascalientes,
Baja California, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango; Guerrero, Jalisco,
México, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas (en las cuales,
como ya se resefio, no esta desarrollandose un proceso electoral de caracter
local), transmitieron los promocionales aludidos por los quejosos, acorde a lo
sefalado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en el
reporte de detecciones remitido a la autoridad sustanciadora a través del oficio
DEPPP/0783/2012.

En esa tesitura, este cuerpo colegiado considera que la difusion de los
promocionales mencionados, en las emisoras de entidades federativas donde no
se esta llevando a cabo eleccion local alguna, pudiera implicar un posicionamiento
de los institutos politicos denunciados, a nivel federal, toda vez que pudiera
implicar una mayor exposicion a su favor frente a la ciudadania, en detrimento del
principio de equidad rector de la justa comicial federal.

Lo anterior es asi, porque el punto SEGUNDO del acuerdo por el cual se expiden
las normas reglamentarias en materia de actos anticipados de campafia
(identificado con la clave alfanumérica CG92/2012), refiere que los partidos
politicos nacionales no podran tener acceso, durante la etapa de “intercampanas”
del Proceso Electoral Federal en curso, a espacios en radio y television, lo cual en
la especie esta aconteciendo, acorde a lo informado por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

En virtud de lo anterior, esta autoridad considera que la difusion de tales
promocionales en emisoras en las cuales no se esta desarrollando actualmente la
etapa de precampanas de un proceso ordinario o extraordinario, de caracter local,
pudiera constituir un dafio al proceso electoral federal en curso, o a los principios
que lo rigen, puesto que afectaria uno de los bienes juridicos que tutela la
normatividad electoral federal, que es la equidad de la contienda.

En razén de ello, esta autoridad considera que ha lugar a conceder la solicitud de
medidas cautelares planteada por los quejosos, a fin de preservar el normal
desarrollo de la justa comicial federal en curso.

Es preciso indicar, que las consideraciones antes expuestas, no prejuzgan,

respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es
materia de la presente determinacion, es decir, ya que el otorgamiento de la
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medida cautelar solicitada no prejuzga respecto de la existencia de una infraccion
que se pudiera llegar a determinar en el fondo del asunto.

Por lo tanto, se declara procedente la solicitud de medidas cautelares planteada
por los quejosos, respecto de los promocionales televisivos y radiales identificados
con las claves RV00096-12, RV00097-12, RV00098-12, RA00130-12, RA00131-
12 y RA00132-12, que estan siendo difundidos en emisoras correspondientes a
entidades federativas donde al dia de hoy no se esta desarrollando un proceso
electoral local de caracter ordinario y/o extraordinario, en términos de lo ya
precisado en el presente apartado.

2.- PRONUNCIAMIENTO POR CUANTO AL VIDEO DISPONIBLE EN LA PAGINA DE INTERNET
CONOCIDA PUBLICAMENTE como You TUBE

Por lo que hace al presente contenido audiovisual (identificado por el quejoso
como “Spot Héctor bonilla amlo 2012 .m4v”), disponible en el ciberespacio, se
considera carecer de elementos suficientes para obsequiar la solicitud de medida
cautelar peticionada por los quejosos.

Lo anterior es asi, porque tal y como lo ha sostenido la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion (sentencia relativa al
expediente SUP-JRC-165/2008), el sitio web conocido publicamente como “You
Tube” es: “...un sitio web que permite a los usuarios compartir videos digitales a
través de Internet, los cuales pueden ser reproducidos indiscriminadamente por
cualquier usuario sin que medie para tal efecto un contrato entre el usuario y el
portal de Internet, asi como tampoco requiere de la aportacion de algun medio de
identificacion personalizado para estar en aptitud de reproducir el o los videos.”

Asimismo, la caracteristica fundamental de esta clase de cibersitios, es que se
trata de un medio de caracter pasivo, el cual requiere de una serie de maniobras
para ser accesible al publico en general, por lo cual esta autoridad considera que
tampoco se surten los elementos para el dictado de la medida cautelar solicitada,
por no tratarse de una difusion de caracter generalizada, per se (al requerir de la
operacion del usuario o publico destinatario en si, para desplegarse), ni advertirse
algun posible dafo a la justa comicial en desarrollo, o bien, a los principios
rectores de un proceso electoral federal.

Por tanto, la solicitud de medidas cautelares planteada respecto del video
disponible en el ciberespacio, es improcedente.

51



Acuerdo Num. ACQD -012/ 2012

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Expediente SCG/PE/PVEM/CG/047/PEF/124/2012 y
sus acumulados SCG/PE/PVEM/CG/048/PEF/125/2012,
SCG/PE/PVEM/CG/049/PEF/126/2012 y
SCG/PE/HSGA/CG/052/PEF/129/2012

En tal virtud, con fundamento en los articulos 51, parrafo 1, inciso e); 356, parrafo
1, inciso b); 365, parrafo 4; 368, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 17, parrafos 1, 2 y 61 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, esta Comision
de Quejas y Denuncias emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se declaran procedentes las medidas cautelares respecto de los
promocionales televisivos y radiales identificados con las claves RV00096-12,
RV00097-12, RV00098-12, RA00130-12, RA00131-12 y RA00132-12, que estan
siendo difundidos en emisoras correspondientes a entidades federativas donde al
dia de hoy no se esta desarrollando un proceso electoral local de caracter
ordinario y/o extraordinario, en términos de lo sefialado en el considerando
CUARTO, numeral uno del presente fallo.

SEGUNDO.- Se declaran improcedentes las medidas cautelares respecto del
video “Spot Héctor bonilla amlo 2012 .m4v”, en términos de lo sefialado en el
considerando CUARTO, numeral dos, del presente fallo.

TERCERO.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos para que ordene a las concesionarias y permisionarias de radio y
television que se encuentren transmitiendo los promocionales sefalados en el
punto resolutivo PRIMERO del presente acuerdo, en entidades federativas en
donde no se esté desarrollando |la etapa de precamparfas correspondiente a un
proceso comicial de caracter ordinario o extraordinario, que de inmediato (en un
plazo que no podra exceder las veinticuatro horas contadas a partir de la
notificacion de esta determinacion) suspendan la difusién de los mismos, y los
sustituyan por aquéllos indicados por este Instituto.

CUARTO. Se instruye a los concesionarios y/o permisionarios de radio vy
television a los cuales se refieren los puntos resolutivos PRIMERO y TERCERO
de esta determinacién, para que cumplan con la transmisiéon de la pauta
especifica aprobada por esta autoridad administrativa electoral federal,
correspondiente a cada una de sus entidades federativas.

QUINTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, para que de

inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente
determinacidn a los concesionarios y permisionarios de radio y televisidbn que
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estén transmitiendo los promocionales materia de la presente medida cautelar
(por conducto de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos), asi
como a los partidos Verde Ecologista de México; de la Revolucion Democratica;
del Trabajo, y Movimiento Ciudadano, asi como al C. Héctor Salomo6n Galindo
Alvarado, (por conducto de la Direccion Juridica de este organismo), debiendo
informar a los integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto,
las acciones realizadas con ese fin, asi como sus resultados.

SEXTO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos que
a partir de la aprobacion del presente acuerdo y hasta que hayan transcurrido
setenta y dos horas sin que haya alguna deteccion de los materiales objeto de la
presente providencia precautoria, informe cada setenta y dos horas al Secretario
Ejecutivo y a los integrantes de esta Comision de las eventuales detecciones que
realice a través del Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVeM), de los
promocionales que fueron materia del presente Acuerdo. Asimismo, posterior a
esta circunstancia y hasta el treinta de marzo de dos mil doce, debera informar a
los mismos sujetos si existe algun impacto adicional de los promocionales en
comento.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décima Tercera Sesion Extraordinaria de
Caracter Urgente de 2012 de la Comision de Quejas y Denuncias celebrada el
dos de marzo de dos mil doce, por Mayoria de votos de los Consejeros
Electorales Doctor Sergio Garcia Ramirez, y Doctor Benito Nacif Hernandez, y el
voto en contra del Consejero Electoral Maestro Alfredo Figueroa Fernandez.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ
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