GDTI

GOBERNANZA, DESARROLLO Y
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

Oficio Numero: GDTI/TS/0042/2022
Ciudad de México, 18 de febrero de 2022
ASUNTO: TESTIMONIO FINAL

Mtra. Alma Olivia Campos Aquino,
Subdirectora de Adquisiciones de la
Direccién General de Recursos Materiales y
Servicios del Instituto Nacional Electoral
PRESENTE

Por este medio y en atencion al oficio INE/DEA/DRMS/SA/1486/2021 del 07 de
diciembre de 2021, emitido por la Direccion Ejecutiva de Administracion Direccion
de Recursos Materiales y Servicios Subdireccién de Adquisiciones, mediante el cual
se nos comunica la designacion de la persona moral que represento para atestiguar
el proceso de LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA LP-INE-
102/2021 para la contratacion de SEGURO COLECTIVO DE VIDA, adjunto a la
presente comunicacién el TESTIMONIO FINAL consistente en un total de cuarenta
y dos fojas utiles por el anverso.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. MARICARMEN HERNANDEZ CRUZ
REPRESENTANTE LEGAL

San Borja 306, Col. Del Valle Centro, Benito Juarez
CP.03100, Ciudad de México Tel. 5669-4113

_______________________________________________________________________________________| www.goberna nzadesarrolloytran sparencia.com



GDTI

GOBERNANZA, DESARROLLO Y
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

La suscrita, apoderada legal de la persona moral Gobernanza, Desarrollo y Transparencia
Institucional, A.C., en cumplimiento de las funciones que nos han sido conferidas en los
términos de los articulos 2 fraccion XLIX, 33 del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios, 54
fraccion IV de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios del Instituto Federal Electoral, en mi
caracter de Testigo Social registrado en el Padron de este Instituto con nimero TS-INE-
002-2020, y designado por dicha dependencia mediante oficio
INE/DEA/DRMS/SA/1486/2021 del 07 de diciembre de 2021, emitido por la Direccion
Ejecutiva de Administracién, Direccion de Recursos Materiales y Servicios, Subdireccion
de Adquisiciones, emito el presente Testimonio, correspondiente al procedimiento de
contratacion bajo la modalidad de LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA,
realizado por el INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL para la contratacion del “Seguro
Colectivo de Vida”, con numero de identificacion en CompralNE LP-INE-102/2021.

DESCRIPCION DEL OBJETO DE PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION:

La LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA LP-INE-102/2021 que esta
representacion social atestiguo; se realizé en el marco de los articulos 41 base V, Apartado
A'y 134 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
conformidad con el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles
y Servicios y las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios del Instituto Federal Electoral.

La presente licitacion tiene por objeto la contratacion de “Seguro Colectivo de Vida”, la cual
consiste en 01 (una) partida, por lo tanto, la adjudicacion sera a un solo LICITANTE.

La descripcion detallada de los servicios y el alcance de la presente contratacion se
encuentran en el Anexo 1 “Especificaciones técnicas” de esta convocatoria.

DESIGNACION DEL TESTIGO SOCIAL

De conformidad con el articulo 33 del REGLAMENTO, atendiendo al impacto de la
contratacion objeto de esta Licitacion Publica Nacional Electrénica para la contratacion de
“Seguro Colectivo de Vida”, contribuyendo a que el INSTITUTO continte con su operacion,
participara como testigo social Gobernanza, Desarrollo y Transparencia Institucional, A.C.

conforme a lo siguiente: d
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El Instituto Nacional Electoral y Gobernanza, Desarrollo y Transparencia Institucional, A.C.
han formalizado su colaboracién para que, con base en su experiencia en este tipo de
tareas, al escrutinio y observacion que lleve a cabo dentro de este proceso de licitacién, dé
testimonio de que el concurso se lleva a cabo con integridad, equidad, honestidad y apego
a la normatividad.

La contratacién se enmarca en el acuerdo formal entre la convocante, los participantes del
procedimiento de licitacion publica y Gobernanza, Desarrollo y Transparencia Institucional,
A.C.; acuerdo que sirve para promover la transparencia e integridad, asi como evitar la
inequidad y deshonestidad entre las partes durante la licitacion. Con ello se busca lograr
una amplia participacién y competencia en igualdad de condiciones, asi como promover
circulos de transparencia, apertura y confianza en las contrataciones publicas.

DESCRIPCION CRONOLOGICA DE LOS HECHOS RELEVANTES Y SENALAMIENTO
DE OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS:

El suscrito participé en los siguientes actos previos y eventos relacionados con el
procedimiento de contratacion que nos ocupa:

A. REVISION DE LA INVESTIGACION DE MERCADO Y DE LA ESTRATEGIA DE
CONTRATACION:

OBSERVACIONES: Del analisis a la investigacion de mercado, se identifico:

a) El propdsito de la contratacion y las condiciones que imperan respecto del
servicio de seguros objeto del presente estudio a efecto de buscar las mejores
condiciones de contratacion para el Instituto.

b) Se constaté la elaboracion del Anexo Técnico preliminar con la descripcion
pormenorizada de la necesidad a satisfacer.

c) Se identificaron los organismos especializados que ofrezcan los bienes,
arrendamientos o servicios que se requieren cuando se presuma que el
procedimiento de contratacidn es de caracter internacional; por lo que se constaté
que el Instituto realizé una consulta a la Secretaria de Economia (SE) via correo
electronico, donde la Secretaria respondié que “no se localizaron Normas
Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas o Lineamientos Técnicos relacionados
con la prestacidn del servicio objeto de la Consulta de Mérito.

Adicionalmente, el Instituto constaté haber realizado la consulta al Catalogo
Mexicano de Normas del Sistema Integral de Normas y Evaluacion de la A/
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Conformidad (SINEC) de la Direccion General de Normas (DGN) de la Secretaria
de Economia acerca de las Normas Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas o
Normas de Referencia, que regulen en especifico el servicio requerido, sin que
se localizaran normas que pudieran ser aplicables al procedimiento.

d) El instituto proporcioné evidencia documental que acredita la Identificacion de
posibles proveedores, invitando a participar a 26 posibles proveedores que
emitieron una respuesta (oferta o declinacién) a la primera consulta, que podrian
estar en condiciones de ofrecer el servicio requerido, incluyendo los que se
encuentran registrados en el RUP del Instituto, siempre y cuando no se
encuentren inhabilitados en términos de la fraccion IV del articulo 59 del
Reglamento de Adquisiciones; por lo que el Instituto realiz6é la consulta en la
Secretaria de la Funcidn Publica para verificar que los participantes de la
investigacion de Mercado no se encontraran inhabilitados.

e) Se observo que se invitd a participar a los proveedores identificados mediante
correo electronico, en fecha 10 de noviembre de 2021, incluyendo el anexo
técnico y solicitando su propuesta técnico-econdmica debidamente requisitada;
en ese contexto, el Instituto realizé una segunda consulta en fecha 26 de
noviembre de la presente anualidad; derivado de una solicitud del area
requirente, solicitando una actualizacion.

f) Se observé que el Instituto selecciondé como fuentes de informacion:

La disponible en el Instituto. Identificando la Licitacion Publica num. LP-INE-
003/2019 para la “Contratacion del Servicio de Seguro Colectivo de Gastos
Meédicos Mayores, Seguro Colectivo de Accidentes Personales y Seguro
Colectivo de Vida”.

Partida 1. “Seguro Colectivo de Gastos Médicos Mayores para el personal de
mando medio, superior y homologos”, la cual Fue adjudicada a Grupo Nacional
Provincial S.A.B.” por una Prima Neta Total antes del Impuesto al Valor Agregado
de “218,448,981.34 M.N. considerando los precios ofertados para cada una de
las Primas netas anuales para los ejercicios fiscales 2019, 2020 y 2021.

Partida 2. “Seguro Colectivo de vida para prestadores de servicio bajo el réegimen
de honorarios asimilados a salarios”. Declarada Desierta.

Partida 3. “Seguro Colectivo de accidentes personales para prestadores de
servicios bajo el régimen de honorarios asimilados a salarios”. Declarada

desierta.
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Del analisis a la evidencia documental proporcionada por el Instituto, de
proveedores identificados del procedimiento historico referido y de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas; teniendo que de 26 proveedores, 10 no
presentaron propuesta, 12 declinaron su participacion y solo 4 presentaron
propuesta, como se aprecia a continuacion:

Proveedor invitado ¢, Se recibio propuesta?
Grupo Nacional Provincial, S.A.B. Si
HIR Compaiiia de seguros, S.A. de C.V. No
Metlife México, S.A. Si
Seguros Atlas, S.A. Declin6 su
participacion
Seguros Banorte, S.A. de C.V. Declin6 su
participacion
Seguros Inbursa, S.A. Declin6 su
participacion
ASERTA Seguros de Vida, S.A. de C.V. Declin6 su
participacion
A.N.A. Compaiiia de Seguros, S.A. de C.V. No
Agroasemex, S.A. No
Allianz México, S.A Si
AXA Seguros, S.A. de C.V. Declin6 su
participacion
BBVA Seguros México, S.A. de C.V. No
General de Seguros, S.A.B. Declin6 su
participacion
Insignia Life, S.A. de C.V Declin6 su
participacion
Proveedor invitado ¢, Se recibié propuesta?
La Latinoamericana Seguros, S.A. Declin6 su
participacion
Mapfre México, S.A. No
Prevem Seguros, S.A. de C.V. No
Seguros Afirme, S.A. de C.V. No
Seguros Argos, S.A. de C.V. No
Seguros Atlas, S.A. Declin6 su
participacion
Seguros Sura, S.A. de C.V. No
Seguros Ve por Mas, S.A. No
Zurich Aseguradora Mexicana, S.A. de C.V. Declin6 su
Zurich Vida, Compania de Seguros, S.A. participacion /b/
Zurich, Compania de Seguros, S.A.
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Declin6 su
Tokio Marine, Compania de Seguros, S.A. de C.V participacion
Aseguradora Patrimonial Vida, S.A. de C.V. Si
Plan Seguro, S.A. de C.V Declin6 su
participacion

g) Del analisis de la evidencia documental proporcionada por el Instituto para la
recopilacion y analisis de la investigacion, se observo:
1. La verificacion de los aspectos técnicos cotizados.

2. La elaboracién del cuadro comparativo de precios conforme a lo siguiente:

Partida 1. “Seguro colectivo de gastos médicos mayores para personal de mando
medio, superior y homodlogos".

5 | $11.872.540.19

e
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e serd pagada por el titalar:
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Prima que zerd pagada por el titslar:

Costos por asegurado Sema asegurada alcanzada en UMAM
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Partida 2. “Seguro colectivo de vida para prestadores de servicios bajo el régimen
de honorarios asimilados a salarios”.

Prima neta total antes de L.V.A.
Del 1 de febrero de 2022 al 31 de diciembre de 2024.

Partida 2 Aseguradora

Pafrimonial Vida, S.A.
de C.V.

Grupo Nacional

Provincial, S.A.B. Metlife México, S.A.

Seguro colectivo de vida para prestadores de
servicios bajo el régimen de honorarios asimilados a $95.712,328.77 $42,722,596.24 $47.,720,000.00
salarios

Partida 3. “Seguro colectivo de accidentes personales para prestadores de servicios
bajo el régimen de honorarios asimilados a salarios”.

Prima neta total antes de I.V.A.
(2022+2023+2024)

Partida 3

Grupo Nacional
Provincial, S.A.B.

Metlife México, S.A.

Seguro colectivo de accidentes personales para
prestadores de servicios bajo elrégimen de $18,570,806.76 $10.830,000.00
honorarios asimilados a salarios
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3. Se observod que el Instituto realizé la comparacion de los precios obtenidos
contra los precios historicos, tomando como referencia la Licitacion publica
Nacional LP-INE-003/2019 para la "Contratacién del Servicio de Seguro
Colectivo

de Gastos Médicos Mayores, Seguro Colectivo de Accidentes Personales y
Seguro Colectivo de Vida" con las siguientes partidas:

Partida 1 "Seguro colectivo de gastos médicos mayores para personal de
mando medio, superior y homodlogos": Adjudicada a "Grupo Nacional
Provincial S.A.B." por una Prima Neta Total antes de [V.A. de
$218,448,981.34 M.N. considerando los precios ofertados para cada una de
las primas netas anuales para los ejercicios fiscales 2019, 2020 y 2021.
Partida 2 "Seguro colectivo de vida para prestadores de servicios bajo el
régimen de honorarios asimilados a salarios": Declarada desierta.

Partida 3 "Seguro colectivo de accidentes personales para prestadores de
servicios bajo el régimen de honorarios asimilados a salarios": Declarada
desierta.

Sin embargo, con la informacion obtenida, el Instituto no pudo realizar una
comparativa respecto a los precios ofertados toda vez que el numero de
asegurados es diferente.

4. Con la evidencia documental proporcionada por el Instituto, se constato la
realizacién de los calculos de precio promedio y mediana de los precios de
las partidas 1, 2 y 3; haciendo la aclaracion que en la partida 1 solo la cotizo
un oferente (para pronta referencia numeral 2. Elaboracion del cuadro
comparativo de precios).

Para las partidas 2 y 3, el precio mas bajo, mas alto, promedio y medina
ofertados son los siguientes:

Partida 2.

Prima que seré pagada por el Instituto:

Precio mas bajo Precio mas alto Promedio o Media Mediana

(a) (D) (c) (d)

Partida 2

Seguro colectivo de vida para prestadores de
servicios bajo el régimen de honorarios asimilados a $42,722,596.24 $95,712,328.77 $62,051,641.67 $47,720,000.00
salarios
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Partida 3.

Prima que serd pagada por el Instituto:

Precio mas bajo Precio mas alto Promedio o Media Mediana

Parfida 3 ) (b) (c) (d)

Seguro colectivo de accidentes personales para
prestadores de servicios bajo el régimen de $10,830,000.00 $18,570,806.76 $14,700,403.38 $14,700,403.38
honorarios asimiados a salarios

Se observo que el Instituto, expresé en pesos mexicanos los precios
contenidos en la presente Investigacion de Mercado.

h) Se observo que el Instituto present6 los resultados de la presente Investigacion
de Mercado de conformidad al apartado A. del Articulo 25 de los POBALINES, y de
la evidencia documental proporcionada se constatd la existencia de oferta del
servicio en la cantidad, calidad y oportunidad que requiere, la existencia de
Proveedores en el ambito nacional con posibilidad de cumplir con las necesidades
de contratacion, y el precio del servicio que prevalece en el mercado.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: Esta representacion social no presenta
recomendaciones.

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: Al momento de
elaboracién y entrega del presente informe parcial, no aplica seguimiento de
recomendacion o sugerencia alguna.

B. REVISION DEL PROYECTO DE CONVOCATORIA Y DE SU PUBLICACION DE LA
LICITACION PUBLICA:

OBSERVACIONES PROYECTO DE CONVOCATORIA: 1) Se observd que la
convocante, respecto al numeral 1.2 “Tipo de contratacion”, no precisé la fecha de

inicio y término de la contratacion de los servicios requeridos, unicamente se sefala

que sera por el ejercicio 2022, 2023 y 2024, por lo cual se sugiere precisar la
vigencia de la contratacion, a fin de generar mayor certeza y transparencia para la
operacion de los servicios. 2) En cuanto al tema de “Disponibilidad Presupuestaria”, A/
la contratante no precisa el apartado correspondiente, que sefale que se cuenta
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con la Disponibilidad Presupuestal Previa, emitida por el area correspondiente, en
su lugar expone que estara sujeta a la que apruebe la Camara de Diputados
mediante Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para dicho ejercicio.
Por lo pretende iniciar un proceso sin contar con la disponibilidad del recurso. Por
lo que se sugiere indicar el numero de documento que acredite contar con la misma,
lo anterior para dar mayor transparencia y certeza de se cuenta con los recursos. 3)
No se precisan los importes a ejercer en cada ejercicio fiscal. 4) La convocante no
precisa la prevision de que debera ajustarse la garantia otorgada cuando se
modifique el monto, plazo o vigencia del Contrato, asi como el desglose de los
importes a ejercer en cada ejercicio 0 en su caso el numero de oficios donde se
acredite lo correspondiente.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: 1) En relacion con el numeral 1.2 “Tipo de
contratacion”, no preciso la fecha de inicio y término de la contratacion de los
servicios requeridos, unicamente se sefiala que sera por el ejercicio 2022, 2023 y
2024, por lo cual se sugiere precisar la vigencia de la contratacion, a fin de generar
mayor certeza y transparencia para la operacioén de los servicios. 2) En cuanto al
tema de “Disponibilidad Presupuestaria®, la contratante no precisa el apartado
correspondiente, que sefale que se cuenta con la Disponibilidad Presupuestal
Previa, emitida por el area correspondiente, en su lugar expone que estara sujeta a
la que apruebe la Camara de Diputados mediante Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién para dicho ejercicio. Por lo pretende iniciar un proceso sin
contar con la disponibilidad del recurso. Por lo que se sugiere indicar el numero de
documento que acredite contar con la misma, lo anterior para dar mayor
transparencia y certeza de se cuenta con los recursos. 3) Se sugiere valorar incluir
en la convocatoria la prevision de que debera ajustarse la garantia otorgada cuando
se modifique el monto, plazo o vigencia del Contrato, asi como el desglose de los
importes a ejercer en cada ejercicio 0 en su caso el numero de oficios donde se
acredite lo correspondiente. Lo cual permitira dar certidumbre al procedimiento. 4)
Se sugiere valorar incluir en la presente convocatoria lo correspondiente a la
Reduccion de Plazos prevista en el articulo 59 de los POBALINES y 38 del
Reglamento, o en su caso precisa si para este procedimiento aplica o no la
reduccion de plazos correspondiente. 5) Se sugiere valorar, sefalar que las
proposiciones seran rubricadas por los servidores publicos correspondientes en el
acto de presentacion y apertura de proposiciones, en cumplimiento en los términos
de la fraccion 1l del articulo 42 del Reglamento de Adquisiciones. 6) Se sugiere que
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la convocante valorar el mecanismo mas conveniente para el instituto, asi como
indicar cual es costo beneficio para mantener el contrato durante los 5 ejercicios
fiscales que se senalan tomando en cuenta que este es plurianual.

OBSERVACIONES A LA CONVOCATORIA PUBLICADA EN COMPRAINE:

Esta Representacion advierte que, en la publicacién de la Convocatoria, se cumplié
con el requisito establecido en el articulo 31 octavo parrafo, 36 y 37 del Reglamento
del Instituto Nacional Electoral en materia de Adquisiciones, Arrendamientos de
Bienes Muebles y Servicios (Reglamento), al establecer que toda licitacion publica
inicia con la publicacion de la Convocatoria, debido a se realizé la publicacion a
través del Sistema Electronico CompralNE vy el Diario Oficial de la Federacion.

Mediante dichos medios, se notificé y dio a conocer a los posibles licitantes el
caracter de la licitacion, las bases y requisitos necesarios para estar en posibilidad

de enviar sus propuestas y participar en el procedimiento licitatorio.

Por lo anterior, esta Representacién realizé las siguientes observaciones a la

publicacion de la presente convocatoria:

a) La Convocatoria fue publicada el 20 de diciembre de 2021 en el Sistema
CompralNE bajo el registro no. LP-INE-102 /2021.

b) La publicacion en el Diario Oficial de la federacion se llevé a cabo el 23 de
diciembre de 2021, misma que no fue de manera simultdnea como se sefala
en el articulo 37 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios.

c) La Convocante incluyo los Anexos de la Convocatoria en la seccion especifica
de Anexos, los cuales se encuentran disponibles en el Sistema CompralNE, lo
que facilita la consulta para las sociedades interesadas en la licitacion en

comento.

b
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11.2 Datos Generales de la Convocatoria

En el informe del 14 diciembre de 2021, se realizé un desglose de las fracciones de
los dispositivos legales que regulan el procedimiento actual de licitacion y el analisis
del cumplimiento de la Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios para la publicacion
de la Convocatoria, asi como de las observaciones que ese Instituto tomé en

consideracion del informe presentado por esta representacién de Testigo Social.

Ademas, la Convocante consigno lo dispuesto en los articulos 56 de las Politicas,
Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes
Muebles y Servicios del Instituto Federal Electoral (POBALINES), al referir que los
medios de participacion a utilizar los licitantes en el procedimiento de licitacién son
de forma electronica a través del sistema electronico CompralNE, asi como de

caracter de contratacion nacional.

En dicha Convocatoria se define lo siguiente:

1. Area contratante/compradora: Direccién de Recursos Materiales y Servicios.
2. Area Requirente: no se precisa.

3. Area Técnica: no se precisa.

4. Glosario de Términos.

Asimismo, se establecid el domicilio donde se desarrollaran las etapas del
procedimiento licitatorio, ubicado en Periférico Sur No. 4124, sexto piso, Colonia
Jardines del Pedregal, Alcaldia Alvaro Obregén, C.P. 01900, Ciudad de México.

Ademas, conforme al articulo 23 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios, se
establecio que el periodo del ejercicio fiscal que comprendera la prestacion del A/
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servicio una vez adjudicado sera para el ejercicio fiscal del 2022, 2023 y 2024.
También se establecié que la forma de presentar las proposiciones sera el idioma
espafol.

Por lo anterior, esta representacion hizo las siguientes observaciones, a efecto de
que la Convocante considere la igualdad de oportunidad para los licitantes y genere

certeza y transparencia del presente procedimiento:

a) Se observo que la convocante, respecto al numeral 1.4 “Indicacion de los
ejercicios fiscales para la contratacidon”, se preciso la fecha de inicio y término
de la contratacion de los servicios requeridos, lo anterior, a fin de generar

mayor certeza y transparencia para la operacion de los servicios.

b) En cuanto al numeral 1.2 “Tipo de contratacion”, la contratante en
cumplimiento de la normatividad aplicable, sefiala que estara sujeta a la
disponibilidad presupuestal que apruebe la Camara de Diputados y el
presupuesto que apruebe el Consejo General del Instituto, por lo que sus
efectos estaran condicionados a la existencia de los recursos
presupuestarios respectivos. Sin embargo, esta condicion puede generar
incertidumbre entre los participantes al contar con el documento que permita
asegurar contar los recursos suficientes para llevar la contratacidon materia

del presente procedimiento.
1.3 Objeto y Alcance de la Licitaciéon Publica

En relacién con el presente apartado, la Convocante actuo conforme lo dispuesto
en los articulos 36 fraccion |l del Reglamento, y consider6é los requisitos y
especificaciones técnicas que estan especificados en los anexos de la misma

Convocatoria.

En atencidn a lo sefalado en el articulo 56, fraccion Il, inciso i) de las Politicas,

Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes A/
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Muebles y Servicios del Instituto Federal Electoral (POBALINES), y el numeral 1.6
de la presente convocatoria, se estableci6 que no hay normas aplicables que el
LICITANTE.

En cuanto al tipo de contrato y la forma, aparentemente se cumple con lo dispuesto
en el Reglamento. Sin embargo, debido a que el procedimiento esta sujeto a una
modalidad de contrato abierto y/o plurianual , dirigido a proveedores nacionales, del
cual no se aprecia, el cumplimiento a lo establecido en el articulo 30 de los
POBALINES, y del articulo 23 del Reglamento y 50 de Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, debido a que no precisan el numero de documento

correspondiente respecto a su autorizacién a la cual se sujetara.

Cabe mencionar que a efecto de que la Convocante considere la igualdad de
oportunidad para los licitantes y genere certeza en el presente procedimiento esta

Representacion hace las siguientes observaciones:

1. En cuanto al “Tipo y modelo de Contrato” del Anexo 9 de la Convocatoria se
observo que dicho Modelo de contrato en lo general cumple con lo establecido
en los requisitos que disponen 54 del Reglamento.

2. La convocante precisa en la presente convocatoria un modelo de Fianza se
exceptua al PROVEEDOR de presentar la garantia de cumplimiento del
contrato, por encontrarse en los supuestos de los articulos 15 y 294 fraccién VI
de la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas.

.4 Forma y términos que regiran los diversos actos del Procedimiento de
Licitacion Publica Nacional Electrénica

Respecto a los plazos y la forma en que se hace del conocimiento a los licitantes /b/

interesados en participar en los diversos actos del procedimiento de la presente

San Borja 306, Col. Del Valle Centro, Benito Juarez
CP.03100, Ciudad de México Tel. 5669-4113

_______________________________________________________________________________________| www.goberna nzadesarrolloytran sparencia.com



GDTI

GOBERNANZA, DESARROLLO Y
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

Licitacion Publica Nacional, conforme al medio utilizado es electréonica No. LP-INE-

102 /2021, se observo lo siguiente:

1. Junta de aclaraciones a la Convocatoria a la Licitacion Publica. Se observé que
la programacién de dicha etapa del procedimiento, es el 5 de enero de 2022, en
los términos establecido conforme se sefiala en el inciso b) del numeral 6.1.2

“Solicitud de aclaraciones” de la presente convocatoria.

No se omite sefalar a la convocante que, si derivado de la o las juntas de
aclaraciones se determina posponer la fecha de celebracion del acto de
presentacion y apertura de proposiciones, la modificacién respectiva a la
convocatoria a la licitacion publica debera publicarse en CompralNE; notificando
fecha y lugar para el diferimiento, ademas de considerar la existencia de un
plazo de al menos seis dias naturales desde el momento en que concluya la
junta de aclaraciones hasta el momento del acto de presentacion y apertura de
proposiciones; lo anterior, en consideracion de lo dispuesto en el reglamento y
los POBALINES.

2. Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones. Se observo que la presente
etapa fue programada a las 12:00 horas del 27 de diciembre de 2021, conforme
a lo previsto en el articulo 32 parrafo segundo de la LAASSP vy; articulo 42
parrafo ultimo del RLAASSP.

3. Acto de fallo. Se observé prevista para el dia 12 de enero de 2022 a las 10:00

horas, lo anterior en términos de la normatividad que nos ocupa.

4. Notificacion de fallo. Dicha notificacion se dara a conocer por los medios

electrénicos como se indica en la Convocatoria, lo que sustituira a la notificacion

b

personal. En los términos del articulo 45 sexto parrafo del Reglamento.
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5. Firma del contrato. Se observa que la convocante precis6 que la firma del
contrato se llevaria a cabo 15 dias naturales posteriores a la emision del fallo
respectivo, de conformidad con el articulo 55 del reglamento; sin embargo, no

se aprecia el horario para formalizar la firma del contrato correspondiente.

I1.5 Enumeracién de los requisitos que los licitantes deben cumplir

En atencion a lo previsto por los articulos 36 fraccion XV y 41 del reglamento; y 56
fraccion IV de los POBALINES, se hizo del conocimiento a los licitantes de la forma
en que seran recibidas las propuestas técnicas y econdmicas. Lo anterior se hizo

constar en la presente Convocatoria.

Asimismo, la convocante establece los requisitos previstos en la Convocatoria y la
forma en que establece su presentacion son motivos para desechar las propuestas
del licitante cuando no cumpla con los requisitos con la informacién requerida; al

respecto.

1.6 Criterios de evaluacién de proposiciones

La Convocatoria establecié lo previsto en los articulos 36 fraccion Xlll y 43 del
reglamento; y el articulo 56 fraccion V de los POBALINES, respecto a los
razonamientos que utilizara el Instituto Mexicano del Seguro Social para realizar la
evaluacion de las propuestas presentadas por los licitantes. De igual forma
establece que llevara mediante el método de evaluacion binario y conforme a los a

los establecido en la presente convocatoria.

b's
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Il Recomendaciones y Sugerencias

Esta representacion reitera las siguientes recomendaciones y sugerencias:

1. La publicacion en el Diario Oficial de la federacidon se llevé a cabo el 23 de
diciembre de 2021, misma que no fue de manera simultanea como se sefiala en
el articulo 37 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios. Se sugiere
implementar acciones que permitan llevar acabo de manera simultanea la

publicacion correspondiente, con el objeto de dar transparencia al proceso.

2. b) En cuanto al numeral 1.2 “Tipo de contratacion”, la contratante en
cumplimiento de la normatividad aplicable, sefiala que estara sujeta a la
disponibilidad presupuestal que apruebe la Camara de Diputados y el
presupuesto que apruebe el Consejo General del Instituto, por lo que sus efectos
estaran condicionados a la existencia de los recursos presupuestarios
respectivos. Sin embargo, esta condicion puede generar incertidumbre entre los
participantes al contar con el documento que permita asegurar contar los
recursos suficientes para llevar la contratacion materia del presente
procedimiento, con el fin de garantizar las condiciones de transparencia

obligatorias para el procedimiento de contratacion que se atestiguara.

3. En cuanto al tipo de contrato y la forma, aparentemente se cumple con lo
dispuesto en el Reglamento. Sin embargo, debido a que el procedimiento esta
sujeto a una modalidad de contrato abierto y/o plurianual , dirigido a proveedores
nacionales, del cual no se aprecia, el cumplimiento a lo establecido en el articulo
30 de los POBALINES, y del articulo 23 del Reglamento y 50 de Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, por lo anterior se sugiere precisa el

numero de documento correspondiente respecto a su autorizacion a la cual se A/
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sujetara, lo anterior para mayor transparencia y certidumbre para los
participantes.

4. Se exhorta a la convocante precisar en el apartado 3.4.- Formalizacién Del
Contrato que, previo a la firma del contrato correspondiente se solicitara al
licitante ganador el original o copia certificada para cotejos de los documentos
sefalados, en los términos establecidos del articulo 64 fraccion VI de los
POBALINES, lo anterior a efecto de dar legalidad y transparencia al proceso, por
lo que se sugiere, en su caso, considerar lo expuesto en la version final de la

convocatoria de mérito.

C. SESION DEL SUBCOMITE REVISOR DE CONVOCATORIAS,
INTERVINIENDO COMO INVITADOS A LA QUINCOAGESIMA NOVENA
SESION ORDINARIA 2021.

OBSERVACION: Se observd que la QUINCOAGESIMA NOVENA SESION
ORDINARIA 2021 DEL SUBCOMITE REVISOR DE CONVOCATORIAS DEL INE,
responsable de revisar, discutir y votar la Convocatoria a la Licitacion Publica
Nacional Electronica para el “Seguro Colectivo de Gastos Médicos Mayores,
Seguro Colectivo de Vida y Seguro Colectivo de Accidentes Personales”, tuvo
verificativo el dia 13 de diciembre de 2021 a las 09:00 horas, atendiendo lo
establecido en el Acuerdo INE/JGE45/2020 que modifica el similar
INE/JGE34/2020 de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por
el que se determinan medidas preventivas y de actuacion con motivo de la
Pandemia del COVID-19 y el Acuerdo INE/JGEG9/2020 que sefiala entre otras
cosas que, a fin de dar continuidad a las operaciones del Instituto y seguir
coadyuvando a la mitigacion de la pandemia, en los casos en que el trabajo a
distancia garantice la continuidad de las operaciones y cumplimiento de objetivos,
debera continuarse el privilegio de dicha A/
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modalidad; por lo que se convoco via correo electronico a los servidores publicos
que integran el Subcomité Revisor de Convocatorias conforme se establece en los
articulos 197 y 198 de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Servicios del Instituto Federal
Electoral, (POBALINES), para llevar a cabo dicha sesion mediante la herramienta
TEAMS para dar cuenta del siguiente orden del dia:

Orden del Dia

1. Solicitud de comentarios a los miembros del Subcomité a la documentacién

soporte.

2. Revision del Proyecto de Convocatoria y emision de comentarios de los
miembros del Subcomité y al area técnica para su atencion.

3. Recepcidén de la atencion a los comentarios por parte del area requirente.

4. Dictaminacién del Proyecto de Convocatoria.

5. Conclusion y envio del Acta de la Sesion de Revision de Convocatoria.

Los Servidores Publicos que se enlazaron via remota a la sesion a través de la

Plataforma Microsoft Teams, fueron los siguientes:

No. | Cargo Titular Cargo

1 Presidente Alma Olivia Campos. Direccion de Recursos
Materiales
y Servicios

2 Vocal. José Luis Padilla Jiménez. Subdireccién de Contratos.

3 Vocal. Juan Bosco Garcia Carapia. Direccion de Recursos
Financieros.

4 Vocal. Everardo Zavala Zamudio. Direccién de Personal.

5 Asesor. Ignacio Labra Delgadillo. Organo Interno de Control.

6 Asesor. Maria del Carmen Carredn Castro. Organo Interno de Control.

7 Asesor. Pablo Mafién Luque Organo Interno de Control.
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8 Asesor.

Maria Dolores Lépez Cortes.

Organo Interno de Control.

9 Asesor.

Victor Alejandro Lopez Vazquez.

Organo Interno de Control.

10 Asesor.

Martha Susana Hernandez Rangel.

Direccioén Juridica.

11 Asesor.

Cinthya Zavala Guevara.

Direccioén Juridica.

12 Asesor.

Emmanuel Giovanni Mureddu

Andrade.

Direccioén Juridica.

13 Asesor.

Ximena Santos Peyret.

Direccioén Juridica.

14 Invitado. Leopoldo Alberto Sales Rivero. Direccion de Recursos
Materiales y Servicios.

15 Invitado. Alonso Rodriguez Hernandez. Subdireccién de Contratos.

16 Invitado. Mario Camacho Ruiz. Investigacién de Mercado.

17 Invitado. Wendy Reyes Téllez. Investigacion de Mercado.

18 Invitado. Maria del Rocio Paz Guerrero. Direccion de Recursos
Materiales y Servicios.

19 Invitado. Karla Marina Nieto Bazan. Direccién de Personal.

20 Invitado. Luis Antonio Bezares Navarro. Direccién de Personal.

21 Invitado. Paula Magdaleno Solis. Direccion de Personal.

22 Invitado. Luis Fernando Hernandez | Direccion de Personal.

Lorenzana.

23 Invitado. Carlos Alberto Uribe Juarez. Secretaria Ejecutiva.

24 Invitado. Noé Villalobos Juarez. Secretaria Ejecutiva.

25 Testigo Social. Maricarmen Hernandez. Gobernanza, Desarrollo
y Transparencia Institucional
A.C.

26 Asesor Externo. Diter Pastelin Hernandez. Global Assurance Brokers,

Agente de Seguros y de
Fianzas S.A. de C.V.

DESARROLLO DEL ACTO. Siendo las 09:00 horas del dia 13 de diciembre de 2021, la

representante de la Direccion de Recursos Materiales y Servicios quien preside, como

primer punto del orden del dia, solicitd comentarios a la documentacién soporte a los

Vocales representantes de la Direccion de Recursos Financieros, de la Subdireccion de

Contratos y del Area Requirente, como miembros con derecho a voz y voto, asi como a

los representantes del Organo Interno de Control y de la Direccién Juridica en su caracter

la funcion de este 6rgano colegiado sobre el proyecto de Convocatoria y la documentacion

de asesores, los cuales proporcionan la orientacion necesaria en torno al cumplimiento de j}/

soporte de la Requisicion, segun las responsabilidades que se sefialan, para cada uno de
ellos, en el articulo 199 de las POBALINES.
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Como segundo punto del orden del dia, la representante de la Direccion de Recursos
Materiales y Servicios solicitd comentarios, observaciones y aclaraciones al proyecto de

convocatoria.

Una vez vertidos los comentarios a la convocatoria, quien preside sefiala que derivado de
los comentarios emitidos, el area requirente solicita tiempo para la atencién de los mismos
y se acuerda

realizar un receso para reanudar a las 18:30 horas del dia 14 de diciembre de 2021.

Como tercer punto del orden del dia, siendo las 18:30 horas del dia 14 de diciembre de
2021, se reanuda la sesi6n habiéndose recibido, por parte del Area Requirente, los

documentos que atienden los comentarios realizados de la manera siguiente:

Correo Hora Descripcién
electrénico

DP 21:54 Se reciben los siguientes  documentos
13/12/2021 actualizados:

* Anexo Técnico Seguro de Vida

 Condiciones contractuales (vida)

+ Oficio INE-DEA-DP-4079-2021 Solicitud LPN de
SEGUROS DE VIDA

* Oferta econémica Seguro de Vida

DP 19:18 e Formato de Oferta econémica
14/12/2021

Acto seguido, el area requirente presenta a los integrantes del Subcomité, los ajustes

realizados, sin que existan comentarios adicionales.

A continuacion, como cuarto punto del orden del dia, quien preside, solicitd a los miembros

de este cuerpo colegiado con derecho a voto, la formulaciéon del mismo. Derivado de lo

e

anterior, se sefala que:
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Dictaminacion del Proyecto de Convocatoria.

De conformidad con lo estipulado en la fraccion V del articulo 200 de las POBALINES y
como consta en el formato denominado “Dictaminacién del Proyecto de Convocatoria”
que forma parte integral de la presente Acta, se dictaminé favorable el Proyecto de
Convocatoria sometido a revision en virtud de que CUMPLE con las disposiciones
legales y administrativas que se establecen en el Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en materia de Adquisiciones, Arrendamiento de bienes muebles y Servicios y
las POBALINES.

Se observo la constancia en Acta en términos de lo previsto en la fraccion VIl del articulo
200 de las POBALINES, en la que se indica que los proyectos de convocatoria
dictaminados, no implican responsabilidad alguna para los miembros del SRC respecto de
las acciones u omisiones que posteriormente se generen durante el desarrollo de los

procedimientos de contratacién o en el cumplimiento de los contratos.

Asimismo, se constaté que atento a lo dispuesto en la fraccion Xl del articulo 200 de las
POBALINES, los asesores, firmaran uUnicamente el acta como constancia de su
participacién y como validacién de sus comentarios vertidos via correo electrénico
institucional, mismos que forman parte integrante de el acta haciéndose contar también

que la presente acta se firmara por quienes participaron en la Sesion.

Como quinto punto del orden del dia, y no habiendo otro asunto que tratar, se concluyo la
presente Acta, siendo las 18:56 horas del dia 14 de diciembre de 2021, enviandose via
correo electrénico a los miembros del Subcomité Revisor, con la finalidad de que exista

constancia de ello a los que en la misma participaron.

Del analisis al Acta de la QUINCUAGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA DEL A/
SUBCOMITE REVISOR DE CONVOCATORIAS, se puede establecer que el INE dio
cumplimiento a los articulos 197, 198, 199 y 200 de los POBALINES; sin embargo, no se

aprecio evidencia documental de la suscripcién del documento en el que los invitados se
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obliguen a guardar la debida reserva y confidencialidad en caso de que durante su
participacion tengan acceso a informacion clasificada con tal caracter en términos de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, de
conformidad con el articulo 198 de los POBALINES.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: 1) Se sugiere que las personas invitadas
suscriban un documento en el que se obliguen a guardar la debida reserva y
confidencialidad en caso de que durante su participacion tengan acceso a informacion
clasificada con tal caracter en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental; de Conformidad con el articulo 198 de los PABLINES,
que indica que las personas invitadas suscribiran un documento en el que se obliguen a
guardar la debida reserva y confidencialidad. 2) Se recomienda hacer constar que los actos
del procedimiento de contratacion seran videograbados de conformidad con el
PROTOCOLO DE ACTUACION EN MATERIA DE CONTRATACIONES PUBLICAS,
OTORGAMIENTO DE PRORROGAS Y LICENCIAS, PERMISOS, AUTORIZACIONES Y
CONCESIONES publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2015 y
modificado mediante acuerdos respectivos publicados en dicho érgano de difusion oficial el
19 de febrero de 2016 y 28 de febrero de 2017.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: Hasta la fecha de
presentacion del presente informe, no ha sido comunicado seguimiento alguno a las

observaciones realizadas.

D. JUNTA DE ACLARACIONES.

OBSERVACIONES:

a) Se observoé que la licitante convocé de manera electronica a los servidores publicos
que participaron en calidad de area requirente, de la Direccidn Juridica, un
representante del Organo Interno de Control del Instituto y del Testigo Social en el
dia y hora previstos para llevar a cabo el presente acto de junta de aclaraciones de "71'

la Licitacion Publica Nacional Electronica No. LP-INE-102/2021, de conformidad con
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el articulo 40 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de

Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios vigente.

b) De acuerdo al total de solicitudes de aclaraciones recibidas electrénicamente a
través de CompralNE, se observd que en conjunto se recibieron un total de 521
preguntas en tiempo, 19 preguntas recibidas de forma extemporanea y un total de

28 repreguntas.

c) Se observé que a solicitud del area técnica-requirente en razén del numero de
solicitudes de aclaracion recibidas y del tiempo que se requiere para darles
contestacion por su complejidad, el acto de junta de aclaraciones se suspende para
reanudarse el dia 6 de enero de 2022 a las 9:15 horas, lo anterior, para dar respuesta
a la totalidad de solicitudes de aclaracion presentadas por los licitantes, lo anterior
de conformidad con la fraccién |l del articulo 62 de las POBALINES.

d) Se observé que la Junta de Aclaracion se reanud6 en la fecha y hora convenidas,
asi mismo y por tratarse de un procedimiento electronico, se informé a los licitantes
Grupo Nacional Provincial, Sociedad Anénima Bursatil, Insignia Life, S.A. de C.V.,
MetLife México, S. A., Seguros Argos, S.A. de C.V., SEGUROS ATLAS, S.A,,
SEGUROS BANORTE, S.A. DE C.V., GRUPOFINANCIERO BANORTE., Seguros
Inbursa, S.A., Grupo Financiero Inbursa, Seguros Sura, S.A. de C.V. y THONA
SEGUROS S.A, DE C.V., que podran formular repreguntas con relacion a las
respuestas remitidas en este acto, respecto de las solicitudes de aclaracion que les
sean propias, a través del sistema electrénico CompralNE, a mas tardar a las 18:00
horas de este dia 6 de enero de 2022, reanudandose el acto a las 11:00 horas del
dia 7 de enero de 2022, a través del sistema electrénico CompralNE, asimismo los
licitantes interesados, realizaron repreguntas respecto de las modificaciones
emitidas en este acto, en ese sentido la convocante informd, el numero de
repreguntas recibidas y di6 a conocer que dicho acto continuaria a las 11:00 horas
del dia 7 de enero de 2022, de conformidad con el ultimo parrafo del articulo 40 del
REGLAMENTO vy la fraccion Il del articulo 62 de las POBALINES.

e) Se observé que la Junta de Aclaracion se reanudé en la fecha y hora convenidas,
dando respuesta a la totalidad de las respuestas para el presente procedimiento de P
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contratacion, de conformidad con lo establecido en la fraccion IV del articulo 2 ultimo
parrafo del articulo 40 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de

Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios vigente.

f) Se observé que en acatamiento a lo previsto en el articulo 46 del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes
Muebles y Servicios vigente, se firmaron electronicamente las Actas
correspondientes a esta Junta de Aclaraciones, haciéndose constar que la falta de

firma de los licitantes reste validez o efectos a la misma.

g) Esta Representacion constatd que en el Acta del presente acto, la licitante sefiald
que para efectos de notificacion, a partir de esta fecha la presente acta estara a
disposicién de los licitantes en la pagina del Instituto Nacional Electoral, en la
direccion electronica https://portal.ine.mx/licitaciones/ y en la pagina del Sistema
Electronico  denominado  CompralNE, en la  direccion  electrénica
https://compras.ine.mx/, consulta de procedimientos vigentes, en términos del ultimo
parrafo del articulo 46 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de

Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

1. El Instituto Nacional Electroral atendié lo dispuesto conforme al articulo 40 del
Reglamento que del Instituto Nacional Electoral en materia de Adquisiciones,

Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios.

2. Es conveniente que la convocante verifique si las solicitudes de aclaracion por
parte de los licitantes sean presentadas en el tiempo estipulado para tal efecto
(cuarente y ocho horas antes de la fecha y hora en que se vaya a realizar la Junta
de Aclaraciones) de conformidad con el articulo 40 del Reglamento Reglamento
que del Instituto Nacional Electoral en materia de Adquisiciones, Arrendamientos
de Bienes Muebles y Servicios y 62 fraccion IV de los POBALINES.

3. Esta Representacion sugiere a la convocante que las preguntas que sean A/

presentadas a través de una solicitud extemporanea a través del sistema
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CompralNE, no sean respondidas y se les de el respectivo tramite en términos
del Articulo 62, fraccion 1V, de los POBALINES.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: Hasta la fecha de
presentacion del presente informe, no ha sido comunicado seguimiento alguno a las

observaciones realizadas.

E. ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

OBSERVACIONES GENERALES

Respecto de los plazos y términos que rigen la etapa de la presentacion y apertura de
proposiciones del procedimiento de la Licitacién Publica Nacional Electrénica LP-INE- 102

/2021, materia del presente informe, esta Representacion observo lo siguiente:

1) La Convocante dio inicio al acto de presentacion y apertura de proposiciones
posterior a la fecha y hora indicada de conformidad con lo dispuesto en el calendario

del procedimiento de las bases de la Convocatoria que nos ocupa.

2) El acto en comento fue presidido por la Mtra. Alma Olivia Campos Aquino,
Subdirectora de Adquisiciones, del Instituto Nacional Electoral, De conformidad con
el articulo 44 primer parrafo de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios del Instituto Federal
Electoral (POBALINES), mismas que se encuentran vigentes en términos de lo
dispuesto en el articulo Sexto Transitorio del Decreto de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 23 de mayo de 2014. En la presente acta no se indica la participacion

un area técnica en especifico.

3) En este acto no se precisé el levantamiento de una lista de asistencia. Sin embargo, ‘b/
estuvo presente para el inicio del acto, la Lic. Maricarmen Hernandez Cruz, como

parte de esta representacion.
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4) Enelactay el Anexo correspondiente se hizo constar la presentacion de propuestas,
de conformidad con el primer parrafo del articulo 41 del Reglamento y cuarto parrafo
del articulo 63 de las POBALINES y el numeral 6.2.3 de la convocatoria, que se
entregaron a través del sistema electronico CompralNE por parte de los licitantes

que se enlistan:

No. Licitantes

1 Aseguradora Patrimonial Vida, S.ADE C.V.

2 La Latinoamericana Seguros, S.A.

w

MetLife México, S.A.

N

Seguros Argos, S.A. de C.V.

Seguros Atlas, S.A.

6 Seguros El Potosi, S.A.

7 Seguros Inbursa, S.A., Grupo Financiero Inbursa

Esta representacion observa que la convocante dio lectura de los precios, asimismo anexa
al acta, cuadro de las propuestas econdmicas, Anexo 1 de la Convocatoria, que contienen
los precios para la partida unica, indicando el importe total de la proposicion, de conformidad
con el primer parrafo del articulo 41 del REGLAMENTO y cuarto parrafo del articulo 63 de
las POBALINES y el numeral 6.2.3 de la convocatoria.

No. Licitantes "Prima neta anual por cada ano"

1 Aseguradora Patrimonial Vida, S.A DE C.V. | $58,652,298.60

2 La Latinoamericana Seguros, S.A. $20,605,025.10 A/

3 MetLife México, S.A. $21,702,513.00
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No. - Licitantes

"Prima neta anual por cada ano"

4 Seguros Argos, S.A. de C.V.

$35,465,56920 (Treinta y cinco millones cuatrocientos

sesenta y cinco mil quinientos sesenta y nueve 20/100 MN)

5 Seguros Atlas, S.A.

$15,511,125.00

6 Seguros El Potosi, S.A.

$40,883,814.24

( Cuarenta millones ochocientos ochenta y tres mil ochocientos
catorce con veinticuatro centavos)

Seguros Inbursa, S.A., Grupo Financiero
Inbursa

$21,874,141.00

Esta Representacion advierte que la Convocante atendié de manera formal los aspectos
regulados por los articulos conformidad con el primer parrafo del articulo 41 del
REGLAMENTO vy cuarto parrafo del articulo 63 de las POBALINES y el numeral 6.2.3 de la

convocatoria.

OBSERVACIONES PARTICULARES

1. Se advirtid6 en el evento atestiguado que la convocante sefalo que previo a la
recepcion de las proposiciones hacer constar que se verificod en el acta la busqueda
de proveedores inhabilitados por la Secretaria de la Funcion Publica, en términos

de la fraccion IV del articulo 59 del Reglamento, Sin embargo, no se adjunté como

parte del acta dicha evidencia que acreditara lo expuesto.

2. Esta representacion advierte que, aun cuando la convocante refirié que el acta de

este evento constd de 7 (siete) paginas, y un anexo.

3. Esta representacion, no se pronuncia respecto a revisién de la documentacion
presentada, toda vez que las ofertas entregadas de manera electronica se
recepcionaron para su evaluacion sin entrar al analisis técnico, legal o administrativo

de su contenido, mismas que seran evaluadas detalladamente en su totalidad, de

conformidad con el numeral 5 de la por la convocante y el area técnica
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correspondiente. Asi mismo indican que cumplieron con la mayoria de lo solicitados
en el numeral 4.1, Documentacion distinta a la oferta técnica y la oferta econdémica
(sobre administrativo-legal), 4.2 Contenido de la oferta técnica (sobre técnico) y 4.3

Contenido de la oferta econémica (sobre econémico), de la convocatoria salvo el

inciso siguiente:

No.

Licitantes

4.1 inciso h)

1

Aseguradora Patrimonial Vida, S.A DE

C.V.

No presenta propuesta de manera

conjunta

La Latinoamericana Seguros, S.A.

No presenta propuesta de manera

conjunta

MetLife México, S.A.

No presenta propuesta de manera

conjunta

Seguros Argos, S.A. de C.V.

No presenta propuesta de manera

conjunta

Seguros Atlas, S.A.

No presenta propuesta de manera

conjunta

Seguros El Potosi, S.A.

No presenta propuesta de manera

conjunta

Seguros Inbursa, S.A., Grupo Financiero

Inbursa

No presenta propuesta de manera

conjunta

4. Asimismo, la convocante senala que de conformidad con el sexto parrafo del articulo
45 del REGLAMENTO y el numeral 6.3. “Acto de fallo” de la convocatoria, notificara

el fallo a través de CompralNE. Mismo que se llevara a cabo el dia 19 de enero de

2022.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

1. Se sugiere a la convocante integrar como parte del acta el documento que acredite

la revision respecto del lista de proveedores inhabilitados por la Secretaria de la
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Funcién Publica, asi como de la consulta en CompralNE a la lista de licitantes

impedidos, con el objeto de dar transparencia y certidumbre del acto.

2. Se recomienda a la convocante integrar los datos de las personas servidoras

publicas participantes y que la informacion forme parte en el cuerpo del acta.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: Hasta la fecha de
presentacion del presente informe, no ha sido comunicado seguimiento alguno a las
observaciones realizadas.

F. ACTO DE FALLO

OBSERVACIONES GENERALES:

1. Se verificd que el acto fue presidido por la Mtra. Alma Olivia Campos Aquino,
Subdirectora de Adquisiciones, adscrita a la Direccién de Recursos Materiales y
Servicios, de la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Nacional
Electoral, quien esta facultada para tal efecto segun lo estipulado en el articulo 44
primer parrafo de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios del Instituto Federal Electoral
vigente (POBALINES).

2. Esta representacion observo que el acto atestiguado no fue videograbado, con la

finalidad de dar mayor transparencia.

3. Durante el acto, no se aprecid la presencia del representante del Organo Interno de

Control.

4. La convocante llevo a cabo la suscripcion del acta de fallo de la licitacion materia de
atestiguamiento, conforme a lo establecido en el articulo 45 del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes
Muebles y Servicios vigente (el REGLAMENTO) y el numeral 6.3. de la

convocatoria. A/
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5. La convocante asentdé en el acta que las propuestas de los licitantes que
presentaron a través del Sistema Electrénico denominado CompralNE, con la que
presentaron los archivos correspondientes al Sobre administrativo-legal, Sobre
técnico y Sobre econémico, contienen una firma electrénica avanzada valida fueron

los siguientes:

Num. Licitantes Resultado obtenido

Aseguradora Patrimonial Vida,
T | sADEC.V.

MetLife México, S.A.
Seguros Argos, S.A. de C.V.

2

3 Archivos con Firma Electrénica
4 Seguros Atlas, S.A. Avanzada Valida
5

6

Seguros El Potosi, S.A.

Seguros Inbursa, S.A., Grupo
Financiero Inbursa

6. La convocante indico que solo el licitante: La Latinoamericana Seguros, S.A., no
adjunto el archivo adjunto, con una firma electronica avanzada valida. Por lo que la
convocante desecha la proposicion del referido licitante, en virtud de que la
proposicion presentada no se encontré firmadas electrénicamente con una firma

electrénica avanzada valida.

7. Acto seguid la convocante asentd en el acta que verificé que los licitantes
participantes no se encontraron inhabilitados; de acuerdo con la publicacion
electrénica del dia del fallo, que la Secretaria de la Funcion Publica da a conocer a
través del Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados y que, de la
verificacion realizada, se obtuvo que dichos (6) licitantes no se encontraron

inhabilitados.

8. La convocante sefialé que se verificd que los licitantes que se enlistan cumplieron
con los requisitos administrativos y legales solicitados en el numeral 4.1. de la

convocatoria; tal y como se detalla en el Anexo 2 denominado “Andlisis de la }/
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Documentacion distinta a la oferta técnica y la oferta econémica (numerales 4.1. y

5. segundo parrafo de la convocatoria):

Licitantes
Aseguradora Patrimonial Vida, S.A DE C.V.
MetLife México, S.A.
Seguros Argos, S.A. de C.V.
Seguros Atlas, S.A.
Seguros El Potosi, S.A.
Seguros Inbursa, S.A., Grupo Financiero Inbursa

cncn-l;wr\)—\g*

9. La convocante asentd en el acta que las propuestas de los licitantes resultaban
solventes en lo técnico, de conformidad con el tercer parrafo del articulo 67 de las
POBALINES vy el numeral 5.1. “Criterio de evaluacion técnica” de la convocatoria,
dicha evaluacioén técnica fue realizada, para la partida Gnica, por el Area Técnica
Requirente, correspondiente a la Direccion de Personal, a través de los Servidores
Publicos: Mtra. Gabriela Patricia Cadena Lerdo de Tejada, Directora de Personal;
por la Mtra. Karla Marina Nieto Bazan, Subdirectora de Relaciones y Programas
Laborales y por el C.P. Luis Fernando Hernandez Lorenzana, Jefe de Departamento
de Prestaciones y Servicios al Personal; en términos de la fraccion IV del articulo 2
del REGLAMENTO vy el articulo 33 de las POBALINES.

NUm. Licitantes
1 MetLife México, S.A.
2 Seguros Argos, S.A. de C.V.
3 Seguros Atlas, S.A.
4 Seguros El Potosi, S.A.

10. Cabe mencionar que la convocante sefialo que de conformidad con el numeral 5.1.

de la convocatoria, que el Area Técnica reviso, verifico y validé, que las

proposiciones presentadas por los licitantes que se enlistan a continuacion, no
cumplieron técnicamente para la partida Unica los cuales fueron:
San Borja 306, Col. Del Valle Centro, Benito Juarez
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Licitantes

Aseguradora Patrimonial Vida, S.A DE C.V.
Seguros Inbursa, S.A., Grupo Financiero Inbursa

En cuanto a la evaluacién econdmica se observé que se llevo a cabo de conformidad
con el tercer parrafo del articulo 67 de las POBALINES y el numeral 5.2. “Criterio de
evaluacion econdmica” de la convocatoria, la cual fue realizada para la partida Unica,
por la Mtra. Alma Olivia Campos Aquino, Subdirectora de Adquisiciones y avalada
por el Mtro. Leopoldo Alberto Sales Rivero, Director de Recursos Materiales y
Servicios, adscritos a la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Nacional
Electoral indic6 que cumple (precio aceptable y conveniente) conforme a lo

solicitado en la convocatoria que nos ocupa ,quedando como sigue:

Licitantes

Seguros Atlas, S.A.
Metlife México, S.A.

Asimismo, la convocante sefald que del analisis de precios realizado para la partida
Unica, respecto de las ofertas econdmicas de los licitantes que resultaron
susceptibles de evaluarse econémicamente, se realizaron las rectificaciones por
error de calculo y precio no aceptable, en las ofertas econdmicas de los licitantes

qgue se enlistan a continuacion:

Licitantes

Seguros Argos, S.A. de C.V.
Seguros El Potosi, S.A.

Ademas, la convocante indico que como resultado de la evaluacion final de las 2

propuesta aceptables sefialé que no se adjudicé el contrato para la partida unica, al
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licitante MetLife México, S.A.; en virtud de no haber ofertado el precio mas bajo, lo
cual se detalla en el Anexo 7 denominado “Evaluacién Econémica conforme a los
numerales 4.3. y 5.2. de la convocatoria. Por lo que de conformidad con la fraccion
Il del articulo 44 y la fraccién IV del articulo 45 del Reglamento, asi como lo sefialado
en el numeral 5.3. de la convocatoria, el Instituto Nacional Electoral adjudica el
contrato para la partida unica, para los ejercicios fiscales 2022, 2023 y 2024, al
licitante SEGUROS ATLAS, S.A., por resultar solvente por un Monto total de
$15,511,125.00 (Quince millones quinientos once mil ciento veinticinco pesos

00/100 M.N.) en los términos siguientes:

Prima neta anual por cada afo
Monto Total
+b+

Partida 2022 2023 2024 (a+b+c)

Unica (feb-dic)(a) (ene-dic)(b) (ene-dic)(c)
Seguro colectivo de
vida para
prestadores de
servicios bajo el $4,874,925.00 $5,318,100.00 $5,318,100.00 $15,511,125.00
régimen de
honorarios
asimilados a salarios

Total $15,511,125.00

14. Finalmente, convocante informo que el 2 de febrero de 2022, a partir de las 10:00
horas, se llevara a cabo el inicio de la firma electrénica del contrato por parte de los
servidores publicos sefialados en la fraccion VI del articulo 117 de las POBALINES,
debiendo presentarse el representante legal del licitante adjudicado el 3 de febrero
de 2022, alas 14:00 horas, a firmar autégrafamente el contrato, en las instalaciones
del Departamento de Contratos, de la Subdireccion de Contratos, ubicadas en
Periférico Sur numero 4124, sexto piso, Colonia Jardines del Pedregal, en la
Alcaldia de Alvaro Obregén, C.P. 01900, en la Ciudad de México, y el dia 11 de

febrero de 2022 a presentar la garantia de servicio.

&
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OBSERVACIONES PARTICULARES

1. Se observé el cumplimiento por parte de la Convocante en relacion al plazo
establecido de al menos veinte dias naturales entre el Acto de Presentacion y

Apertura de Proposiciones y acto de fallo en apego a la normatividad aplicable.

2. Con el objeto de atestiguar las actividades, se observo que la convocante llevo a
cabo las actividades de evaluaciéon de conformidad con la convocatoria publicada
en el sistema CompralNE y la norma expuesta, lo cual fue corroborado con la
informacion asentada en el “Acta de fallo” en la que se expresan las razones legales,

técnicas y administrativas que sustentan dicha determinacion.

3. Se observa que en el acta de fallo se consignaron los nombres de los licitantes
participantes quienes precisan la partida e importe asignado de acuerdo a los

criterios previstos en la Convocatoria en comento.

N Licitantes
Aseguradora Patrimonial Vida, S.A DE C.V.
MetLife México, S.A.

Seguros Argos, S.A. de C.V.

Seguros Atlas, S.A.

Seguros El Potosi, S.A.

Seguros Inbursa, S.A., Grupo Financiero Inbursa

cncn-l;wr\:—\g*

4. Debido a que la evaluacion técnica y econdmica correspondio a la convocante y a

las areas correspondiente del instituto, esta representada no se pronuncia respecto

5. de si se presentaron causales expresas de desechamiento en sus propuestas, de
conformidad con los numerales 2 segundo parrafo, 4.2. ultimo parrafo y 14.1 inciso

1) de la convocatoria.

6. Cabe mencionar que el acto fallo que se llevd a cabo conforme al articulo 45 del

Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Adquisiciones,

A

Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios vigente.
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CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

1. Esta Representacion observé que el Fallo emitido cumple con los criterios para
adjudicar las partidas de la Licitacion referidos en el articulo 45 del Reglamento
del Instituto Nacional Electoral en materia de Adquisiciones, Arrendamientos de

Bienes Muebles y Servicios vigente.

2. Es conveniente que la convocante precise el error de calculo identificado en la
propuesta econdmica de los licitantes que se exponen, con la finalidad de dar

transparencia de los actos que ejecuta.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: Hasta la fecha de
presentacion del presente informe, no ha sido comunicado seguimiento alguno a las
observaciones realizadas.

G. FIRMA DEL CONTRATO.

Esta representacion verificé e informa que la formalizacion de los contratos de la
licitacion atestiguada tuvo verificativo dentro del plazo establecido en el articulo 117,
de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios del Instituto Nacional Electoral
conforme al articulo 55 del Reglamento de Adquisiciones del Instituto, quince dias
naturales siguientes al de la notificacion del fallo del 19 de enero de 2022; al licitante
‘SEGUROS ATLAS S.A’, el 3 de febrero de 2022 a las 14:00 horas, a firmar
autografamente el contrato, en las instalaciones del Departamento de Contratos, de
la Subdireccién de Contratos, ubicadas en Periférico Sur numero 4124, sexto piso,
Colonia Jardines del Pedregal, en la Alcaldia de Alvaro Obregén, C.P. 01900, en la
Ciudad de México.

CONTRATO INE/012/2022. SEGUROS ATLAS. S.A. CONTRATACION
SEGURO COLECTIVO DE VIDA.

1) Este testigo social observa que el contrato fue suscrito de manera /b/

San Borja 306, Col. Del Valle Centro, Benito Juarez
CP.03100, Ciudad de México Tel. 5669-4113

_______________________________________________________________________________________| www.goberna nzadesa rroIontran sparencia.com



GDTI

GOBERNANZA, DESARROLLO Y
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

autografa el 03 de febrero de 2022. Por parte de la convocante se
advierte que firmo la Directora Ejecutiva de Administracion, Apoderada
Legal y Titular del Area Requirente del Instituto Nacional Electoral, Lcda.
Ana Laura Martinez Lara, la cual cuenta con las facultades suficientes
para celebrar el presente contrato, segun consta en el poder contenido
en la escritura publica numero 141,866 de fecha 03 de mayo de 2021,
otorgada ante la fe del Licenciado Gerardo Correa Etchegaray, Notario
Publico numero 89 de la Ciudad de Meéxico, y manifiesta que sus
facultades no le han sido modificadas, revocadas, ni limitadas en forma
alguna; observando que los servidores publicos que suscriben el presente
contrato, lo hacen con fundamento en lo dispuesto en el articulo 117, numeral
VI de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios del Instituto Federal Electoral,
vigentes; por parte del proveedor se advierte que suscribié el instrumento
el representante legal de “SEGUROS ATLAS S.A.”, el C. Carlos Denis
Soto Valenzuela Apoderado Legal, de quien se presentd identificacion
oficial vigente con fotografia; 2) Este testigo social observa que se
incluyeron los datos de la escritura constitutiva y facultades del
apoderado del proveedor, asi como la descripcion de su objeto social, el
cual se observa si esta relacionado con el objeto o materia de la
licitacion; 3) Esta representacion observo y analizoé que el contrato fue

suscrito junto con lo siguiente:

1. Informacién Genérica y alcance de la contratacion.

1.1 Objeto de la contratacion.

1.2 Tipo de contratacion.

1.3 Vigencia del contrato. A/

1.4 Plazo, lugar y condiciones para la prestacion del servicio.
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1.5 Idioma de la presentacion de las proposiciones.

1.6 Normas aplicables.

1.7 Administracion y vigilancia del contrato.

1.8 Moneda en que se debera cotizar y efectuar el pago respectivo.
1.9 Condiciones de pago.

1.10 Anticipos.

1.11 Requisitos para la presentacion de CFDI y tramite de pago.
1.12 Impuestos y derechos.

1.13 Transferencia de derechos.

1.14 Derechos de autor y propiedad Industrial.

1.15  Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

1.16 Responsabilidad laboral.

N

Instrucciones para elaborar la oferta técnica y la oferta econdmica.
3. Participacion en el procedimiento y presentacion de proposiciones.
4. Contenido de las proposiciones.

5. Criterio de evaluacion y adjudicacion del contrato.

6. Actos que se efectuaran durante el desarrollo del procedimiento.
7. Formalizacion del contrato.

8. Penas convencionales.

9. Deducciones. A/

San Borja 306, Col. Del Valle Centro, Benito Juarez
C.P.03100, Ciudad de México Tel. 5669-4113

L] www.goberna nzadesarrolontransparencia.com



GDTI

GOBERNANZA, DESARROLLO Y
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

10.Prérrogas.
11. Terminacion anticipada del contrato.
12.Rescision del contrato.

13.Modificaciones al contrato y cantidades adicionales que podran

contratarse.

14.Causas para desechar las proposiciones; declaracion de licitacion
desierta y cancelacion de licitacion.

15. Infracciones y Sanciones.
16. Inconformidades.
17.Solicitud de informacion.

18.No negociabilidad de las condiciones contenidas en la convocatoria

y en las proposiciones.
Anexo 1.

Anexo 2.

Anexo 3 “A”.

Anexo 3 “B”.

Anexo 3 “C".

Anexo 4.

Anexo 5.

Anexo 6. /jy

Anexo 7.
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Anexo 8.
Anexo 9.
Anexo 10.
Anexo 11.

Lineamientos para la utilizacién del Sistema Electrénico, denominado
CompralNE, verificando esta representacion que los documentos
aludidos fueron debidamente suscritos.

4) Se observa que el licitante presentd opinion de cumplimiento de
obligaciones fiscales ante el Servicio de Administracién Tributaria del
18 de enero de 2022 en sentido positivo; 5) Se informa que el licitante
presentd6 a la convocante la Opinibn de Cumplimiento de
Obligaciones en materia de Seguridad Social ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social folio 1642432903381649965433 en la que
no se registran créditos fiscales a cargo del licitante; 6) Se observo
que la primer version del contrato contiene las firmas electrénicas de
los siguientes servidores publicos: Licenciada Ana Laura Martinez de
Lara, Directora Ejecutiva de Administracion Apoderada Legal y
Titular del Area Requirente; Maestro Leopoldo Alberto Sales Rivero,
Director de Recursos Materiales y Servicios; Gabriela Patricia
Cadena Lerdo de  Tejada, Directora  de Personal
y Administradora del Contrato; Maestra Karla Marina Nieto Bazan,
Subdirectora de Relaciones y Programas Laborales y Supervisora
del Contrato, faltando la firma del proveedor y en la segunda version

se observé la firma electronica de los funcionarios indicados en el
parrafo anterior; y la firma autdgrafa del proveedor.
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Il CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS:

Esta representacion verificé que la formalizacion de los contratos de la licitacidon
atestiguada tuvo verificativo dentro del plazo establecido en el articulo 117, de las
Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos de
Bienes Muebles y Servicios del Instituto Nacional Electoral conforme al articulo 55
del Reglamento de Adquisiciones del Instituto; sin embargo, esta representacion
presenta la siguiente recomendacion y/o propuesta de mejora para el
procedimiento de contratacion atestiguado:

1. Esta representacion sugiere a la convocante valorar contar con la version
de firma electronica y autdgrafa del contrato en la que se incluya tanto al
licitante ganador y a las personas servidoras publicas correspondientes por
parte del instituto, respecto del procedimiento que nos ocupa.

IV. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: Hasta la
fecha de presentacion del presente informe, no ha sido comunicado
seguimiento alguno a las observaciones realizadas.

PROTESTO LO NECESARIO

"

LIC. MARICARMEN HERNANDEZ CRUZ
REPRESENTANTE LEGAL
GOBERNANZA, DESARROLLO Y TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL, A.C.
TESTIGO SOCIAL
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