Version Estenografica de la Tercera Sesion Extraordinaria de la Comision de
Organizacién Electoral del Instituto Nacional Electoral, realizada de manera
virtual.

Ciudad de México, a 28 de abril de 2022.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Buenas tardes a todas y a todos,
bienvenidos a la tercera sesion extraordinaria de la Comision de Organizacién
Electoral.

Por supuesto, me acomparia la consejera Norma De La Cruz, el consejero Jaime
Rivera y las y los representantes de los partidos politicos acreditados ante el
Instituto Nacional Electoral.

Le solicitaré para efectos de quérum a la directora de planeacion y seguimiento,
Isabel de la Rosa, que hoy nos acompafara en calidad de secretaria técnica de la
comision, debido a que el maestro Bernal tuvo un inconveniente y requirié su
presencia y, por tanto, no nos va a poder acompafar en esta sesion, y le voy a
pedir maestra Isabel de la Rosa, que verifigue si existe quérum legal para
sesionar.

Mtra. Isabel de la Rosa: Con gusto, consejera Humphrey.
Buenas tardes a todas y a todos.

Le informo que se encuentran presentes las consejeras y el consejero integrantes
de la comision, por lo que existe quérum legal para sesionar.

Consejera electoral Carla Humphrey, consejera electoral Norma De La Cruz,
consejero electoral Jaime Rivera.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias a la Directora de
Planeacion y Seguimiento.

En virtud de que contamos con el quérum requerido para sesionar, se declara
legalmente instalada esta sesion, y le solcito a la maestra Isabel de la Rosa que
dé cuenta con el orden del dia.

Mtra. Isabel de la Rosa: Con gusto, consejera Presidenta.

El orden del dia previsto para el dia de hoy consta de seis puntos, se presenta una
minuta de esta comision, se presentan también los siguientes documentos:

1. Antecedentes y objetivos del andlisis muestral del llenado de actas
descriptivo y computo de la eleccién de diputaciones federales 2021.



2. Modificaciones al programa de trabajo del estudio muestral de participacion
ciudadana del proceso electoral federal 2020-2021.

3. Guia para la elaboracién de estudios aprobados por la Comision de
Organizacion Electoral, mediante el acuerdo INE/COE/1/2021.
4. Evolucion de la urna electrénica del Instituto Nacional Electoral.
El punto seis corresponde a la sintesis de los acuerdos tomados en la sesion.
Adicionalmente, consejera Presidenta de la comision, recibimos observaciones de
la oficina del consejero Jaime Rivera para ajustar el titulo del numeral numero dos,

del punto nimero dos, para que quede de la siguiente manera:

Nuevo plan para le elaboracion del analisis muestral del llenado de actas
escrutinio y computo de casilla de la eleccién de diputaciones federales de 2021.

Esta a su consideracion el orden del dia.
Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias, secretaria técnica.

Esta a su consideracion el proyecto del orden del dia, no sé si alguien quiera
hacer uso de la voz.

Si no es asi, le solicito a la secretaria técnica de la comision que someta a
votacion el orden del dia, junto con la dispensa de la lectura de los documentos.

Mtra. Isabel de la Rosa: Con gusto.

Consejeras y consejero electoral integrantes de la comision, se consulta
nominativamente si desean aprobar el orden del dia, asi como dispensa de la
lectura de los documentos que se hicieron circular previamente.

Consulto a la consejera Carla Humphrey.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: A favor.

Mtra. Isabel de la Rosa: Consulto a la consejera Norma De La Cruz.

Consejera Electoral Norma Irene De La Cruz: A favor.

Mtra. Isabel de la Rosa: Consulto al consejero Jaime Rivera.

Consejero Electoral Jaime Rivera: A favor.

Mtra. Isabel de la Rosa: Es aprobado por unanimidad, consejera Presidenta.
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Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias, secretaria.

Le solicito dar cuenta con el primer punto del orden del dia.

Mtra. Isabel de la Rosa: Con gusto.

El primer punto es el relativo a la presentacion y, en su caso, aprobaciéon de la
minuta correspondiente a la primera sesion ordinaria de la Comision, celebrada el

28 de marzo de 2022.

Le informo que se recibieron observaciones de la oficina de la consejera Norma
De La Cruz.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias, secretaria.
Esta a su consideracion el orden del dia.

No veo solicitud de intervenciones, por tanto, le solicito a la secretaria que tome la
votacion correspondiente.

Mtra. Isabel de la Rosa: Perdon consejera, estaba puesta a consideracion de la
minuta en el punto, ya el orden del dia ya lo pasamos.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Ah, perdén, si, el punto uno del
orden del dia, correspondiente a la minuta, gracias.

Mtra. Isabel de la Rosa: Gracias.

Se consulta a la consejera y el consejero electoral integrantes de esta comision si
es de aprobarse la minuta correspondiente en la primera sesion ordinaria de la
Comision celebrada el 28 de marzo de este afio.

Consulto a la consejera Carla Humphrey.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: A favor.

Mtra. Isabel de la Rosa: Consulto a la consejera Norma De La Cruz.

Consejera Electoral Norma Irene De La Cruz: A favor.

Mtra. Isabel de la Rosa: Consulto al consejero Jaime Rivera.

Consejero Electoral Jaime Rivera: A favor.

Mtra. Isabel de la Rosa: Es aprobado por unanimidad, consejera Presidenta.



Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias, sefiora secretaria.

Le solicito dar cuenta con el segundo punto del orden del dia.

Mtra. Isabel de la Rosa: Con gusto.

El siguiente punto es el relativo a la presentacion de los antecedentes y objetivos
del Analisis muestral del llenado de Actas de Escrutinio y Cémputo de la eleccién

de diputaciones federales 2021.

Le informo que se recibieron observaciones de las oficinas de la consejera Norma
De La Cruz, de su oficina y de la oficina del consejero Jaime Rivera.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias, secretaria.
Si me permiten las y los...

Sigue 22, Parte



Inicia 22. Parte

Le informo que se recibieron observaciones de las oficinas de la consejera Norma
De La Cruz, de su oficina y de la oficina del consejero Jaime Rivera.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias, secretaria.

Si me permiten las y los integrantes de la comisidn, le cederia el uso de la voz a la
secretaria técnica para que haga una breve presentacion de este punto.

Mtra. Isabel de la Rosa: Si, con gusto.

Vamos a proyectar una presentacion, en atencién a quienes no pudieron acudir a
la reunion de trabajo en la cual se presentd esto, solamente para recordar el
contenido de este informe.

El andlisis muestral del llenado de las actas de escrutinio y cOmputo es un
producto que se realiza después de cada eleccion por el Instituto Nacional
Electoral, y a continuacion, vamos a ver algunos de sus antecedentes.

En el afio 2009, se hace por primera vez este analisis, y basicamente, tiene el
objetivo de evaluar el impacto de las modificaciones realizadas en el disefio de las
actas de escrutinio y computo de casilla. Esto se realiza durante, con los
resultados de la eleccion intermedia del afio 2009.

Para 2012, en el marco de una eleccion Presidencial, se realizan nuevamente este
estudio, que realiza un analisis comparativo de los resultados obtenidos en 2009 y
los que se obtuvieron de la confronta con las actas de 2012.

Y también se examino el llenado de las actas para identificar la proporcion de
ellas, que presentaban inconsistencias en los datos asentados por los funcionarios
de mesa directiva de casilla.

Para el 2015, también en el marco de los resultados de una eleccién intermedia, el
objetivo de este estudio fue evaluar el impacto de la Reforma Electoral de 2014,
en el disefio de las actas de escrutinio y computo de casilla.

Recordemos algunas variables que se agregaron, como la concurrencia de
elecciones, la existencia de coaliciones parciales, candidaturas independientes y
casilla Unica como los principales elementos de la reforma.

Y para 2018, también derivado de los resultados de la eleccion Presidencial, se
realizd un analisis comparativo con los resultados obtenidos en estudios previos, y
también algunos factores en materia electoral que pudieran estar asociados con
los errores en las actas. Por ejemplo, el tipo de seccidon de la que se tratase,
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complejidad distrital, participacion en simulacros y perfil de la persona que fungié
como Secretario de la mesa directiva de casilla, asi como el nimero de elecciones
gue recibid la casilla Unica.

Para el estudio que se propone realizar, de las actas utilizadas el afio pasado, el
objetivo principal es examinar el llenado de éstas, para determinar la proporcién
de aquellas que tuvieron inconsistencias en los datos asentados, por parte de la o
el Secretario de mesa directiva, asi como realizar el analisis comparativo con los
resultados obtenidos en estudios previos a nivel entidad federativa.

De manera particular, también se puede ver la riqueza de este estudio con los
siguientes objetivos particulares:

Por una parte, como ya mencioné, se analizara la proporcion de actas de
escrutinio y cédmputo por distrito electoral, que contienen algun tipo de error en los
datos.

También el porcentaje de actas por distrito electoral, cuya informacion es
consistente con los datos asentados en los cuadernillos para hacer operaciones,
con la idea de evaluar si estos cuadernillos siguen siendo un soporte que permita
llevar errores al acta.

También establecer y analizar la posible asociacion entre las actas de escrutinio y
computo con error, y los resultados de los cdmputos distritales por distrito
electoral.

Identificar la diferencia entre la proporcidon de actas con error en las entidades
federativas con elecciones concurrentes, con o sin eleccion del Ejecutivo Local,
éste es un factor relevante y nos parece que podria incidir.

También determinar y analizar la posible asociacién entre las actas de escrutinio y
computo con error en datos y las causales de recuento por distrito electoral.

Y finalmente, el objetivo particular de comparar los resultados con los estudios
realizados en los procesos electorales previos a nivel estatal.

Aqui una linea de tiempo que muestra las actividades realizadas a la fecha y las
gue estan en proceso de realizacion.

Tenemos en la parte de arriba, marcado en color gris, unas lineas de tiempos que
nos muestran, digamos, lo que ya se ha hecho: una seleccion de muestras de
actas de escrutinio y computo, que incluye un total de 61 mil 662 actas; pruebas
en el sistema de registro de actas de la DEOE, en el cual se verifico la posibilidad
de tener informacién; captura de los datos por parte de las juntas ejecutivas de la
muestra de casilla seleccionada; el seguimiento y la verificacion de la consistencia
de informacion.



Todo esto se hizo durante al afio pasado, desde agosto a diciembre.

El analisis de la informacién inicio en enero de este afio, y a la fecha se sigue
realizando.

Y tenemos proyectado elaborar los estadisticos...

Sigue 3. Parte



Inicia 32. Parte

El andlisis de la informacion inicié en enero de este afio, y a la fecha se sigue
realizando.

Y tenemos proyectado elaborar los estadisticos correspondientes a la
sistematizacion de esta informacion y la integracién del informe respectivo para
concluir la presentacion de este informe en el mes de junio.

Es importante sefialar que esta linea de tiempo se ha visto afectada por las
actividades adicionales que se agregaron a partir de la presentacion de esta
propuesta de trabajo, particularmente mencionar la realizaciébn de una consulta
popular en agosto del afio pasado, las elecciones extraordinarias que derivaron de
las elecciones locales, celebradas el afio pasado.

Y en este afio, toda la organizacion del Proceso de Revocacion de Mandato que
sin duda han tenido cargas y actividades sustantivas que han llamado la atencion
del personal que realiza esto, es importante sefialar que es un proyecto que no
tiene recursos adicionales contratados o invertidos, sino que se realiza con el
mismo personal de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral que también
colabora en otras actividades de seguimiento y disefio de proyectos especificos
para los procesos electorales.

Basicamente esta es la propuesta y , estas son las razones que nos llevan a
presentar una ampliacion de dos meses para su presentacion en el seno de esta
comision.

Es cuanto, Consejera Presidenta.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias, secretaria.

Esta a su consideracion este punto del orden del dia.

Consejero Rivera, por favor.

Consejero Electoral Jaime Rivera: Gracias.

Gracias por la presentacion, comprendo que las actividades extraordinarias que ha
tenido que hacer el Instituto después de las elecciones, como la consulta popular y
la consulta revocatoria, impacten en los tiempos, es de trabajo y por lo tanto en los
tiempos de entrega de un estudio como este.

Me parece importante darle continuidad, a ver, primero: tengo dos preguntas que

me gustaria, pudiera aclararme la organizacion; una, si de los estudios anteriores
se hizo una evaluacion de qué tanta variabilidad tienen los resultados entre si,
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tanto en el tiempo de una eleccion a otra, como dentro de, su varianza a nivel
nacional y dentro de cada distrito.

Esto lo pregunto porque nos permitiria saber a partir de la evaluacién de los
estudios anteriores, midiendo la varianza o variabilidad, digamos, qué tanto se
distancian los y cuantos casos se distancian de los valores promedios, etcétera,
esto, digamos, son evaluaciones de tipo estadistico que se hacen y que cuando se
evallan los estudios anteriores, permite disefiar mejor con la optimizacién de
recursos, los nuevos estudios.

Entonces, mi primera pregunta es si tienen, si se hizo un estudio de la variabilidad
o dispersién de los datos en los distintos niveles de agregacion, de este tipo de
estudios, como y que si estos se tomoé en, cuales son a grandes rasgos de algun
dato, tales, por ejemplo, la desviacién estandar de algunas de las variables mas
relevantes y el foco eficiente de variabilidad, que es una derivacion de esto y Si
esto se tomO en cuanta para disefiar este nuevo estudio, ¢qué quiero decir?
Supongamos que se encuentra poca varianza dentro de cada nivel de agregacion,
suponiendo eso se puede contar con muestras mas pequefas, si se encuentra
una gran varianza entre los distintos niveles de agregacion y en el tiempo, se
requieren muestras mas grandes, entre otras cosas.

Y ademas, permite hacer estudios mas detallados, con mas hipotesis para poner a
prueba...

Sigue 42, Parte



Inicia 43. Parte
... mas grandes, entre otras cosas.

Y ademads, permite hacer estudios mas detallados, con mas hipétesis, para poner
a prueba, y estoy hablando sobre todo de tipo estadistico pero de un valor
cualitativo, que nos revelaria cosas cualitativas importantes.

Una segunda pregunta, que en parte se deriva de ésta, es con qué criterios
determinaron el tamafio de muestra, si entiendo bien, si tienen un total de 61 mil
casillas, y cada distrito tiene aproximadamente quinientas... en promedio, en
promedio, por supuesto que esto varia, quinientas veintitantas mil casillas, perdon,
520 casillas por distrito, cual seria el niumero 6ptimo, considerando el niamero
Optimo de la muestra, digamos.

Esto quiere decir que se le esta asignando a cada distrito, aproximadamente 200
casillas, 200 casillas de un total, en promedio, de un total en cada distrito de 520
aproximadamente, en promedio, se le estd dando un tamafio de muestra
relativamente grande, una fraccion de muestreo de 0.4 que es bastante grande,
pero no digo que sea en si mismo demasiado grande, depende de la evaluacion
gue se haya hecho previamente.

Ahora, esto me parece mas importante todavia, considerando las tareas
extraordinarias que ha tenido que enfrentar el Instituto. En esas circunstancias es
mas importante aun optimizar los recursos, si se trata de un estudio muestral y el
factor tiempo es escaso, es mas importante todavia optimizar los tiempos, los
trabajos, las energias, con las muestras suficientes para alcanzar los objetivos, y
no mas grandes que eso, entre otras cosas, por ejemplo, qué nivel de precision
esperan buscar, esperan encontrar en las mediciones o0 en las estimaciones con
estas muestras.

Y por ultimo, si tales estudios tendran, los resultados tendran representatividad a
nivel nacional, estatal y también distrital, pregunto si lo estan pensando asi, es
decir, practicamente serian 300 mediciones diferentes a parte de los agregados
estatales y nacionales que son simplemente una derivacion.

A ver, en resumen, me parece importante un estudio como estos, ayuda a
identificar donde hay mas problemas en el llenado de actas, que es una de las
tareas mas, diria, onerosas en esfuerzo para las mesas directivas de casilla, y
cuya mejora, por lo tanto, exige continuas evaluaciones que deberian dar pistas
por lo menos en dos direcciones.

Los métodos de capacitacion, en qué aspecto de la capacitacion se tiene que
poner mas énfasis; pero también nos deberian dar pista sobre donde es necesario
mejorar las actas de escrutinio y computo, particularmente porque algo reconocido
por todo mundo por la experiencia, es que nuestras actas de escrutinio y computo
son complejas, laboriosas y esto no solo gasta el tiempo, una parte que podria ser
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innecesaria de los funcionarios de casilla, sino que induce a mas errores, y la
multiplicacion de errores, el aumento de errores en el llenado de actas tiene
efectos en los coOmputos distritales, en las casillas que se tienen que recontar,
etcétera. Es decir, tiene un efecto en cadena que hace mas complejo.

Por esas razones, un estudio como éste es importante, pero al mismo tiempo, este
tipo de estudios se deben hacer con los métodos adecuados para optimizar los
tiempos y los recursos que se emplean en ellos.

Gracias...

Sigue 52, Parte
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Inicia 52. Parte

... importante, pero al mismo tiempo, este tipo de estudios se deben hacer con los
métodos adecuados, para optimizar los tiempos y los recursos que se emplean en
ellos.

Gracias.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias, consejero Rivera.

¢Alguien mas en primera ronda?

Si no hay intervenciones, entonces, le pediria al area, por favor, que dé respuesta
a los planteamientos que ha hecho el consejero Rivera.

Mtra. Isabel de la Rosa: Con gusto, Consejera Presidenta.

Respecto a la pregunta sobre la variabilidad de una eleccion a otra, no es un
elemento que se haya incorporado en este estudio, no lo hemos trabajado, aunque
podriamos analizar la pertinencia de procurar integrar una reflexion al respecto,
nos parece algo interesante lo que ha planteado el consejero.

Y respecto a los criterios bajo los cuales se determind la muestra, justo en la
presentacion hablaba de que se realizan un comparativo en confronta con los
estudios anteriores. Basicamente este comparativo se refiere a valorar el tamafio
de la muestra usado en el estudio anterior y verificar la pertinencia para disefiar la
nueva muestra que nos permita trabajar en esta edicion.

Es importante sefialar que este proceso de seleccion de muestras se hizo el afio
pasado, a partir del inventario de documentacion recuperada por las juntas
ejecutivas y se hizo la captura ya de esta informacion.

No obstante, podriamos revisarlo ya en lo particular con el consejero, para ver
digamos, las particularidades del disefio metodolégico de la muestra.

Es cuanto.

Consejero Electoral Jaime Rivera: ¢ Me permite hacerle una pregunta?

Mtra. Isabel de la Rosa: Si, por supuesto.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Perddn, el consejero Rivera quiere
hacer una pregunta a la Secretaria técnica, ya la aceptd, adelante consejero

Rivera.

Consejero Electoral Jaime Rivera: Gracias, gracias consejera Humphrey.
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A ver, en mi intervencién anterior lo que preguntaba justamente era con qué
criterio, en su caso, parametro, determinaron el tamafio de la muestra y qué nivel
de precision esperan alcanzar con éste para cada uno de los niveles de
agregacion de los datos.

No sé si tenga ese dato a la mano.

Mtra. Isabel de la Rosa: No, no lo tengo a la mano, pero se lo hacemos llegar con
mucho gusto, consejero.

Consejero Electoral Jaime Rivera: Gracias.
Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias.
En segunda ronda, no sé si haya alguna intervencion.

Si no hay mas intervenciones, se tiene por recibido este documento, y le solicito a
la Secretaria técnica, dar cuenta con el siguiente punto del orden del dia.

Mtra. Isabel de la Rosa: Con gusto, Consejera Presidenta.

El siguiente punto es el relativo a la Presentaciéon de las modificaciones al
Programa de Trabajo del estudio muestral de participacién ciudadana, del proceso
electoral federal 2020-2021.

Le informo que se recibieron observaciones de las oficinas de la consejera Norma
De La Cruz, de su oficina consejera y de la oficina del consejero Jaime Rivera.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias, secretaria.

Est& a su consideracion este punto. Y si me permiten, me gustaria que en primer
lugar, la secretaria técnica hiciera una breve presentacion de este punto.

Mtra. Isabel de la Rosa: Con gusto. Vamos a proyectar.

También es una presentacion que habiamos llevado a cabo en el marco de la
reunion de trabajo y en atencion a quienes no pudieron acudir, me iré brevemente
sobre lo mas relevante de esta presentacion.

El objetivo de este estudio muestral es particularmente, conocer el perfil de las y
los electores que participaron acudiendo a emitir su sufragio el 6 de junio de 2021,
e incluso aquellos que no lo hicieron, considerando las caracteristicas de sexo,
edad y tipo de seccion a la que pertenecian.

De manera especifica, este estudio plantea medir la participacion en el proceso
electoral federal 2020-2021, como sefalaba, bajo las variables de sexo y grupos
de edad, identificar las diferencias de participacion electoral entre secciones urnas
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y no urbanas, y analizar la participacion ciudadana a través del tiempo,
considerando la informacion disponible en estudios previos.

Es importante sefialar que este estudio sirve como referencia para el Instituto,
para realizar campafias de promocion del voto y la participacion ciudadana, de
forma focalizada entre la poblaciéon que tiende a sufragar menos, justo al conocer
el perfil de estos electores.

En esta linea de tiempo nos interesa mostrar la duracién que implica el desarrollo
de un estudio de este caracter. En caso de realizarse bajo el analisis censal de la
informacion, o en caso de obtenerse una muestra que permita también procesar y
hacer estimaciones.

En el caso de los estudios censales que han sido realizados por la Direccion
Ejecutiva de Capacitacion...

Sigue 62. Parte
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Inicia 62. Parte

. en caso de obtenerse una muestra que permita también procesar y hacer
estimaciones.

En el caso de los estudios censales que han sido realizados por la Direccion
Ejecutiva de Capacitacion Electoral tenemos uno presentado en el afio 2009, otro
en 20211 y 2012, y tenemos ahi la porosidad en la cual demuestra que son...,
digamos de larga duracion su desarrollo y en contraste tenemos en la siguiente
linea la duracion de los estudios muéstrales, se realizd en el afio 2003 un estudio
muestral, para el aiio 2006 no fue posible realizarlo y en el afio del 2009 se
realizar como un estudio muestral como censal en el afilo 2002 y nuevamente se
realizd solamente un estudio censal, para 2015 se realizaron nuevas modalidad
estudios en san sal y muestral y para el aio 2018 solamente fue un estudio
muestral.

Si vemos en el comparativo el nUmero de meses consumidos en el desarrollo de
cada una de estas modalidades es significativamente menor en el caso del estudio
muestral lo que nos lleva a un planteamiento de un caracter similar.

Aqui vemos el plan de trabajo propuesto que fue presentado en la comision el afio
pasado en la planeacion inicial, iniciabamos con una seleccién de una muestra de
captura de los cuadernillos de la lista nhominal usados en casilla, después hubo
pruebas de captura en la aplicacion realizada por la Direccion Ejecutiva de
Registro Federal de Electores, y ya después una captura general a nivel censal
dela informacion, la cual estaba originalmente proyectada para concluir en el afio
pasado, no obstante ya en el escenario real esta captura se prolongé teniendo en
cuenta también incluso la participacion de nuestros érganos desconcentrados en
la consulta popular como habiamos sefalado en los procesos electorales
extraordinarios en los que se registraron en las entidades, y en la organizacion del
proceso de Revocacion de Mandato, que desde el afio pasado ya se habia
realizado algunas actividades de preparacion.

Entonces, esto necesariamente también llevd al tiempo se extendiera para la
captura de informacién y la validacion de la consistencia de esta, incluyendo hasta
enero de este afio en el cual lo que nos informa la Direccion de Registro Federal
de Electores es que fue incluso necesario realizar la recaptura de algunos distritos
en las que habia inconsistencia las cifras, una vez que se procesO esta
informacion la DEOE detuvo acceso a esta base de datos hasta marzo de este
afio, hasta mediados de marzo, y por ello también fue necesario hacer un
replanteamiento del plazo previsto para la entrega de este trabajo.

A continuacion viene el replanteamiento en marzo recibimos la base censal de
datos y en el marco de la realizacion de otras actividades paralelas, como
sefalaba es el mismo personal del area de evaluacidén que realiza estos trabajos,
también el encargado de conteo rapido y de participar en el seguimiento de otros
proyectos, y , no obstante a eso se da prioridad, también, a esta actividad y de
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marzo a octubre se plantea llevar reuniones de trabajo en las cuales se vayan
mostrando los avances y justo llevando digamos a cabo un analisis de los
entregables que estan previsto 0 que estan propuestos en este estudio, en marzo
se consolido la informacién y se terminé de validar y de abril a junio se estan
procesando los estadisticos que van a permitir la integracion del informe
correspondiente, para ello la propuesta es tener una entregable en tres fases, en
agosto seria la entrega digamos del documento como tal que se ha venido
conociendo por las comisiones, en octubre se entregaria la segunda fase que es
un complementario que ya trae informacion a nivel desagregada distrital, y en
enero del 2003 empezariamos una etapa de difusibn que basicamente es dar a
conocer en una mayor escala los insumos o los resultados obtenidos de este plan
de trabajo.

Aqui estaria digamos lo que estamos proponiendo en cada uno de los
entregables, como sefialaba en agosto seria el estudio y un complemento con la
informacion de analisis a nivel distrital en octubre de este afo, el segundo
entecarle seria la posibilidad de buscar en colaboracion con instituciones
académicas, el desarrollo de articulos que desarrollan algunas lineas de
investigacion de variables que pueden cruzarse con la participacion ciudadana,
algunas seleccionadas son tipologias distrital, fenobmeno de la migracién,
estabamos pensando particularmente en frontera norte, también cuestiones de
género, particularmente la particion de las mujeres y la participacion de las
comunidades indigenas.

Y en la tercera fase la estrategia integral de difusion...
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... género, particularmente la participacion de las mujeres, y la participacion de las
comunidades indigenas.

Y en la tercera fase, la estrategia integral de difusién considera la estructuracion
de un micrositio alojado en la pagina del Instituto, donde se pongan todos estos
insumos y las bases de datos a disposicion de la ciudadania.

También una serie de presentaciones a nivel central y desconcentrada, invitando
incluso a los organismos publicos locales en la presentacion de estos resultados y
también la promocién de la posibilidad de realizar articulos complementarios que
exponen algunas lineas de investigacion adicionales, que puedan derivarse de
esta informacion.

Una de ellas, sugerir en los comentarios que recibimos a este documento, es
también cruzarlo con la variable por ejemplo de personas con discapacidad y la
participacion electoral.

Y esta es una muestra del indice sugerido para el documento que se entregaria en
la fase inicial, que da continuidad a los contenidos que se han hecho en otros
estudios, con la idea de que haya la posibilidad de comparar de manera
acumulativa o con otros ejercicios y , no se pierda la trazabilidad de estos trabajos.

Aqui en el complemento, tendriamos una sugerencia de contenido, mostrando
esta misma informacion que se muestra a nivel nacional, ya desagregada a nivel
distrital.

En la fase dos, en el esquema de colaboracion con las instituciones académicas,
después de terminar de validar la parte de, bajo qué modalidad seria esto,
basicamente se propone revisar los convenios de colaboracion existentes que ya
tiene el Instituto y en caso de ser necesario o imposible, promover la suscripcion
de nuevos convenios y basicamente lo que haria el Instituto es dar acceso a los
recursos de informacién de caracter estadistico, académicos y estudiantes que
trabajen temas relacionados con la participacion ciudadana, y que se acerquen a
estas lineas de investigacion propuestas e incluso alguna asesoria para que
conozcan las variables o, digamos, algunos procedimientos internos que le den
mayor claridad sobre la informacidén que se les entrega y una vez que se generen
los articulos de investigacion respectivos, el Instituto realizaria su difusion en el
micrositio que se alojara en la pagina institucional.

Bueno, nuevamente aqui se retoman las lineas de investigacién propuestas, en
caso de que se logre afianzar esta colaboracion para que, ademas de algunas
otras lineas de investigacion se podrian preliminarmente abordar estas sugeridas.

Aqui nos gustaria hacer un apartado especifico en lo que tiene que ver con la
participacion ciudadana de las mujeres, solamente sefialar que esta linea de
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investigacion surge como una inquietud a un trabajo que publicé la Comision
Nacional de Derechos Humanos, en la cual si bien se refiere la participacion de las
mujeres, no considera un rubro especifico en el cual se hable de la participacion
ciudadana.

Entonces, nos parece que podria ser un esfuerzo para complementar esta
informacion y por eso se propone como una linea de investigacion de este estudio
de participacién ciudadana.

En el caso de las comunidades indigenas, ante la pregunta general de por qué
participan mas las comunidades indigenas, en un promedio mayor al nacional y
cudles son los factores que influyen en este tipo de participacion, esos serian
digamos las bases con las cuales se plantearia o se buscaria que académicos
especializados puedan desarrollar sus propias investigaciones al respecto y, en su
caso, tener un articulo que pueda ser un entregable para estos efectos.

Y en la estrategia de difusion, como ya lo habia sefialado, un micrositio en el cual
se contengan entre otros materiales, monografias estatales con las principales
variables de participacion registradas, monografias distritales, en la pagina se
encontrarian los proyectos académicos con documentacién y bases de datos,
también las presentaciones que he sefialado tanto a nivel central, como
desconcentrado y esta colaboracion de difusidon con los organismos publicos
locales, y , también la posibilidad, incluso, de hacer presentaciones de los articulos
académicos que deriven de los resultados obtenidos con el estudio muestral de
participacion ciudadana.

Y , nada mas sefialar que se ha elaborado una muestra estratificada en los 300
distritos electorales que corresponde mas o menos al 10.24 por ciento de las
casillas que se instalaron, estamos hablando de una muestra...
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... estratificada en los 300 distritos electorales que corresponde, mas o menos, al
10.24 por ciento de las casillas que se instalaron, estamos hablando de una
muestra de 16 mil 650 casillas, con un nivel de confianza del 95 por ciento y un
margen de error del mas o menos tres por ciento.

Esto nos permite tener elementos de andlisis con las siguientes variables, a nivel
estado, a nivel distrito electoral; por grupos de edad y sexo.

Seria cuanto, Consejera Presidenta.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias, secretaria.
Esta a su consideracién este punto del orden del dia.

Claro que si, Adrian Mendoza, por favor.

Adelante.

Representante del Partido Morena: Gracias.

Para felicitar el trabajo que se pretende ensamblar en el tiempo que se esta
planteando o reformulando.

Una Unica observacion, y mas gque observacion es sugerencia, en el punto 2 o el
entregable 2, en cuanto a los articulos que se pretenden ensamblar relativos a la
migracion, me resulta interesante que observen solamente la frontera norte.

Considero que por las circunstancias histéricas que atraviesa el pais y que se
estan gestando en el sur, seria mucho mas productiva el analisis y estudio de la
participacion ciudadana en esta zona del pais.

¢Por qué motivos?

Bueno, viene en la frontera sur un desarrollo programado por el gobierno federal
en cuanto al tren maya, en cuanto al transoceénico, en cuanto al Tratado de Libre
Comercio con la participacibn de empresas internacionales que estan
referenciando en este momento a México sobre China o que se estan trasladando
con el tema de desarrollo de la refineria de Dos Bocas, con el ensamble que se
esta pretendiendo con los paises de Centro América, con lo que va a provocar con
los grupos... el posible impacto con grupos indigenas, lo que esta pasando en el
mismo Salvador, con el efecto, con el posible efecto cucaracha de la detencién de
los pandilleros de Mara Salvatrucha que nos da parametros grandes, o
interesantes no observados en otros momentos en la parte de participacion
ciudadana o lo que pretende este estudio.
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Porque no es que ya sepamos qué pasa en el norte, pero si tenemos analisis
consecutivos de qué pasa en la frontera norte, es tiempo de que el INE en la
entonacion de los cambios que se estan dando en nuestro pais puedan coadyuvar
con este sustantivo material.

Es diferente lo que paso6 en el 2021... en el 2018 y lo que va a pasar con algunos
elementos que he enunciado y que, seguramente, va a ser sustantivo y va a ser
enriguecedor tener la participacion del INE sobre esa ruta, el sur, la frontera sur,
¢, Qué pasa ahi, qué ha pasado y qué va a pasar?

Sobre todo, ya con este analisis, qué es lo que pasé en este periodo de etapa de
analisis.

Es cuanto.
Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias.
¢Alguien mas desea hacer uso de la voz?

También agradeceria, por supuesto, la presentacién de las modificaciones a este
programa de trabajo, me parece que es un material importante, justamente, para
tener estrategias claras respecto a distintas actividades institucionales, claramente
la de capacitacion.

También sugeria ampliar los estudios, por ejemplo, a personas con discapacidad o
personas en grupos o0 en situacién de discriminacién, que me parece también
importante para ver, incluso, como funcionan las acciones afirmativas, como hay
gue replantearlas en su caso. Asi que lo que acaba de mencionar el representante
de Morena, justamente se puede alinear a esto, se dejaron aqui delineados
algunas rutas o algunas lineas y las podemos ampliar.

Me parece importante conservar la de la frontera norte, porque, sin duda alguna, la
poblacién mexicana mas amplia residente en el extranjero la tenemos en Estados
Unidos, pero , sin duda serd relevante, también, poder analizar qué pasa con
nuestra frontera sur y, sobre todo, de los cambios que ya se han mencionado y
distintas politicas que se estan llevando a cabo en el sur de nuestro pais, me
parece también importante empezar a delinear estudios sobre ese tema. Y
particularmente, porque también tenemos un problema importante ahi, hemos
tenido también casos y denuncias, incluso en la FEPADE, por este tema del
turismo electoral, personas que no son mexicanas, pero son credencializadas,
etcétera.

Entonces, también nos tiene que dar otros...
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... casos y denuncias, incluso en la FEPADE por este tema del turismo electoral,
personas que no son mexicanas, pero que son credencializadas, etcétera.

Entonces, también nos tienen que dar otros parametros para poder atender este y
otros asuntos que se han presentado en la frontera norte, pero ahora hay este
tema particularmente en la frontera sur.

Asi que como lo dijo la secretaria técnica de esta comision, me parece necesario
dejar delineados algunos temas, y por supuesto, ampliarlos en el momento que ya
se haga el andlisis, digamos, con las instituciones académicas de cuéles serian
las lineas de investigacion concretas para cada uno de los temas.

No sé, el consejero Rivera.
Consejero Electoral Jaime Rivera: Gracias, consejera Humphrey.

Una vez que se termine el estudio general y en sus distintos niveles,
efectivamente, sera un material valioso que puede dar lugar a estudios
académicos desde distintos angulos.

Desde ahora conviene tener presentes los alcances que también significa los
limites de un estudio como éste, porque las variables de las que se dispondra, las
variables que se pueden medir con un estudio como éste, son participacion por
sexo, participacion por grupos de edad y participacion por tipo de seccion
electoral.

El estudio no puede aportar otro tipo de datos porque se basa en los listados,
cuadernillos del listado nominal que se entregan a las casillas, y en las que se
anotan si la persona votd o no voto.

Otro tipo de estudios solo indirectamente, o por derivacion, lo podran hacer
algunos académicos, focalizando mucho, digamos, el tipo de secciones o casillas
con las cuales trabajan, en fin.

Pero el material que puede dar, y los resultados que puede dar un estudio como
ése, se limita a eso: sexo, edad y tipo de seccion electoral.

Inclusive la participacion en general, por ejemplo, en zonas indigenas o en zonas
fronterizas, si solo, si se quiere medir solo el nivel de participacion con estadistica
electoral bastaria, necesario decir donde se conoce cuanta gente voto, ese dato
ya lo tenemos, de hecho, aproximado desde los computos distritales del afio
pasado.

Ahora bien, me voy a regresar un poco a este, o que contiene, precisamente, este
informe, un cambio de plan y cambio de calendario para realizar el estudio.
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Primero, hay que recordar que el Reglamento de Elecciones, por razones que no
conozco del todo, pero que me parecen comprensibles, decidié que la DEOE
hiciera un estudio de participacion ciudadana de caracter muestral y que la
DECEYEC coordinara un estudio de participacion electoral de caracter censal.

Supongo que con algunos criterios y objetivos algo diferentes, pero el resultado
es, justamente, medir la participacion ciudadana a partir de los cuadernillos de lista
nominal que se entregan a cada casilla para anotar las personas que votaron.

A ver, el estudio muestral que empez6 a hacerse de 2003, por ciento, abro un
paréntesis y me gustaria, si me permite Isabel, mostrar la primera lamina en la que
se ve los periodos de duracién de cada uno de estos estudios, porque tengo la
impresion de que en el caso de 2003 hay un error, creo, a ver si lo pueden poner,
porque aparece ambos en el mismo afo, y eso pareciera que el tiempo se fue
para atras, pero a lo mejor es un error mio de apreciacion.

Pero, a ver, lo importante es que okey, de octubre de...
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Pero a ver lo importante es que, okey de octubre del 2003 a julio del 2003,
obviamente es un error ¢,no0?

Supongo que es 2004, supongo pero , por eso me desperté la duda.

Pero es facilmente comprensible que un estudio muestra implica se hace con un
namero de casos mucho menor, implica menos esfuerzo, menos recursos y
menos tiempo, y asi menos tiempo de trabajo.

En un estudio censal significa estar manejando listas nominales multimillonarias
¢No? una cantidad multimillonaria de electores y que se crea una base de datos
gigantesca, que el INE tiene capacidad para hacer esos con las herramientas
adecuadas son sobre todo las del registro federal de electores y en la practica lo
gue se hizo a partir de 2018, es que la DECEYEC cre6 esa base de datos y en el
18 se optd porque creara, ya no hiciera estudio sino base de datos, integrar una
base de datos, por qué, porque hacer una analisis detallado de esto, con una base
de datos tan grande requiere mucho esfuerzo muchos recursos y los resultados no
son sustancialmente diferentes a los que da el estudio muestral.

Es obvio que un estudio muestral tiene la ventaja, de menor esfuerzo, menos
tiempo de trabajo, menores recursos y mediciones practicamente iguales a los de
un estudio censar, practicamente iguales, es decir, con margenes de error que son
por cierto mucho menores que el 3 por ciento que estan planteando si se hiciera
con esos tamafios de muestra, pero que ahorrarian todo eso.

En la practica, segun entiendo esperaron a que la DECEYEC coordinara la captura
de una base censal de datos y a partir de ello van a seleccionar las muestras.

Bueno déjenme decirles que esto es innecesario, era innecesario ahora ya esta
hecho, ya se esperaron hasta marzo, pero no puedo dejar de comentar e informar,
gue desde el periodo anterior y cuando me tocé a mi presidir esta comision y dada
mi experiencia en esta materia y dado que coordine el estudio, el primer estudio
de este tipo en 2003, lo coordiné como director de Organizacion Electoral y y por
mi experiencia en esta materia, pero ademas dando la propia experiencia del IFE y
el INE y con la direccion, establecimos los criterios basicos para hacer este
estudio de caracter muestral y ahi quedé indicado.

Bueno en la practica se han esperado disponer de una base de datos censal que
no era necesario esperarla, la muestra podria haberse seleccionado desde el
principio y capturar solo los datos de la muestra, ya se hizo asi, claro eso nos
lleva a un tiempo mucho mucho mayor.

23



Me gustaria hacer algunos comentarios adicionales complementarios con la
siguiente ronda porque se me ha agotado el tiempo.

Gracias.
Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias consejero Rivera.
¢Alguien mas en primera ronda?

Cierro la segunda ronda y en peticion al consejero Rivera, le cedo el uso de la voz
en segunda ronda.

Consejero Electoral Jaime Rivera: ¢No hay nadie mas que pida la palabra?
Bueno gracias, espero no abusar del tiempo.

Era factible y asi se ha demostrado en la practica y asi fue propuesto tanto incluso
con el plan inicial que habia elaborado la DEOE como en propuestas concretas en
reuniones de trabajo, déjenme decirles que ha habido y tuve muchas reuniones

con la DEOE a este respecto, varias, haciéndoles...
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... déjenme decirles que ha habido y tuve muchas reuniones con la DEOE a este
respecto, varias, haciéndoles sugerencias y hasta una propuesta de diselo
muestral, a ver, perdénenme que hable en primera persona, pero en lo que soy,
digamos, un especialista aceptable en esta materia, pero ademas con la
experiencia de la propia DEOE.

Es decir, se tuvo la oportunidad de contar con un estudio completo, muestral,
habian los elementos para disefiarlo asi, para ejecutarlo en poco tiempo, con
pOCOS recursos, Yy tener resultados que serian esencialmente igual de precisos y
confiables que los que se podran tener ahora.

Hay un defecto de tardanza que era evitable, hoy ya no hay remedio, se va a
hacer como lo esté planteando la DEOE, ya no se puede regresar el tiempo, pero
si vale la pena considerar como se pueden utilizar 6ptimamente, los recursos que
siempre son escasos, recursos humanos, financieros y de equipo, que siempre
son limitados, como se pueden utilizar mejor para obtener buenos resultados.

Incluso para los posteriores estudios académicos que se puedan hacer, puede ser
mas atractivo para un académico, empezar a hacer el estudio a principios de 2022
sobre las elecciones del 21, que empezar a hacerlo, quiza a principios del 23,
dado que ademas los tiempos académicos requieren tiempo también, hasta por
razones administrativas, de planeacion académica, etcétera.

Y si el estudio sale a... los estudios académicos salen a finales del 23, la verdad
es que a finales del 23 todos los 0jos van a estar puestos en el 24.

Repito, hago estas observaciones porque si tenemos el deber de aprovechar las
oportunidades, optimizar el uso de recursos, uno de los recursos importantes es el
tiempo y éste se aprovecha mejor con muestras seleccionadas oportunamente.

Optaron por otro camino, conozco a madias las razones, pero , esta bajo la
responsabilidad de la DEOE, lo respeto y espero que salga bien este estudio, pero
por lo menos como leccidn por aprender, si vale la pena sefialar que incluso, a
pesar de los varios estudios que ya ha hecho la DEOE en esa materia, incluso lo
gue se hizo en 2018, que se usdé muestra, muestras por cierto, mucho mas
grandes, bastante mas grandes de las que eran necesarias para alcanzar un nivel
de precision alto, pero , pero se hizo.

Hoy en la practica, con muestras grandes, pero se esta haciendo a partir de una
base de datos, de una base de datos censal que comprensiblemente se tardé mas
de medio afio, cuando se podria contar hoy con una base de datos muestral que
daria para el analisis, practicamente los mismos resultados que dara con esa base
de datos censal.
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Repito, porque al final de cuentas van a ser ahora muestras de una captura total,
cuando podria haberse hecho la captura de desde la fuente primaria en forma
muestral y se habrian ahorrado varios meses.

Eso seria benéfico para el INE y para todos.

Deseo y confio en que los resultados van a ser buenos, pero pudieron ser mas
oportunos.

Gracias.
Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias, consejero Rivera.
¢Alguien mas en segunda ronda?

Cierro la segunda ronda, no sé si en tercera ronda alguien quiera hacer uso de la
vVOZ.

Si no es asi, tenemos por presentado este documento, agradezco al area su...
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Cierro la segunda ronda, no sé si en tercera ronda alguien quiera hacer uso de la
voz.

Si no es asi, tenemos por presentado este documento, agradezco al area su
presentacion.

Y le solicito, sefiora secretaria, dar cuenta con el siguiente punto del orden del dia.
Mtra. Isabel de la Rosa: Con gusto, Consejera Presidenta.

El siguiente punto es el relativo a la Presentacion de la Guia para la elaboracién
de estudios aprobados por la Comision de Organizacion Electoral mediante el
Acuerdo INE/COE/001/2021.

Le informo que se recibieron observaciones de las oficinas de la consejera Norma
De La Cruz, de su oficina, consejera, y de la oficina del consejero Jaime Rivera y
del consejero Martin Faz.

Es cuanto.
Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias, secretaria.

Si me permiten, le pediria también a la secretaria que haga una breve
presentacion de este punto.

Mtra. Isabel de la Rosa: Con gusto.

De igual forma que en el punto anterior, este documento se presenté en una
reunién de trabajo de esta comision, celebrada el 25 de abril, y se atendieron las
observaciones recibidas por parte de la oficina del consejero Uuk-kib Espadas.

La guia que se pone a su consideracion tiene como objetivo la organizacion y
directrices para el desarrollo de cada uno de los temas que mandata el acuerdo ya
referido, que buscan innovar y mejorar la forma de emision del voto.

Los estudios que se desarrollaran deberan contener un marco tedrico, objetivo,
hipotesis, alcance del estudio, definir las areas participantes, la metodologia,
definir las reuniones de trabajo que tendrdn que concitar, y los foros en que
participen especialistas expertos de cada tema en particular, y se compilara una
memoria que se pondra a consideracion de esta comision, asi como propuestas
de modificaciones normativas, contener también conclusiones y propuestas de
linea de accion.
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Es cuanto, Consejera Presidenta.
Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias, sefiora secretaria.

Esta guia tiene la intencion de dar esta pauta que haga homogénea la
presentacion de estos estudios que se aprobaron en la Comisién de Organizacion
mediante el acuerdo 001 de 2021.

Y, agradezco por supuesto, al area su presentacion, y para dar a estos estudios,
gue se estaran desarrollando a partir del mes de marzo, un marco tedérico, un
objetivo, hipoétesis, pero ademas, claramente conclusiones y lineas de accion de
cada uno de los estudios que se haran, y también se hace la presentacion de este
foro que se llevard a cabo, uno o varios, con especialistas del tema que nos
permitan a todas y a todos, tanto consejeras electorales, consejeros electorales,
como representaciones de los partidos politicos, conocer de primera mano, de
mano de especialistas, cuales son las novedades en estos temas, qué ese ha
hecho a nivel comparado, y qué, en todo caso, valdria la pena intentar en las
diversas fases de los procesos electorales, no Unicamente en la etapa de votacién
y de computo, escrutinio y computo de la votacion.

Asi que, agradezco la presentacién de este informe.

Por supuesto esta a su consideracién, si alguien quiere intervenir en este punto
del orden del dia.

Si no hay intervenciones, tenemos por recibido también este documento.
Y le solicito, secretaria, dar cuenta con el siguiente punto del orden del dia.
Mtra. Isabel de la Rosa: Con gusto, Consejera Presidenta.

El siguiente punto es el relativo a la Presentacion sobre la evolucion de la urna
electronica del Instituto Nacional Electoral.

Le informo que se recibieron observaciones de las oficinas de la consejera Norma
De La Cruz, de la consejera Claudia Zavala y de la oficina del consejero Jaime
Rivera.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias, secretaria.

Entiendo que hay una presentacion también de este punto.

Mtra. Isabel de la Rosa: Si, solicito su anuencia para que el ingeniero Oscar
Escobedo, de la Direccion de Estadistica y Documentacién Electoral, realice la

presentacion del punto.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Por supuesto, adelante.
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Gracias.

Ing. Oscar Escobedo: Con gusto, muchas gracias. Buenas tardes a todas y a
todos.

Voy a proyectar una presentacion.

Les voy a hacer una breve presentacion de la evolucién de la urna electrénica del
INE.

Para ello, voy a iniciar con unos antecedentes, que aqui nos sefialan que el
Instituto Federal Electoral, perddn, el proyecto de votacion electrénica inicié en el
Instituto Federal Electoral, y el propdsito que tuvo fue ofrecer una alternativa
tecnologica que permitiera agilizar el proceso de votacion el dia de la jornada
electoral; asimismo, eliminar errores de escrutinio y computo en las casillas, y
publicar resultados con mayor oportunidad.

Para esto, lo primero que se realiz6 fue una investigacion respecto a los
dispositivos de votacion electrénica existentes a nivel internacional, y el resultado
concluyé que era necesario contar con un dispositivo adecuado a las condiciones
sociales, tecnologicas y econdémicas del pais.

A este dispositivo se le denomind “boleta electronica”, y tuvo como premisa un
disefio sencillo y de facil uso y operacion...
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... dispositivo se le denomind “boleta electrénica” y tuvo como premisa un disefio
sencillo y de facil uso y operacion.

Esta urna electrénica o esta boleta electronica fue desarrollada por personal del
INE y se elaboraron varios prototipos que se sometieron a prueba de concepto,
integrante, integrando en cada version bajo las significativas.

La experiencia que se ha tenido con esta urna electrénica 4-0 es que se han
realizado seis mil 17 ejercicios con la version 4.0 desde el 2012, a la fecha,
utilizando también la urna 5.1 en las elecciones locales de Hidalgo, en el 2020.

Algunos casos destacados del uso de la urna electrénica, el primer uso que se
llevé a cabo fue en el 2012, en donde se instalaron cuatro boletas electrénicas en
cada distrito electoral federal y participaron 94 mil 785 ciudadanos, algunos otros
que tenemos del 2013, al 2016, se utilizaron al menos en una vez en cada uno de
los distritos electorales del pais, con la finalidad de dar difusién al uso de la urna
electronica.

En 2019, por ejemplo, tenemos, en la eleccion de consejeros municipales,
estatales y nacionales del PAN, en el Estado de México.

En el 2021 la eleccion de candidatos y candidatas a puestos de eleccién popular
del Partido Redes Sociales Progresistas, en el 2022, ya hicimos una consulta del
presupuesto participativo en Ledn, Guanajuato y prOximamente estaremos
haciendo, en este 2022, una eleccion de 95 delegados en el municipio de Ledn,
Guanajuato.

El modulo de votacion de estas urnas electronicas, tenemos de la version 4.0, la
5.0 yla 5.1, en la boleta electrénica 4.0 principalmente tenemos botones, un visor
de cristal liquido y una impresora térmica, a diferencia de la siguiente version que
fue la 5.0, que ya integra una pantalla sensible al tacto de 10 pulgadas, y tiene un
procesador de uso automotriz que esta orientado a graficos y también se realiza
ya la transmision de los resultados desde la casilla.

La version 5.1, a diferencia de la 5.0, se incrementé o se mejoro las prestaciones
en velocidad y capacidad de impresion, y con una bateria de seis horas como
minimo de duracion.

La diferencia principal, respecto a la 5.01.

Respecto a los modulos de activacion que contienen estas urnas electronicas, la
boleta electronica 4.0 contenia un botén para activarla, la urna electronica y que
los electores pasaran a emitir su voto, y asimismo para hacer cada una de las
operaciones de la urna electrénica y dos indicadores visuales de luz led para
poder identificar diferentes fases de operacion de la urna electronica.
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A diferencia de la 4.0 para la 5.0 y 5.1, se increment0 la funcionalidad en agregar
una llave chip para poder activar y cambiar de fase y asimismo, se mantuvieron
estos indicadores led.

Ahora, les voy a presentar el modelo de urna electronica, version 6.0, el principal
disefio es que es un disefio modular que contiene el modulo de activacion, el
moddulo de votaciéon y el modulo de impresién que estan, digamos, separados a
diferencia de las urnas electronicas anteriores que teniamos todo integrado.

Tiene un peso mas ligero respecto a las urnas electronicas que se han utilizado en
el pais al dia de hoy, estd en aproximadamente 15 kilos, la administracion del
sistema de la urna se hace con programacion disefiada por el INE, el software de
operacion de la urna esta disefiado por el INE, con cifrado de acceso a los
archivos, es decir, mantiene seguridad en todas las fases del proceso, tiene una
autonomia de energia eléctrica por, hasta ocho horas de uso continuo sin
necesidad de suministro externo y es un sistema embebido de disefio exclusivo
del INE, que actualmente esta en tramites de registro ante el IMPI.

Cabe sefalar también que estamos en proceso de licitacién, en la fase de
investigacion de mercado para la adquisicion de 90 urnas electronicas y esta urna
electronica tiene una vida Util, o se proyecta una vida util de 12 afios.

Precisando un poco...

Sigue 142, Parte
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... y esta urna electrénica tiene una vida util, o se proyecta una vida util de 12
afnos.

Precisando un poco mas sobre el médulo de votacién, tenemos una pantalla tactil
de 15 pulgadas, las anteriores eran de 10 pulgadas.

Ya no cuenta con interruptores ni puertas de acceso, no tiene ningun otro
elemento que deba operar, tanto el funcionario de casilla como los electores.

Permite la transmisién de los resultados desde la casilla.

Realiza el escrutinio y computo de la misma manera automatica que las
anteriores.

Recibe el voto de los ciudadanos, los votos emitidos por los ciudadanos.

Y tiene la posibilidad de la impresion del acta de inicio y el acta de resultados,
como también los hacen las versiones anteriores.

El modulo de activacion, a diferencia de los anteriores que les habia mostrado,
éste tiene una pantalla tactii de cinco pulgadas, con la cual se controla
completamente la urna electrénica; tiene claves de acceso para poder activar o
desactivar la urna electrénica; se puede configurar de la forma que se requiera;
tiene todas las indicaciones de operacion de la urna electronica.

Incorpora aqui unos sensores para poder identificar si la bateria esta agotandose;
si hay necesidad de hacer cambio de rollo de papel; o si existe algun tipo de fallo
en el médulo de presion.

En el modulo de impresion, tenemos una urna transparente, una de las ventajas
principales es que esta urna esta separada de, digamos, del médulo de votacion;
puede soportar hasta cuatro mil 500 testigos del voto, de 10 centimetros de largo.
Es decir, podriamos tener hasta seis elecciones concurrentes en testigos del voto.

El cambio de papel es &gil para poder llevarlo a cabo; no contiene interruptores ni
compuertas; e incluye ahora, a diferencia de las anteriores, también un
mecanismo automatico para la impresion de las actas y a la instalacion de la
casilla, y al cierre para obtener los resultados.

El depdsito de los testigos del voto tiene un nuevo disefio para lograr que estos
testigos del voto, al momento de cortarse y de opositarse, queden con la cara
impresa hacia abajo.

¢ Qué estamos haciendo actualmente? Bueno, identificando lo que ya se tiene en
cuanto a urnas electronicas en el pais, lo que se esta analizando y proyectando
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realizar es una plataforma de parametrizacion y configuracién de remota de las
plantillas y boletas, es decir, que si tenemos estas boletas electronicas distribuidas
en todo el pais, tanto las que existen actualmente o las que se puedan generar en
un futuro, podamos hacer una configuracién, digamos, centralizada. Es decir, que
desde cada uno de los puntos, se puedan configurar estas urnas electronicas.

Lo que buscamos es también tener ya un inventario fisico, digamos, al momento
en gque se conecten estas urnas electronicas, y en un futuro poder generar un
estandar de configuracion para las urnas electronicas, tanto del INE como de los
OPL, que es un trabajo que estamos proyectando realizar, y que estariamos
iniciando ya en breve.

Hasta aqui la presentacion. Gracias.
Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias por la presentacion.
Esta a su consideracién este punto del orden del dia.

No veo intervenciones, a mi me gustaria sefialar que, me parece importante seguir
avanzando en el uso de tecnologias de la informacion y comunicaciones en
distintas etapas de los procesos electorales.

Sin duda, y perdén que lo diga, pero el INE llega tarde a este tema, estoy viendo
gue los primeros ejercicios son de 2012, cuando nuestras entidades federativas ya
en el seis y siete, ya habia ejercicios vinculantes y no vinculantes con urnas
electronicas.

Creo que la posibilidad de que pueda transmitir los resultados es importante,
justamente, para eficientar y darle rapidez en el entendido que es una
determinaciéon de este tema, siempre que, y es importante, que la propia urna dé
esta posibilidad, se puede o no se puede utilizar, porque muchos de los
funcionamientos de las urnas es respecto de que si pueden hackearse, si estan
conectadas a Internet, etcétera, etcétera.

Pero, es un tema para evaluar si se pueden utilizar y transmitir los resultados,
digamos, desde las urnas electronicas o no, pero, me parece que es que ya la
tengan...

Sigue 152, Parte
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. Si se pueden utilizar y transmitir los resultados, digamos, desde las urnas
electronicas o no, pero, me parece que es gque ya la tengan.

Y, también se nos habla de que hay impresion de estos comprobantes de voto que
siempre es otra de las dudas, ¢no?, que nunca hay forma de contrastar la
votacion, lo cual s evidentemente falso, todas las urnas justamente imprimen este
comprobante de voto y en este caso, ademas, que en estas urnas, en la 6.0
caben, digamos, cuatro mil 500 testigos de voto que son, digamos, seis elecciones
concurrentes con una sola urna electrénica.

Creo que de cualquier forma, los estudios y analisis del punto 4 junto con la
evolucion que ha tenido la urna electrénica, nos va a dar ciertos parametros de
hacia donde pueden ir las otras opciones o diversas opciones en que la
ciudadania pueda hacer ejercicio de su voto, una de las cuales, sin duda, pasa por
el voto en urna electrénica, el voto electrénico presencia, pero también, tenemos
gue abordar a mi juicio, el voto electrénico como una de las opciones que pueda
llevarse a cabo, claro, tiene para esto que reformarse el marco normativo, pero ya
estamos en esa ruta con el voto en el extranjero, tanto en procesos electorales
como en el de Revocacion de Mandato.

Y ahora con esta sentencia a la Sala Superior, que nos mandata a implementar el
voto presencial electronico fuera de nuestro pais y que ya se estan llevando a
cabo los trabajos para hacerlo, cuando menos, en tres ciudades en Estados
Unidos, para las siguientes elecciones, justamente para ver como podria funcionar
este disefio y como implementar, entonces, el voto presencial desde el extranjero,
pero de manera justamente electronica.

Creo que es un reto que tenemos como Instituto Nacional Electoral, que ademas
lo tenemos que hacer en acatamiento de una sentencia de la Sala Superior, y es
importante ir rompiendo a mi juicio, esta idea de que todos tenemos que votar el
mismo dia en nuestra seccién electoral, en nuestro domicilio, el mismo domingo y
gue pueden abrirse otras opciones como la estamos haciendo al voto en prisién
preventiva o al voto de personas con discapacidad que es un voto anticipado vy,
por supuesto, el voto electronico para ejercicios tanto de participacién ciudadana
directa como procesos electorales.

Por supuesto, esta a su consideracion.
No sé si alguien quiere intervenir en este punto.
Si, Adrian Mendoza, por favor.

Representante del Partido Morena: Si, solo para preguntar el estimado del costo
de esta urna 6.0.
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Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias.

¢Alguna otra intervencion en primera ronda, antes de proceder a dar respuesta?
Representante del PVEM: Consejera, si me permite.

Representante del PRD: Yo por favor, consejera.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Fernando Garibay y después no
detecté quién mas pidi6 el uso de la voz.

Representante del PRD: Alejandro Padilla.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Ah, es que no vi, como estamos
Como en una presentacién, no vi.

Gracias.
Adelante, Fernando Garibay, por favor.

Representante del PVEM: Gracias, consejera. Coincidiendo con usted, vamos
tarde, vamos tarde, pero vamos avanzando.

A mi me quedd una duda con esta urna 6.0, porque estamos, porque decia la
presentacién, que no tiene ninguna entrada, ninguna entrada ni para conexiones ni
nada, ¢no?

Entonces, me quedo la duda cdmo sacan informacion o como llega la urna, no se,
si va a ser un consejo distrital o algin consejo local, cdmo se esta pensando y
cdmo se extraeria la informacion, porque aparte obviamente imprime todo, pero si
seria necesario extraer la informacion.

Gracias.
Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias.
Alejandro Padilla, por favor.

Representante del PRD: Gracias, consejera. Espero que mi conexion esté un
poco mejor.

En este caso, Unicamente me gustaria hacer el cuestionamiento sobre esta bien
gue lo podamos revisar en una presentacion y sobre las capacidades necesarias
para poder operar, pero mi primer pregunta es: ¢a qué se refiere con los 10 a 15
afios?, si ho mal me equivoco, de que se pueden utilizar, si es una vida atil del
propio dispositivo 0 una vida constante de uso que se pueda dar, por lo que se
pueda estar dando de cambios de tecnologias hacia dentro de 10 afios.
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Y la otra es, ver qué elementos de seguridad...

Sigue 162. Parte
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... estar dando de cambios de tecnologias hacia dentro de 10 afios.

Y la otra es, ver qué elementos de seguridad se estan implementando, porque
estaba viendo la presentaciébn que, si bien se usa un tipo de software, un
cuestionamiento sobre el tema de seguridad informatica y sobre integridad de
datos es qué tipo de elementos van a brindar hacia la ciudadania para que ella
pueda confiar en que el voto que estan emitiendo a través de este tipo de urnas va
a estar integramente cuidado.

Es cuanto.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias.
¢Alguien mas en primera ronda?

Si no hay intervenciones, le solicito...

El consejero Rivera.

Consejero Electoral Jaime Rivera: Gracias.

Me parece ilustrativo como ha ido evolucionando este concepto de urna
electrénica, es decir, un dispositivo electrénico que se instala en mesas de
votacion en un entorno instituido conforme a las reglas generales que tenemos
con funcionarios y funcionarias de casilla, sorteadas, con presencia de los
representantes de partido, en su caso observadores, etcétera.

Es decir, es un ambiente vigilado, accesible para todos, como han sido hasta
ahora las elecciones, vigilado y que da confianza y, objetivamente, ademas,
garantiza el secreto del voto.

Sin duda tiene muchas ventajas.

Creo que la experiencia nos indica que los mayores beneficios que da una urna
electrénica son, primero que puede ser tan accesible y amigable, familiar, como
casi igual que cruzar una boleta de papel, por lo menos para la gran mayoria de la
poblacién, eventualmente, para algunas personas pudiera dificultarse un poco,
pero la experiencia nos indica que no es un obstaculo el uso de dispositivos como
estos, ni siquiera en ambitos culturales diversos.

Los mayores beneficios son la rapidez y exactitud del conteo de votos, de la

emision de resultados, se cuentan automaticamente sin posibilidad de error y para
cualquier duda que haya al respecto, hay una solucion técnica.
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El otro gran beneficio de dispositivos como estos es el que ahorra el tiempo vy el
esfuerzo del llenado de actas para los ciudadanos que fungen en la mesa directiva
de casilla, que eso es algo que a veces lleva una hora o dos horas, tres horas,
dependiendo del numero de elecciones y dependiendo también de habilidades o
de, a veces hasta las exigencias de algunos representantes de partido que puede
conducir a revisar y recontar mas de una vez, lo cual forma parte de su funcién de
vigilancia de las casillas.

El hecho de que los votos se puedan contar automaticamente, en fracciones de
segundo y que en un minuto, y exagerando el tiempo, puede salir el acta impresa
con las copias..., ya con todas las copias necesarias, seguramente podria llevarse
algo méas de un minuto, esa es una enorme ventaja.

Y también, la eventualidad de conectar el dispositivo electrénico a alguna forma de
red de transmision de datos. Da otra ventaja la transmision inmediata hacia el
PREP o los cOmputos o etcétera.

Es decir, esa seria una tercera ventaja.

Y sobre esto ultimo quiero hacer un comentario.

Siempre que se han transmitido datos, en general, para la transmisiéon de datos
por internet, las distintas variedades que hay de esto y cada vez es mas
inalambrico todo.

Siempre hay temor de que pueda existir...

Sigue 172, Parte

38



Inicia 172. Parte

por internet, las distintas variedades que hay, y esto cada vez es mas
inaldmbrico todo.

Siempre hay temor de que pueda existir el hackeo, que se pueda hackear la urna
por ataques externos desde que esta funcionando o que se pueda hackear en el
momento de transicion en fin.

Esos temores son comprensibles, pero también podemos pensar que tiene
solucidn técnica, es decir puede estar bien brindada la transicion de los resultados,
diria técnicamente si, puede haber resoluciones seguras como la hay por ejemplo
por el voto desde el extranjero y muchas otras cosas que funcionan ya en nuestro
mundo en nuestra transicién de datos segura.

Pero esto, la solucidn técnica no basta por si misma, es necesario que..., no solo
gue sea objetivamente segura, si no que todos crean que es segura y brindada, es
un problema de confianza y habria que ir trabajando.

Y en este tipo de innovaciones tecnoldgicas para hacer seguro y mas agil el voto y
quizas el mayor valor o incluso que pueda sacarse de est ahorrar el trabajo de los
ciudadanos funcionarios de casillas y contar con datos seguros sin errores en el
llenado de actas y obtenidos mas rapidamente, pero junto a todo esto hay que
cuidar mucho la confiabilidad, y esto esta en la ruta.

Otra cosa que abra que tener en mente es, hasta donde los costos de disefio,
construccién, produccion, implementacion de estos dispositivos pero cuando
lograran mejorar, quiero decir mejorar la baja los costos que tiene el voto
tradicional.

Eso es un reto, pienso que también tiene solucion técnica, pero deber ir de la
mano de la conservacion, incluso fortalecimiento de la confianza.

Y por ultimo, queda util un dispositivo electrénica como este y como muchos otros,
si no dudo que pueda ser de 12 afios, es decir que pueda seguir funcionando,
pero en la practica en la forma de operar y de transmitir y de conectarse con el
mundo estos dispositivos no duran tanto, lo vemos nosotros con nuestros
teléfonos celulares o cualquier otro dispositivo, si, digamos, nuestros
reproductores de disco compacto de hace 10 afos siguen funcionando, o de hace
15, y siguen funcionando bien.

Pero es otro tipo la vida util, y con nuestros teléfonos celulares, pronto quedan,
pronto tienen a caducar.

Entonces, habria que distinguir la vida util, digamos, material asi del dispositivo, y
la vida util para que sea compatible con muchas otras herramientas e informaticas
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y cibernética que estan y que se estan innovando continuamente y que no
podiamos ignorar.

Pero eso también vale la pena buscarles respuestas y soluciones técnicas, es util
contar con esto, y deseo mucho éxito a esa version 6.0, y me dara mucho gusto
verla en operacion, y que nos siga dando lecciones técnicas y oportunidades de
seguir construyendo la confianza.

Gracias.
Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias, consejero.
¢Alguien mas en primera ronda?

Si no, me gustaria que la Secretaria técnica o el ingeniero Oscar pudiera
responder a las interrogantes de las representaciones de los partidos politicos
respecto a la extraccion de la informacion, a la vida util, a los elementos de
seguridad y a los costos.

Tengo entendido en el tema de presupuesto que ya esta determinado 6 millones
de pesos para la produccién de, no me acuerdo cuantas urnas, eso estuvo ya
previsto en el presupuesto que fue aprobado.

Pero, el costo por urna...

Sigue 182, Parte
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... la produccion de no me acuerdo cuantas urnas, eso estuvo ya previsto en el
presupuesto que fue aprobado.

Pero el costo por urna me parece que podrian también sacarnos de la duda el
area técnica justamente de este tema, asi que le cedo el uso de la voz a la
secretaria técnica de la comision.

Mtra. Isabel de la Rosa: Si, con gusto.

Si tiene inconveniente solicito su venia para que el ingeniero Oscar Escobedo
pueda dar respuesta a estas preguntas.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Buenas tardes, adelante.

Ing. Oscar Escobedo: Respecto del costo, si, efectivamente, ahorita tenemos un
monto de 6 millones para la produccion de 90 urnas electrénicas, de un estudio de
mercado que se realizo, el costo para hacer esas 90 que es una produccién baja
es de 69 mil pesos, obviamente con una produccién mas alta el costo tiende a
disminuir, atendiendo a economias de escala.
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Respecto a como se extrae la informacion, la urna electronica tiene la posibilidad
de extraer la informacion a través de un cable USB o través de ethernet que
estarian deshabilitados en todo momento y solamente se habilitarian en el
momento que se quisiera configurar o descargar los resultados de la informacion.

Asi mismo, como se mencionaba se pueden transmitir los resultados desde la
casilla, que igual es un mecanismo que puede estar habilitado o deshabilitado.

Respecto a lo que se sefialaba de los 12 afios de vida util, es la vida util que le
damos antes de obsolescencia como bien sefalaba el consejero, puede seguir
funcionando, como ejemplo tenemos la urna electrénica 4.0 que ya tiene 10 afios
de su fabricacién y se sigue utilizando todos los afios por los consejos distritales
del INE.

¢, Qué elementos de seguridad utiliza? Utiliza elementos de seguridad fisico, que
es no tiene compuestas digamos a la mano y ningun tipo de interruptor y respecto
a la seguridad fisica utilizamos criptografia que es Sha256 que es la que digamos
en los mas actual en criptografia.

Seria cuanto.
Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias, ingeniero.

Si no hay intervenciones, agradezco la presentacion de este documento sobre la
evolucion de la urna electrénica, me parece importante el tema de incidir en el uso
de las urnas electrénicas y boletas que tenemos, porque, precisamente, no vamos
a generar economias de escala si seguimos acordando solamente utilizar 100
urnas en cada proceso electoral, me parece que eso es una obviedad y me parece
importante el tema de que se puedan configurar de manera remota y las urnas y
gue ademas sea la programacion y el software disefio del INE, porque,
precisamente, uno de los temas cada vez que han propuesto utilizar urnas
electronicas, en consulta popular, en Revocacion de Mandato o utilizar mas en los
procesos electorales, tiene que ver con que no estan auditadas.

Entonces, si el sistema es nuestro es mas facil convocar a un par de instituciones
académicas a que vengan y auditen el sistema, un Unico sistema, con base en el
cual las urnas electrénicas del pais podrian, digamos, cargarse los programas
para cada una de las elecciones y procesos de participacion ciudadana directa.

Asi que agradezco esta presentacion y, por supuesto, hay que seguir avanzando
para generar, primero, confianza, certeza en el uso de estos instrumentos y poder
avanzar hacia ofrecer nuevas formas en que las y los ciudadanos podemos
participar en los procesos electorales.

Creo que Alejandro Padilla pidi6 la palabra.
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¢ ESs correcto?

Representante del PRD: Si, una disculpa de nueva cuenta.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: No, adelante, por favor.
Representante del PRD: Gracias, Unicamente para poder solicitarle a la
presidencia de esta comisién que pudiéramos tener informes sobre los avances de
producciéon y de licitacion de esta urna, para ir acompafiando al Instituto, es
cuanto.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Claro que si, con mucho gusto.

Si no hay mas intervenciones, tenemos por presentado este documento y le
solicito, secretaria, pasar al siguiente punto del orden del dia.

Mtra. Isabel de la Rosa: Con gusto, Consejera Presidenta.

El siguiente punto es el relativo a la sintesis de los acuerdos tomados en esta
sesion.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Adelante, secretaria, por favor.
Mtra. Isabel de la Rosa: Gracias.

En los puntos revisados en el orden del dia, se presentaron observaciones para el
punto numero, el acuerdo es hacerle llegar al consejero...

Sigue 192, Parte
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Mtra. Isabel de la Rosa: Gracias.

En los puntos revisados en el orden del dia, se presentaron observaciones para el
punto 2, el acuerdo es hacerle llegar al consejero Jaime Rivera la nota
metodologica mediante la cual se determind el tamafio de la muestra del llenado
de actas de escrutinio y computo, en el tercer punto del orden del dia, en atencién
a lo solicitado por la Consejera Presidenta de la Comision y el representante de
Morena, Adrian Mendoza, se analizaran las opciones para integrar en el estudio
muestral de participacion ciudadana como lineas de investigacion, lo solicitado
para frontera sur, migracién en frontera sur, y personas con discapacidad.

Y en el quinto punto de este orden del dia, se solicitd por la representacion de
Alejandro Padilla, informes sobre los avances en la produccion de la versién 6.0
de urna electrénica.

Es cuanto, Consejera Presidenta.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias, sefiora secretaria.

Le solicito dar cuenta con el siguiente punto del orden del dia.

Mtra. Isabel de la Rosa: Le informo Consejera Presidenta que se ha agotado el
orden del dia.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey: Gracias, sefiora secretaria.

En virtud de que hemos agotado el orden del dia con el que se convoco a esta
sesion, siendo las 2 de la tarde con 37 minutos, se da por concluida esta tercera
sesion extraordinaria de la Comisién de Organizacion Electoral y por supuesto les
agradezco a todas y a todos su presencia.

Gracias.

Conclusiéon de la Sesién
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