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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO DEL TRABAJO Y
LOS CC. PASIANO RUEDA CANSECO Y ENRIQUE CRUZ CANSECO,
CANDIDATOS PROPIETARIO Y SUPLENTE A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
DE JESUS CARRANZA, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
EXTRAORDINARIO 2022, EN EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/85/2022/VER

Ciudad de México, 27 de abril de dos mil veintidos.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/85/2022/VER.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. En fecha veintidés de marzo de dos mil veintidds, se recibi6 en
el Sistema de Archivos Institucional de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral el oficio OPLE/SE/DEAJ/144/2022, emitido por el
Secretario Ejecutivo del Organismo Publico Local Electoral del estado de Veracruz,
mediante el cual informa la recepcion de escrito de queja y determina la
incompetencia para conocer los hechos denunciados por el C. Gabriel Onésimo
Zufniga Obando, en su calidad de Representante Propietario del Partido Morena
ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz, en
contra del Partido del Trabajo y los CC. Pasiano Rueda Canseco y Enrique Cruz
Canseco, candidatos propietario y suplente a la Presidencia Municipal de Jesus
Carranza, denunciando hechos que considera podrian constituir una transgresion a
la normatividad electoral en materia de origen, destino y aplicacion de los recursos
de los partidos politicos; consistentes en gastos no reportados por la contratacion
de un espacio en radio “Esmeralda 103.3 F.M.”, en el marco del Proceso Electoral
Local Extraordinario 2022, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. (fojas 1
a la 19 del expediente)
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se listan los elementos probatorios aportados:

(..)

Que, con fundamento en los articulos 3, numeral 1, inciso a), 209 péarrafo 5, 442,
numeral 1, incisos a) y b), 446, numeral 1, inciso a), b) y i), 470, fraccién b) vy
c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 317, fraccion
1), 1) y IV), 340, fraccion 1l y Il del Cédigo 577 Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 4, 5, 6, 10, 12, 13 y 15 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del OPLE y demas de la normatividad aplicable en la
materia, vengo a interponer en tiempo y forma queja en contra de los C.
ENRIQUE CRUZ CANSECO, C. PASIANO RUEDA CANSECO AL PARTIDO
DEL TRABAJO POR CULPA IN VIGILANDO, Y/O LOS QUE RESULTEN
RESPONSABLES, POR VULNERACION EN LA EQUIDAD DE LA
CONTIENDA POR EL USO DESMEDIDO DE RECURSOS ECONOMICOS
UTILIZADOS PARA PROMOCIONAR SU IMAGEN.

(..

HECHOS

1.- En fecha nueve de febrero del afio en curso, el Consejo General del
OPLEV, mediante acuerdo identificado con el nUmero OPLEV/GOSS/2022
determiné los topes de gastos de campafas para el proceso electoral local
extraordinario 2022 en los municipios de Chiconamel, Jesus Carranza,
Amatitlan y Tlacotepec de Mejia, por el principio de mayoria relativa, para el
proceso electoral local extraordinario 2022.

2. En fecha tres de mayo del afio en curso. el Organismo Publico Electoral
del Estado de Veracruz aprob6 el acuerdo por el que se aprueba el registro
supletorio de las solicitudes de registro de las formulas candidaturas al cargo
de ediles de los ayuntamientos de Chiconamel, Jesus Carranza, Amatitlan y
Tlacotepec de Mejia. todas del estado de Veracruz; entre ellos, la
candidatura de los CC. Pasiano Rueda Canseco y Enrique Cruz Canseco
Candidato propietario y suplente o Presidente Municipal de Jesus Carranza.
Veracruz, por el partido del trabajo.

3. A pesar de existir un tope en los gastos que los partidos y sus candidatos
deben erogar en sus compafias politicas, y una prohibicion expresa a los
partidos politicos y los candidatos para que, en ningin momento puedan
contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television ademas establece que ninguna otra persona
fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
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propaganda en radio y television dirigido a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o
de candidatos o cargos de eleccién popular.

A pesar de ello, los candidatos del partido del trabajo han implementado su
campafa politica en la contratacion de "influencer" y comunicadores locales,
como lo he denunciado en anteriores quejas presentadas, sin embargo en
esta ocasion optaron por la contratacion en el espacio de una radio difusora
denominada "Esmeralda 103.3 Fm!" como se apreci6 en el siguiente enlace
electronico de la red social Facebook:

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=688353072585042&id=103
490174404671

En donde se compartié la siguiente nota:
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De esta manera el partido del trabajo y sus candidatos denunciados infringen
nuestra constitucion y sus leyes reglamentarios en lo materia, al respecto

1 https://www.facebook.com/EsmeraldaRadioAltotonga


https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=688353072585042&id=103490174404671
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conviene precisar que el articulo 41 apartado A de nuestra carta magna
establece que: (se transcribe)

Del parrafo constitucional se desprende que son sujetos obligados de la
disposicién antes descrita, cualquier persona fisica o moral; ciudadanos (y
sSus organizaciones; aspirantes, precandidatos, y candidatos; partidos
politicos; agrupaciones politicas; observadores y sus organizaciones;
servidores publicos y autoridades; notorios publicos; extranjeros;
concesionarios y permisionarios; organizaciones sindicales, laborales o
patronales o con objeto social diferente a lo creacion de partidos politicos,
asi como sus integrantes o dirigentes; ministros de culto, asociaciones,
iglesias 0 agrupaciones de cualquier religion, lo cual da vigencia o los
principios constitucionales de certeza y objetividad (SUP-RAP-148/2009) 2.
Los sujetos obligados a cumplir con la normatividad electoral, son tanto el
concesionario de television abierta como el concesionario de television
restringido (SUP-RAP- 111 /2011 y acumulado).

Por otro lado, propagando politico se le definen como el conjunto de escritos,
publicaciones. imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral se difunden con el propdsito de presentar ante
la ciudadania los distintos candidaturas (Jurisprudencia 37 /2010, derivada
de los asuntos SUP-RAP-115/2007, SUP-RAP-198/2009 y SUPRAP-
220/2009 y acumulados).

La propaganda electoral es una forma de comunicacién persuasiva poro
obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato,
coalicion o partido politico (Jurisprudencia 37 /20 lo, derivada de los asuntos
SUP-RAP-115/2007, SUP-RAP-198/2009 y SUP-RAP-220/2009 vy
acumulados).

Es propaganda electoral todo acto de difusion que se realice en el marco de
una compafia comicial, independientemente del ambito de promocion,
cuando se muestre objetivamente la intencion de promover una candidatura
o partido ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que
los identifican, sea que estos elementos se encuentren marginal o
circunstancialmente (Jurisprudencia 37/2010, derivad e los asuntos SUP-
RAP-1 15/2007, SUP-RAP-198/2009 y SUP-RAP-220/2 o acumulados).

Ahora bien, la palabra contratar y adquirir deben entenderse de la siguiente
manera: "Contratar" corresponde al lenguaje técnico juridico, proveniente del
derecho civil segun el cual, en sentido lato. esa accion consiste en el acuerdo
de voluntades de dos o0 mas personas para crear, transferir, modificar o
extinguir derechos y obligaciones (SUP-RAP-234/2009).
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"Adquirir", aun cuando también tiene una connotacion juridica (por ejemplo,
los modos de adquirir la propiedad, previstos en el Cadigo Civil), se utilizé,
predominantemente, en el lenguaje comudn, con el significado de: llegar a
tener cosas, lograr o conseguir algo (SUP-RAP-234/2009). La interpretacion
del término adquirir debe entenderse como encaminado a Ja restriccion del
acceso de los partidos politicos, a Ja rodio y la television, en tiempos distintos
a los asignados por el Instituto Federal Electoral. "(SUP-RAP-234/2009,
SUP-RAP-0280/2009, SUP-RAP-0022/2010, SUPRAP-0082/2010, SUP-
RAP-0273/2010, SUP-RAP-011 1/2011, SUP-RAP-126/2011, SUP-
RAP0127/201 | y SUP-RAP-0447 /201 I)". El presupuesto de la norma
constitucional, relacionado con la contratacion de propaganda, aunque
supone la existencia de un acto bilateral de voluntades, en modo a alguno
erradico lo posibilidad de que la difusion de los mensajes provengo de algln
acto unilateral, ni releva de responsabilidad a las concesionarias o
permisionarios de radio y television (SUP-RAP-201/2009, SUP-RAP-
212/2009 y SUP-RAP213/2009, acumulados). Aungue no_se cuente con
una prueba gue pueda acreditar |la existencia material de un contrato
convenio previo _en el que las partes se hubieren comprometido a
promover electoralmente v _de manera positiva la_imagen de un
candidato, otorgandole mayores espacios vy coberturas _en_los
programas de televisién, con el objeto de beneficiario posicionando su
imagen ante el electorado, de los indicios derivados de las pruebas
aportadas es factible demostrar que existié_una adguisicion indebida
de tiempos en radio y television (SUP-RAP-22/2010).

Finalmente, la libertad de expresion del que goza la radio difusora
"Esmeralda 103.3 Fm" no es ilimitada, sino que, en materia politica la libertad
de expresion en su modalidad de propaganda debe armonizarse con el
derecho o la igualdad politico (derecho a ser votado y de acceder en
condiciones de igualdad a los cargos publicos de eleccién popular) y el
derecho a la proteccion de la honra o la reputacién, asi como el
reconocimiento de la dignidad de la persona (SUP-JRC-175/2005, SUP-
JRC-179 /2005 y SUP-JRC180/2005, acumulado).

(..
PRUEBAS.

1.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el instrumento de la Oficialia
Electoral, que se genere con motivo de la verificacion y certificacion del
enlace aportado en los hechos de lo presente quejo. Esta pruebo se ofrece
con lo finalidad de acreditar las condiciones de modo, tiempo y lugar de las
narraciones vertidas y relacionados con los hechos 1, 2 y 3 de este escrito.
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2.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: En lodo lo que favorezca o los
intereses de mi representado.

3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Derivado de todo lo actuado, en
cuanto beneficien al Partido que represento y sirva para sustentar los hechos
alegados por el suscrito en la presente queja.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a usted, Secretario Ejecutivo del
OPLEV, atentamente solicito:

PRIMERO. -Tenerme por presentado en tiempo y forma con este escrito de
gqueja en contra de los denunciado; el Partido del Trabajo, bajo el principio de
Culpa in Vigilando y/o quien resulte responsable por estos hechos.

SEGUNDO.- Llevar a cabo las respetuosas solicitudes de certificacion y
fiscalizacibn de hechos correspondiente, por estar estrictamente apegada a
derecho, ejerciendo y atendiendo oportunamente sus funciones y atribuciones
constitucionales y legales de Oficialia Electoral, por si o por medio de servidores
publicos a quienes previamente designe, respecto de los eventos descritos, que
podrian ser constitutivos de afectaciones a los principios de equidad de la
contienda en el presente proceso electoral, especialmente en materia de
propaganda politica electoral y posibles vulneraciones en materia de
financiamiento privado y de fiscalizacion.

TERCERO.- Se de vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, para que, de acuerdo a sus facultades analice y cuantifique
el gasto erogado por el Partido de Trabajo al haber, contratado espacios en
radio y de esta manera colar su imagen entre las preferencias del electorado,
también debera verificar si la emisora de radio se encuentra dentro del catalogo
de personas morales que pueden prestar sus servicios a los partidos politicos,
y finalmente estimar el precio de contratacion, gastos y costos erogados para
la publicacion de este articulo.

Elementos probatorios de la queja presentada por el Gabriel Onésimo Zufiga
Obando.

Los elementos ofrecidos por el denunciante en su escrito de queja para sustentar
los hechos denunciados son los siguientes:

e Pruebas técnicas consistentes en una imagen y una liga URL de la red
social Facebook.
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[ll. Acuerdo de admision. Con fecha veintitrés de marzo de dos mil veintidds, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo, tener por recibido y admitir el escrito de
queja mencionado, registrado bajo el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/85/2022/VER; y notificar la admision del escrito de queja al Secretario del
Consejo General y Presidencia de la Comision de Fiscalizacion sobre su inicio; asi
como publicar el acuerdo y su respectiva cédula de conocimiento en los estrados
del Instituto y emplazar a los sujetos denunciados. (foja 20 y 21 del expediente)

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de admision del procedimiento de
qgueja.

a) El veintitrés de marzo de dos mil veintidos, se fij6 en los estrados de este Instituto
durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio de admision del procedimiento de
meérito y la respectiva cédula de conocimiento. (foja 22 a la 25)

b) El veintiséis de marzo de dos mil veintidds, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo
de admision, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacién y retiro,
se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (foja
26 a la 27)

V. Notificacion de recepcion al Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. Con fecha veinticuatro de marzo del afio dos mil
veintidos, mediante numero de oficio INE/UTF/DRN/6575/2022, la Unidad Técnica
de Fiscalizacién informé al Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, la recepciéon del escrito de queja, radicado bajo el numero de
expediente de mérito. (foja 28 a la 32 del expediente)

VI. Notificacién de recepcion a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral. Con fecha veinticuatro de marzo del dos mil
veintiddés, mediante nimero de oficio INE/UTF/DRN/6576/2022, la Unidad Técnica
de Fiscalizaciéon inform6 al Presidente de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, la admision del escrito de queja, radicado bajo el nimero de
expediente de mérito. (foja 33 a la 37 del expediente)

VII. Notificacion de inicio y emplazamiento a los sujetos incoados.

Notificacion al Partido del Trabajo
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a) Con fecha veintitrés de marzo de dos mil veintidés, mediante nimero de oficio
INE/UTF/DRN/6577/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notifico al quejoso, a
través del Representante de Finanzas del Partido Politico ante el Comité Ejecutivo
Estatal, el acuerdo de admision del escrito de queja radicado bajo el nUmero de
expediente de mérito, otorgandole un término de cinco dias habiles, contados a
partir de su recepcion para que manifestara lo que a su derecho convenga y
aportara los elementos de conviccidén que considerara pertinentes en relacién con
los hechos investigados. (foja 38 a la 48 del expediente)

b) En fecha veintisiete de marzo de dos mil veintidos, mediante escrito sin nimero,
el Partido del Trabajo, da respuesta al emplazamiento realizado, que de
conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso €), del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion se trascriben: (foja 49 a
la 52)

“l..)

Por medio de la presente la que suscribe Mdnica Contreras Méndez, Titular
del area de Finanzas y Fiscalizacion del Partido del Trabajo a nivel Estatal,
personeria debidamente acreditada y reconocida ante este érgano me
conduzco a dar la debida contestacion dentro del término establecido al
Oficio Numero INE/UTF/DRN/6577/2022, por lo que con el afan de cumplir
con lo requerido informo a este Instituto que no existe contrato alguno con la
emisora “Esmeralda 103.3 F.M. por lo que dentro de nuestras obligaciones
esta el realizar el registro de gastos erogados durante el proceso
extraordinario que se llevara a cabo en el Municipio de Jesus Carranza pero
no habiendo existencia de dicha contratacion no estamos obligados a
presentar contrato con la antes mencionada.

Sin embargo se hace mencion que dicha nota a que se refiere el quejoso es
una nota de un medio digital (Facebook) y al indagar lo que mencionan en
dicha queja nos percatamos que no aparece detalle de quien emite dicha
notay a quien va dirigida, hace mencion del nombre del suplente a la Alcaldia
el Sefnor Enrigue Cruz Canseco dentro de la nota de las palabras que ha
expresado durante el inicio de campafia estando en su derecho de libertad
de expresién, mas no de una entrevista; por el hecho de que la emisora
tomara como referencia fotografias que no son de su autoria ni las palabras
de dicho personaje o de algun simpatizante con el partido al que represento,
consideramos que mas alla de solicitar el registro de un gasto erogado es
coartar la libertad de un tercero, ya que dicha emisora no solo hace alusion
a palabras de alguien que en este momento representa como suplente por
la alcaldia del Partido del Trabajo en el municipio ya mencionado, sino que
también realiza notas hacia otros partidos, por lo que no podriamos tomar
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como un beneficio hacia nuestro Instituto, una nota sin autoria y con
fotografias extraidas de otros medios digitales.

Aunado a esto, no nos ausentamos de nuestras obligaciones y como lo
estipula el articulo 243 de la Ley de procedimientos de Instituciones y
Procedimientos Electorales (sic), los gastos que realicen los partidos
politicos, las coaliciones y sus candidatos en la propaganda electoral y las
actividades de campafia, no podran rebasar los topes que para cada eleccion
acuerde el consejo general, en base a este articulo, como podra recaer en el
supuesto de un rebase de tope de gastos si cuando fue presentada dicha
gueja aun no se concluian los registros dentro del sistema de fiscalizacion
como lo marca la ley, y no se ha presentado un informe de gastos.

Hago también mencidn del articulo 79, sobre el informe de gastos el cual es
presentado a la Unidad Técnica dentro de los tres dias concluido cada
periodo de eleccién, por lo que estando dentro del término para realizar
registros, aun no existe un informe concluido de gastos por este Instituto, sin
embargo, una vez mas reitero la inexistencia de contrato alguno por parte de
este instituto Politico o por parte de alguno de los mencionados hacia quien
va dirigida la queja.

(..)

Notificacion al C. Pasiano Rueda Canseco, candidato por el Partido del
Trabajo a Presidente Municipal de JesUs Carranza en el estado de Veracruz
Ilgnacio De La Llave

a) Con fecha veintitrés de marzo de dos mil veintidés, mediante nimero de oficio
INE/UTF/DRN/6578/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notifico al candidato
denunciado, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion del acuerdo de admisién
y emplazamiento del escrito de queja radicado bajo el nimero de expediente de
mérito, otorgandole un término de cinco dias hébiles, contados a partir de su
recepcion para que manifestara lo que a su derecho convenga y aportara los
elementos de conviccion que considerara pertinentes en relacién a los hechos
investigados. (foja 53 a la 63)

b) A la fecha de la elaboracion de la presente resolucion, no se ha recibido escrito
de respuesta al emplazamiento realizado.

VIII. Solicitud de ejercicio de funciones de Oficialia Electoral a la Direccién del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) Mediante oficio de clave alfanumérica INE/UTF/DRN/6751/20221, en fecha
veintiocho de marzo de dos mil veintidds, se solicité a la Directora del Secretariado



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/85/2022/VER

de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, certificara la URL aportada
por el quejoso con la finalidad de cumplimentar su pretension, respecto de la liga:
https://www.facebook.com/story.php?story fbid=688353072585042&id=10349017
4404671 (foja 93 a la 98)

b) Con fecha seis de abril de dos mil veintidés, mediante el oficio INE/DS/0762/2022,
la Oficialia Electoral de la Direccion del Secretariado del Instituto Nacional Electoral,
remitié el acta circunstanciada correspondiente con los hallazgos obtenidos. (fojas
138 ala 147)

IX. Razones y Constancias.

a) Elcinco de abril de dos mil veintidos, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo electoral citado
al rubro que, a efecto de investigar los hechos denunciados, en concreto en la liga
URL aportada por el quejoso en su escrito de queja
https://www.facebook.com/EsmeraldaRadioAltotonga. (foja 99 a la 110)

b) El cinco de abril de dos mil veintidos, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo electoral citado
al rubro que, a efecto de investigar los hechos denunciados, en concreto en la
biblioteca de anuncios de la red social Facebook, de la pagina de “Radio
Esmeralda 103.3 FM” y del C. Pasiano Rueda. (foja 111 a la 114)

X. Vista alaUnidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional
Electoral.

a) El veintiuno de marzo de dos mil veintidés, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/6542/2022, se le dio vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral para que en el ambito de sus atribuciones se pronunciara al respecto de
la denuncia interpuesta por el C. Gabriel Onésimo Zufiga Obando en su caracter
de Representante Propietario del Partido Politico Morena, ante el Consejo Local del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por la
contratacion de un espacio en una radiodifusora denominada “Esmeralda 103.3
FM’. (foja 64 a la 78)

b) El cinco de abril de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral remiti6 a esta autoridad el oficio INE-UT/03075/2022, mediante el cual
remite el acuerdo de fecha veinticinco de marzo de dos mil veintidos del expediente
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UT/SCG/PE/MORENA/OPLE/VER/134/2022, el cual en su resolutivo SEXTO se
acordo el desechamiento de la denuncia. (foja 79 a la 92)

XI. Acuerdo de alegatos. Mediante acuerdo de fecha cinco de abril de dos mil
veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacion declaré abierta la etapa de alegatos,
ordenando notificar al quejoso y a los sujetos incoados para que formularan sus
alegatos dentro del término de Ley, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion. (foja
115ala 116)

XIl. Notificacién del acuerdo de alegatos a las partes
Notificacion al Partido Morena

a) El cinco de abrii de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7934/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido
Politico a través de su representante de finanzas, la apertura a la etapa de alegatos
del procedimiento administrativo sancionador de mérito, para que dentro de un plazo
de setenta y dos horas presentara los alegatos que considerara conducentes. (foja
117 ala 123).

b) En escrito presentado el ocho de abril de dos mil veintidds en la Oficialia de
Partes de la Junta Local Ejecutiva del Estado de Veracruz, el partido Morena
presente escrito de alegatos en los siguientes términos: (fojas 148 a la 158)

“...)

... del analisis a los documentos y las actuaciones que integran el expediente
de mérito, se desprende que el fondo del presente, asunto se constrifie en
determinar el origen, 0 en su caso, la falta de reporte del egreso o ingreso
generado por el gasto excesivo fiscalizable para el Proceso Electoral
Extraordinario 2022, tal es el caso, que realizé una serie de actividades
proselitistas y de campafa las cuales fueron transmitidas en dicho espacio,
ademas, omitieron reportar a esta autoridad una serie de actividades
conforme a su agenda, principalmente comidas con diversos sectores,
ruedas de prensa, debates, videos e inicio de camparia de los cuales tuvieron
como finalidad la promocién de los otrora candidatos y la solicitud del voto a
favor de los mismos. Esto es, debe determinarse si los recursos que se
emplearon para la campafa en el marco del Proceso Electoral Extraordinario
2022, implicé una aportacion ilicita; o bien, un ingreso o gasto no reportado
por dicho instituto politico y desde luego por sus candidatos, derivado de lo
anterior, determinarse si existi6 un rebase al tope de gastos de campafa
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fijado por la autoridad en el marco del Proceso Electoral Extraordinario 2022
referido, lo que a criterio del suscrito queda acreditado fehacientemente con
el material probatorio y las diligencias realizadas por esta autoridad.

En tales circunstancias, esta autoridad debera determinar si los ahora
denunciados, asi como, el Partido del Trabajo, incumplieron lo dispuesto en
los articulos 25, numeral 1, inciso a); 51; y 61, inciso f), fraccién Ill de la Ley
General de Partidos Politicos con relacién al 243 y 445 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, los articulos 65, 149 y
224 del Reglamento de Fiscalizacidn vigente a partir del uno de enero de dos
mil doce, que a la letra se transcriben: (se transcriben articulos)

De las premisas normativas citadas se desprende que los partidos politicos,
asi como, sus candidatos tienen diversas obligaciones, entre ellas, la de
conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su actuar a
los principios del estado democratico, garantizando de esta forma el principio
de respeto absoluto de la norma. Asi pues, con esta finalidad se ha
establecido la obligacion a los partidos politicos y sus candidatos de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el
origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de
financiamiento reciban, asi como su monto, aplicacién y destino.

En el caso concreto, los partidos politicos tienen la obligacion de presentar
informes de campafia para cada uno de los candidatos a cargos de eleccién
popular que registren para cada tipo de campafia, reportando, en todo caso,
los ingresos y gastos erogados por el instituto politico y el candidato.

Por otro lado, del precepto legal en comento se desprende que los partidos
politicos tienen la obligacion de reportar con veracidad a la autoridad
fiscalizadora tanto los ingresos de recursos diversos al obtenido por medio
del financiamiento publico, los gastos efectuados, asi como, la forma en que
fueron realizados, por lo que dichas entidades tienen prohibidos reportar con
falsedad.

Por lo que respecta al articulo 54 de la Ley General de Partidos Politicos, se
tutelan los principios de legalidad y equidad que deben prevalecer en los
procesos electorales -incluyendo los procesos de seleccion interna-, al
establecer con toda claridad que los partidos politicos no podran recibir
aportaciones o donativos de entes prohibidos tales como las empresas
mexicanas de caracter mercantil, entre otras.

En sintesis, la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y/o gastos

(que incluye la obligacion de reportar la forma en que se obtuvieron y
realizaron los mismos) implica la obligacion de los partidos politicos y sus
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candidatos de reportar con veracidad cada movimiento contable (ya sean
ingresos 0 egresos) y, consecuentemente, respetar los limites a los gastos
de camparfia que son establecidos por la autoridad electoral.

En virtud de lo anterior, esta Autoridad Fiscalizadora, en ejercicio de sus
atribuciones y con el material probatorio que obra en autos de manera
fundada y motivada podra arribar a la conclusion de que los CC. Pasiano
Rueda Canseco y Enrique Cruz Canseco, en su caracter otrora candidatos
al cargo de Presidente Municipal de Jesus Carranza, Veracruz, y el Partido
del Trabajo, rebasaron el tope de gastos de campafia, pues realizaron una
serie de actividades proselitistas y de campafia las cuales fueron
transmitidas y se utilizaron como plataforma de publicidad en dicho espacio,
ademas omitieron reportar a esta autoridad una serie de actividades
conforme a su agenda, principalmente comidas con diversos sectores,
ruedas de prensa, debates, videos e inicio de camparia de los cuales tuvieron
como finalidad la promocién de los otrora candidatos y la solicitud del voto a
favor de los mismos, por lo que respetuosamente solicito tenga a bien
determinar lo que en derecho corresponda...”

Notificacién al Partido del Trabajo

a) El cinco de abril de dos mil veintidds, mediante oficio INE/UTF/DRN/7933/2022, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificoé al Partido Politico a través de su
representante de finanzas, la apertura a la etapa de alegatos del procedimiento
administrativo sancionador de mérito, para que dentro de un plazo de setenta y dos
horas presentara los alegatos que considerara conducentes. (foja 124 a la 130)

b) En escrito presentado con fecha ocho de abril del dos mil veintidds, el Partido del
Trabajo, presenta escrito de alegatos en los siguientes términos: (fojas 159 a la 163).

“...)
PRIMERO. - INFORMO A ESTE INSTITUTO QUE NO EXISTE CONTRATO
ALGUNO CON LA EMISORA "ESMERALDA 103.3 F.M.", POR LO QUE DENTRO
DE NUESTRAS OBLIGACIONES ESTA EL REALIZAR EL REGISTRO DE GASTOS
EROGADOS DURANTE EL PROCESO EXTRAORDINARIO QUE SE LLEVA A
CABO EN EL MUNICIPIO DE JESUS CARRANZA, PERO NO HABIENDO
EXISTENCIA DE DICHA CONTRATACION NO ESTAMOS OBLIGADOS A
PRESENTAR CONTRATO CON LA ANTES MENCIONADA. POR LO QUE
NEGAMOS LOS HECHOS QUE DESCRIBE EL DENUNCIANTE PUES NO HAY
CONDUCTA QUE CONSTITUYA VIOLACIONES DE ALGUNA DISPOSICION
LEGAL O NORMATIVA QUE RIGE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA
ELECTORAL
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SEGUNDO. - POR CUANTO HACE A LO MANIFESTADO POR EL RECURRENTE
EN SU ESCRITO DE DENUNCIA QUE SE CONTESTA, CATEGORICAMENTE
MANIFIESTO QUE ES FALSO, YA QUE ANTE LA DESESPERACION DE LA
INMINENTE DERROTA ELECTORAL DEL PARTIDO QUE REPRESENTA, EL
ACTOS NO LE QUEDO MAS QUE RECURRIR A ESTA AUTORIDAD
FISCALIZADORA PARA PRETENDER HACER VALER HECHOS FALSOS, PARA
IMPUTARME ALGUNA INFRACCION A LAS NORMAS ELECTORALES EN
MATERIA DE FISCALIZACION, ELLO ES ASi, PORQUE NO APORTO HECHOS
CLAROS Y PRECISOS EN LOS CUALES EXPLIQUE LAS CIRCUNSTANCIAS DE
TIEMPO, MODO Y LUGAR EN QUE SE VERIFICARON, Y MUCHO MENOS CUAL
FUE LA PARTICIPACION EN LOS MISMOS, PUES SE HACE MENCION QUE
DICHA NOTA A LA QUE SE REFIERE EL QUEJOSO ES UNA NOTA DE UN MEDIO
DIGITAL (FACEBOOK) Y AL INDAGAR LO QUE MENCIONAN EN DICHA QUEJA
NOS PERCATAMOS QUE NO APARECE DETALLE DE QUIEN EMITE DICHA
NOTA Y HACIA QUIEN VA DIRIGIDA, HACE MENCION DEL NOMBRE DEL
SUPLENTE A LA ALCALDIA EL SENOR ENRIQUE CRUZ CANSECO DENTRO DE
LA NOTA DE LAS PALABRAS QUE HA EXPRESADO DURANTE EL INICIO DE
CAMPANA ESTANDO EN SU DERECHO DE LIBERTAD DE EXPRESION, MAS
NO DE UNA ENTREVISTA; PERO EL HECHO DE QUE LA EMISORA TOMARA
COMO REFERENCIA FOTOGRAFIAS QUE NO SON DE SU AUTORIA NI LAS
PALABRAS DE DICHO PERSONAJE O DE ALGUN SIMPATIZANTE CON EL
PARTIDO AL QUE REPRESENTO, CONSIDERAMOS QUE MAS ALLA DE
SOLICITAR EL REGISTRO DE UN GASTO EROGADO ES COARTAR LA
LIBERTAD DE UN TERCERO, YA QUE DICHA EMISORA NO SOLO HACE
ALUSION A PALABRAS DE ALGUIEN QUE EN ESTE MOMENTO REPRESENTA
COMO SUPLENTE POR LA ALCALDIA AL PARTIDO DEL TRABAJO EN EL
MUNICIPIO YA MENCIONADO, SINO QUE TAMBIEN REALIZA NOTAS HACIA
OTROS PARTIDOS, POR LO QUE NO PODRIAMOS TOMAR COMO UN
BENEFICIO HACIA NUESTRO INSTITUTO UNA NOTA SIN AUTORIA Y CON
FOTOGRAFIAS EXTRAIDAS DE OTROS MEDIOS DIGITALES.

DEBIDO A LO ANTERIOR, RESULTA EVIDENTE LA FALSEDAD CON LA QUE SE
CONDUCE EL ACTOR ANTE ESTA UNIDAD FISCALIZADORA, EN LA
INTELIGENCIA DE QUE CON ENLACES ELECTRONICOS DE LA RED SOCIAL
DENOMINADA "FACEBOOK" A FIN DE ACREDITAR SUS AFIRMACIONES
OFRECE UNA SERIE DE FOTOGRAFIAS Y VIDEOS DE LOS SUPUESTOS
EVENTOS QUE ATRIBUYE, SIN EMBARGO, PASA POR ALTO QUE ESTOS
MEDIOS DE CONVICCION, POR SI MISMOS, NO GENERAN PLENA PRUEBA
RESPECTO DE LOS EXTREMOS QUE PRETENDE DEMOSTRAR CON ELLOS.
EN CONSECUENCIA, SE TIENE QUE, EN EL PROCEDIMIENTO QUE NOS
OCUPA NO SE MENCIONA NI SE ACREDITA DE MANERA OBJETIVA HECHO
ALGUNO QUE ESTABLEZCA LA FORMA QUE DEMUESTRE QUE TANTO EL
CANDIDATO PROPIETARIO COMO SUPLENTE A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
DE JESUS CARRANZA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, HUBIESE
OMITIDO REPORTAR LOS GASTOS DE CAMPANA CON LA SUPUETA
CONTRATACION DE TIEMPO EN RADIO, SINO QUE SE PARTE DE UNA
PRESUNCION SUBJETIVA, LO CUAL HACE INOCUA LA PRETENSION DE
MERITO, PUES SE TRATA DE UNA SIMPLE CONJETURA QUE FORMULA EL
DENUNCIANTE, YA QUE LA ACCION INVESTIGADA NO GIRA EN TORNO A UNA
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SITUACION ACREDITADA, DE LA CUAL SE DESPRENDA DE MANERA
OBJETIVA EN EXCESO DE GASTOS DE CAMPANA.

SIRVE DE APOYO A LO ANTERIOR, ATENDIENDO AL PRINCIPIO DE
PRESUNCION DE INOCENCIA APLICABLE EN LA MATERIA ELECTORAL Y
SUSTENTADO EN LA JURISPRUDENCIA 21/2013, DICTADA POR LA SALA
SUPERIOR DE RUBRO "PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE
EN LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SANCIONADORES ELECTORALES",
(CONSULTABLE EN LA GACETA DE JURISPRUDENCIA Y TESIS EN MATERIA
ELECTORAL, TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, ANO 2013, PAGINAS 59 Y 60); SE DEBE DE TENER POR NO
PROBADA LA COMISION DE LOS HECHOS INVESTIGADOS ANTE ESTA
AUTORIDAD POR LA INEXISTENCIA DE LOS MISMOS.

EN ESE ORDEN DE IDEAS, REITERO QUE EL EXAMEN DE LA LEGALIDAD Y
PROCEDENCIA DE LAS NORMAS ADM INISTRATIVAS QUE PREVEN LAS
CONDUCTAS  ANTIJURIDICAS, TIPIFICADAS COMO  INFRACCION
ADMINISTRATIVA, SOLAMENTE DEBE VERSAR SOBRE AQUELLAS QUE
REALMENTE FUERON APLICADAS Y DEBIDAMENTE PROBADAS POR LA
PARTE ACTORA EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE
SE COMBATE.

PRECISADO LO ANTERIOR, ESTA AUTORIDAD DEBE DECLARAR LA
INEXISTENCIA DE LAS VIOLACIONES DENUNCIADAS EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO POR ESTAR SUPERADAS LAS NORMAS QUE DICE LA
RESPONSABLE INFRINGIERON LOS CC. PASIANO RUEDA CANSECO
CANDIDATO PROPIETARIO Y ENRIQUE CRUZ CANSECO CANDIDATO
SUPLENTE A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JESUS CARRANZA,
VERAXCRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE POR EL PARTIDO DEL TRABAJO EN
LAS DIVERSAS CONDUCTAS ATRIBUIDAS A ESTA, TODA VEZ QUE, LOS
ENUNCIADOS LEGALES INVOCADOS POR EL INCONFORME RESULTAN
INDETERMINADOS, GENERICOS Y ABIERTOS, YA QUE EN NINGUNA PARTE
DEL DOCUMENTO QUE SE COMBATE, SE DESCRIBE CONCRETAMENTE LA
APLICACION DEL CASO CONCRETO EN QUE DICEN, SE MOTIVA LA
JUSTIFICACION DEL PRESENTE ASUNTO.

PARA LO ANTERIORMENTE SENALADO ME PERMITO OFRECER COMO
MEDIOS DE CONVICCION LAS SIGUIENTES:

PRUEBAS.

A). - PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. EN TODO LO QUE BENEFICIE A MI
REPRESENTADO.

(...

Notificacion al C. Pasiano Rueda Canseco, candidato por el Partido del
Trabajo a Presidente Municipal De Jesus Carranza en el Estado de Veracruz
Ignacio De La Llave.

a) El cinco de abril de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/7935/2022, la

Unidad Técnica de Fiscalizaciéon notificé al C. Pasiano Rueda Canseco, la apertura
a la etapa de alegatos del procedimiento administrativo sancionador de mérito, para
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que dentro de un plazo de setenta y dos horas presentard los alegatos que
considerara conducentes. (foja 131 a la 137)

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucién no fue presentada respuesta
alguna.

XIll. Cierre de instruccion. El veinte de abril de dos mil veintidos, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé el cierre de instruccidon del procedimiento de mérito
y ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XIV. Sesién de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se formulé el Proyecto de Resolucion,
el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en su Séptima Sesion Extraordinaria celebrada el
veintiuno de abril dos mil veintidos, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales presentes integrantes de la Comisiéon de Fiscalizacion; las Consejeras
Electorales Dra. Adriana Margarita Favela Herrera y Carla Astrid Humphrey Jordan,
los Consejeros Electorales Dr. Uuc-Kib Espadas Anconay el Consejero Presidente
de la Comision, Mtro. Jaime Rivera Velazquez.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo en que se actla, se procede a determinar lo
conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g); de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para
tramitar, sustanciar y formular el presente proyecto de Resolucién.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b), de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
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Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucidon y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Estudio de fondo.
2.1. Controversia del asunto

Que no existiendo cuestiones de previo y especial pronunciamiento por resolver, y,
tomando en consideracion los hechos denunciados, asi como del andlisis de las
actuaciones y documentos que integran el expediente, se tiene que el fondo del
presente asunto se constrifie en verificar si el Partido del Trabajo y los CC.
Pasiano Rueda Canseco y Enrique Cruz Canseco, candidato propietario y
suplente a la Presidencia Municipal de Jesus Carranza, en el estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, fueron omisos en reportar gastos por la contratacién de un
medio de comunicacién dentro del marco temporal del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2022, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En razén de lo anterior, debera establecerse si los hechos controvertidos actualizan
algunas de las hipétesis siguientes:

Hipétesis Preceptos que la conforman
Egreso no reportado. Articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento
de Fiscalizacién

Asi, por conveniencia metodolégica se expondran, en primer término, los hechos
acreditados y, posteriormente, se analizara si estos, a la luz de las obligaciones a
las que se encuentran compelidos los sujetos denunciados, actualizan transgresion
alguna al marco normativo en materia de fiscalizacion.
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A fin de exponer los hechos acreditados, se enlistan los elementos de prueba que
obran en el expediente, su eficacia probatoria y las conclusiones a las que se arriban

tras su adminiculacion.

A. Elementos de prueba ofrecidos por el quejoso

A.1. Pruebas técnicas de la especie de ligas electronicas e insercion de

imagenes en su escrito de queja.

De la lectura al escrito presentado, se advierte que por cuanto hace a los hechos
materia de controversia, se exhibieron dos (2) ligas electronicas, las cuales se

enlistan a continuacion:

ID URL
1 https://www.facebook.com/story.p
hp?story fbid=688353072585042
&id=103490174404671

Muestra

(S

=) Esmerdida 103.3 Fm
En .

Enique Cruz Canseco. inicia campadia por 13 alcaidia

‘Faslano Rueda por autondad

Do que. inks s 1a campafia conforme 10 marce & Crgansmo Sibhco Local Electoral (OFLE) as

como

£ON UNa misa pam pedine 3 D0s para que nas protela, | gente esta em

ONAGA, pensaron que of pamdo

o rabao. ne iha 3 ener ¢ CSCIeS 125 e51amos dcienco que Pasiang Rueda Cansece es ¢l

iy iegat dol
0 DO( 0SS potiadores
jakes o acusaron
| deino
a recooey [as ocaldades

liva

e ubiaes a B Fdoocad es inconsiftucional y N0 v A S de [ carced y va

como u pshamos Natwndo ios imegrantes o2 ia planila contiuyo
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ID URL R Muestra

2 https://www.facebook.com/Esmer \ "‘\.'
aldaRadioAltotonga. X ’

EHDID
((( ESMERALDA )))

1803.3 FM

Esmeralda 103.3 Fm

B. Elementos de prueba ofrecidos por el denunciado

B.1. Documental privada consistentes en el informe rendido por el
Representante de Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal en el estado de
Veracruz del partido del Trabajo.

En atencion al emplazamiento formulado, como obra en el Apartado de
“Antecedentes” de la presente resolucién?, el partido politico manifesté
medularmente lo siguiente:

¢ Que no existe contrato alguno con la emisora “Esmeralda 103.3 F.M".

2 Foja 7 de la presente resolucion.
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e Que en la mencion realizada sobre el suplente a la candidatura de la
Presidencia Municipal de Jesus Carranza, en el estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el C. Enrique Cruz Canseco, en la publicaciéon fue en el
ejercicio de su derecho de la libertad de expresion.

Al momento de la elaboracion de la presente resolucion el candidato denunciado no
se ha manifestado al respecto.

C. Elementos de prueba obtenidos durante la instruccién del procedimiento.

Al respecto, las indagatorias efectuadas y los elementos de prueba obtenidos son
los siguientes:

C.1. Documental publica consistente en la razén y constancia que da cuenta
de la existencia de una URL de lared social Facebook.

En atencion al escrito de queja, la autoridad fiscalizadora, a través de senda razon
y constancia llevé a cabo un estudio y andlisis a la liga electronica exhibida por el
quejoso de la cual se presume la existencia de la contratacion con el medio de
comunicacién, de la cual se obtuvo lo siguiente:

ID  LINK | CONTENIDO FOTOGRAFIAS
1 https://ww | Enrique Cruz Canseco, inicia campafa por la alcaldia.

w.faceboo *Pasiano Rueda, continGa detenido por autoridades estatales.

k.com/stor

y.php?stor | Jesus Carranza, Ver. & - A tres dias de iniciar la campafia por la
y_fbid=68 | presidencia municipal de Jesus Carranza, el candidato suplente por
83530725 | el Partido del Trabajo en Veracruz (PT), Enrique Cruz Canseco, ya
85042&id que el candidato propietario, Pasiano Rueda Canseco (sigue preso
=1034901 | enun penal del estado de Veracruz), o que no le impide que sea el
74404671 | candidato para esta eleccion extraordinaria de dicho municipio.

Y, a decir del candidato suplente, Cruz Canseco, la gente nos han
recibido bien y hemos tenido apoyo en las diferentes localidades de
nuestro municipio, cada dia la gente se suma a este proyecto,
estamos realizando una campafa limpia, sin ataques a los
diferentes adversarios de los demas partidos politicos.

Apunt6 que, en esto tres dias, hemos recorrido las localidades: Las
Limas, Coapiloyita, Suchilapan, Vista Hermosa, Paraiso,
Tecolotepec, Cascajal, Vasconcelos, San Luis, San Marcos, La
Candelaria, Rio Vista, Madamitas, Zapotal, Modelo, Dos Rios y
Chalchijapan.

Dijo que, iniciamos la campafa conforme lo marca el Organismo
Publico Local Electoral (OPLE), asi como con una misa para pedirle
a Dios para que nos proteja, la gente esta emocionada, pensaron
que el Partido del Trabajo, no iba a tener candidato, nosotros les
estamos diciendo que Pasiano Rueda Canseco es el candidato
oficial y legal del PT.
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ID LINK | CONTENIDO FOTOGRAFIAS

Expres6 que, la gente tiene un sentimiento por que conocen a
Pasiano, es muy querido por los pobladores y antemano todo el
pueblo de Jesls Carranza, sabe que es inocente de los delitos de
cuales lo acusaron, el pasado 28 de febrero, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJIN), dio el resolutivo que el delito de
ultrajes a la autoridad es inconstitucional y pronto va a salir de la
carcel y va a recorrer las localidades como lo estamos haciendo los
integrantes de la planilla, concluy6.

Como es posible advertir de los resultados de la certificacion, se concluye lo
siguiente:

1. Se corrobora la existencia de la péagina de internet con direccion URL
https://www.facebook.com/story.php?story fbid=688353072585042&id=103490
174404671

2. Dicha pagina corresponde al medio informativo Esmeralda 103.3 FM, publicada
el 12 de marzo del 2022.

3. El contenido de la pagina corresponde a una nota informativa en la cual se
informa que el candidato suplente a la Presidencia Municipal de Jesus Carranza,
el C. Enrigue Cruz Canseco, se encuentra haciendo campafia electoral, toda vez
gue el candidato propietario, el C. Pasiano Rueda Canseco sigue privado de su
libertad en un penal del estado de Veracruz.

C.2 Documental Publica consistente en el acuerdo de fecha veinticinco de
marzo de dos mil veintidés relativo al expediente
UT/SCG/PE/MORENA/OPLE/VER/134/2022 emitido por la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral

Con relacion a la vista que le fue remitida a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, mediante Acuerdo de fecha veinticinco de marzo de dos mil veintidés del
expediente UT/SCG/PE/MORENA/OPLE/VER/134/2022, determiné desechar el
escrito de queja respecto a la contratacion o adquisicion de tiempo en radio, bajo el
siguiente analisis:

SEXTO. DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA. (...)

En el caso, esta autoridad electoral advierte que se actualiza la causal de
desechamiento prevista en los articulos 471 parrafo 5, inciso c) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10 parrafo 1,
fraccion V, en relacion con el 60, parrafo primero, fraccion |, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.
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Del escrito de denuncia, se advierte que el quejoso denuncia, en esencia, la
presunta contratacion o adquisicion de tiempo de radio, atribuible al partido
politico del Trabajo, ya que, segun el dicho del denunciante, “...los
candidatos del partido del trabajo han implementado su campafia politica en
la contratacion de “influencer” y comunicadores locales ... sin embargo, en
esta ocasion optaron por la contratacion en el espacio de una radiodifusora
denominada “Esmeralda 103.3 F.M’® como se aprecia en el siguiente enlace

electrénico de la red social Facebook”,
https://www.facebook.com/story.php?story fbid=688353072585042&id=103
490174404671

Con lo anterior, a juicio del denunciante, constituye una contratacion y/o
adquisicion de tiempo en radio a favor de los candidatos del Partido del
trabajo al cargo de Presidente Municipal de Carranza Veracruz, con la
finalidad de posicionarse.

Al respecto esta autoridad electoral nacional al considerar que los hechos
denunciados podrian actualizar una violacién a una prohibicién constitucional
acord6 realizar sendas diligencias de investigacion preliminar, con los
indicios proporcionados por los quejosos, a efecto de obtener mayores
elementos.

De dichas diligencias de investigacibn como ha quedado detallado en el
punto de acuerdo que antecede, se obtuvo que la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, sefiald6 que después de realizar una
consulta al Catalogo nacional de estaciones de radio y canales television
2022, en particular para el estado de Veracruz, sin encontrar registro del
concesionario y siglas de la frecuencia “Esmeralda 103.3 F.M”, por lo que
no cuenta con la informacion relacionada a los datos de identificacion para
la eventual localizacion de la emisora aludida.

Finalmente, informo6 que la frecuencia 103.3 F.M Radio Esmeralda, no es
concesionario radiodifundido, toda vez que no se encuentra registrado dentro
del listado de concesionarios de radio y television aprobados por el Catalogo
Nacional de Estaciones de Radio y canales de television, el cual se
conformara por el listado de concesionarios de todo el pais.

En el mismo sentido, el Instituto Federal de Telecomunicaciones sefial6 que,
de la bausqueda efectuada al Registro Publico de Concesiones (RPC) de este
Instituto, no se localizd titulo de concesion para usar, aprovechar o explotar
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para la prestacion del
servicio de radiodifusién sonora, otorgado en favor de persona fisica o moral
alguna, cuyo nombre comercial pudiera identificarse como “Esmeralda
103.3 F.M”, en el estado de Veracruz, por tal razén, no se cuenta con
informacién adicional que proporcionar al respecto.

De las respuestas proporcionadas por las referidas autoridades no es
posible advertir elementos siquiera indiciarios de una posible

3 http://mww.facebook.com/EsmeraldaRadioaltotonga
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contratacion o adquisicion en tiempos de radio, pues como se advierte
103.3 F.M Radio Esmeralda no cuenta con una concesién para operar
como estacion de radio.

Y, por el contrario, el director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos,
sefalé que la estacién 103.3 F.M Radio Esmeralda, no es concesionario
radiodifundido.

Lo anterior, aunado a que el denunciante se limité a sefialar que existia una
difusiéon en la emisora 103.3 F.M Radio Esmeralda, sin aportar algin
elemento de prueba tendente a acreditar que los mismos se habian difundido
en una estacioén de radio, siendo que el quejoso tiene la carga de probar su
dicho de conformidad con la jurisprudencia 12/2010 emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro CARGA DE LA
PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.

(...)

Asi, al no haberse aportado pruebas eficaces e idoneas al escrito de
denuncia de los que se desprenda la difusion de una estacion de radio, para
una posible contratacion y/o adquisicion de tiempo en radio, se
considera que se actualiza la causal de desechamiento (...)

C. 3.- Documentales publicas consistentes en razones y constancias a dos
direcciones electronicas de la plataforma social “Facebook”.

Mediante razones y constancias la autoridad fiscalizadora a efecto de investigar los
hechos denunciados, se analiz6 el contenido de la péagina denunciada
https://www.facebook.com/EsmeraldaRadioAltotonga/about, observando que dicha
pagina se ostenta como “Emisora de radio”, como a continuacion se da cuenta:

W TS

re1310
((( ESMErRALMDA )))

103.3 FM

Esmeralda 103.3 Fm

DPaTIOne Vieos Ver mbs - oy Me gusta © i mensaje Q
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D. Valoracion de las pruebas y conclusiones.
D.1. Reglas de valoracion

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.

El mismo reglamento sefiala en su articulo 21 que las pruebas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica,
asi como los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de generar
conviccion sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas, razones y constancias, tomando en consideracién
Su propia y especial naturaleza, detentan valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridad en ejercicio de sus facultades, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. De
conformidad con los articulos 16, numeral 1, fraccién I; 20, numerales 1 y 4, asi
como 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion.

Por su parte, las documentales privadas, en principio s6lo generan indicios, y haran
prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si. De conformidad
con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion.

Es menester sefialar que las pruebas, consistentes en fotografias y links, ofrecidas
por el quejoso, constituyen pruebas técnicas de conformidad con lo establecido por
el articulo 17, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, por lo que para perfeccionarse deben de adminicularse con otros
elementos de prueba que en su conjunto permitan acreditar los hechos materia de
denuncia, en este contexto su valor es indiciario.

También se destaca que, dichas fotografias tienen el caracter de prueba técnica, la

cual solo genera indicio de la existencia de lo que se advierte en ella y es
insuficiente, por si sola, para acreditar fehacientemente los hechos que contienen,
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lo anterior de conformidad a la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de numero 4/2014:

Jurisprudencia 4/2014. PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De
la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene
derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y
que en los medios de impugnacién previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas,
entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por
si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria
la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que
las puedan perfeccionar o corroborar.

D.2. Conclusiones.

Una vez que se dio cuenta de los elementos de conviccion que obran en autos, del
dato de prueba derivado, y enunciadas que fueron las reglas de valoraciéon
aplicables, se proceden a exponer las conclusiones a las que arriba esta autoridad
tras su valoracion conjunta. Véase:

I. La responsable de la publicacién denunciada es una pagina orientada a
satisfacer un interés publico.

De un andlisis realizado la pagina de la red social “Facebook”, se observé que fue
creada bajo el proposito u objetivo de emisora de radio para el servicio del pueblo,
tal y como se sefala a continuacion:

Pagina Web Propésito de Imagen
(Facebook) pagina

https://www.facebook.com/Esmer Emisora de radio

aldaRadioAltotonga/about

Esmeralda 103.3 Fm
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Pagina Web Propdésito de Imagen
(Facebook) pagina
Informacién
0.) Cultural 2l sernco oel pueblo
ply A 3085 personas s guita este
D S0 perronas ngoen est
ny

En este sentido, la autoridad fiscalizadora realizé un estudio del contenido que se
aloja en dicha pagina, observando que el contenido que se difunde esta encaminado
a temas de seguridad, politica, educacion, salud y deportes, esto es, sirven como
un medio de comunicacién informativo o con caracter noticioso para la ciudadania
en general.

No debe olvidarse que en atencion a la vista que fue remitida a la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de este Instituto Nacional Electoral por la presunta
adquisicion de tiempo en radio, aquella autoridad instauré el expediente
UT/SCG/PE/MORENA/OPLE/VER/134/2022 mediante el cual en atencion a
diversas solicitudes de informacién determiné que 103.3 FM Radio Esmeralda no
cuenta con una concesion para operar como estacion de radio, por lo que su calidad
de “emisora de radio” Unicamente se encuentra circunscrita a través de la plataforma
de comunicacion social “Facebook”, tal y como se muestra a continuacion:

/_3'— 3 r
(m}) Esmeralda 103.3 Fm
NlRE S TN
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Il. Caracteristicas de la libertad de expresion e informacién.

En una Democracia Constitucional, las libertades de expresién e informacion gozan
de una amplia proteccion para su ejercicio, porque constituyen un componente
fundamental para la existencia del propio régimen democratico.

En el orden juridico nacional, tales derechos se enmarcan en lo dispuesto por los
articulos 1°, 6° y 7°, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establecen:

Articulo 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Articulo 7°.- Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién
e ideas, a través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho
por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de
enseres y aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera
otros medios y tecnologias de la informacion y comunicacién encaminados a
impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones.

Los tratados de derechos humanos, integrados al orden juridico nacional, en los
términos que lo orienta el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos conciben de manera homogénea que tales libertades de la forma
siguiente:

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Articulo 19

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho

comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
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en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar
sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideraciéon de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
0 por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a. El respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o

b. La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

En la perspectiva del sistema interamericano, los derechos a la libertad de expresion
e informacion se conciben como mecanismos fundamentales con que cuenta la
sociedad para ejercer un control democratico sobre las personas que tienen a su
cargo asuntos de interés publico.

En el sistema dual que ha confeccionado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos a través de su jurisprudencia, que se integra a nuestro orden juridico, en
los términos que lo orienta el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la posicion que ha seguido la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion se ha establecido que la libertad de expresion, en sus dos dimensiones,
individual y social, debe atribuirse a cualquier forma de expresion.

Al efecto, el Tribunal Interamericano ha sostenido que las libertades de expresion e
informacion consagran la libertad de pensamiento y expresion, asi como el derecho
a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole; de ahi que en su
ejercicio se requiere que nadie sea arbitrariamente disminuido o impedido para
manifestar informacion, ideas u opiniones.

Asimismo, la Sala Superior* ha sustentado que la libertad de expresién tanto en el
sentido individual como colectivo implica la indivisibilidad en la difusién del
pensamiento y la informacion, porque constituyen un mecanismo esencial para el
intercambio de ideas e informaciones entre las personas.

Por ello, se sostuvo que tales libertades deben ser garantizadas en forma
simultanea, a fin de dotar de efectividad el derecho a comunicar puntos de vistas
diversos y generar la libre circulacion de informacion, ideas, opiniones y expresiones
de toda indole para fomentar la construccion de sistemas democraticos pluralistas
y deliberativos.

Asi, en el marco de los procesos electorales, las libertades de expresion e
informacion asumen un papel esencial, porque se erigen como un auténtico
instrumento para generar la libre circulacion del discurso y debate politicos, a través
de cualquier medio de comunicacion esencial para la formacion de la opinién publica
de los electores y convicciones politicas

Por ello, las expresiones, informaciones, ideas y opiniones sobre precandidaturas,
candidaturas a cargos publicos mediante elecciones gozan de un nivel especial de
proteccion en el sistema de proteccion de derechos humanos en el contexto de los
comicios, porque resultan fundamentales para contribuir a la formacién de la opinién
publica libre e informada que se torna esencial para el funcionamiento adecuado de
la democracia representativa.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon® ha sostenido que la
libertad de expresion, en su vertiente politica, constituye una pieza fundamental para
el adecuado funcionamiento de la Democracia. Por ello, ha enfatizado sobre la

4 Véase SUP-AG-26/2010

5 Véase tesis de jurisprudencia 12. CDXIX/2014, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con
el rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL”, consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |, pagina 234
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importancia de la libre circulacion de las ideas para la formacion de la ciudadania y
de la Democracia representativa, ya que permite un debate abierto e impulsa el
pluralismo politico

En esa linea, nuestro Maximo Tribunal ha destacado que la dimensién politica de la
libre expresion en una Democracia, mantiene abiertos los canales para el disenso y
el intercambio politico de las ideas y opiniones, en tanto contribuye a la formacién
de la opinién publica sobre asuntos politicos y a la consolidacion de un electorado
mayormente informado.

En esa légica, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que las ideas
alcanzan un maximo grado de proteccién cuando:

a) son difundidas publicamente; y
b) con ellas se persigue fomentar el debate publico.

Por su parte, la Sala Superior ha reafirmado la posicién de la Corte Interamericana
y la del Maximo Tribunal del pais, porque al efecto ha sostenido que, en el marco
de un Proceso Electoral, debe privilegiarse la interpretacién a favor de la proteccién
y potenciacion del discurso politico, efectuado entre otros aspectos, en el libre
ejercicio de una candidatura a un cargo de eleccién popular contra las posibles
interpretaciones restrictivas de tales libertades y de proteccion al periodismo.

En esa linea orbita la jurisprudencia de la Corte Interamericana en la Opinion
Consultiva OC-5/85 conocido como la Colegiacién Obligatoria de Periodistas, donde
determind que el periodismo y los medios de comunicacién tienen un propdosito y
una funcion social. Esto porque la labor periodistica implica buscar, recibir y difundir
informacion y los medios de comunicacion en una sociedad democrética son
verdaderos instrumentos de la libertad de expresion e informacion; por lo que resulta
indispensable que busquen las mas diversas informaciones y opiniones.

Ahora bien, en nuestro orden juridico electoral convergen una serie de restricciones
en el contexto de los procesos electorales, a fin de salvaguardar los principios
constitucionales que los inspiran, entre otros, el de equidad de condiciones en la
participacion de los actores politicos en la contienda electoral.

En suma, es dable afirmar que en el bloque de constitucionalidad existe una
posicibn homogénea en el sentido de que cuando se desarrollan procesos
electorales, el debate politico adquiere su manifestacion mas amplia y en ese
sentido, los limites habituales de la libertad de expresién se ensanchan en temas
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de interés publico, a fin de generar un verdadero debate democratico, en el que se
privilegia la libertad de expresién necesaria para generar una opiniéon publica libre e
informada.

[ll. Analisis al contenido de la pagina de la red social Facebook denominada
“Esmeralda 103.3 F.M.”

Como primer punto, es preciso sefialar que, la cobertura noticiosa por parte de una
empresa periodistica, medios de comunicacion impresos o digitales, paginas
informativas, diarios, televisoras, radiodifusoras, etcétera, pueden incurrir en una
conducta de simulacion, para en realidad hacer una campafia politica o electoral, o
realizar una promocién personalizada.

En este tenor, para evitar simulaciones de distintos géneros periodisticos que tienen
como finalidad encubrir propaganda electoral, éstos deben quedar sujetos a ciertos
limites bajo el ejercicio del derecho fundamental de libertad de expresion, mismo
que resulta aplicable en la tesis CV/2017 emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto son los siguientes:

LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA
RED ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES.
Conforme a lo sefialado por el Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas, el Internet ha pasado a ser un medio
fundamental para que las personas ejerzan su derecho a la libertad de
opinion y de expresion; por consiguiente, las restricciones a determinados
tipos de informaciébn o expresiébn admitidas en virtud del derecho
internacional de los derechos humanos, también resultan aplicables a los
contenidos de los sitios de Internet. En consecuencia, para que las
limitaciones al derecho humano referido ejercido a través de una pagina web,
puedan considerarse apegadas al parametro de regularidad constitucional,
resulta indispensable que deban: (I) estar previstas por ley; (ll) basarse en
un fin legitimo; y (lll) ser necesarias y proporcionales. Lo anterior, si se tiene
en cuenta que cuando el Estado impone restricciones al ejercicio de la
libertad de expresion ejercida a través del Internet, éstas no pueden poner
en peligro el derecho propiamente dicho. Asimismo, debe precisarse que la
relacion entre el derecho y la restriccion, o entre la norma y la excepcion, no
debe invertirse, esto es, la regla general es la permision de la difusion de
ideas, opiniones e informacion y, excepcionalmente, el ejercicio de ese
derecho puede restringirse.

Por lo anterior y de una exhaustiva revision a la “biblioteca de anuncios” de la
plataforma de comunicacion social Facebook, herramienta que ofrece transparencia
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publicitaria respecto de los anuncios que estan en circulacién o inactivos, de la
pagina que es materia de estudio en la presente fraccion, esto es el perfil de
“‘Esmeralda 103.3 F.M.”, la autoridad fiscalizadora no advirtié la existencia de
publicaciones pagadas, como se muestra a continuacion:

o0 Maeta

Anuncios de Cemaemmide Y03 .3 Fm

Por otra parte, una vez que se constatdé la inexistencia de publicaciones
promocionadas (pagada) en la red social Facebook, la autoridad fiscalizadora
realiz6 una exhaustiva revision a las publicaciones realizadas por el medio de
comunicacién, observando la existencia de publicaciones en beneficio de otros
actores politicos, distintos a los sujetos incoados, tales como; Partido
Revolucionario Institucional y el Partido Politico Morena y también publicaciones de
temas de seguridad, gobierno y sociales. A mayor abundamiento, se plasman
muestras de lo previamente aducido:

Publicaciones en “Esmeralda 103.3 F.M.”

Partido Politico | Muestra
1 Morena (,} lm-—::‘-l- A s R

.morena
\ 4
2 N
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Publicaciones en “Esmeralda 103.3 F.M.”

2 | Morena Esmeralda 1033 Fm
2 demarss o lm 2122 @

*Este 27 de marzo, Morens tandrd 4 de 4 en las eleccicnes
extraorainarias Ramire2 Zepsta*
0 Asegura dingente estatal de Morenas el triunfo en las alcaldias de
Chicaonamed, Thacotepeac ce Mejia, Amatitlan y Jesds Carranzs
Jesus Casrara, Ver, 22 de marzo de 2022.- En las elecciones
extraorananas, la Jucadania va 3 demostsar & nfianza y respaloc a
1a Cuana Transformacdn dando su voto & Movimiento de
Regeneracion Nacionsl (Maorenra) y Iz Coslicion Juntos Haremos
Histor.., Vier mas

3 | Morena n Esmeralda 103.3 Fm

= 12demaftos i 2004-Q

*En I3 zona norte de Veracruz, la transformacion no se detiene:
Ramirez Zepeta*

0 En bngada, recorren Chiconame! el dirigente estatal de Morena y la
candidata 3 1a presdencia municipal, Jocelyne Franco Morales

Chiconamel, Ver,, 18 de marzo de 2022 - En Chiconameal y en toda 13
zona norte de nuestro estado, la Cuarta Transformacion seguard
avanzando con el trabajo y organazacion de |3 militancia, considerd &
Delegado Estatal en tunciones de Presidente del Movimiento de Re..
Ver mas
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Publicaciones en “Esmeralda 103.3 F.M.”

4 | Morena (B} s 03 i

o

120

CHICONAMEL
0z2:00 PM

INVITADA ESPECIAL

5 PRI 5 ) Esmeaida 033 Fm v
v 1
el ‘ o
22 Arvwersang de la Fage00n ded Partido Revciuovonano Insstyocnal

Xalapa, Ve

-

6 Morena ivwm--—d.n Y033 Fm

v A0 e OPLE sut Canddatieas pard sfecones

Xa

8 Ver. 03 e marzo de 2022 - n 105 elecoiones extracedinares ef

movimiento de la Cuarty Tra TISCHIN Yendra nuevamente el

adania ofirmo of Delegac
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Publicaciones en “Esmeralda 103.3 F.M.”

7 | Social

Awditorio de ke Secundarks Gow-n
*Pavtivio Aburto Aparicio”

9 abril 09:00 pm

8 | Obras publicas

9 | Seguridad ‘A'"‘“"'":'.‘.' . St

Como es posible advertir, las publicaciones que realiza el medio de comunicacién
se tratan de notas periodisticas que se encuentran apegadas a los parametros
constitucionales, pues las notas representan ideas, opiniones e informacion en
beneficio de diversos sujetos obligados en materia de fiscalizacién y no asi, a un
solo segmento, preferencia por una candidatura, partido politico o coalicion, o bien,
animadversion hacia alguno de ellos, permitiendo un intercambio o debate entre los
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usuarios o no, generando la posibilidad de que los usuarios contrasten, coincidan,
confirmen o debatan cualquier contenido o mensaje publicado en la red social.

IV. La propaganda denunciada se encuentra comprendida bajo los estandares
de libertad de expresion y/o libertad periodistica.

Retomando el criterio establecido por la Sala Superior, como previamente fue
sefalado, se realizara un analisis al contenido del mensaje que fue materia de
denuncia, a fin de determinar la existencia de algun elemento que, por si mismo o
en conjunto con otros elementos, permita suponer que la finalidad del mensaje no
se circunscribié a una simple manifestacion de ideas, sino que su finalidad era la
de posicionar favorablemente al candidato denunciado.

Previo a entrar al estudio del presente apartado, debe de sefialarse que en lo
atinente a la red social Facebook cuenta con diversas funciones o comandos que
se pueden emplear, como son: Publicaciones (que permite colocar informacion,
imagenes, videos, comentarios o criticas sobre temas que interesen al usuario) y
Publicaciones promocionadas (anuncios que se crean a partir de una publicacion
en la cual incurre un costo por su difusion).

En este tenor, y como previamente fue sefialado, la autoridad fiscalizadora constato
qgue la publicacién que es objeto de denuncia no ostentd pago alguno por su
difusion, tratAndose de una publicacién sin pago alguno, cuyo contenido se describe
a continuacion:

Link | Muestra

https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=
688353072585042&id=103490174404671
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Link | Muestra

“Enrique Cruz Canseco, inicia campafa por la alcaldia.
*Pasiano Rueda, continta detenido por autoridades estatales.

JesUls Carranza, Ver. & - A tres dias de iniciar la campafia por la presidencia municipal de Jesus Carranza, el candidato
suplente por el Partido del Trabajo en Veracruz (PT), Enrigue Cruz Canseco, ya que el candidato propietario, Pasiano
Rueda Canseco (sigue preso en un penal del estado de Veracruz), lo que no le impide que sea el candidato para esta
eleccion extraordinaria de dicho municipio.

Y, a decir del candidato suplente, Cruz Canseco, la gente nos han recibido bien y hemos tenido apoyo en las diferentes
localidades de nuestro municipio, cada dia la gente se suma a este proyecto, estamos realizando una campafia limpia,
sin ataques a los diferentes adversarios de los demés partidos politicos.

Apunté que, en esto tres dias, hemos recorrido las localidades: Las Limas, Coapiloyita, Suchilapan, Vista Hermosa,
Paraiso, Tecolotepec, Cascajal, Vasconcelos, San Luis, San Marcos, La Candelaria, Rio Vista, Madamitas, Zapotal,
Modelo, Dos Rios y Chalchijapan.

Dijo que, iniciamos la campafia conforme lo marca el Organismo Publico Local Electoral (OPLE), asi como con una misa
para pedirle a Dios para que nos proteja, la gente estd emocionada, pensaron que el partido del trabajo, no iba a tener
candidato, nosotros les estamos diciendo que Pasiano Rueda Canseco es el candidato oficial y legal del PT.

Expreso que, la gente tiene un sentimiento por que conocen a Pasiano, es muy querido por los pobladores y antemano
todo el pueblo de Jesus Carranza, sabe que es inocente de los delitos de cuales lo acusaron, el pasado 28 de febrero, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), dio el resolutivo que el delito de ultrajes a la autoridad es inconstitucional
y pronto va a salir de la carcel y va a recorrer las localidades como lo estamos haciendo los integrantes de la planilla,
concluyd.”

De lo anterior como es posible observar la publicacion realizada por el medio de
comunicacién se presume que es una entrevista realizada al candidato suplente (ya
gue el candidato propietario el C. Pasiano Rueda Canseco se encuentra privado de
su libertad en el penal del estado de Veracruz), el cual da cuenta de algunos
recorridos en diversas localidades y su ideologia de tener una campafa limpia sin
ataques a sus adversarios, asi como enfatizar que el C. Pasiano Rueda Canseco
es el candidato oficial postulado por el Partido del Trabajo, el cual es muy querido
por los pobladores del municipio de Jesus Carranza.

Ahora bien, bajo la apariencia del buen derecho, la nota difundida fue publicada por
un medio de comunicacion sin que haya mediado pago alguno por su publicacion
y/o difusion, el contenido de dicha publicacion no pueden ser interpretado como la
presentacion de una Plataforma Electoral o la solicitud del sufragio, incluso en su
conjuncién con la imagen y nombre del candidato, asi como la exposicion de los
logotipos del ente politico que lo postularon, no permiten concluir la existencia de
un riesgo en la equidad de la contienda electoral. En suma, es posible concluir la
inexistencia de un beneficio que deba de ser reconocido por el candidato
denunciado, pues el contenido de la liga electrénica se realizo bajo los principios de
libertad de expresion y opinion periodistica que ostenta la persona responsable de
dicha informacion.
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3.3 Estudio relativo a la omision de reporte de egresos.
A. Marco normativo.

La hipétesis juridica en estudio se compone por los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccidn | de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 127 del Reglamento
de Fiscalizaciéon, mismos que a la letra determinan:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79.

Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campanfa, conforme a las reglas siguientes: (...)

b) Informes de Campaiia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente; (...)”

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127.

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos
de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precamparfia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto
involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere
el articulo 143 bis de este Reglamento
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Como puede advertirse, los preceptos trasuntos estipulan la obligacion a cargo de
los institutos politicos, de informar a la autoridad fiscalizadora, a través de la
presentacion de sus informes anuales, de la aplicacion y empleo de los recursos de
los cuales hayan dispuesto durante el ejercicio fiscal de que se trate.

A fin de materializar su cumplimiento eficaz, ademas del reporte del monto total de
los egresos, los sujetos obligados deben sustentar su reporte con la documentacion
original que justifique su realizacion y que ademas permita corroborar su destino
licito.

Como puede validamente inferirse, el cumplimiento de las obligaciones que se
desprenden de los preceptos, permite a su vez que los institutos politicos se
apeguen a los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas a
que se encuentran compelidos bajo su calidad de entidades de interés publico.

B. Caso particular.

El andlisis a los hechos acreditados permite a este Consejo General resolver la
controversia planteada conforme a los razonamientos siguientes:

Como fue expuesto en el apartado denominado conclusiones, se acredité que la
publicacién denunciada alojada en la red social Facebook que fue realizada por un
tercero, en el caso concreto por “Esmeralda 103.3 F.M.”, no ostent6 pago alguno
por su difusién (publicaciones promocionadas), sino que fue realizada bajo el manto
de los principios de libertad de expresion que ostentan las personas fisicas,
noticieros, medios de comunicacién o informativos por internet, en apego al marco
normativo mexicano.

En consecuencia, al tenerse por cierto que las personas obligadas no erogaron
recurso alguno a efectos de publicar la noticia denunciada, es dable concluir la no
acreditacion de los extremos que conforman la hipétesis en estudio.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Partido del Trabajo y los

CC. Pasiano Rueda Canseco y Enrique Cruz Canseco, candidatos propietario y
suplente a la Presidencia Municipal de Jesus Carranza, en el estado de Veracruz
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de Ignacio de la Llave, no incumplieron con lo dispuesto en el articulo 79, numeral
1, inciso b), fraccidn | de la Ley General de Partidos Politicos y el articulo 127 del
Reglamento de Fiscalizacion; por lo que debe declarase infundado el presente
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion.

4. Notificaciones electronicas. Que en el treinta de septiembre de dos mil veinte,
en sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobd el acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electrénica de las actuaciones
relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razén de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
Su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia del
COVID 19, es que resultdé necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electrénico.

Los Reglamentos de Fiscalizacibn y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha confirmado

como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente del conocimiento de las
personas obligadas la determinacién de la autoridad electoral.
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En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a las personas obligadas en materia de
fiscalizacion, sean realizadas de manera electronica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacién de los Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones se realicen
a las personas obligadas de forma electrénica a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF) respecto de aquellas personas obligadas que cuenten con
acceso al modulo de notificaciones electronicas, de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo CF/018/2017, para que en su caso, Y por su conducto realice la
notificacién a las personas interesados de su instituto politico.

En atencion a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral
1; 44, numeral 1, incisos ), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral instaurado en contra del Partido del Trabajo y los CC. Pasiano Rueda
Canseco y Enrique Cruz Canseco, candidatos propietario y suplente a la
Presidencia Municipal de Jesus Carranza, en el estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, en los términos del Considerando 3, de la presente Resolucion.
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SEGUNDO. Notifiquese electronicamente a las partes involucradas a través del
Sistema Integral de Fiscalizacién, en términos de lo expuesto en el Considerando
4 de la presente Resolucion.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 27 de abril de 2022, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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