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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, ASi COMO DE SU PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA, LA C.
ALMA CAROLINA VIGGIANO AUSTRIA, EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2021-2022 EN EL ESTADO DE HIDALGO,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/78/2022/HGO

Ciudad de México, 27 de abril de dos mil veintidos.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/78/2022/HGO, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de los partidos
politicos.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El quince de marzo de dos mil veintidos, se recibi6 en la Oficialia
de Partes de este Instituto, el escrito de queja signado por el Representante
Propietario del Partido Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en contra del Partido Accion Nacional, asi como de su precandidata a la
Gubernatura en el estado de Hidalgo, la C. Alma Carolina Viggiano Austria,
denunciando la presunta omision de reportar ingresos o gastos en el periodo de
intercampafa, por concepto de eventos y los gastos que se deriven tales como:
camisas, chalecos, chamarras, playeras, gorras, banderas, cubrebocas, proscenios,
arrendamiento de inmuebles para eventos, sillas, equipos de sonido, mesas,
manteles, templetes, videos editados, atriles, lonas, luz con estructura, carpas con
estructura, pantallas de transmision, batucada, gafetes, vallas, traductor de sefas,
servicio fotografico, servicio de video, latas de refresco, botellas de agua,
aportaciones de entes impedidos por la normatividad, asi como pautado en redes
sociales y otros, en consecuencia el rebase al tope de gastos de precampafia y/o
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campafa respectivo, ello en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-
2022 en el estado de Hidalgo. (Fojas 01 a 38 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su
escrito inicial:

1..))
HECHOS:

(...)

7. Derivado de que la C. Alma Carolina Viggiano Austria se registré como
precandidata por parte del Partido Accién Nacional, tiene diversas obligaciones
que debe de cumplir, las cuales incluso se encuentran establecidas en el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, tal como se
acreditara mas adelante.

8. De acuerdo con el calendario electoral aprobado por el Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo, la etapa de intercampafia de la eleccion a Gubernatura del
Estado de Hidalgo inici6 el 11 de febrero de 2022 y concluira el 2 de abril del
presente afno.

9. A continuacién, listamos publicaciones realizadas por la C. Alma Carolina
Austria Viggiano, en eventos realizados durante el periodo de intercampafia
realizando actos de proselitismo:

URL de la Red Social
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/

Identificador de la publicacién:
UxT-01

Datos de la publicacion:
22 de Febrero de 2022 a las 07:34 p.m.
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/posts/5126420314069027

Evidencia de la publicacion:


https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/posts/5126420314069027
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URL de la Red Social
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/

Identificador de la publicacion:
UxT-02

Datos de la publicacién:
23 de febrero de 2022 a las 10:40 a.m.
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/posts/5128532450524480

Evidencia de la publicacién:

URL de la Red Social
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/



https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/posts/5128532450524480
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/
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Identificador de la publicacion:
UxT-03

Datos de la publicacién:
23 de febrero de 2022 a las 10:36 p.m.
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/posts/5130012297043162

Evidencia de la publicacién:

URL de la Red Social
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/

Identificador de la publicacion:
UxT-04

Datos de la publicacién:
24 de febrero de 2022 a las 08:22 a.m.
https://www.facebook.com/watch/?v=470647057929360

Evidencia de la publicacion:


https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/posts/5130012297043162
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/
https://www.facebook.com/watch/?v=470647057929360
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URL de la Red Social
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/

Identificador de la publicacion:
UxT-05

Datos de la publicacioén:
24 de Febrero de 2022 a las 08:13 p.m.
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/posts/5132677000110025

Evidencia de la publicacién:

URL de la Red Social
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/



https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/posts/5132677000110025
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/
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Identificador de la publicacion:
UxT-06

Datos de la publicacién:
25 de febrero de 2022 a las 12:43 p.m.
https://web.facebook.com/CarolinaViggiano/posts/5134796293231429

Evidencia de la publicacién:

Carciing Viggiano €322 ¢ CEN PRI Insurgentes Norte
Ao nim 120 Suzat e TN

URL de la Red Social
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/

Identificador de la publicacion:
UxT-07

Datos de la publicacioén:

25 de febrero de 2022 a las 03:26 p.m.
https://web.facebook.com/CarolinaViggiano/photos/pcb.5135100673200991/51350928
665351051

Evidencia de la publicacion:

! Cabe sefialar que la direccién electrénica denunciada, solo corresponde a una de las imagenes de la publicacion, sin
embargo, la publicacion referida es visible en: https://www.facebook.com/359279754116464/posts/5135100673200991/?d=n



https://web.facebook.com/CarolinaViggiano/posts/5134796293231429
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/
https://web.facebook.com/CarolinaViggiano/photos/pcb.5135100673200991/5135092866535105
https://web.facebook.com/CarolinaViggiano/photos/pcb.5135100673200991/5135092866535105
https://www.facebook.com/359279754116464/posts/5135100673200991/?d=n
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PRESENTACION DEL
EL CAMPO TIENE ROST

= ———.

URL de la Red Social
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/

Identificador de la publicacion:
UxT-08

Datos de la publicacioén:
25 de febrero de 2022 a las 09:11 p.m.
https://web.facebook.com/CarolinaViggiano/posts/5135707166473675

Evidencia de la publicacién:

Carolina Viggiano @

URL de la Red Social
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/



https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/
https://web.facebook.com/CarolinaViggiano/posts/5135707166473675
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/
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Identificador de la publicacion:
UxT-09

Datos de la publicacién:
26 de febrero de 2022 a las 06:07 p.m.
https://web.facebook.com/CarolinaViggiano/posts/5137720556272336

Evidencia de la publicacion:

Covwiria Vigmt s o " AN O
-
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URL de la Red Social
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/

Identificador de la publicacion:
UxT-10

Datos de la publicacién:
26 de febrero de 2022 a las 06:07 p.m.
https://web.facebook.com/CarolinaViggiano/posts/5138211146223277

Evidencia de la publicacion:



https://web.facebook.com/CarolinaViggiano/posts/5137720556272336
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/
https://web.facebook.com/CarolinaViggiano/posts/5138211146223277
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URL de la Red Social
https://www.facebook.com/carolinaviggiano/

Identificador de la publicacién:
UxT-11

Datos de la publicacién:
26 de febrero de 2022 a las 09:19 p.m.
https://web.facebook.com/CarolinaViggiano/posts/5138603686184023

Evidencia de la publicacién:

URL de la Red Social
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/

Identificador de la publicacion:
UxT-12

Datos de la publicacioén:
27 de Febrero de 2022 a las 12:15 p.m.
https://web.facebook.com/CarolinaViggiano/posts/5140467055997686

Evidencia de la publicacién:



https://www.facebook.com/carolinaviggiano/
https://web.facebook.com/CarolinaViggiano/posts/5138603686184023
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/
https://web.facebook.com/CarolinaViggiano/posts/5140467055997686
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URL de la Red Social
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/

Identificador de la publicacién:
UxT-13

Datos de la publicacién:
27 de febrero de 2022 a las 03:35 p.m.
https://web.facebook.com/CarolinaViggiano/posts/5140864285957963

Evidencia de la publicacién:

URL de la Red Social
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/

Identificador de la publicacién:
UxT-14

Datos de la publicacioén:
28 de febrero de 2022 a las 08:16 p.m.
https://www.facebook.com/watch/?v=773878344000648

Evidencia de la publicacién:

10
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COSTEO DEL EVENTO

| = Cantidad | Unidad de |  Precio A S Importe
Publicacion | Observada| Medida | Unitario | VA | Costo Total
Camisa UxT-12
genérica PRI UsT-14 25 PIEZA $126.00 $24.00 §150.00 $3.750.00
:):orsonalizado UxT-08 1 PIEZA $168.00 $32.00 $200.00 $20000
Chamarra UxT-01
genérico  con| UxT-12
; detl  xT13 27 PIEZA $252.00 $48.00 $300.00 $8,100.00
PRI UxT-14
Chaleco UxT-10
diea: con UxT-11
gen UxT-12 170 PIEZA $168.00 $32.00 $20000 | $34.000.00
logotipo  del| 143
PRI A
UxT-14
Playera
genénca  con| UxT-12
logotpo  del UxT-14 28 PIEZA $42.00 338.00 §50.00 $1.400.00
PRI
Playera  tipo
polo genérca ;
con  logolipo UxT-12 4 PIEZA $105.00 $20.00 $125.00 $500.00
dei PRI
Gorea gandrica| () 7 4>
con  logobipo 3 PIEZA §31.02 $6.08 $3000 $930.00
UxT-14
del PRI
Bandera
genérica con| UxT-12
iogotipo  del| UxT-14 30 PIEZA $3r780 §7 20 $45.00 §1,350.00
PRI
Cubreboca
genérico  con ;
logotipo  del UxT-12 8 PIEZA $8.40 $180 $10.00 $80.00
PRI
UxT-10
Proscenio UxT-12
genérico PRI 15 4 m2 $54.60 $10.40 $85.00 5,435 00
UxT-14

11
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10 | Cantidad [Unidadde | Precio - - importe
No.| Conceplo |, piicacion|Observada| Medida | Unitario e Coto Total
UxT-03
Arrendamiento 3::_'2:7
11 |de inmueble| oo 8 INMUEBLE | $2,520.00 $480.00 | $3.00000 | $18.000.00
PER.YeD UXT-10
UxT-11
UxT-03
UxT-08
12 | Silias UxT-10 456 PIEZA $10.92 $208 $13.00 $6.058.00
UxT-12
UxT-13
UxT-03
o o TS
13 [sonido  para| |-t 8 SERVICIO | $1.00800 | $19200 | $1.20000 | $7.200.00
e UxT-12
UxT-14
UxT-03
14 | Mesas UCT08 4 PIEZA $54 60 $10.40 $65.00 $260.00
15 | Manteles UxT-03 1 PIEZA $20.40 $560 $35.00 $35.00
UxT-10
16 | Templete UxT-12 3 m2 $319.20 $50.80 $380.00 $24.320.00
UxT-13
Video editado| UxT-04
Wl ea ol Dira 2 PIEZA $8.400.00 | $1.60000 | $10.00000 | $20.000.00
UxT-07
Al para| UxT-10
L3 oo P a PIEZA $756.00 $144 00 $800.00 $3,600.00
UxT-14
Lona genénca
con  logotipo| 140
19 | del PRE| (oo 22 m2 85480 $10.40 $65.00 $4,160.00
diferentes
tamafos
Luz con| WUxT-12
G T Ditiia 7 SERVICIO |  $1,680.00 $32000 | $2,00000 | $14.000.00

12
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URL de la Red Social
https://twitter.com/caroviggiano

Identificador de la publicacion:

UxT-01

Datos de la publicacién:
19 de febrero de 2022 a las 03:05 p.m.
https://twitter.com/PAN_Hgo/status/1496679199440084992

Evidencia de la publicacion:

13

D Cantidad | Unidadde | Precio importe
No.| Concepto |, i jicacion|Observada| Medida | Unitario L e Total
Carpa UxT-12
Y pea i 2 m2 $210.00 $40.00 $25000 | $60,000.00
UeT-11
23 | Ponteis UXT-12 7 PIEZA | $689655 | $1.10345 | $8.00000 | $56,000.00
transmision
UxT-14
23 | Batucada UxT-12 1 SERVICIO |  $420.00 $80.00 $500.00 $500.00
UxT-12
24 | Gatetes UxT-13 173 PIEZA $16.80 $3.20 $20.00 $3,460.00
UxT-14
25 | vallas UxT-12 g PIEZA $63.00 $12.00 $75.00 $675.00
26 ;’aﬂas"“‘”' UxT-12 1 SERVICIO | $1.26000 | $24000 | $1.50000 | $1.500.00
77 | Servicio UXT-12 1 SERVICIO | $252000 | $48000 | $3,00000 | $3.00000
fotografico
28 | Servicio UxT-12 1 SERVICIO | $4,20000 | $80000 | $5.00000 | $5.000.00



https://twitter.com/caroviggiano
https://twitter.com/PAN_Hgo/status/1496679199440084992
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11 Camaine Viggena Autneetnd
PAN Hidulgo

shaN =g
Esta noche se reunieron los liderazgos panistas de
#Hidalgo para tratar temas relativos & s organizacion
interna, Camo invitada estuvo 1s Diputada
ZCoaroviggiano, con quién se compartio al
funcionamiento de los drganocs de I

COSTEO DEL EVENTO

1D Cantidad | Unidad de Precio Importe
No.| 'Conceplo | onticacion|Observada| Medids | Unitario b caxn ol

1 ;:Z‘Z'?p an | O 1 m2 $54 .60 $10.40 $65.00 $390.00
Arrendamiento

2 |de inmueble| UxT-01 1 INMUEBLE | $252000 | $48000 | $3,00000 | $3.00000
para evento

3 | Mesas UxT-01 8 PIEZA $54 60 $10.40 $65.00 $380.00

4 | Manteles UxT-01 6 PIEZA $29.40 $5.60 $35.00 $210.00

5 | Sillas UxT-01 23 PIEZA $10.92 $2.08 $13.00 $299 00
Lata de

6 |refresco 235 UxT-01 21 PIEZA $7.58 $1.44 $9.00 $189.00
mil

Botellas de
7 agua 250 m| UxT-01 24 PIEZA $4.20 $0.80 $5.00 $120.00

De todo lo anteriormente sefialado, se advierte que se ha detectado un
total de gasto pautado en redes sociales por la cantidad de $288,661.00 a
favor de |la parte denunciada por si o por interpésita persona, los cuales
deberan de sumarsele a los gastos de su campana.

Asimismo, como se puede observar de la citada publicacion efectuada en la red
social que se sefala, tiene por objeto promover la imagen de ALMA CAROLINA

14
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VIGGIANO AUSTRIA, justamente en los tiempos de intercampafa, cuya
promocioén se encuentra restringida.

CONSIDERACIONES

La ahora precandidata ha incumplido las reglas en materia de fiscalizacién, ya
gue existe una omision de reportar los gastos por concepto de realizacion de
eventos con el caracter de actos de campafia, de producciéon y pautado de
diversos videos que se denuncian en la presente queja.

En este sentido, toda vez que la empresa de Facebook es una persona moral
privada, se SOLICITA al Instituto Nacional Electoral, que tal y como lo ha
realizado en otras elecciones, requiera de manera inmediata a Facebook y
Twitter para que informen a la autoridad todas las contrataciones que se
han realizado para publicitar las publicaciones del perfil oficial de la C.
Alma Carolina Viggiano Austria, en aras de garantizar la equidad en la
contienda electoral.

Cabe destacar que es necesario que el INE realice las investigaciones
necesarias a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, para que se
acrediten todos los gastos que ha erogado la precandidata en redes sociales
para dirigirse a la ciudadania en general.

Expongo lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 4, 6, 8,
9, 16, 35, 39, 40, 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 3°, 470, 443 y 447 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con relacién a los numerales 25, 26 y 40 de la Ley
General de Partidos Politicos.

Ahora bien, en principio, debe destacarse que tal como se sefiald en el capitulo
de hechos, la C. Alma Carolina Viggiano Austria tiene reconocida su calidad de
precandidata del Partido Accién Nacional" a la Gubernatura del Estado de
Hidalgo.

Por lo anterior, tiene la obligacion de cumplir con las leyes, reglamentos,
acuerdos y cualquier disposicion vigente en materia electoral.

No obstante, lo anterior, la referida precandidata ha asistido y organizado
diversos eventos, de naturaleza de actos de campafa, sin que hasta el
momento los haya reportado ante esa autoridad administrativa.

Asi es importante referir que, si bien las publicaciones denunciadas concurren
en el periodo de intercampafia, las mismas corresponden a actos de

15
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campafia, por lo que, pese a la temporalidad, deben ser consideradas para el
respectivo tope de gastos correspondiente.

Asi, como se puede observar, las publicaciones efectuadas en las redes que se
sefalan, tienen por objeto promover laimagen de ALMA CAROLINA VIGGIANO
AUSTRIA, justamente en los tiempos de intercampafia, cuya promocién se
encuentra restringida.

Considerandose que, pese a la temporalidad, las publicaciones corresponden a
actos de precampania, en términos de lo que dispone el articulo 227 de la
LGIPE, que a la letra dispone:

"2. Se entiende por actos de precampafa electoral las reuniones
publicas, asambleas, marchas v en general aguéllos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener
su_respaldo para ser postulado como candidato a un cargo _de
eleccion popular.”

Al respecto, la Sala Superior y el Instituto Nacional Electoral han referido que la
etapa de intercampafia no constituye un periodo para la competencia
electoral ni de llamamiento al voto a militantes o al electorado en general.?

Situacion que a todas luces la precandidata Carolina Viggiano no respeto, pues
como se puede apreciar de los videos e imagenes que se insertaron
digitalmente con anterioridad, dicha precandidata lleva accesorios alusivos a los
lemas que ha utilizado desde su etapa de diputada hasta su precampania, lo
gue a todas luces resulta en un fraude a la ley.

Sin que con lo anterior, la precandidata pueda aducir que fue un acto de la
sociedad o de alguna asociacién que la invité a participar, pues aun en ese
caso, la precandidata tiene prohibido utilizar indumentaria que haga alusién a
sus lemas y colores utilizados en su precampaiia.

Finalmente, en el supuesto no concedido que la citada precandidata pudiera
sefalar que acudioé como invitada a dichos eventos, esa Unidad Técnica debera
requerirle para que exhiba la invitacion que se le envio, asi como la invitacion a
los demas precandidatos de los diversos partidos.

De no acreditar lo anterior, se podra advertir que el evento fue una simulacion,
con el cual se buscaba posicionar a la precandidata en un periodo no

2 EXPRESIONES GENERICAS EN LA ETAPA DE INTERCAMPARNAS (SUP-JRC-158/2017, SUP-JRC-149/2017, SUP-
REP-31/2016 y SUP-RAP-0086-2012).

16
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permitido mediante actos de naturaleza de precampafa, acreditdndose el
fraude a la ley.®

Es por lo anterior que, se solicita la investigacion de la conducta denunciada en
la presente queja, por parte de la Unidad Técnica y la Comision de Fiscalizacion
ambas del Instituto Nacional Electoral, a efecto de verificar que se encuentre
reportada y en tiempo real el total de las operaciones sefialadas en la presente
gueja; mismos que en caso de acreditarse por la autoridad, deberan ser
sancionados por no reportarlos o no estar reportados en tiempo real conforme
a las reglas de fiscalizacion y, en su caso, sumar al tope de gastos de la
precampania.

En ese sentido, el Instituto Nacional Electoral tiene la obligacién de hacer del
conocimiento a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y, en su caso, a las demas instancias competentes, cualquier
circunstancia que pueda constituir un acto de los sancionados por la legislacion
electoral, ya que entre las funciones del propio Instituto Electoral, se encuentra
aquella relativa a llevar a cabo sus actividades en atencién a los principios
rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Con esas conductas adoptadas en las que personas morales, servidores
publicos y empresas hacen pagos a Facebook para promocionar a la
precandidata vulneran lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso i), con
relacion al articulo 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos
Politicos.

...y

Elementos probatorios ofrecidos y aportados al escrito de queja para
sustentar los hechos denunciados:

1. Técnicas, consistentes en 15 imagenes y 30 direcciones electrénicas.*
2. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que favorezca
a los legitimos intereses de mi representado, en tanto entidad de interés

publico.

3. Instrumental de actuaciones, en todo lo que favorezca a los intereses de
mi representado.

3 PROPAGANDA GUBERNAMENTAL (SUP-RAP-077/2015).
“ De las cuales, la URL https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/ se repite 14 veces.

17
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[ll. Acuerdo de recepcion. El veintidds de marzo de dos mil veintidos, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion tuvo por recibido el escrito de queja, acordd formar el
expediente numero INE/Q-COF-UTF/78/2022/HGO, notificar al Secretario Ejecutivo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral el acuerdo de mérito, asi como
emitir en el momento procesal oportuno, la determinacion que en derecho
corresponda. (Foja 39 del expediente)

IV. Aviso de recepcidn del escrito de queja al Secretario Ejecutivo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El veintidos de marzo de dos mil
veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/6421/2022, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informo al Secretario Ejecutivo del Consejo General de este Instituto
la recepcion del escrito de queja de referencia y el registro en el libro de gobierno
del procedimiento de queja citado al rubro. (Fojas 40 a 44 del expediente)

V. Segundo escrito de queja. El dos de abril de dos mil veintidés, se recibio en la
Oficialia de Partes de este Instituto, un segundo escrito de queja signado por el
Representante Propietario del Partido Morena ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en contra de los mismos sujetos incoados y denunciado uno de
los eventos referidos en el primer escrito presentado el quince de marzo de dos mil
veintidos por el citado representante partidista, en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021-2022 en el estado de Hidalgo. (Fojas 55 a 90 del expediente)

VI. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su
segundo escrito de queja:

“(...)

7. Derivado de que la C. Alma Carolina Viggiano Austria se registr6 como
precandidata por parte del Partido Accion Nacional, tiene diversas obligaciones
que debe de cumplir, las cuales incluso se encuentran establecidas en el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, tal como se
acreditara mas adelante.
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8. Finalmente, debe destacarse que de acuerdo con el calendario electoral
aprobado por el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, la etapa de intercampafia
de la eleccién a Gubernatura del Estado de Hidalgo inici6 el 11 de febrero de
2022 y concluird el 2 de abril del presente afio.

9. Como consta de diversas notas periodisticas la C. Alma Carolina Viggiano
Austria fue registrada la Coalicién "VA POR HIDALGOQ" integrada por el PAN,
PRIy PRD, para ser su candidata para la Gubernatura del Estado de Hidalgo,
como consta en las siguientes ligas.

https://criteriohidalgo.com/noticias/hidalgo/se-registra-carolina-viggiano-como-
candidata-a-la-gubernatura-de-hidalgo

https://lajornadahidalgo.com/carolina-viggiano-se-registro-como-candidata-de-va-por-
hidalgo/

CONSIDERACIONES

La mencionada ciudadana ha incumplido las reglas en materia de fiscalizacion,
ya que se encuentra realizando actos anticipados de campafa, por consiguiente
existe una omision de reportar los gastos de publicidad de los videos que se
denuncian en la presente queja, asi como los eventos en los que ha participado.

En este sentido, toda vez que la empresa de Facebook, es una persona moral
privada, se solicita al Instituto Nacional Electoral (en adelante INE), que tal y
como lo ha realizado en otras elecciones, requiera de manera inmediata a
Facebook para que informen a la autoridad, todas las contrataciones que se han
realizado para publicitar las publicaciones del perfil oficial de la C. Alma Carolina
Viggiano Austria, en aras de garantizar la equidad en la contienda electoral.

Cabe destacar que es necesario que el INE realice las investigaciones
necesarias a través de la Unidad de Fiscalizacion, para que se acrediten todos
los gastos que ha erogado la otrora precandidata en redes sociales para
dirigirse a la ciudadania en general y, por ende, tener por acreditada la
estrategia premeditada de realizar actos anticipados por parte de la
precandidata denunciada y su partido politico.
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Dicha circunstancia, analizada de manera contextual, propicia como
consecuencia inmediata y natural que la ciudadana sobre la que recae la
sobreexposicion mediatica se esté promocionando de manera anticipada frente
al electorado con sus propuestas de campafia, con relacién con el resto de los
contendientes de los otros partidos politicos, durante una etapa del proceso
electoral en la que el marco juridico prohibe un posicionamiento indebido de los
precandidatos o candidatos ante la ciudadania.

Expongo lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 4, 6, 8,
9, 16, 35, 39, 40, 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos asi como 3°, 470, 443 y 447 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con relacion a los numerales 25, 26 y 40 de la Ley
General de Partidos Paoliticos.

Ahora bien, en principio, debe destacarse que tal como se sefial6 en el apartado
de antecedentes, la C. Alma Carolina Viggiano Austria tiene reconocida su
calidad de otrora precandidata del Partido Accion Nacional a la Gubernatura del
Estado de Hidalgo y ahora como candidata de la Coalicién "VA POR MEXICO".

Por lo anterior, tiene la obligacion de cumplir con las leyes, reglamentos,
acuerdos y cualquier disposicion vigente en materia electoral.

HECHOS:

La referida ciudadana ha asistido a diversos eventos, con articulos que
notoriamente son propaganda, sin que hasta el momento los haya reportado
ante la autoridad competente, en particular se hace mencién al evento
denominado Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Politico Estatal del PRI
Hidalgo.

A continuacion, se lista la publicacion realizada por la C. Alma Carolina Austria
Viggiano, del citado evento durante el periodo de intercampafia realizando actos
de proselitismo anticipados:

URL de la Red Social
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/
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Identificador de la publicacién:
UxT-01

Datos de la publicacion:
27 de Febrero de 2022 a las 12:; p.m.
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/posts/5140467055997686

Evidencia de la publicacion:
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D Cantidad | Unidadde | Precio Importe
No.| Concepto | picacion |Observada| Medida | Unitario LYA Coslo Total
Camisa
1 genérica PRI UxT-01 20 PIEZA $126.00 $24.00 $150.00 §3,000.00
Chamarra
genérico con | 4 i
2 logotipo  del UxT-01 19 PIEZA 3252.00 $48.00 §300.00 $5,700.00
PRI
Chaleco
genérica con
3 logoipo  del UxT-01 126 PIEZA $168 .00 $32.00 $200,00 §25,200.00
PRI
Playera
genérica con
4 logolipo  del UxT-01 24 PIEZA $42.00 $8.00 $50.00 $1,200.00
PRI
Playera  tipo
polo genérica
5 con  logotipo UxT-01 4 PIEZA $105.00 $20.00 $125.00 $500.00
del PRI
Gorra genérica
6 icon logotipo| UxT-0t 26 PIEZA $3192 $8.08 $30.00 $780.00
del PRI
Bandera
genérica con
7 logotipe  del UxT-01 26 PIEZA §37.80 $7.20 $45.00 $1,170.00
PRI
Cubmpoca
8 a'm | uxT01 8 PIEZA $8.40 $1.60 $10,00 $80.00
PRI
Pr
o | biaresdss <0 UxT-01 1 m2 $54.60 $10.40 $65.00 $1.820.00
10 | Siilas UxT-01 234 PIEZA $10.92 $2.08 $13.00 $3,042.00
Equipo de
11 |sonido  para UxT-01 1 SERVICIO | $1.,680.00 $320.00 $2,000.00 $2,000.00
evento
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. D Cantidad | Unidad de |  Precio Importe
No.| Concepto |p,iiicacién | Observada| Medida | Unitario LV.A Costo Total
12 | Templete UKT-01 1 m2 $319.20 $60.80 $380.00 | $20,520.00
12 ‘::’;'m paral 101 1 PIEZA $756.00 $144.00 $900.00 $900.00
Lona genérnca
con logotipe
14 | del PRI| UxT-01 1 m2 $54.60 $10.40 $65,00 $1.716.00
diferantes
tamafios
15 '-“f con | uxT-01 5 SERVICIO | $1.680.00 $320.00 $2,000.00 | $10,000.00
2 e 680, . 000. 000,
Campa con
18 | OO UxT-01 1 m2 $210.00 $40.00 $25000 | $30,000.00
Pantalla de
17 | TR UXT-01 3 PIEZA | $6:89655 | $1.90345 | $800000 | $24.000.00
18 | Batucada UXT-01 1 SERVICIO | $420,00 $60.00 $500.00 $500.00
19 | Gafetes UXT-01 140 PIEZA $16.80 $3.20 $20.00 $2,800.00
20 | Vallas UxT-01 9 PIEZA $63.00 $12.00 §75.00 $675.00
21 I;:‘:;‘“’ o UxT01 1 SERVICIO | $1,260.00 | 524000 | $1.500.00 | $1.500.00
Servicio
22 [ o UXT-01 1 SERVICIC | $2,52000 | $480.00 | $300000 | $3,000.00
D Cantidad | Unidad de Pracio Importe
No.| Concepto | ppjicacién|Observada| Medida | Unitario LV.A. Costo Total
23 |38icla  doi o 1 SERVICIO | $420000 | $B00.00 | $500000 | $5000.00

$20,912.78 $£3,773.2 $24,678.00 $145,103.00
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De todo lo anteriormente sefialado, se advierte que se ha detectado un
total de gasto por la cantidad de $145,103.00 a favor de la referida
ciudadana por si o por interpgsita persona.

Asi, como se puede observar de la citada publicacion efectuada en la red social
que se sefala, tienen por objeto promover la imagen de ALMA CAROLINA
VIGGIANO AUSTRIA, justamente en los tiempos de intercampafa, cuya
promocion se encuentra restringida.

Al respecto, la Sala Superior y el Instituto Nacional Electoral han referido que la
etapa de intercampafia no constituye un periodo para la competencia
electoral ni de lamamiento al voto a militantes o al electorado en general®.

Tiene por objeto poner fin a una etapa de preparacion de los partidos de
cara a la jornada electoral y abre un espacio para que se resuelvan
posibles diferencias sobre la seleccién interna de candidatos a eleccién
popular.

En términos generales se permite la realizacion de actos y hacer
cuestionamientos referentes a cuestiones de interés general,
cuestionamientos a la actividad gubernamental, logros o deficiencias de
politicas publicas. Todo esto sin que se haga un llamado al voto, ya sea a
la militancia, a simpatizantes o al publico en general.

Situacién que a todas luces la otrora precandidata Carolina Viggiano no respeto,
pues como se puede apreciar de los videos e imagenes que se insertaron
digitalmente con anterioridad, dicha ciudadana lleva accesorios alusivos a los
lemas que ha utilizado desde su etapa de diputada hasta su precampania, o
que a todas luces resulta en un fraude a la ley.

Sin que con lo anterior, la ciudadana pueda aducir que fue un acto de la
sociedad o de alguna asociacién que la invitd a participar, pues aun en ese
caso, la precandidata tiene prohibido utilizar indumentaria que haga alusion a
sus lemas y colores utilizados en su precampaiia.

Lo anterior, tomando en consideracion que la Sala Superior definidé la
propaganda gubernamental como toda accion o manifestacion que haga del
conocimiento publico logros de gobierno, avances o desarrollo econémico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de
algun ente publico, que se ordene, suscriba o contrate con recursos publicos y

5 EXPRESIONES GENERICAS EN LA ETAPA DE INTERCAMPARAS (SUP-JRC-158/2017, SUP-JRC-149/2017, SUP-REP-
31/2016 y SUP-RAP-0086-2012).
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gue busque la adhesion, simpatia o apoyo de la ciudadania y cuyo contenido
no sea propiamente informativo.®

Asi, podemos colegir que estaremos en presencia de propaganda
gubernamental, cuando:

¢ El mensaje se emita por una persona del servicio o entidad publica.

e Se realice _mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y/o expresiones.

e Su finalidad sea difundir logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno.

e Ladifusion se oriente a generar una aceptacion, adhesién o apoyo
en la ciudadania.

¢ Que no se trate de una comunicacion meramente informativa.

Es claro que el evento fue una simulacion, con el cual se buscaba posicionar a
la otrora precandidata ante la ciudadania en general, acreditandose el fraude a
la ley, ya que se insiste en que en la etapa de intercampafia se encuentra
prohibida la utilizacién de propaganda gubernamental con fines que no
sean institucionales, informativos, educativos o de orientacién social, asi como
aguella que incluya nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliguen
promocién personalizada de cualguier servidor publico, a fin de no influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.’

Lo anterior, incluso es una frontal afrenta a la ley electoral, ya que incluso el
evento fue encuadrado formalmente dentro de la conmemoracién del 93
aniversario del Partido Revolucionario Institucional.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que se registraron 517 integrantes del
Consejo Politico Estatal y a solicitud de Julio Valera, Presidente del ODE del
PRI se vot6 por unanimidad la creacién de la Secretaria de Diversidad Sexual,
la Coordinacién Estatal de Regidores y Sindicos, asi como la Coordinacién
Estatal de Afiliacibn y Registro Partidario. Todas las carteras anteriores
adscritas al Comité Directivo Estatal.

Lo que llama la atencién es que fungieron como oradores Julio Valera, Carolina
Viggiano, Alejandro Moreno y Omar Fayad (actual gobernador del estado de
Hidalgo).

En dicho evento, la precandidata Carolina Viggiano manifesto lo siguiente:

¢ SUP-REP-18/2016
" PROPAGANDA GUBERNAMENTAL (SUP-RAP-077/2015).
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"Omar Fayad es un buen gobernante, es un hombre cercano al pueblo
y notable miembro de nuestro partido. Muchas gracias querido Omar por
tu solidaridad, por tu carifio y por tu respaldo”.

"Saludo al invencible priismo de Hidalgo, al leal e incansable
partido que llevo al triunfo a Omar Fayad, a Paco Olvera, a Miguel
Osorio, a JesUs Murillo y a muchos otros buenos gobernantes que
nos han dejado un gran legado sobre el que vamos a construir el
presente y el futuro de nuestro Estado”.

"En Hidalgo no obstante que lafederacion nos regatealos recursos
que merecemos tenemos un gobierno priista que nos cuida. Un
gobierno priista que realiza obras, que esta cerca de la gente, que
se preocupa por la salud y por el empleo. Aqui gobierna el PRI con
Omar Fayad y gobierna bien y aqui seguird gobernando el PRI".
"Hidalguenses, amigas y amigos, compafieras y comparfieros priistas,
hoy festejamos el 93 aniversario. Hoy tenemos buenos ejemplos de
gobiernos municipales trabajadores y comprometidos y pongo el
ejemplo de Israel Félix y Sergio Bafos".

"En el PRI somos diferentes a nuestros adversarios. Nosotros
respetamos la esencia del mexicano, su espiritu de lucha que se
materializa en la aspiracién de construir un futuro mejor para sus hijos e
hijas. Los de MORENA no quieren ver a nuestras nifias y nifios en
buenas escuelas, a nuestros jovenes con buenos empleos, a los
matrimonios jovenes con una mejor casa. Ellos condenan la
aspiracion de vivir mejor, pero se les olvida que la Revolucién, es
que tanto refieren se hizo paraque las y los mexicanos tuvieran una
vida digna, para que todos fuéramos duefios de nuestro futuro y el
apoyo sirviera para crecer y no para mantener la pobreza. El PRI
hidalguense esta de acuerdo y siempre va a defender las pensiones de
los adultos mayores, los programas sociales pero no tolera que se hayan
quitado los comedores comunitarios, que la inflacibn se coma los
ahorros de nuestras abuelas y abuelos, que los manipulen, que los
controlen. Lo que hace MORENA con nuestras viejitas y viejitos no tiene
nombre".

"Alito, tu voz y la de mis compaferas y comparieros diputados federales
es importante para apoyar el gran trabajo que hace Omar Fayad y su
equipo”.

"Compafieras y compafieros, vayamos con emocion, con pasién a
predicar nuestro evangelio partidista. Recordemos con orgullo lo que
en 93 aflos hemos hecho en esta gran nacion, escuchemos las quejas 'y
transformémoslas en propuestas y oportunidades. Vamos a combatir
con nuestras ideas a quienes piensan destruir el bienestar de nuestros
jévenes, la estabilidad de nuestras familias, la iniciativa de nuestros
empresarios y la tranquilidad de nuestras abuelas y abuelos. Digamosle
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a los jovenes que aceptamos nuestros errores pero que nunca vamos a
traicionar su futuro. Nosotros nunca vamos a traicionar su futuro,
nosotros los queremos libres y los queremos dignos, los queremos
triunfadores, los queremos recorriendo el mundo, disfrutando de nuestro
pais, los queremos apreciando la grandeza del mas bello Estado de
México, de nuestro querido Estado de Hidalgo".

e " Priistas hidalguenses como dijo César Chavez, aquel lider migrante en
su lucha por los derechos humanos sacudié a los Estados Unidos. No
podemos ir hacia atras, ganaremos, estamos ganando, porqué la
nuestra es una revolucion de la mente y del corazén. Que viva el
PRI".

Es por lo anterior que, se solicita la investigacién de la conducta denunciada en
la presente queja, por parte de la Unidad Técnicay la Comisién de Fiscalizacion,
ambas del Instituto Nacional Electoral, a efecto de verificar que se encuentre
reportada y en tiempo real el total de los gastos sefialados en la presente queja;
mismos que en caso de acreditarse por la autoridad, deberan ser sancionados
por no reportarlos 0 no estar reportados en tiempo real conforme a las
reglas de fiscalizacién y, en su caso, sumar _al tope de gastos de la

campafia.

En ese sentido, el Instituto Nacional Electoral tiene la obligacion de hacer del
conocimiento a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y, en su caso, a las demas instancias competentes, cualquier
circunstancia que pueda constituir un acto de los sancionados por la legislacion
electoral, ya que entre las funciones del propio Instituto Electoral, se encuentra
aguella relativa a llevar a cabo sus actividades en atencion a los principios
rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Con esas conductas adoptadas en las que personas morales, servidores
publicos y empresas hacen pagos a Facebook para promocionar a la
precandidata vulneran lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso i), con
relacion al articulo 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos
Politicos.

..y

Elementos probatorios ofrecidos y aportados al escrito de queja para
sustentar los hechos denunciados:
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1. Técnicas, consistentes en 1 imagen y 10 direcciones electrénicas.®

2. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que favorezca
a los legitimos intereses de mi representado, en tanto entidad de interés
publico.

3. Instrumental de actuaciones, en todo lo que favorezca a los intereses de
mi representado.

VII. Acuerdo de recepcion e integracion. El cinco de abril de dos mil veintidos, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién tuvo por recibido el escrito de queja presentado
con fecha dos de abril de dos mil veintidds, el cual, en vista de haber sido presentado
en términos idénticos al presentado en fecha quince de marzo de dos mil veintidés,
y denunciarse uno de los eventos con la misma direccion electronica de la red social
Facebook referida en el primer escrito de queja, fue acordada su recepcion e
integracion al expediente numero INE/Q-COF-UTF/78/2022/HGO, se ordend
notificar al Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
el acuerdo de mérito, y emitir en el momento procesal oportuno la determinacién
gue en derecho correspondiera. (Fojas 91 y 92 del expediente)

VIII. Aviso de recepcion del escrito de queja al Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El cinco de abril de dos mil
veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/7875/2022, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé al Secretario Ejecutivo del Consejo General de este Instituto,
la recepcion del segundo escrito de queja de referencia y la integracion de este al
expediente INE/Q-COF-UTF/78/2022/HGO. (Fojas 93 a 97 del expediente)

IX. Vista al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

a) Mediante Acuerdo de fecha treinta de marzo de dos mil veintidés, se solicit6 el
apoyo y colaboracion de la Junta Local de este Instituto en el estado de Hidalgo, a
efecto de notificar al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, la vista respectiva, para
que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda,
respecto de los hechos denunciados. (Fojas 45 a 54 del expediente)

b) Mediante Acuerdo de fecha seis de abril de dos mil veintidds, se solicité el apoyo
y colaboracion de la Junta Local de este Instituto en el estado de Hidalgo, a efecto

8 De las cuales, la URL https:/politica.expansion.mx/estados/2022/01/09/registra-pan-a-carolina-viggiano-como-
precandidata-en-hidalgo se repite 3 veces, al igual que la URL https://www.elsoldehidalgo.com.mx/local/se-registro-carolina-
viggiano-como-candidata-a-la-gubernatura-8028401.html.
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de notificar al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, la vista respectiva por cuanto
hace a la denuncia realizada en el segundo escrito de queja respecto a la utilizacion
de propaganda gubernamental, para que en el ambito de sus atribuciones determine
lo que en derecho corresponda. (Fojas 98 a 102 del expediente)

X. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se formul6 el proyecto de resolucion,
el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en la Séptima Sesion Extraordinaria de fecha veintiuno
de abril de dos mil veintidds, por unanimidad de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes que integran la Comision de Fiscalizacion, las Consejeras
Electorales Dra. Adriana Margarita Favela Herrera y Dra. Carla Astrid Humphrey
Jordan, y por los Consejeros Electorales Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el
Mtro. Jaime Rivera Veldzquez Consejero Electoral y Presidente de dicho érgano
colegiado.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar,
sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el articulo 5,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente
Proyecto de Resolucién y someterlo a consideraciéon del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
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para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Cuestidn de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestidon de orden publico, y en virtud que el articulo 30, numeral
1, fraccion VI, en relacion con el numeral 2, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion®, establece que las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio; se procede a entrar a su estudio en
el presente caso para determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, con
respecto de alguno de los hechos denunciados, pues de ser asi, se configurara la
existencia de un obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e
imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Es decir, cuando se analiza una denuncia por la presunta comisién de
irregularidades en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de manera
integral y cuidadosa el escrito de queja respectivo, junto con el material probatorio
que se aporte para determinar si existe un obstaculo para pronunciarse respecto de
los hechos que no son competencia de este Consejo General.

Por tanto, se considera que no proceder en esta forma, se atentaria contra la técnica
que rige la materia procesal y se dejarian de observar las formalidades que rigen
los procedimientos administrativos sancionadores electorales en materia de
fiscalizacion.

En referencia a lo anteriormente expuesto, sirven como criterios orientadores lo
establecido en las tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federacién, bajo los
rubros: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO” e
IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARQ”10,

Visto lo anterior, este Consejo General advierte que, de la lectura a los escritos de
gueja, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1,

® “Articulo 30. Improcedencia. (...)1. VI. La Unidad Técnica resulte incompetente para conocer los hechos denunciados. En
estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se resolvera de plano sobre la incompetencia, y el expediente se remitira a la
autoridad u érgano que resulte competente para conocer del asunto. (...) 2. La Unidad Técnica realizara de oficio el estudio
de las causas de improcedencia del procedimiento; en caso de advertir que se actualiza una de ellas elaborara el Proyecto
de Resolucién respectivo.”

10 Consultables en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VII, Mayo de 1991, p. 95y Tomo IX, Enero
de 1999, Pag. 13, respectivamente.
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fraccion VI, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 30
Improcedencia
1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)

VI. La Unidad Técnica resulte incompetente para conocer los hechos
denunciados. En estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se resolvera de
plano sobre laincompetencia, y el expediente se remitira a la autoridad u 6rgano
que resulte competente para conocer del asunto;

(...)

2. La Unidad Técnica realizard de oficio el estudio de las causas de
improcedencia del procedimiento; en caso de advertir que se actualiza una de
ellas elaborara el Proyecto de Resolucion respectivo.

.)

De la lectura integral de los preceptos normativos en cita, se advierte que si la
Unidad Técnica de Fiscalizacién de este Instituto no es competente para conocer
de los hechos denunciados debera, sin mayor tramite y a la brevedad, remitir a la
autoridad u érgano que resulte responsable para conocer del asunto.

Asi las cosas, la competencia es un concepto que refiere la titularidad de una
potestad que un érgano de autoridad posee sobre una determinada materia y &mbito
de jurisdiccion; es decir, se trata de una circunstancia subjetiva o inherente del
organo, de manera que cuando éste sea titular de los intereses y potestades
publicas que le confiera la ley, éste ser4 competente.

Esa competencia le otorga la facultad para realizar determinados actos acorde al
orden juridico establecido por el legislador, éstos le son atribuibles a determinada
autoridad; en virtud de lo anterior, es dable sefialar que ésta siempre debe ser
otorgada por un acto legislativo material, o en su caso, acuerdos o decretos; a fin
de que los oOrganos puedan cumplir las atribuciones que el Estado les tiene
encomendadas.

En un Estado de Derecho no se concibe la existencia de un érgano de autoridad sin
competencia; al ser ésta constitutiva del 6rgano, no se puede renunciar ni declinar,
sino que, por el contrario, su ejercicio debe limitarse a los términos establecidos por
la ley y el interés publico.
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En el caso que nos ocupa, de la lectura integral a los escritos de queja, se hace
referencia a actos de proselitismo anticipados por parte de los sujetos denunciados,
los cuales tienen por objeto promover la imagen de la precandidata incoada y cuya
promocién se encuentra restringida; buscando posicionarla en un periodo no
permitido (de intercampafia), y en consecuencia, la presunta omision de reportar
ingresos o gastos en el periodo de precamparfia o campafia en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado de Hidalgo.

A continuacion, para mayor referencia, se transcribe la parte conducente de los
escritos de queja:

Escrito de queja del quince de marzo de dos mil veintidos

“..)

9. A continuacion, listamos publicaciones realizadas por la C. Alma Carolina
Austria Viggiano, en eventos realizados durante el periodo de intercampafia
realizando actos de proselitismo:

(...)

Asimismo, como se puede observar de la citada publicacion efectuada en la red
social que se sefiala, tiene por objeto promover la imagen de ALMA
CAROLINA VIGGIANO AUSTRIA, justamente en los tiempos de
intercampafa, cuya promocion se encuentra restringida.

(...)

Ahora bien, en principio, debe destacarse que tal como se sefiald en el capitulo
de hechos, la C. Alma Carolina Viggiano Austria tiene reconocida su calidad de
precandidata del Partido Accion Nacional" a la Gubernatura del Estado de
Hidalgo.

Por lo anterior, tiene la obligacion de cumplir con las leyes, reglamentos,
acuerdos y cualquier disposicion vigente en materia electoral.

No obstante, lo anterior, la referida precandidata ha asistido y organizado
diversos eventos, de naturaleza de actos de campafa, sin que hasta el
momento los haya reportado ante esa autoridad administrativa.

Asi es importante referir que, si bien las publicaciones denunciadas concurren
en el periodo de intercampafias, las mismas corresponden a actos de
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campaifa, por lo que, pese a la temporalidad, deben ser consideradas para el
respectivo tope de gastos correspondiente.

Asi, como se puede observar, las publicaciones efectuadas en las redes que se
sefalan, tienen por objeto promover laimagen de ALMA CAROLINA VIGGIANO
AUSTRIA, justamente en los tiempos de intercampafia, cuya promocion se
encuentra restringida.

Considerandose que, pese a la temporalidad, las publicaciones corresponden a
actos de precampania, en términos de lo que dispone el articulo 227 de la
LGIPE, que a la letra dispone:

"2. Se entiende por actos de precampanfa electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a
una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado
en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccion popular."

Al respecto, la Sala Superior y el Instituto Nacional Electoral han referido que la
etapa de intercampafia no constituye un periodo para la competencia electoral
ni de llamamiento al voto a militantes o al electorado en general®.

Situacién que a todas luces la precandidata Carolina Viggiano no respeté, pues
como se puede apreciar de los videos e imagenes que se insertaron
digitalmente con anterioridad, dicha precandidata lleva accesorios alusivos a los
lemas que ha utilizado desde su etapa de diputada hasta su precampania, lo
que a todas luces resulta en un fraude a la ley.

Sin que con lo anterior, la precandidata pueda aducir que fue un acto de la
sociedad o de alguna asociacién que la invité a participar, pues adn en ese
caso, la precandidata tiene prohibido utilizar indumentaria que haga alusion a
sus lemas y colores utilizados en su precampana.

Finalmente, en el supuesto no concedido que la citada precandidata pudiera
sefialar que acudioé como invitada a dichos eventos, esa Unidad Técnica debera
requerirle para que exhiba la invitacion que se le envio, asi como la invitacion a
los demas precandidatos de los diversos partidos.

De no acreditar lo anterior, se podra advertir que el evento fue una simulacion,
con el cual se buscaba posicionar a la precandidata en un periodo no
permitido mediante actos de naturaleza de precampafa, acreditdndose el
fraude a la ley?.
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(...)

En ese sentido, el Instituto Nacional Electoral tiene la obligacion de hacer
del conocimiento a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién y, en su caso, a las demas instancias competentes,
cualquier circunstancia que pueda constituir un acto de los sancionados
por la legislacion electoral, ya que entre las funciones del propio Instituto
Electoral, se encuentra aquella relativa a llevar a cabo sus actividades en
atencion a los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

(...)
[Enfasis afiadido]
Escrito de queja del dos de abril de dos mil veintidos

“(...)

La mencionada ciudadana ha incumplido las reglas en materia de fiscalizacién,
ya que se encuentra realizando actos anticipados de campafa, por
consiguiente, existe una omisién de reportar los gastos de publicidad de los
videos que se denuncian en la presente queja, asi como los eventos en los que
ha participado.

En este sentido, toda vez que la empresa de Facebook, es una persona moral
privada, se solicita al Instituto Nacional Electoral (en adelante INE), que tal y
como lo ha realizado en otras elecciones, requiera de manera inmediata a
Facebook para que informen a la autoridad, todas las contrataciones que se han
realizado para publicitar las publicaciones del perfil oficial de la C. Alma Carolina
Viggiano Austria, en aras de garantizar la equidad en la contienda electoral.

Cabe destacar que es necesario que el INE realice las investigaciones
necesarias a través de la Unidad de Fiscalizacion, para que se acrediten todos
los gastos que ha erogado la otrora precandidata en redes sociales para
dirigirse a la ciudadania en general y, por ende, tener por acreditada la
estrategia premeditada de realizar actos anticipados por parte de la
precandidata denunciada y su partido politico.

Dicha circunstancia, analizada de manera contextual, propicia como
consecuencia inmediata y natural que la ciudadana sobre la que recae la
sobreexposicion mediatica se esté promocionando de manera anticipada
frente al electorado con sus propuestas de campafia, con relacion con el
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resto de los contendientes de los otros partidos politicos, durante una etapa del
proceso electoral en la que el marco juridico prohibe un posicionamiento
indebido de los precandidatos o candidatos ante la ciudadania.

(...)

A continuacion, se lista la publicacion realizada por la C. Alma Carolina Austria
Viggiano, del citado evento durante el periodo de intercampaiia realizando
actos de proselitismo anticipados:

(...)

Asi, como se puede observar de la citada publicacién efectuada en la red social
que se sefala, tienen por objeto promover laimagen de ALMA CAROLINA
VIGGIANO AUSTRIA, justamente en los tiempos de intercampafia, cuya
promocioén se encuentra restringida.

Al respecto, la Sala Superior y el Instituto Nacional Electoral han referido que la
etapa de intercampafia no constituye un periodo para la competencia electoral
ni de llamamiento al voto a militantes o al electorado en general

Tiene por objeto poner fin a una etapa de preparacién de los partidos de cara a
la jornada electoral y abre un espacio para que se resuelvan posibles diferencias
sobre la seleccion interna de candidatos a eleccién popular.

En términos generales se permite la realizacion de actos y hacer
cuestionamientos referentes a cuestiones de interés general, cuestionamientos
a la actividad gubernamental, logros o deficiencias de politicas publicas. Todo
esto sin que se haga un llamado al voto, ya sea a la militancia, a simpatizantes
o al publico en general.

Situacién que a todas luces la otrora precandidata Carolina Viggiano no respeto,
pues como se puede apreciar de los videos e imagenes que se insertaron
digitalmente con anterioridad, dicha ciudadana lleva accesorios alusivos a los
lemas que ha utilizado desde su etapa de diputada hasta su precampainia, o
que a todas luces resulta en un fraude a la ley.

Sin que con lo anterior, la ciudadana pueda aducir que fue un acto de la
sociedad o de alguna asociacién que la invitd a participar, pues aun en ese
caso, la precandidata tiene prohibido utilizar indumentaria que haga alusion a
sus lemas y colores utilizados en su precampafia.

Lo anterior, tomando en consideracion que la Sala Superior definio la
propaganda gubernamental como toda accion o manifestacion que haga del
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conocimiento publico logros de gobierno, avances o desarrollo econémico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de
algun ente publico, que se ordene, suscriba o contrate con recursos publicos y
gue busque la adhesion, simpatia o apoyo de la ciudadania y cuyo contenido
no sea propiamente informativo.

Asi, podemos colegir que estaremos en presencia de propaganda
gubernamental, cuando:

¢ El mensaje se emita por una persona del servicio o entidad publica.

e Se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y/o expresiones.

e Su finalidad sea difundir logros, programas, acciones, obras o medidas
de gobierno.

¢ Ladifusién se oriente a generar una aceptacion, adhesién o apoyo en la
ciudadania.

e Que no se trate de una comunicacion meramente informativa.

Es claro que el evento fue una simulacién, con el cual se buscaba posicionar a
la otrora precandidata ante la ciudadania en general, acreditandose el fraude a
la ley, ya que se insiste en que en la etapa de intercampafia se encuentra
prohibida la utilizacién de propaganda gubernamental con fines que no
sean institucionales, informativos, educativos o de orientacion social, asi como
aguella que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocidn personalizada de cualquier servidor publico, a fin de no influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

(...)

En ese sentido, el Instituto Nacional Electoral tiene la obligacion de hacer
del conocimiento a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién y, en su caso, a las demds instancias competentes,
cualquier circunstancia que pueda constituir un acto de los sancionados
por la legislacion electoral, ya que entre las funciones del propio Instituto
Electoral, se encuentra aquella relativa a llevar a cabo sus actividades en
atencion a los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

...y

[Enfasis afiadido]
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En este contexto, de los escritos de queja en comento se desprenden los hechos
siguientes:

La denuncia presentada por el Partido Morena, en contra del Partido Accion
Nacional, asi como de su precandidata a la Gubernatura del estado de
Hidalgo, la C. Alma Carolina Viggiano Austria.

Lo anterior, derivado de 14 publicaciones realizadas en la red social
Facebook, los dias 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 de febrero de dos mil veintidos
y 1 publicacién realizada en la red social Twitter, el dia 19 de febrero de
dos mil veintidos.

De las publicaciones referidas, el quejoso refiere que:

o

Se trata de eventos realizados durante el periodo de intercampafia,
dentro del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado
de Hidalgo, realizando los sujetos incoados actos de proselitismo
anticipados.

Las publicaciones tienen por objeto promover la imagen de la
precandidata incoada, justamente en los tiempos de intercampania,
cuya promocion se encuentra restringida.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y el Instituto Nacional Electoral, han referido que la etapa
de intercampafia no constituye un periodo para la competencia
electoral ni de llamamiento al voto a militantes o al electorado en
general (haciendo referencia a los expedientes SUP-JRC-158/2017,
SUP-JRC-149/2017, SUP-REP-31/2016 y SUP-RAP-0086-2012).

De las publicaciones se advierte que los eventos fueron una
simulacién, con el cual se buscaba posicionar a la precandidata en
un periodo no permitido mediante actos de naturaleza de
precampafa, acreditandose el fraude a la ley.

Que corresponde a este Instituto hacer del conocimiento a las

instancias competentes, cualquier circunstancia que pueda
constituir un acto sancionado por la legislacion electoral.
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¢ Adicionalmente a lo anterior, por cuanto hace a la publicacion de la red social
Facebook denunciada en el segundo escrito de queja, el quejoso refiere la
utilizacion de propaganda gubernamental en la etapa de intercampana,
a efecto de posicionar a los sujetos incoados ante la ciudadania en general.

e Derivado de lo anterior, el quejoso refiere que los sujetos incoados omitieron
reportar diversos ingresos y gastos ante esta autoridad, que pese a la
temporalidad en que se realizaron dichas publicaciones (en la etapa de
intercampafa), corresponden a actos de precampafia o campafa.

Asi las cosas, de los escritos de queja se advierte la denuncia de publicaciones
realizadas en las redes sociales Facebook y Twitter, sobre eventos presuntamente
acontecidos una vez finalizado el periodo de precampafias y antes del inicio del
periodo de camparfa electoral en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2021-2022 en el estado de Hidalgo, que a dicho del quejoso, se trata de actos de
proselitismo anticipados por parte de los sujetos denunciados, los cuales tienen por
objeto promover la imagen de la precandidata incoada y cuya promocion se
encuentra restringida; buscando posicionarla en un periodo no permitido (de
intercampafa), lo cual puede configurar actos anticipados campafa por parte
de los sujetos denunciados, asi como la utilizacion o uso de propaganda
gubernamental, cuya competencia surte a favor del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo, en términos de lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo!! y el Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo*?.

Lo anterior, conforme a lo siguiente:

El articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los érganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los
tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

11 Consultable en: http:/ieehidalgo.org.mx/images/MarcoJuridico/ReformaReglamentolnteriorl EEH. pdf
12 visible en: http://ieehidalgo.org.mx/images/MarcoJuridico/ReglamentoQuejasyDenuncias|EE.pdf
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Los articulos 319 y 320 del Cdadigo Electoral del Estado de Hidalgo; y el articulo 4
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,
establecen que los procedimientos sancionadores se clasifican en procedimientos
ordinarios, que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos
electorales y especiales sancionadores expeditos, por faltas cometidas dentro de
los procesos electorales, siendo los érganos competentes para la tramitacion y
resolucion de dichos procedimientos el Consejo General y la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

Por su parte, el articulo 337, fraccion 11l del Cadigo Electoral del Estado de Hidalgo;
y los articulos 5 y 7 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo, disponen que dentro de los procesos electorales, la Secretaria
Ejecutiva instruird el procedimiento especial sancionador cuando se denuncie:

e La comisibn de conductas que constituyan actos anticipados de
camparia, entendiéndose por tales, los actos de expresion que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanas, en los que se realicen expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura
0 para un partido.

e Para los casos de infracciones a lo establecido en el octavo parrafo del
articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en medios distintos a radio y television.

De igual forma, los articulos 300, fraccion IV y 302, fraccién | del citado
ordenamiento, refieren que son infracciones cometidas por los partidos politicos,
precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion popular, la realizacién
anticipada de actos de precampafia o campafa.

Por otra parte, el articulo 306, fraccion Il del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo,
refiere que son infracciones cometidas por las autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso, de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; érganos autbnomos, o cualquier otro ente publico; la difusion, por
cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende desde el inicio de las campafas electorales hasta el dia de la jornada
electoral, con excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de salud,
o0 la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia.
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Asimismo, la Tesis de Jurisprudencia 03/2011'2, con rubro: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS
LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL
ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO)”, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
establece que las autoridades electorales administrativas locales son
competentes para conocer, entre otros hechos, de las quejas y denuncias que se
presenten por larealizacion de propaganda gubernamental. Lo anterior es visible
en su texto que establece lo siguiente:

“(...)

De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 134,
parrafos antepenultimo y penultimo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Sexto transitorio del Decreto de seis de
noviembre de dos mil siete, por el que se reformd, entre otros, el citado precepto
constitucional; 11 y 129 de la Constitucion Politica del Estado de México, se
advierte que las autoridades electorales administrativas locales son
competentes para conocer de las quejas y denuncias que se presenten en
contra de servidores publicos por aplicar recursos publicos para influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos en el ambito local, o por
realizar propaganda gubernamental que impligue su promocion
personalizada y afecte la contienda electoral en la entidad federativa de que se
trate.

...y

[Enfasis afiadido]

Ahora bien, conforme a lo establecido en el Acuerdo INE/CG1601/2021'4, del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba ejercer la
facultad de atraccion para determinar fechas Unicas de conclusion del periodo de
precampafias y para recabar apoyo de la ciudadania para las candidaturas
independientes, durante los procesos electorales locales 2021-2022 en
Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas, se
establecié que para la Gubernatura del estado de Hidalgo, el fin del periodo de
precampafa, fue el dia jueves 10 de febrero de 2022, y el periodo de campainia,
sera del 03 de abril al 01 de junio de 2022.

13 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 4, Nimero 8, 2011, paginas 12 y 13.
14 véase: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/125407

40


https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/125407

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/78/2022/HGO

Por lo que, si bien del primer escrito de queja se desprende la denuncia de 15
publicaciones realizadas en las redes sociales Facebook y Twitter los dias 19, 22,
23, 24, 25, 26, 27 y 28 de febrero de dos mil veintidés, respecto a eventos
realizados con una temporalidad posterior a la etapa de precampafia y antes del
inicio de la campafia electoral, dichos hechos presuntamente acontecieron antes de
comenzar dicha etapa, lo que podria constituir actos anticipados de campania.
Al respecto, se muestra a continuacion una tabla conteniendo la fecha de cada una
de las publicaciones denunciadas en el primer escrito de queja del quince de marzo
de dos mil veintidos:

FACEBOOK:

d Identificador de la | Fecha de la publicacion Contenido
publicacién!® denunciada

Felicito a Lau Vera por su nueva encomienda como
Secretaria General del Movimiento PRI.mx Hidalgo,
estoy segura que su trabajo, experiencia y
compromiso daran buenos resultados.
iLos jovenes son el presente y futuro de nuestro
partido! @
PRI Hidalgo Oficial

1 UxT-01 22 de febrero de 2022

Con gran entusiasmo comenzamos este dia, con
un dialogo permanente en favor de #Hidalgo.

2 UxT-02 23 de febrero de 2022 Gracias Secretario de Gobernacion Adan Augusto

Lépez Hernandez, por su disposicion y tiempo.

Agradezco la invitaciéon de Pedro Solares, lider de
los transportistas FUTV, a platicar con miembros
de su grupo, a quienes escuché hablar sobre las

mayores necesidades que su gremio enfrenta.
Sin duda merecen ser apoyados y que tengan
acceso a la seguridad social. g
Valentin es un hombre que, como muchos
hidalguenses, sale a trabajar cada dia por un futuro

4 UxT-04 24 de febrero de 2022 mejor. &

iReconozco su dedicacion y esfuerzo, a pesar de

los tiempos dificiles que vivimos!

Un gusto saludar a José Flores Aldana,
Gobernador Supremo Indigena de los Pueblos
Originarios Pluriculturales de #Hidalgo.
Desde el Congreso no dejaré de defender a
nuestros pueblos indigenas. jGracias por la
invitacion y ser honrada con el baston de mando!

3 UxT-03 23 de febrero de 2022

5 UxT-05 24 de febrero de 2022

15 Conforme al identificador contenido en el escrito de queja de cada publicacién, visible en antecedentes de la presente
Resolucién.
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https://www.facebook.com/lauraverap/?fref=mentions&__xts__%5B0%5D=68.ARCD0cBgH8V1acwXMyon9vrttnQf07REYxeazL-LlqUn2TbaqhxjFksa-QQPKzpSHx6InRy2HD05SpUSskSf3aARCwdA7m1Uq7PMOzC9YqhUIkDMisVeLWDeFmMRlMgrc9F6ptW8Ka17vfWhkZFxD1uCjQpyJot8IB_wMDoCM1KnuJfoUKt8Q6RPyDdlFIlWB9A2b8LIwyFtxhoJgbmB7UriHgnjO8xzkB0PuQNNFr2_Ix9QD47oekgYEi-zohzRUpQxxyx5jCkWS8sQTJ2N1S-ZUz30ym-7SJfTOk0BwNKjnGCVGjPpOw&__tn__=K-R
https://www.facebook.com/movprimxhidalgo/?fref=mentions&__xts__%5B0%5D=68.ARCD0cBgH8V1acwXMyon9vrttnQf07REYxeazL-LlqUn2TbaqhxjFksa-QQPKzpSHx6InRy2HD05SpUSskSf3aARCwdA7m1Uq7PMOzC9YqhUIkDMisVeLWDeFmMRlMgrc9F6ptW8Ka17vfWhkZFxD1uCjQpyJot8IB_wMDoCM1KnuJfoUKt8Q6RPyDdlFIlWB9A2b8LIwyFtxhoJgbmB7UriHgnjO8xzkB0PuQNNFr2_Ix9QD47oekgYEi-zohzRUpQxxyx5jCkWS8sQTJ2N1S-ZUz30ym-7SJfTOk0BwNKjnGCVGjPpOw&__tn__=K-R
https://www.facebook.com/prihidalgooficial/?fref=mentions&__xts__%5B0%5D=68.ARCD0cBgH8V1acwXMyon9vrttnQf07REYxeazL-LlqUn2TbaqhxjFksa-QQPKzpSHx6InRy2HD05SpUSskSf3aARCwdA7m1Uq7PMOzC9YqhUIkDMisVeLWDeFmMRlMgrc9F6ptW8Ka17vfWhkZFxD1uCjQpyJot8IB_wMDoCM1KnuJfoUKt8Q6RPyDdlFIlWB9A2b8LIwyFtxhoJgbmB7UriHgnjO8xzkB0PuQNNFr2_Ix9QD47oekgYEi-zohzRUpQxxyx5jCkWS8sQTJ2N1S-ZUz30ym-7SJfTOk0BwNKjnGCVGjPpOw&__tn__=K-R
https://www.facebook.com/hashtag/hidalgo?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%5B0%5D=68.ARABJAYET-JcOBII4D29Kd1V1dzIwXLukQpCQxhWFvvUoagGApLjOoZicoS4YVcwf93esh6cbS03swoIp_-yz8HDW1cpbFjN-LL7QuDAmE9jtSD0PKXQ1Gl2GXMF-9EWskd1zSHm4iHhEQHl3cTnZN66HYAI7sSQDIlOCwuidpTrSy1AouW_jW8a9tBjJKLj6qFXoQMTKjhhwfAkXozHicLFtX66-sqtJbGLTcG-wth0QASWOjc5N0Pai1NCVyO8dUMpYIFCxkoddrQBZPd_QaLjFPePcaRYRCBtPts9kwBywaaY0BR_7g&__tn__=%2ANK-R
https://www.facebook.com/AdanAugustoLopezHdz/?fref=mentions&__xts__%5B0%5D=68.ARABJAYET-JcOBII4D29Kd1V1dzIwXLukQpCQxhWFvvUoagGApLjOoZicoS4YVcwf93esh6cbS03swoIp_-yz8HDW1cpbFjN-LL7QuDAmE9jtSD0PKXQ1Gl2GXMF-9EWskd1zSHm4iHhEQHl3cTnZN66HYAI7sSQDIlOCwuidpTrSy1AouW_jW8a9tBjJKLj6qFXoQMTKjhhwfAkXozHicLFtX66-sqtJbGLTcG-wth0QASWOjc5N0Pai1NCVyO8dUMpYIFCxkoddrQBZPd_QaLjFPePcaRYRCBtPts9kwBywaaY0BR_7g&__tn__=K-R
https://www.facebook.com/AdanAugustoLopezHdz/?fref=mentions&__xts__%5B0%5D=68.ARABJAYET-JcOBII4D29Kd1V1dzIwXLukQpCQxhWFvvUoagGApLjOoZicoS4YVcwf93esh6cbS03swoIp_-yz8HDW1cpbFjN-LL7QuDAmE9jtSD0PKXQ1Gl2GXMF-9EWskd1zSHm4iHhEQHl3cTnZN66HYAI7sSQDIlOCwuidpTrSy1AouW_jW8a9tBjJKLj6qFXoQMTKjhhwfAkXozHicLFtX66-sqtJbGLTcG-wth0QASWOjc5N0Pai1NCVyO8dUMpYIFCxkoddrQBZPd_QaLjFPePcaRYRCBtPts9kwBywaaY0BR_7g&__tn__=K-R
https://www.facebook.com/hashtag/hidalgo?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%5B0%5D=68.ARA_ICZAIGh0a9HUQ_snq1veIG6Kl59CBACOyHlN33lCknkGeY6CwoRMa0mqNZkH09ssUSP-xgkSjD9xKfJ8DrPEgq2xaP4Xg0WrRHed7TZB_Y_vz1NjUGgZeu4G0X4h35gt2E9TT6tDaeNxVd67OWROld5mvNE3s7kF7JEPzPehRoj3d9lb246gkwSBIZiAqA6NscYyzgezDmAki_rsjQyqcKt6ozCAqP5q_umYMEsGfix1Wrdd26DxUoEWVeHaG7j7wHs_3bScNE5B8X4R9SE7IUKAL0eOG9-8nRS8Qaa5mv5S_oytyQ&__tn__=%2ANK-R
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Identificador de la | Fecha de la publicacion .
Id o i " Contenido
publicacién denunciada

UXT-06

25 de febrero de 2022

iDesde el CEN del PRI les deseo excelente

viernes!

UXT-07

25 de febrero de 2022

Nacional presentaron el libro “El campo tiene rostro

iNuestro partido no podria concebirse sin la
participacion de las mujeres, quienes han
contribuido a transformar sus comunidades!
Junto a nuestro Presidente Alejandro Moreno
Cardenas, el ONMPRI NACIONAL y la CNC

de mujer. Sembrando la semilla del progreso”.
WiLos invito a leerlo!

UXT-08

25 de febrero de 2022

El trabajo en equipo siempre da frutos, nos une
nuestro partido y el amor a #Hidalgo.

UXT-09

26 de febrero de 2022

El PRI Hidalgo Oficial ha tenido hombres y mujeres
que han liderado nuestro partido con gran
compromiso. Como Secretaria General hoy tuve el
gusto de conversar con ellos sobre el rumbo de
nuestro estado.
iSu experiencia nos fortalece para los retos que

tenemos al frente! '8

10

UxT-10

26 de febrero de 2022

Como Secretaria General, me reuni con
importantes lideres de diversas regiones y
municipios de #Hidalgo.
jEstamos mas unidos que nunca! J

11

UxT-11

26 de febrero de 2022

Juntos siempre podemos mas. jTrabajando en
sabado con el mejor equipo! &

12

UxT-12

27 de febrero de 2022

Los invito a seguir en vivo nuestra Segunda Sesion
Ordinaria del Consejo Politico Estatal del PRI

Hidalgo Oficial.
#PRIHidalgo93afos

13

UxT-13

27 de febrero de 2022

Juntos, comprometidos con nuestra historia y con
la fuerza presente de nuestro partido y nuestra
militancia, celebramos el aniversario 93 del PRI

en #Hidalgo.

iEstamos mas unidos que nunca y vamos hacia el
futuro para seguir trabajando por el bienestar de

nuestra gente!

#PRIHidalgo93afios #'#
PRI Hidalgo Oficial
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https://www.facebook.com/AlejandroMC/?__cft__%5b0%5d=AZVFCYAgovpRvbxaRdRFZrWHOlmpCRf99wivzvJp5NGVNb36PAgEm2h_QZtTnJZXAGgha5oQewf2_I5KvUq0yXK4VxU887TuywlifrNNCpYezyzMUN8IQwv3e4RQMljp7_w_Agh03vWotKmKxhdtVxJl&__tn__=kK-R
https://www.facebook.com/AlejandroMC/?__cft__%5b0%5d=AZVFCYAgovpRvbxaRdRFZrWHOlmpCRf99wivzvJp5NGVNb36PAgEm2h_QZtTnJZXAGgha5oQewf2_I5KvUq0yXK4VxU887TuywlifrNNCpYezyzMUN8IQwv3e4RQMljp7_w_Agh03vWotKmKxhdtVxJl&__tn__=kK-R
https://www.facebook.com/ONMPRINACIONAL/?__cft__%5b0%5d=AZVFCYAgovpRvbxaRdRFZrWHOlmpCRf99wivzvJp5NGVNb36PAgEm2h_QZtTnJZXAGgha5oQewf2_I5KvUq0yXK4VxU887TuywlifrNNCpYezyzMUN8IQwv3e4RQMljp7_w_Agh03vWotKmKxhdtVxJl&__tn__=kK-R
https://www.facebook.com/cen.cnc/?__cft__%5b0%5d=AZVFCYAgovpRvbxaRdRFZrWHOlmpCRf99wivzvJp5NGVNb36PAgEm2h_QZtTnJZXAGgha5oQewf2_I5KvUq0yXK4VxU887TuywlifrNNCpYezyzMUN8IQwv3e4RQMljp7_w_Agh03vWotKmKxhdtVxJl&__tn__=kK-R
https://www.facebook.com/cen.cnc/?__cft__%5b0%5d=AZVFCYAgovpRvbxaRdRFZrWHOlmpCRf99wivzvJp5NGVNb36PAgEm2h_QZtTnJZXAGgha5oQewf2_I5KvUq0yXK4VxU887TuywlifrNNCpYezyzMUN8IQwv3e4RQMljp7_w_Agh03vWotKmKxhdtVxJl&__tn__=kK-R
https://www.facebook.com/hashtag/hidalgo?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%5B0%5D=68.ARAgHOqASq9qyAfKHcUztwdO4YmfdY6vzQ18dbg4liNoU-EtJJa30KG4i0UGe48AI2NgGD49boWCLHMYZdPzlbk1FPDpB_KaXanOTxZioOYb06NP3cKbH5WooJt2V05oNRuynH11T2u4PKerLv7KOZe98QiWnD9SLihnc-NmwyE-h_1xyv2eW7j43ubN3RX9qzD-1mVPvuOx5-CzeqjgycNuZbqjN4Kwg0rAIw3kb38-O6JHtGjGnVf4QjmsNIvdkfhvmbyHsOTqxVaKlZYoeH6lHj4QgBYRAwoMpFWlvEeRnXSxPapiyg&__tn__=%2ANK-R
https://www.facebook.com/prihidalgooficial/?fref=mentions&__xts__%5B0%5D=68.ARC0yGTSrJggh1tDgpLnTCm-SNS16YXT1t3tlZYjpnqhRZRzqJ2hwFWmCqZJq84EogGNSvZZHUE-H3u8RlCv0WAr_wTmAW4GOvBeOpldrk6BhyX5QcwjQRAhX5PrcS9mzQXwdwM5hjJiNV29leB6DUB6sHJfZLVmXr6T4Zlsixi_mj15j4MfSSOfALS7ctmU220TD_oABPhnuX1qJBAVhq-VQ639qrxyndRTGgdnbXRBXF-zuLlncP2jvQAdfIsaztVwNwHWeFCe19ekHiaJIo6tQZwbYH1mcJtg-REw7IgwR7zRVmoeWsaRHekMXqfp9WTn78Dz2dCOGbVJrtKDAjbk_MF0f2ZK3nxkqHYRPoCQ5yRPwCZQXe2wFL6iU8M7JPD6ENiu&__tn__=K-R
https://www.facebook.com/hashtag/hidalgo?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%5B0%5D=68.ARA1XspqNm5qtOvN23i5K9c2SJcme4FqIZWee9zayxbGIW1JQTZGahKd-EiMNXQ9FCktMLMpslKB_pDxdKO0GjsMB_JN5Dkuo6ddZMz0bI1s8-rRd8qw02SGilVMJJRx2tOaFdmGGvaRytAOw5W-LazY3IGjxUf2Rk4o-AGqhRT_zX0otba7aPVGk0Xx4qTqb7vxNyZVEUiza8j0pLCBiGUmx0karZhFvocvY0BiYT0nVMxlp2Xp3W21t9hzKbNkiRPVUA9on_Du3lqZa6zQMN7N7TGi7yHUpGe-IZrOTaGjlt8vfVuNYQ&__tn__=%2ANK-R
https://www.facebook.com/prihidalgooficial/?fref=mentions&__xts__%5B0%5D=68.ARCBqNSBUYu61UU9I1k-4cfxgK6DAxN9BR5ZYe21IqKIZFvERCUp_GOOaRVuizlypEufNXmd9BISN13QyOMWKIt8AwPaZMAtzoL4Q_RJc5slpmea-UsFAYGtiGgRBXgqZjFva-KsKF7c9Ca3dMXl2XMUc-VruSpZDwvGUA-1kPngQ4iB8KrxAidGAJtUU3URhED_QIZBzLKIiRGZmHAUWXvINd08xS78ljb8DlYLePlr9Nc5QqZ76v3kTrm0ZFgrOTAJpfnBO2s8JxXCLKzEd_rnBWY24ILtCwiE8PI72wWKSt8NlD-cHuCRFHfkM81Oq8UWnu5K5zUOgfBM87tn5BYYBojiZwrFh5HdR-mzuw1qJmtH5WwQDPd2FqY9sgNbdolJPmr7JjGqNng9q6HgLWDrZGlyikDfl6P3KMYo&__tn__=K-R
https://www.facebook.com/prihidalgooficial/?fref=mentions&__xts__%5B0%5D=68.ARCBqNSBUYu61UU9I1k-4cfxgK6DAxN9BR5ZYe21IqKIZFvERCUp_GOOaRVuizlypEufNXmd9BISN13QyOMWKIt8AwPaZMAtzoL4Q_RJc5slpmea-UsFAYGtiGgRBXgqZjFva-KsKF7c9Ca3dMXl2XMUc-VruSpZDwvGUA-1kPngQ4iB8KrxAidGAJtUU3URhED_QIZBzLKIiRGZmHAUWXvINd08xS78ljb8DlYLePlr9Nc5QqZ76v3kTrm0ZFgrOTAJpfnBO2s8JxXCLKzEd_rnBWY24ILtCwiE8PI72wWKSt8NlD-cHuCRFHfkM81Oq8UWnu5K5zUOgfBM87tn5BYYBojiZwrFh5HdR-mzuw1qJmtH5WwQDPd2FqY9sgNbdolJPmr7JjGqNng9q6HgLWDrZGlyikDfl6P3KMYo&__tn__=K-R
https://www.facebook.com/hashtag/prihidalgo93a%C3%B1os?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%5B0%5D=68.ARCBqNSBUYu61UU9I1k-4cfxgK6DAxN9BR5ZYe21IqKIZFvERCUp_GOOaRVuizlypEufNXmd9BISN13QyOMWKIt8AwPaZMAtzoL4Q_RJc5slpmea-UsFAYGtiGgRBXgqZjFva-KsKF7c9Ca3dMXl2XMUc-VruSpZDwvGUA-1kPngQ4iB8KrxAidGAJtUU3URhED_QIZBzLKIiRGZmHAUWXvINd08xS78ljb8DlYLePlr9Nc5QqZ76v3kTrm0ZFgrOTAJpfnBO2s8JxXCLKzEd_rnBWY24ILtCwiE8PI72wWKSt8NlD-cHuCRFHfkM81Oq8UWnu5K5zUOgfBM87tn5BYYBojiZwrFh5HdR-mzuw1qJmtH5WwQDPd2FqY9sgNbdolJPmr7JjGqNng9q6HgLWDrZGlyikDfl6P3KMYo&__tn__=%2ANK-R
https://www.facebook.com/hashtag/hidalgo?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%5B0%5D=68.ARAqptWeR3j5rnm4OFcZmugEmv0CKm3GuyXAQW1i8q0dHen0d18xxaV_D-pgNVMaFoZobzkXEJ8eFzIZQygp52mlXYABjnOvEVBWnQNcd7f1a2NbQ3F-1q0Vj9kBmcyTAOjVDslbXAbd70QucEZAiLHzbeIQf0wDjE7OZFyGAu0j9UKnZ7OoQN_tUCZe2z1Kgff9RjyfE4jrV9DhWvEwRYCh1fzr4Do2BDpE2RhN6DlwDWwA40c26EbCqs-CZDCP17ZI55hVRCJILLx_UElYKmvKuHGm5GfxZJvpkRmZ93jsvLTYKoT6VA&__tn__=%2ANK-R
https://www.facebook.com/hashtag/prihidalgo93a%C3%B1os?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%5B0%5D=68.ARAqptWeR3j5rnm4OFcZmugEmv0CKm3GuyXAQW1i8q0dHen0d18xxaV_D-pgNVMaFoZobzkXEJ8eFzIZQygp52mlXYABjnOvEVBWnQNcd7f1a2NbQ3F-1q0Vj9kBmcyTAOjVDslbXAbd70QucEZAiLHzbeIQf0wDjE7OZFyGAu0j9UKnZ7OoQN_tUCZe2z1Kgff9RjyfE4jrV9DhWvEwRYCh1fzr4Do2BDpE2RhN6DlwDWwA40c26EbCqs-CZDCP17ZI55hVRCJILLx_UElYKmvKuHGm5GfxZJvpkRmZ93jsvLTYKoT6VA&__tn__=%2ANK-R
https://www.facebook.com/prihidalgooficial/?fref=mentions&__xts__%5B0%5D=68.ARAqptWeR3j5rnm4OFcZmugEmv0CKm3GuyXAQW1i8q0dHen0d18xxaV_D-pgNVMaFoZobzkXEJ8eFzIZQygp52mlXYABjnOvEVBWnQNcd7f1a2NbQ3F-1q0Vj9kBmcyTAOjVDslbXAbd70QucEZAiLHzbeIQf0wDjE7OZFyGAu0j9UKnZ7OoQN_tUCZe2z1Kgff9RjyfE4jrV9DhWvEwRYCh1fzr4Do2BDpE2RhN6DlwDWwA40c26EbCqs-CZDCP17ZI55hVRCJILLx_UElYKmvKuHGm5GfxZJvpkRmZ93jsvLTYKoT6VA&__tn__=K-R
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Identificador de la | Fecha de la publicacion .
Id e X Contenido
publicacién denunciada

Somos un gran partido, aqui nadie se rinde.
Estamos ganando, porque la nuestra es una
revolucion de la mente y del corazén. jQue viva el
PRI!

14 UxT-14 28 de febrero de 2022 . T
#PRIHidalgo93arios™ ¥
Omar Fayad Alejandro Moreno Cardenas PRI
Hidalgo Oficial
TWITTER:

Identificador de la | Fecha de la publicacion

[o} Contenido

publicacién'® denunciada

Esta noche se reunieron los liderazgos panistas de
#Hidalgo para tratar temas relativos a la
organizacion interna. Como invitada estuvo la
1 UxT-01 19 de febrero de 2022 Diputada @caroviggiano, con quién se compartio

el funcionamiento de los 6rganos de

@AccionNacional
. #AccionNacional #PANHidalgo

De igual manera, al denunciarse en el segundo escrito de queja que: “...Es claro
que el evento fue una simulacién, con el cual se buscaba posicionar a la otrora
precandidata ante la ciudadania en general, acreditandose el fraude a la ley, ya que
se insiste en que en la etapa de intercampafia se encuentra prohibida la
utilizacion de propaganda gubernamental con fines que no sean institucionales,
informativos, educativos o de orientacion social, asi como aquella que incluya
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico, a fin de no influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos...”, resulta que la competencia para conocer del evento y
publicacion denunciada surte a favor del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

A continuacion, se muestra a una tabla conteniendo los datos de la publicacion en
la red social Facebook denunciada'’ en el segundo escrito de queja del dos de abril
de dos mil veintidos:

16 conforme al identificador contenido en el escrito de queja de la publicacién, visible en antecedentes de la presente
Resolucién
17 cabe sefialar que se trata de la misma publicacién denunciada en el primer escrito de queja con ID 12 del cuadro anterior.
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o Fecha de la
Id Idenutgllﬁ:ﬁ?gﬁlesl publicacién Contenido Enlace
P denunciada

Los invito a seguir en vivo nuestra https://www.facebook.com/Caroli
1 UXT-01 27 de febrero de Segunda Sesién Ordinaria del Consejo | naViggiano/posts/514046705599
2022 Politico Estatal del PRI Hidalgo Oficial. 7686

#PRIHidalgo93afnos

A mayor abundamiento'®, como se advierte de los cuadros anteriores, del contenido
de las publicaciones denunciadas se desprenden referencias sobre las actividades
de la C. Alma Carolina Viggiano Austria, hechas en su caracter de Secretaria
General del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el
estado de Hidalgo, o bien, como Diputada Federal de la LXV Legislatura de la
Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién?°, las calidades de dicha
ciudadana se invocan como hechos notorios en términos del articulo 14, numeral 1
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién??,
publicaciones que se realizaron en el periodo de intercampafia del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021-2022 en el estado de Hidalgo.

En este contexto, de conformidad con la sentencia dictada por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de Apelacién identificado
con la clave alfanumérica SCM-RAP-112/2021, establecié que:

e Se cumple con los principios de congruencia y legalidad, cuando los hechos
denunciados en un procedimiento administrativo sancionador en materia de

18 Conforme al identificador contenido en el escrito de queja de la publicacion.

19 Al respecto, cabe sefialar que el hecho de que esta autoridad realice razonamientos a mayor abundamiento no constituye
un andlisis con respecto al fondo del asunto planteado en el escrito de queja, puesto que lo examinado en el presente apartado
-de previo y especial pronunciamiento-, versa sobre la falta de competencia de esta autoridad para conocer de los hechos
denunciados, lo cual constituye una causa diversa que impide precisamente realizar el analisis de las cuestiones de fondo.
Sirve como criterio orientador a lo anteriormente expuesto, la Tesis CXXXV/2002, bajo el rubro: “SENTENCIA DE
DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA RAZONAMIENTOS A MAYOR ABUNDAMIENTO NO LA CONVIERTE EN UNA
DE FONDO “ consultable en: Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003,
paginas 200 y 201

20 cabe sefialar que dicha ciudadana pidié licencia de su cargo con efectos a partir del 4 de marzo de 2022. El escrito de
solicitud de licencia es consultable en la direccion electronica siguiente:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2022/03/asun_4322385 20220303 1646331614.pdf

21 Dicho articulo establece que: “Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios
o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos. La Unidad Técnica, la Comisién y el Consejo podran invocar los
hechos notorios, aunque no hayan sido alegados por el denunciado y el quejoso”. A mayor abundamiento con respecto a
los hechos notorios, sirve como criterio orientador la tesis de jurisprudencia nimero 174899, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo el rubro “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO” a/
establecer que, desde el punto de vista juridico, un hecho notorio es: “...cualquier acontecimiento de dominio publico conocido
por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto
del cual no hay duda ni discusién; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico
en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento...”
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fiscalizacion, se desprenden, entre otros hechos, actos anticipados de
precampafia, campana y se determina la improcedencia de la queja, al
encontrarse vinculados dichos hechos a una posible vulneracion a la
legislacion electoral local, mismos que pudieran incidir en el proceso local
ordinario respectivo, con lo que se surte la competencia a favor del Instituto
Estatal Electoral correspondiente.

e Las conductas consistentes en actos anticipados de precampafia y campafa
deben revisarse, en un primer momento, en un procedimiento sancionador
genérico, para que la autoridad competente realizara las indagatorias
respectivas y determinara lo que correspondiera, en el ambito de sus
atribuciones.

e Lo anterior, no deja cerrada la posibilidad para que, derivado de lo resuelto
por la autoridad local, se inicie un nuevo procedimiento en materia de
fiscalizacion, si derivado de la indagatoria correspondiente surgieran
elementos que hicieran necesario un pronunciamiento sobre dicha materia.

Lo anterior es visible en la transcripcién siguiente:

“(...)

Esta Sala Regional ha sefialado que respecto al principio de congruencia se
encuentra implicito en el articulo 17 de la Constitucion y, en el caso, refiere a
que debe existir coincidencia entre lo pedido y lo resuelto -congruencia interna.

En relacion al principio de exhaustividad, en el caso que nos ocupa, se satisface
cuando se analizan todos los argumentos y razonamientos constantes en los
agravios o conceptos de violacién y, en su caso, de las pruebas recibidas o
recabadas.

Finalmente, el de legalidad precisa que todo acto de autoridad debe ser emitido
por autoridad competente quien debe establecer los dispositivos legales
aplicables al caso en concreto, y las razones que sustentan la emision del acto.

En el caso, este érgano jurisdiccional considera que no se vulneraron los
referidos principios porque, como se desprende de la resolucion impugnada,
la autoridad responsable precis6 que respecto a los hechos denunciados
consistentes en actos anticipados de precampafia y campafia, de las
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publicaciones referidas en redes sociales, asi como los actos de presion,
condicionamiento o recompensa al voto respecto de los mismos y el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones en las leyes electorales
locales por los hechos relacionados con “los fiscales” catdlicos referidos por el
denunciante; era improcedente la queja, pues se encontraban vinculados
a posible vulneracion a la legislacion electoral local competencia del ITE.

En efecto esta Sala Regional coincide con lo resuelto pues, como lo refiere la
autoridad responsable, con base en los articulos 347, 382 y 389 de la Ley
electoral local, corresponde al Instituto local a través de la Comisién de
Quejas y Denuncias, sustanciar el procedimiento especial sancionador vy,
en caso de admitirse, al Tribunal local emitir la resolucién que en Derecho
corresponda, pues los hechos denunciados se relacionan con violaciones
ala normativa electoral que pudieran incidir en el proceso local ordinario
(...), con lo que se surte su competencia.

(...)

En ese orden de ideas, resultan también infundados los motivos de disenso
en los que el actor sefiala que la autoridad responsable omitié pronunciarse
respecto a su reclamo relacionado con los actos anticipados de precampafia y
campafa realizados por el presidente municipal electo, a través de la
asociacion civil “Por un Rumbo Mejor”, presuntamente utilizada con fines de
propaganda electoral; y que fue omisa en dar cumplimiento a su obligacion
de fiscalizar los recursos, pues por un lado reconocié que puede haber
posibles violaciones a la normativa electoral local por las cuales remitié su
escrito al Instituto local, pero por otro no investigd la utilizacion de recursos
de la inexistente asociacion civil con las cuales el denunciado utilizé
recursos y realiz6 actividades para posicionarse ante el electorado.

Lo infundado de los agravios estriba en que, como se ha sefialado, la autoridad
responsable determind que dichas conductas debian revisarse, en un
primer momento, en un procedimiento sancionador genérico, para que la
autoridad competente realizara las indagatorias respectivas vy
determinara lo que correspondiera, en el ambito de sus atribuciones.

Lo cual no deja cerrada la posibilidad para que, derivado de lo resuelto por

dicha autoridad, se inicie un nuevo procedimiento en materia de
fiscalizacién, si derivado de la indagatoria correspondiente surgieran
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elementos que hicieran necesario un pronunciamiento sobre dicha
materia.

..y
[Enfasis afiadido]

De igual forma, cabe sefialar que de conformidad con la tesis de jurisprudencia
25/2015%2, con rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES?”, establece que el sistema de distribucién de competencias
para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en
la normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacion de la irregularidad
denunciada con algun proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al &mbito
territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal.

De esta manera, para establecer la competencia de las autoridades electorales
locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse si la
irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion en la normativa
electoral local; ii) impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra
relacionada con los comicios federales; iii) estd acotada al territorio de una entidad
federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Como ya fue mencionado, en el caso que nos ocupa, se denuncian publicaciones
realizadas en las redes sociales Facebook y Twitter, sobre eventos presuntamente
acontecidos una vez finalizado el periodo de precampaias y antes del inicio del
periodo de campafa electoral en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2021-2022 en el estado de Hidalgo, que a dicho del quejoso, se trata de actos
anticipados de proselitismo por parte de los sujetos denunciados, los cuales
tienen por objeto promover la imagen de la precandidata incoada y cuya
promocidn se encuentra restringida; buscando posicionarla en un periodo no
permitido (de intercampafa), asi como la presunta utilizacion de propaganda
gubernamental personalizada en el periodo de intercampania.

22 Emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 16y 17.
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Por tanto, dada la temporalidad y naturaleza intrinseca de los hechos materia de la
denuncia, esta autoridad colige que la pretension que subyace recae sobre la
premisa de la presunta actualizacion de actos anticipados de camparia; instituciones
juridicas cuya competencia de conocimiento corresponde a aquella autoridad
electoral local.

En razon de lo anterior, toda vez que los escritos de queja consignan hechos que
podrian ubicarse en los supuestos aludidos, resulta indispensable que las conductas
atinentes sean investigadas por aquella autoridad electoral local, y en su caso, emita
el pronunciamiento que conforme a derecho corresponda.

Asi, atendiendo al principio de exhaustividad, no escapa de la atencion de esta
autoridad que, adicional a lo previamente expuesto, la presunta materialidad de los
hechos controvertidos acontecié en temporalidad entre el término de la etapa de
precampafia y previa al inicio de la etapa de la campafia®® del cargo publico a la
Gubernatura en el estado de Hidalgo. De tal suerte que, adicional a las presuntas
infracciones que podrian acontecer y que al efecto se han expuesto, debe
considerarse, la actualizacion o no de actos anticipados de campafa politica, asi
como de la utilizacion de propaganda gubernamental personalizada y por
consecuencia, la posible vulneracion a las reglas de fiscalizacion.

Por ultimo, no pasa desapercibido para esta autoridad que el quejoso, en su escrito
de denuncia, hace referencia a las sentencias emitidas por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dentro de los expedientes SUP-JRC-158/2017,
SUP-JRC-149/2017, SUP-REP-31/2016 y SUP-RAP-0086/2012, respecto a que la
etapa de intercampafa no constituye un periodo para la competencia electoral ni de
llamamiento al voto a militantes o al electorado en general, relacionandolo con la
realizacion de actos de precampafa por parte de los sujetos incoados durante la
etapa de intercampafia; no obstante, la materia de analisis en dichas sentencias
tiene relacién precisamente con impugnaciones a resoluciones respecto de
actos anticipados de campafia, asi como la adopcion de medidas cautelares en
procedimientos especiales sancionadores, lo cual robustece la determinacion
adoptada en la presente resolucion, esto es, que al tratarse los hechos denunciados
de actos anticipados de campafa, la competencia surte a favor del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo.

2 periodo de precamparia: del 02 enero al 10 de febrero de 2022. Periodo de camparia: del 03 de abril al 01 de junio de 2022.
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Por lo anteriormente expuesto, se actualiza la causal de improcedencia prevista en
los articulos 30, numeral 1, fraccién VI%4, con relacion al; 31, numeral 1, fraccién 12°
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por
lo que esta autoridad declara que lo procedente es desechar de plano las quejas
presentadas por el Representante Propietario del Partido Morena ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en contra del Partido Accion Nacional, asi
como de su precandidata a la Gubernatura en el estado de Hidalgo, la C. Alma
Carolina Viggiano Austria, derivado de la falta de competencia para que esta
autoridad conozca de los hechos denunciados.

3. Vista al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

Tal y como se desprende del Considerando 2 de la presente Resolucién, toda vez
gue de los escritos de queja se desprende la denuncia de publicaciones realizadas
en las redes sociales Facebook y Twitter, sobre eventos presuntamente acontecidos
una vez finalizado el periodo de precampafias y antes del inicio del periodo de
campanfa electoral en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en
el estado de Hidalgo por parte de los sujetos denunciados, los cuales pueden
configurar actos anticipados de campafia, asi como la presunta utilizacion de
propaganda gubernamental personalizada en el periodo de intercampafa, resulta
indispensable que los escritos de queja sean del conocimiento del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo, para que, conforme a lo establecido en los articulos 134,
parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 300,
fraccion 1V; 302, fraccion I; 306, fraccion 1l; 319; 320 y 337, fraccion 1l del Codigo
Electoral del Estado de Hidalgo; asi como los articulos 4, 5y 7 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en el ambito de su
competencia, determine lo que en derecho corresponda.

Por lo anterior, mediante Acuerdos de fecha treinta de marzo y seis de abril de dos
mil veintidés, se solicitd el apoyo y colaboracién de la Junta Local de este Instituto
en el estado de Hidalgo, a efecto de notificar al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,

24 “Articulo 30. Improcedencia. 1. El procedimiento sera improcedente cuando: (...) VI. La Unidad Técnica resulte
incompetente para conocer los hechos denunciados. En estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se resolvera de plano
sobre la incompetencia, y el expediente se remitira a la autoridad u érgano que resulte competente para conocer del asunto.

% “Articulo 31. Desechamiento. 1. La Unidad Técnica elaborara y sometera a la aprobacion de la Comision el Proyecto de
Resolucién que determine el desechamiento correspondiente, atendiendo a los casos siguientes: (...) |. Se desechara de
plano el escrito de queja, sin que anteceda prevencion a la parte denunciante, cuando se actualice alguno de los supuestos
sefialados en las fracciones II, IV, V, VI o VII del numeral 1 del articulo 30 del Reglamento. (...)"
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las vistas respectivas, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que
en derecho corresponda. Asimismo, se solicitd a dicho Organismo Publico Local de
Hidalgo, que una vez que se dicte la determinacion que ponga fin al procedimiento
gue en su caso se origine con motivo de las vistas indicadas, y la misma quede
firme, remita copias certificadas a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para los
efectos que corresponda.

4. Notificacion electronica. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en
sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobé el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electrénica de las actuaciones
relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacién puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
Su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la pandemia del
COVID 19, es que resulté necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién sefialan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electrénica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha

confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de las personas obligadas la determinacion de la autoridad electoral.
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En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a las personas obligadas en materia de
fiscalizacion, sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido, a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que
deben regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones
instrumentadas durante la sustanciaciéon de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacidon, este Instituto considera necesario que
las notificaciones se realicen a las personas obligadas de forma electrénica a través
del Sistema Integral de Fiscalizacion respecto de aquellas personas obligadas que
cuenten con acceso al modulo de notificaciones electronicas, de conformidad con
lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017, para que en su caso, y por su conducto
realice la notificacion a las personas interesadas.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones gue le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se desechan de plano las quejas interpuestas por el Representante
Propietario del Partido Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, de conformidad con lo expuesto en el Considerando 2 de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente la presente Resolucion al Partido
Morena, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 27 de abril de 2022, por nueve votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, y un voto en contra del Consejero
Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia; no estando presente durante la
votacién la Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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