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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DE LA COALICION “POR
CAMPECHE AL FRENTE”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS ACCION
NACIONAL Y MOVIMIENTO CIUDADANO, ASIi COMO DE SU OTRORA
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CARMEN, EL C. PABLO
GUTIERREZ LAZARUS, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2017-2018 EN EL ESTADO DE CAMPECHE, IDENTIFICADO CON LA CLAVE
ALFANUMERICA INE/P-COF-UTF/727/2018/CAMP

Ciudad de México, 27 de abril de dos mil veintidds.

VISTO para resolver el expediente INE/P-COF-UTF/727/2018/CAMP integrado por
hechos que se consideran constituyen infracciones a la normativa electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Resolucion que origina el inicio del procedimiento oficioso. Con fecha
diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, el Tribunal Electoral del Estado de
Campeche resolvio el expediente numero TEEC/PES/20/2018, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador con motivo de las quejas interpuestas por los
CC. Gricelda Vidal Garcia, Alma Delia Dorantes Jiménez y Aurelio Trejo Tinal, en
contra del C. Pablo Gutiérrez Lazarus, en su calidad de otrora candidato por la via
de reeleccion a la Presidencia del Municipio de Carmen, Campeche por la Coalicién
“Por Campeche al Frente”, integrada por los partidos politicos Accion Nacional y
Movimiento Ciudadano, por la supuesta violacion a las leyes electorales de dicha
entidad (fojas 01 a 61 del expediente).

Es asi que, a través de la resolucion descrita, se da vista a este Instituto Nacional
Electoral, en atencion al punto resolutivo OCTAVO vy términos previstos en el
considerando NOVENO de la sentencia respectiva.



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/727/2018/CAMP

A continuacion, se transcribe la parte que interesa:

“(...)

NOVENO: Estudio de Fondo.

(-..)

D) Fijar propaganda electoral en contravencidon a la Ley Electoral y a las
exigencias establecidas por el Instituto Electoral.

Al respecto, es conveniente sefialar los preceptos aplicables al caso en estudio.
“‘Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 207. Requisitos para la contratacion de anuncios espectaculares

1. Los partidos, coaliciones y candidatos independientes, solo podran
contratar publicidad considerada como anuncios espectaculares,
panoramicos o carteleras para sus campafas electorales, ajustandose a
las disposiciones siguientes:

c) Durante las actividades de operacién ordinaria, obtenciéon de apoyo
ciudadano, precampafia y de campafa, cada partido y coalicion,
adicionalmente a lo establecido en los articulos 61, numeral 1, inciso f),
fracciones Il y lll y 62 de la Ley de Partidos; debera entregar a la Unidad
Técnica, un informe pormenorizado de toda contratacion hecha con las
empresas propietarias o concesionarias, dedicadas a la renta de espacios
y colocacion de anuncios espectaculares en la via publica; asi como con
las empresas dedicadas a la produccion, disefio y manufactura de toda
publicidad que se utilice para dichos anuncios. Los informes deberan
anexar copia del contrato respectivo y las facturas originales
correspondientes, con la informacién siguiente:

I. Nombre de la empresa.

II. Condiciones y tipo de servicio.

[1l. Ubicacion (direccién completa) y caracteristicas de la publicidad.
IV. Precio total y unitario.

V. Duracion de la publicidad y del contrato.

VI. Condiciones de pago.

VII. Fotografias.
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VIIl. Numero asignado en el Registro Nacional de Proveedores, en
términos de lo dispuesto en el articulo 358, numeral 1 del presente
Reglamento.

IX. Identificador unico del anuncio espectacular proporcionado por
la Unidad Técnica al proveedor, a través del Registro Nacional de
Proveedores.

d) Se deberd incluir como parte del anuncio espectacular el
identificador Unico a que se refiere la fraccién IX del inciso anterior y
reunir las caracteristicas que de conformidad se sefialen en los
lineamientos que al efecto apruebe la Comisién, mismo que deberan ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacion.”

“Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

ARTICULO 421.- La propaganda impresa que los candidatos utilicen
durante la campafa electoral deberd contener, en todo caso, una
identificacion precisa del Partido Politico o Coalicibn que ha
registrado el candidato. La propaganda que en el curso de una campana
difundan por medios graficos los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos, no tendra mas limite, en los términos del articulo 7° de la
Constitucién Federal, que el respeto a la vida privada y el honor de
candidatos, autoridades y terceros, planilla de candidatos de Mayoria
Relativa podra contener los nombres de todos los que la integren,
propietarios y suplentes, y podra contener sus respectivas fotografias y
los nombres de quienes integren las listas por el principio de
Representacion Proporcional que el respectivo Partido Politico o Coalicion
haya registrado.

De los preceptos normativos transcritos podremos advertir que, el articulo 207
del Reglamento de Fiscalizacion, establece los requisitos para la contratacion
de anuncios espectaculares en concreto llevar un control adecuado de los
espectaculares contratados por los sujetos obligados, a fin de que la autoridad
ejecute sus facultades de revision, comprobacion e investigacion, de manera
detallada, para verificar la veracidad de lo reportado, con la finalidad de tener
certeza respecto del origen y destino de los recursos que los sujetos obligados
utilizan como parte de su financiamiento.

Es preciso sefialar que, en aras de fijar las reglas de control a través de las
cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, el dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del
Instituto Electoral Nacional, emitié el Acuerdo INE/CG615/2017, por el que se
establecen los “Lineamientos para dar cumplimiento a las especificaciones del
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Identificador Unico que deben contener los anuncios espectaculares, de
conformidad con el articulo 207, numeral 1, inciso d) del Reglamento de
Fiscalizacién”, con la finalidad de dar certeza a los sujetos obligados respecto
de las caracteristicas que deben reunir el identificador Unico en comento.

Resulta necesario resaltar que los proveedores que vendan, enajenen,
arrienden o proporcionen publicidad, sin importar su monto a partidos,
coaliciones, precandidatos, candidatos, aspirantes o0 candidatos
independientes, destinada para su operacién ordinaria, precampafia o
campafias, estan obligados a inscribirse en el Registro Nacional de
Proveedores de personas fisicas o0 morales, motivo por el cual, al tratarse de la
contratacion de anuncios espectaculares, los proveedores de estos servicios
son sujetos obligados a los que les aplican las disposiciones descritas en dichos
Lineamientos. Asi, a fin de realizar una fiscalizacion efectiva de los ingresos y
gastos de los sujetos obligados y contar con todos los elementos que permitan
el correcto monitoreo de los anuncios espectaculares que contraten, se
establece como un requisito para la contratacion de espectaculares incluir como
parte del anuncio el identificador Gnico.

Por ello, los Lineamientos aprobados en dicho Acuerdo, establecen los
requisitos que debe cumplir el nimero de ldentificador Unico que debera
contener cada espectacular que sea contratado con fines de propaganda o
promocidon por parte de los partidos politicos, coaliciones, candidatos,
aspirantes a candidaturas independientes y candidatos independientes.

En ese sentido, en los preceptos normativos sefialados, se disponen diversas
reglas concernientes a la contratacion de anuncios espectaculares, al
establecer que sOlo los sujetos obligados podran contratar publicidad
considerada como anuncios espectaculares, panordmicos o carteleras para sus
campafias electorales incluyendo como parte del anuncio espectacular el
identificador Unico proporcionado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion al
proveedor, a través del Registro Nacional de Proveedores.

En esta tesitura, lo que se pretende con la norma es contribuir con la autoridad
fiscalizadora para que pueda tener una mayor certeza y control al rehuir el
fraude a la ley, mismo que se configura al momento en el que los sujetos
obligados respectan las palabras de la ley, pero que eluden su sentido, lo
anterior conlleva a que a fin de cumplir cabalmente con el objeto de la ley, y
constatar que el bien juridico tutelado por esta norma se verifiqgue integramente,
no basta la interpretacion gramatical de los preceptos normativos en comento,
sino que se debe analizar aisladamente el precepto cuestionado, pues cada
articulo se encuentra complementado por otro o bien por todo el conjunto de
ellos, lo cual le da un alcance de mayor amplitud y complejidad al ordenamiento.
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Razonado todo lo anterior, esta disposicion tiene como finalidad facilitar a los
sujetos obligados la comprobacion de sus egresos al colocar el identificador
unico en comento, brindando certeza de la licitud del destino de sus operaciones
y que éstas no se realicen mediante el empleo de mecanismos prohibidos por
la ley; por lo tanto, la norma citada resulta relevante para la proteccion de los
pilares fundamentales que definen la naturaleza democratica de Estado.

En conclusién, omitir colocar el Identificador Unico para espectaculares
constituye una falta sustantiva, al vulnerar de forma directa el bien juridico
consistente en la legalidad, que todo acto realizado por los sujetos obligados
respectar.

Sin embargo, con relacion a la violacion de la fraccion IX del articulo 207 del
Reglamento de Fiscalizacion, este Tribunal es incompetente para conocer de
dichos motivos de denuncia, ya que al tratarse de cuestiones relativas a la
fiscalizaciéon de las finanzas de los partidos politicos inherentes a los procesos
electoral (federal y local), asi como de las campafas, de conformidad con el
articulo 41, Base V, Apartado B, pendltimo parrafo de la Constitucion Federal,
corresponde al Consejo General del instituto Nacional Electoral, en relacién con
el articulo 190, numeral 2 de la Ley General de instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual sefiala que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos y de las campafias de los candidatos esta a cargo del Consejo General
por conducto de su Comisién de Fiscalizacion.

Ello, porque los motivos de la queja del denunciante en relacion a la falta del
identificador Unico del Instituto Nacional Electoral que debe contener el anuncio
espectacular, corresponde a una cuestién relativa a la fiscalizacion efectiva de
los ingresos y gastos de los sujetos obligados, ya que con ello se permite contar
con todos los elementos que permitan el correcto monitoreo de los anuncios
espectaculares que contraten, asi como el cruce contra los gastos reportados
por los sujetos obligados, esto se concluye ya que el Reglamento de
Fiscalizacién emitido por el mencionado instituto, considera entre otros, el
sefialar como un requisito para la contrataciébn de anuncios espectaculares,
incluir como parte del anuncio el identificador Unico para esos efectos.

Asimismo, es preciso sefalar que de conformidad con el articulo 2, numeral 1
del Reglamento de Fiscalizacion, son autoridades competentes para la
vigilancia respecto de la aplicacién del citado Reglamento, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, a través de la Comisién de Fiscalizacién con el
apoyo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

De igual manera, se considera que el medio por el cual se han de atender los
motivos de queja hechos valer por el denunciante, es a través del procedimiento
administrativo sancionador electoral en materia de fiscalizacion, ya que el
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objetivo del mismo es resolver las quejas o procedimientos oficiosos que versen
sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

Sin embargo, y de conformidad con el contenido del articulo 421 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, que
medularmente establece que la propaganda impresa que los candidatos utilicen
durante la campafa electoral debera contener en todo caso, una identificacion
precisa del Partido Politico o Coalicion, que haya registrado al candidato; esta
autoridad electoral estima que la exhibicion de los siete espectaculares
denunciados no cumplen con lo estipulado en dicho ordenamiento, por lo que
resulta fundado el agravio, porque como se observa de las impresiones
fotograficas sefialadas en lineas anteriores, del contenido de la propaganda, no
se identifico al partido o la coalicién responsable de la propaganda.

(...)
Por lo antes expuesto y fundado, se
RESUEL VE:

OCTAVO. Dese vista al Instituto Nacional Electoral, en razén de que los hechos
denunciados podrian constituir irregularidades de su competencia, ya que la
guejosa alude a presuntas infracciones al articulo 207, numeral 1, inciso c)
fraccion 1X del Reglamento de Fiscalizacion citado, en términos de lo previsto
en el considerando NOVENO de la presente sentencia.

...y

II. Acuerdo que ordena el inicio del procedimiento oficioso. El veintiocho de
septiembre de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordé integrar
el expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle el numero de
expediente INE/P-COF-UTF/727/2018/CAMP, notificar el inicio al Secretario
Ejecutivo y al Consejero Electoral y Presidente de la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral; y a las partes denunciadas,
notificar el inicio y emplazamiento del procedimiento de mérito; asi como, proceder
a su tramitacion y sustanciacion, publicAndose el acuerdo y su respectiva cédula de
conocimiento en los estrados de este Instituto (fojas 62 y 63 del expediente).
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Ill. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio.

a) El dos de octubre de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo en
los estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento (foja 64 del
expediente).

b) El cinco de octubre de dos mil dieciocho, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo
de inicio y la cédula de conocimiento; asimismo, mediante razones de publicaciony
retiro se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente
en los estrados de este Instituto (foja 65 del expediente).

IV. Aviso de inicio del procedimiento oficioso a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El tres de
octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio niumero INE/UTF/DRN/44206/2018, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion informé el inicio del procedimiento de mérito a la
Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral (foja 67
del expediente).

V. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral. El tres de octubre de dos mil dieciocho, mediante
oficio INE/UTF/DRN/44207/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacién informé el
inicio del procedimiento de mérito, al Secretario Ejecutivo del Consejo General de
este Instituto (foja 66 del expediente).

VI. Notificacion de inicio del procedimiento oficioso y emplazamiento al
Representante del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

a) ElI tres de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/44208/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el inicio del
procedimiento y emplazé al Representante del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General de este instituto, para que ofreciera y exhibiera las pruebas que
respaldaran sus afirmaciones y estimara pertinentes (fojas 68 a 71del expediente).

b) A la fecha de aprobacion del presente proyecto de resolucion, no se recibio
respuesta alguna por parte de dicho instituto politico.
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VII. Notificacién de inicio del procedimiento oficioso y emplazamiento al
Representante del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

a) ElI tres de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/44209/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el inicio del
procedimiento y emplazé al Representante del Partido Movimiento Ciudadano ante
el Consejo General de este Instituto, para que ofreciera y exhibiera las pruebas que
respaldaran sus afirmaciones y estimara pertinentes (fojas 72 a 75 del expediente).

b) El dia ocho de octubre de dos mil dieciocho, mediante escrito numero MC-INE-
846/2018 recibido en la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el representante
propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral dio contestacion al emplazamiento efectuado, que en términos
del articulo 42, numeral 1, fraccién I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion se transcribe y en la parte conducente
manifesto lo siguiente (fojas 76 a 81 del expediente):

“(...)

Con base a lo anterior y de conformidad con el convenio de coalicién presentado
por los partidos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano cada uno de los
partidos politicos Accién Nacional y Movimiento Ciudadano cada uno de los
partidos politicos es responsable de la presentacion de los informes de
campafa de conformidad con el partido postulante, por lo tanto, al tratarse del
C. Pablo Gutiérrez Lazarus en su calidad de otrora candidato a la Alcaldia del
Municipio de Carmen en el estado de Campeche le corresponde al PARTIDO
ACCION NACIONAL.

(Se inserta cuadro)

Con base a lo anterior, el partido que se esta haciendo cargo de reportar ante
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion es el Partido Accion Nacional, en consecuencia, Movimiento
Ciudadano, no ostenta la informacién solicitada por esa autoridad.

Aunado a lo anterior, esa autoridad debera respetar el derecho de presuncion

de inocencia y determinar la inexistencia de la conducta atribuida a Movimiento
Ciudadano.

(...)
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DEFENSAS

1.- La que se deriva del articulo 15, numeral 2 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el que afirma esta obligado a
probar, lo que en el caso que nos ocupa no ocurrid, toda vez que de las
constancias que obran en el expediente no acreditan de forma alguna que
Movimiento Ciudadano hayan llevado a cabo conductas contrarias a lo
preceptuado en la legislacion electoral aplicable en su momento.

2.- La de “Nullum crimen, nulla poena sine lege” que se hace consistir en cuanto
que, al no existir una conducta violatoria por parte de Movimiento Ciudadano,
por consiguiente, no es aplicable la imposicion de ninguna sancién.”

Los medios de conviccion ofrecidos por el Partido Movimiento Ciudadano que se
advirtieron en su escrito de respuesta al emplazamiento, se precisaron en los
términos siguientes:

“(...)

A fin de acreditar lo anterior, ofrecemos las siguientes pruebas:

1. DOCUMENTAL.
http://www.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2018/Enero/lra ext/C
OALICION CAMPECHE AL FRENTE.pdf

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Que se hace consistir en todas y
cada una de las actuaciones que obran en el expediente respectivo y que
beneficien a mi representado.

3. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. -

PRESUNCIONES LEGALES: Aquellos medios de prueba en cuya virtud el
Juzgador, en acatamiento a la ley, debe tener como acreditado un hecho
desconocido que deriva de un hecho conocido, probado o admitido. En esta
clase de presunciones, el legislador se ha ocupado de establecer una
vinculacion obligatoria entre un hecho probado o admitido, hecho conocido, con
otro hecho que debe deducirse obligatoriamente, por ser consecuencia legal del
primero.

PRESUNCIONES HUMANOS: Aquellos medios de prueba en lo que el
juzgador, por decision propia, 0 por peticion de parte interesada, tiene por
acreditado un hecho desconocido, por ser consecuencia ldgica, de un hecho
probado o de un hecho admitido.


http://www.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2018/Enero/1ra_ext/COALICION_CAMPECHE_AL_FRENTE.pdf
http://www.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2018/Enero/1ra_ext/COALICION_CAMPECHE_AL_FRENTE.pdf
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Pruebas que se relacionan con todo y cada uno de los argumentos vertidos en
el presente escrito, por lo que solicitamos sean admitidas por su desahogo (...)”

VIII. Notificacion de inicio del procedimiento oficioso y emplazamiento al C.
Pablo Gutiérrez Lazarus, otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Carmen, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 del
estado de Campeche.

a) El dos de octubre de dos mil dieciocho, via colaboracién, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Campeche del Instituto Nacional
Electoral, notificar al otrora candidato en cuestion, el inicio y emplazamiento del
procedimiento oficioso de mérito (fojas 82 a 83 del expediente).

b) El cinco de octubre de dos mil dieciocho, mediante Acta Circunstanciada
levantada por personal adscrito a la Unidad Técnica de Fiscalizacion en la Junta
Local Ejecutiva del estado de Campeche, se hizo constar la imposibilidad de
notificar personalmente el oficio nimero INE/JLCAMP/UTF/326/2018 dirigido al C.
Pablo Gutiérrez Lazarus (fojas 84 a 89 del expediente).

c) De nueva cuenta, el diez de octubre de dos mil dieciocho, via colaboracion, se
solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Campeche del
Instituto Nacional Electoral, notificar al otrora candidato en cuestion, el inicio y
emplazamiento del procedimiento oficioso de mérito (fojas 91 a 92 del expediente).

d) El treinta de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/JLCAMP/UTF/334/2018, el Vocal secretario de la Junta Local Ejecutiva del
estado de Campeche remitié las constancias de notificacion dirigida al C. Pablo
Gutiérrez Lazarus, sobre el inicio del procedimiento y emplazamiento respectivo por
oficio INE/02-JDE-CAMP/OF/VS/242/17-10-18, de lo cual se hizo constar mediante
Acta Circunstanciada levantada por la Vocal Secretaria de la 02 Junta Distrital
Ejecutiva, la imposibilidad de notificar personalmente dicho oficio (fojas 93 a 110 del
expediente).

e) El treinta de octubre de dos mil dieciocho, mediante razén de retiro de estrados
gue ocupan los estrados de la 02 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Campeche, se dio cuenta también el dia veinticinco del
mismo mes y afio, acudio a las oficinas de esa Junta Distrital quien manifesto ser la
abogada del interesado, por lo que recibié en copia simple el oficio y expediente
fijado en estrados (foja 110 del expediente).

10
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f) Mediante escrito sin namero, recibido el treinta y uno de octubre de dos mil
dieciocho, recibido en la 02 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en el estado de Campeche, el C. Pablo Gutiérrez Lazarus dio respuesta al
emplazamiento efectuado, el que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion |l,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion se transcribe y que en la parte conducente se sefiala (fojas 113 a 122
del expediente):

“(...)

Con fundamento en los articulos 47 y 62 fraccién Il del Reglamento para
conocer y sancionar las faltas electorales previstas en el capitulo V de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Campeche, vengo
a manifestar y ofrecer pruebas, lo gue a mi derecho corresponde en la
Audiencia de Pruebas y Alegatos, la cual contiene los argumentos légicos y
juridicos, las pruebas para desvirtuar lo ilegal, Infundada e improcedente de lo
sefialado en el resuelve CUARTO: relativo al apartado D del considerando
NOVENO de la sentencia del 18 de septiembre del afio en curso emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Campeche TEEC/PES/20/2018 en contra del
suscrito, en los siguientes términos:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y DESECHAMIENTO

UNICO. - Se hace valer como causal de improcedencia y desechamiento lo
siguiente: el suscrito en esa misma sentencia fue multado de acuerdo al
resolutorio QUINTO relativo al considerando NOVENO apartado D y explicado
en la foja 25y 26 y basado en lo que establece el art. 207 del Reglamento de
Fiscalizaciéon numeral 1 inciso c), al remitirlo al INE en lo referente al
identificador Unico de los anuncios espectaculares.

(...)

De lo anterior se infiere que para la procedencia de esto y que se ventilen en el
Procedimiento Especial Sancionador deben acreditar las circunstancias
detalladas de modo, tiempo y lugar, lo cual en mi opiniébn no se acredita ni
mucho menos estan probadas, indubitablemente por las diligencias
desahogadas por esta Junta General Ejecutiva, ya que no alcanza
minimamente para acreditar primero la autoria del suscrito en los hechos
denunciados y segundo la participaciéon, ya que como obra en el sumario
solo se limita a manifestar la existencia de lonas a nombre de Pablo Gutiérrez
Lazarus, sin que sean atribuidas al suscrito otrora Candidato a Presiente
Municipal de Carmen por la Coalicién por Campeche al frente, lo cual en materia
de derecho administrativo sancionador antes de entrar al conocimiento y
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andlisis del fondo del asunto, y emitir cualquier acto de molestia, se debe
atender a las condiciones y caracteristicas particulares establecidas tanto en el
derecho administrativo sancionador como en el derecho penal, ya que son
especies del sistema sancionador constitucional tal y como lo refiere el criterio
jurisprudencial orientador que me permito reproducir:

Tesis XLV/2002

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL.

(...)

Y lo hago consistir en que la autoria y participacion debe acreditarse
plenamente para poder arribar después, a concatenarla con los hechos
denunciados y probados pero sin poder ser atribuible plenamente y sin
lugar a dudas de su autoria a alguien, como es el presente asunto ya que
hacerlo sin duda vulnera los principios de certeza y legalidad que debe regir en
la materia, donde tal y como obra en la sentencia del expediente que se
actla el suscrito de ninguna forma ha aceptado haber realizado lo que se
imputay que es motivo de controversia, por lo cual en este acto nuevamente
niego lisa y llanamente haber colocado o haber realizado y contenido, ya que
como se establece tanto en la demanda como en las diligencias ordenadas no
existe la certeza legal de que se pruebe sin lugar a dudas, que el suscrito es el
responsable de dichos actos, ya gue como podran apreciar en el sistema de
fiscalizacién cumpli en tiempo y forma con los informes pormenorizados
de toda contratacibn hecha con las empresas propietarias o
concesionarias, dedicadas a la renta de espacios y colocacion de
anuncios espectaculares en la via publica; asi como con las empresas
dedicadas a la produccidn, disefio y manufactura de toda publicidad que
se utilice para dichos anuncios. Los informes fueron presentados
anexando toda lainformacién correspondiente al Partido Accién Nacional
del Estado de Campeche quien era responsable de presentar y cargar en
el Sistema toda la documentacion para dar cumplimiento al art. 207 en las
fracciones que hoy nos ocupan.

De lo anterior se infiere claramente que el suscrito no realizdé ningun acto
relativo a esta controversia, por lo que carece de validez el hecho de
querer imputar actos que tiene una falta total de validez.

Ahora bien la autoridad administrativa realiz6 diversas diligencias tales como
las inspecciones oculares OE/IO/24/2018, OE/I0/27/2018 y OE/IO/55/2018 la
Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, de igual
forma dio cuenta de las lonas con sus ubicaciones pero sin acreditar ni la autoria
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ni la participacion de suscrito, ni en los hechos motivo de las quejas, las
circunstancias personal, temporal y subjetivo, ya que el actor y en las diligencias
ordenadas no se aprecia prueba que por si sola acredite mi autoria y
participacion en los hechos denunciados.

Cabe sefalar que el contenido de las fotografias carece de elementos para
tener certeza y veracidad de su autoria. Asi tal informacién obtenida, es
insuficiente por si sola, para acreditar la existencia de los hechos QUE HOY
ILEGALMENTE SIN PRUEBAS ME IMPUTAN LA AUTORIA, por lo que debido
a su naturaleza, queda al margen de ser considerada como consecutiva de
prueba idénea en el presente procedimiento las simples documentales privadas
ofrecidas por los quejosos y las que derivan de la actuaciéon de la autoridad
electoral que dio fe de la existencia pero no de la autoria de la misma; puesto
gue NO ACREDITARON con certeza la fuente de la creacién y a quién se le
puede atribuir esta responsabilidad, ya que como mencioné el suscrito no es
autor DE LO QUE SE IMPUTA.

En ese sentido las referidas pruebas técnicas aportadas por los actores y las
practicadas por la autoridad, no resultan aptas de manera asilada para
considerar acreditados los hechos denunciados e imputados al suscrito, ya que
no fueron corroborados con otros medios de conviccion.

Asi, de la lectura a los hechos denunciados y como se aprecia en el sumario no
se advierte que no hay prueba alguna que pueda alcanzar juridicamente la
autoria, ya que solamente fundamenta su dicho con las pruebas obtenidas en
fotografias y visitas a sitios, sin_que esto sirva para acreditar de manera
fehaciente vy que alcance para probar la veracidad de los hechos
denunciados y su_atribucién juridica al hoy suscrito sin _conceder

imputado.

En el caso hipotético de que se les concediese un valor indiciario estas no son
suficientes para demostrar los hechos que se imputan, toda vez que no se
adminicula a ninguna de dichas pruebas otras que generen mayor conviccion
en el juzgador como para dilucidar correctamente sobre la cuestion de fondo,
por lo que no es bajo esa tesitura, pretender darles valor probatorio suficiente,
mas aun debe decirse que el Maximo Tribunal en la materia, ha sentado criterios
que precisan y demuestran, la insuficiencia y falta de idoneidad de dichos
medios para probar un hecho, toda vez que el suscrito siempre cumplié durante
las actividades de operacion ordinaria, obtencion de apoyo ciudadano,
precampaifa y campafia, siempre al partido, adicionalmente a lo establecido en
los articulos 61, numeral 1, inciso f), fracciones Il y lll y 62 de la Ley de Partidos;
entregue a la Unidad Técnica, un informe pormenorizado de toda contratacion
hecha con las empresas propietarias 0 concesionarias, relativas a anuncios
espectaculares; asi como con las empresas dedicadas a la produccion, disefio
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y manufactura de toda publicidad que se utilice para dichos anuncios. Dichos
informes contaban con toda la documentacién correspondiente, cumpliendo a
cabalidad con lo dispuesto por el articulo 207, lo que reitero puede ser
observado en dicho sistema cuya responsabilidad de manejo era del partido que
me postuld.

(...)

CAPITULO DE OBJECCION [sic] DE PRUEBAS.

1.- Objeto las DOCUMENTALES TECNICAS ofrecidas por los actores, prueba
que no existe dentro la legislacion vigente, y que mas que eso se debe entender
como una simple documental privada (IMPRESION DE IMAGENES
FOTOGRAFICAS) ya que a pesar de que las adjunta supuestamente
certificadas estas no dejan de ser documentos privados ya que el mismo
oferente hizo constar dicha circunstancia, ya que el notario publico segun las
copias certificadas de las fotostaticas de las fojas Utiles es fiel e idéntica a la
original que tuvo a la vista, es decir solo prueba que las copias que le certifico
el notario solo son iguales a las originales de las que se les presentd, dicho
acto reviste de total falta de validez ya que no lo hizo constar en el
protocolo como lo refiere la Ley del Notariado del Estado de Campeche...

(...)

Y dado que la presente es notorio que no existe motivo o fundamento alguno
paraello o aquél en el cual, evidentemente, no se puede alcanzar el objetivo
que se pretende; ya que es totalmente intrascendente o carente de sustancia
es que pido su desechamiento en término de las siguientes tesis emitidas por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
a la letra rezan:

RECURSO FRIVOLO, QUE DEBE ENTENDERSE POR...

(--2)

FRIVOLIDAD. ELEMENTOS PARA CONFIGURARSE...

(--1)

2.- Objeto todas las DOCUMENTALES PUBLICAS que obran en el
expediente y sentencia, prueban que no existe imputacion directa a la autoria o
realizacion de dichos espectaculares, ademas que el suscrito cumplié en tiempo

y forma con los informes de fiscalizacion al partido que me postulé que cumpli
con lo sefalado en el articulo 207 relativo al punto de controversia en el
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presente asunto, mismo que puede ser corroborado en el sistema
correspondiente y que los espectaculares de esta controversia no son de mi
autoria.

...y

Los medios de conviccion ofrecidos y/o aportados por el C. Pablo Gutiérrez
Lazarus que se advirtieron en su escrito de respuesta al emplazamiento, se
precisaron en los términos siguientes:

“(...)
PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL. - Consistente en copias de la credencial de elector del
suscrito misma que ofrezco, para acreditar la personalidad con la cual
comparezco.

2.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en el conjunto de
documentales publicas y privadas que conforman el expediente, que deberéa ser
analizado al dictar la resolucién que favorezca mis intereses.

3.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. -
Consistente en los razonamientos y valoraciones de caracter inductivo o
deductivo, por los cuales esa autoridad jurisdiccional llegue al conocimiento de
los hechos a partir de la existencia de un hecho conocido, en cuanto beneficie
a mis intereses.

..y

IX. Solicitud de informacion a la Direccién de Programacion Nacional de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion?.

a) El doce de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/1333/2018, se solicité a la Direccion de Programacion informacion
relacionada con el ID-INE de propaganda politica consistente en anuncios
espectaculares, para allegarse de mayores elementos que permitieran esclarecer
los hechos objeto del procedimiento oficioso de mérito (fojas 123 a 126 del
expediente).

b) EI diecinueve de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DPN/44787/2018, la Direccion de Programacion dio respuesta a la

1 En adelante, Direccion de Programacion.
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solicitud de informacion referida, sefialando los puntos conducentes (fojas 127 a
130 del expediente).

X. Solicitud de informacion y documentacién a la Direccion de Auditoria de
los Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y otros, de la Unidad Técnica
de Fiscalizacionz.

XIIl) El veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio nimero
INE/UTF/DRN/1385/2018, se solicit6 a la Direccion de Auditoria
informacion relacionada con el reporte de propaganda electoral
consistente en los anuncios especulares que fueron sefialados, con la
finalidad de allegarse de mayores elementos que permitieran esclarecer
los hechos del procedimiento oficioso de mérito (fojas 131 a 136 del
expediente).

b) EI treinta de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DA/3298/2018, la Direccion de Auditoria proporcion6 la informacion
solicitada y acompafio la documentacién anexa correspondiente (fojas 137 a 173
del expediente).

c) El veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, mediante oficio namero
INE/UTF/DRN/807/2019, se solicité a la Direccién de Auditoria la elaboracion de la
matriz de precios correspondiente, en relacion con los dos anuncios espectaculares
gue le fueron indicados para tal efecto (fojas 270 y 271 del expediente).

d) El nueve de octubre de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DA/0958/19,
la Direccion de Auditoria proporciond la informacion solicitada (fojas 272 a 274 del
expediente).

e) El doce de noviembre de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/916/2019, se solicit6 a la Direccion de Auditoria la acumulacion de
tope de gastos correspondiente (fojas 276 y 277 del expediente).

f) El cinco de diciembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DA/1233/19, la Direccion de Auditoria informé lo conducente (fojas 278 a
280 del expediente).

2 En adelante, Direccion de Auditoria
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Xl. Acuerdo de ampliacion del plazo pararesolver. El veintisiete de diciembre de
dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emitié acuerdo de ampliacion
del plazo para presentar el proyecto de Resolucién correspondiente, con
fundamento en el articulo 34, numeral 5 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (foja 192 del expediente).

XIl. Aviso de ampliacion del plazo para resolver al Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral. El doce de marzo de dos mil diecinueve, mediante
oficio nUmero INE/UTF/DRN/134/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacién hizo del
conocimiento al Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el acuerdo de dia veintisiete de diciembre de dos mil dieciocho (foja 193
del expediente).

XIIl. Aviso de ampliacion del plazo pararesolver ala Comisiéon de Fiscalizacion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El doce de marzo de dos
mil diecinueve, mediante oficio numero INE/UTF/DRN/135/2019, la Unidad Técnica
de Fiscalizacién hizo del conocimiento de la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el acuerdo de dia
veintisiete de diciembre de dos mil dieciocho (foja 194 del expediente).

XIV. Declaracion de pandemia. El once de marzo de dos mil veinte la Organizacion
Mundial de la Salud calific6 como pandemia el brote de coronavirus COVID-19.

XV. Acuerdos de la Junta. El diecisiete de marzo de dos mil veinte, la Junta
General Ejecutiva aprobd, mediante acuerdo INE/JGE34/2020, diversas medidas
preventivas y de actuacion derivadas de la citada contingencia sanitaria.

En dicho acuerdo se establecio, entre otros aspectos, que los titulares de cada una
de las Direcciones, Unidades Técnicas y 6rganos desconcentrados del Instituto
previeran facilidades a los servidores adscritos en cada una de sus areas, a fin de
procurar que las actividades se realizaran con el personal minimo e indispensable,
mediante la implementacién de guardias presenciales en casos que por su
naturaleza fueran de caracter urgente.

Asimismo, ordenO que se privilegiaran las notificaciones electronicas, sobre las
personales, en términos de lo dispuesto en la normativa aplicable.

El dieciséis de abril de dos mil veinte determind modificar el citado acuerdo a través

del diverso INE/JGE45/2020, a efecto de ampliar la suspension de los plazos
procesales en la tramitacidon y sustanciacion de los procedimientos administrativos
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competencia de los diversos 6rganos de este Instituto, asi como cualquier plazo de
caracter administrativo, hasta que se acordara su reanudacion, con base en la
informacion sobre las condiciones sanitarias relacionadas con la pandemia.

El veinticuatro de junio de dos mil veinte, mediante acuerdo INE/JGE69/2020,
aprobo la estrategia y metodologia para el levantamiento de plazos relacionados
con actividades administrativas, asi como para el regreso paulatino a las actividades
presenciales por parte del personal.

En dicho acuerdo determiné la conformaciéon del Grupo Estratégico INE-C19,
estableciendo entre sus facultades determinar las actividades que debian retomarse
en cada Unidad Responsable, ya fuera de forma presencial o semipresencial, asi
como las modalidades de trabajo que se debian implementar a fin de dar
continuidad a las actividades del Instituto.

El veinticuatro de agosto de dos mil veinte, en cumplimiento al diverso Acuerdo
INE/CG185/2020, aprobo reformas al Reglamento para el uso y operacion de la
Firma Electrénica Avanzada en el Instituto; asi como la implementacion del uso de
estrados electronicos.

XVI. El veintisiete de marzo de dos mil veinte, en sesion extraordinaria, el Consejo
General emitié el acuerdo INE/CG80/2020 por el que se autorizd, a través de
herramientas tecnoldgicas, la celebracion de sesiones virtuales o a distancia,
ordinarias o extraordinarias, del Consejo General o la Junta General Ejecutiva,
durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la pandemia COVID-19.

En esa misma fecha, mediante el diverso INE/CG82/2020, el Consejo General
determind la suspension de plazos y términos relativos a actividades inherentes a
la funcion electoral a cargo del INE, hasta que se contuviera la pandemia COVID-
19. Asimismo, se establecid que el Consejo General dictaria las determinaciones
conducentes a fin de reanudar las actividades y retomar los trabajos inherentes al
ejercicio de sus atribuciones.

El veintiocho de mayo de dos mil veinte aprobé el Acuerdo INE/CG97/2020 por el
gue se reanudaron algunas actividades que habian sido suspendidas, relacionadas
con la constitucion de nuevos partidos politicos nacionales, destacandose el uso de
la notificacion electronica para ciertas diligencias relacionadas con los
procedimientos de fiscalizacion.
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El diecinueve de junio de dos mil veinte aprobd el acuerdo INE/CG139/2020 por el
gue se implementé como medida extraordinaria y temporal la notificacion por correo
electronico para comunicar las resoluciones recaidas en los procedimientos
sancionadores ordinarios.

XVII. Acuerdo de reanudacion de plazos. El dos de septiembre de dos mil veinte,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordé reanudar la tramitacion y sustanciacion
del expediente de mérito, asi como publicar dicho acuerdo en los estrados del
Instituto Nacional Electoral (Fojas 281 y 282 del expediente).

XVIII. Publicacién en estrados del Acuerdo de reanudacién de plazos.

a) El dos de septiembre de dos mil veinte, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé en
los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de
reanudacion del expediente en que se actla (Foja 283 del expediente).

b) El siete de septiembre de dos mil veinte, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el acuerdo de
inicio, la cédula de conocimiento, y mediante razones de fijacién y retiro, se hizo
constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente (foja 284 del
expediente).

XIX. Razones y constancias.

a) El ocho de octubre de dos mil dieciocho, se levant6 razon y constancia con motivo
de localizar y averiguar en el sistema COMPARTE (https://comparte.ine.mx/), el
domicilio del C. Pablo Gutiérrez Lazarus, de acuerdo con el proporcionado por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores?, relativo a la base de datos
de los aspirantes y precandidatos registrados en el Sistema Nacional de Registro
de Precandidatos y Candidatos (SNR), a efecto de contar con otro domicilio en el
gue pudiese ser localizado el ciudadano en comento (foja 90 del expediente).

b) El ocho de mayo de dos mil diecinueve, mediante razén y constancia se integro
al expediente en cuestidn, los resultados de busqueda de la liga electrénica referida
por el partido Movimiento Ciudadano en su escrito de contestacion al
emplazamiento y que ofrecid6 como prueba en el presente asunto, consistente en:
(http://www.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2018/Enero/lra_ext/COAL

3 En adelante, DERFE.

19


https://comparte.ine.mx/
http://www.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2018/Enero/1ra_ext/COALICION_CAMPECHE_AL_FRENTE.pdf

CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/727/2018/CAMP

ICION_CAMPECHE AL FRENTE.pdf), lo anterior con la finalidad de corroborarse
la existencia de la misma y su contenido (fojas 197 a 236 del expediente).

c) El diecisiete de junio de dos mil diecinueve, mediante razon y constancia se
asentaron los resultados de busqueda de una pdliza contable registrada por el
sujeto obligado en el Sistema Integral de Fiscalizacion (fojas 237 y 238 del
expediente).

d) El cuatro de julio de dos mil diecinueve, mediante razén y constancia se consultd
el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos
(https://simeiv3.lennken.com/common/login), respecto los Tickets nimero 66590,
67201, 67548, 83091, 137204, 137376 y 144797 relativos a anuncios publicitarios
vinculados con los sujetos obligados (fojas 239 a 259 del expediente).

e) El diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, mediante razén y constancia se hizo
constar sobre la consulta del Sistema Integral de Informacion del Registro Federal
de Electores (https://siirfe.ine.mx/home/) para localizar el domicilio del C. Pablo
Gutiérrez Lazarus (fojas 313 a 314 del expediente).

XX. Acuerdo de ampliacion del objeto de investigacién. El dieciséis de agosto
de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acord6 la ampliacion del
objeto de investigacion, toda vez que del estudio realizado a las constancias que
obran en el expediente, se desprenden probables egresos no reportados por
concepto de dos espectaculares con propaganda a favor del candidato y coalicién
incoados, pudiendo contravenir la normatividad electoral en materia de fiscalizacién
(Fojas 338 a 340 del expediente).

XXI. Publicacion en estrados del acuerdo de ampliacion del objeto de
investigacion.

a) El dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
fij6 en los estrados durante setenta y dos horas, el acuerdo de ampliacién del objeto
de investigacion y la respectiva cédula de conocimiento (Fojas 341 a 344 del
expediente).

b) El diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan
en la Unidad Técnica de Fiscalizacion los estrados, el citado acuerdo y la cédula de
conocimiento; asimismo, mediante razones de publicacién y retiro se hizo constar
que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente en los estrados de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion. (Fojas 345 y 346 del expediente).
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XXII. Notificacion a la Representante de Finanzas del Partido Movimiento
Ciudadano del acuerdo de nuevas diligencias, ampliacion del objeto de
investigacion y emplazamiento del expediente.

a) El dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
mediante oficio numero INE/UTF/DRN/39771/2021, notific a la Representante de
Finanzas del Partido Movimiento Ciudadano el acuerdo de nuevas diligencias,
ampliacion del objeto de investigacion y emplazamiento, para que realizara las
aclaraciones pertinentes y ofreciera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones
(Fojas 347 a 355 del expediente).

b) El veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, el partido Movimiento Ciudadano dio
respuesta al emplazamiento realizado, en los términos siguientes (fojas 356 a 358
del expediente):

“(...)

Con fundamento en los articulos 8 y 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 9 y 35 numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, acudo en
tiempo y forma a formular los alegatos correspondientes.

En primer término, ratifico en todas y cada una de sus partes del oficio
presentado con el nimero MC-INE-846/2018, por medio del cual se
demostré que de conformidad con el convenio celebrado entre los partidos
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, el
responsable de reportar ante el Sistema Integral de fiscalizacion era el
partido que encabezé la candidatura, en este caso el PARTIDO ACCION
NACIONAL, asi como lo sefalado en el oficio MC-INE-254/2020.

Por lo que el Partido Accién Nacional es el responsable de proporcionar toda
la informacién para demostrar que en cuanto al material denunciado en su
momento fue debidamente reportado ante el Sistema Integral de
Fiscalizacion, garantizando los principios de transparencia y rendicién de
cuentas que rige a los actores politicos.

En este sentido, la Sala Superior del TEPJF al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-209j2018 y su acumulado ha sostenido que la
autoridad administrativa electoral no se debe fincar una responsabilidad a
los actores politicos e imponer sanciones, a partir de inferencias carentes de
sustento y, mucho menos, sin las pruebas directas que acrediten una
irregularidad.
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Expuesto lo anterior y respecto a la integracibn del Procedimiento
Sancionador en Materia de Fiscalizacion que nos ocupan, no cumple lo que
los aforismos juridicos invocan, y que por lo tanto encierran una
consecuente trasgresion a los principios constitucionales de legalidad y de
certeza con los que debe actuar la autoridad electoral.

En consecuencia, de lo anterior Movimiento Ciudadano ha actuado en todo
momento apegado a derecho y se ha reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, cada uno de los gastos que se
han derogado en el desarrollo de sus actividades como entidad de interés
publico.

Para acreditar nuestro dicho ofrecemos las siguientes pruebas:

1. PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA. Consistente en todo lo que esta
autoridad, pueda deducir de los hechos aportados y en todo lo que beneficie
a los intereses de MOVIMIENTO CIUDADANO. Solicitando nos sea bien
recibida.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en las constancias
gue obran en el expediente, en todo lo que beneficie a MOVIMIENTO
CIUDADANO. Solicitando nos sea bien recibida.

Pruebas que se relacionan con todo y cada uno de los argumentos vertidos
en el presente escrito, por lo que solicitamos que sean admitidas para su
desahogo.

Por lo antes expuesto, atentamente solicito a esa Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral:

PRIMERO. - Tener por contestado en tiempo y forma desahogo de alegatos
realizado por Movimiento Ciudadano.

SEGUNDO. - Previos los tramites de ley, determinar que el presente asunto
es infundado en cuanto a Movimiento Ciudadano.”

XXIII. Notificacion al Representante de Finanzas del Partido Accioén Nacional
del acuerdo de nuevas diligencias, ampliacién del objeto de investigacion y
emplazamiento del expediente.

a) El dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
mediante oficio nimero INE/UTF/DRN/39772/2021, notificé al Representante de
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Finanzas del Partido Accion Nacional el acuerdo de nuevas diligencias, ampliacion
del objeto de investigacion y emplazamiento, para que realizara las aclaraciones
pertinentes y ofreciera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones (fojas 359 a
367 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion, no se recibié respuesta
alguna del partido politico.

XXIV. Notificacion al C. Pablo Gutiérrez Lazarus, otrora candidato a la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Carmen, Campeche, en el marco
del proceso electoral local ordinario 2017-2018, del acuerdo de nuevas
diligencias, ampliacion del objeto de investigaciéon y emplazamiento del
expediente.

a) Via solicitud de diligencia, mediante oficio INE/UTF/DRN/40103/2021, notificado
el veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
solicito a la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de Campeche, notificara el
oficio INE/UTF/DRN/40100/2021 consistente en el acuerdo de nuevas diligencias,
ampliacién del objeto de investigacion y emplazamiento, dirigido al C. Pablo
Gutiérrez Lazarus, otrora candidato a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de
Carmen, Campeche, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
para que realizara las aclaraciones pertinentes y ofreciera las pruebas que
respaldaran sus afirmaciones (fojas 369 a 375 del expediente).

b) La Junta Local Ejecutiva del estado de Campeche, mediante oficio numero
INE/JLE-CAMP/OF/VE/1033/08-10-21, remitid las constancias consistentes en el
acta circunstanciada derivada de la imposibilidad de notificar el oficio
INE/UTF/DRN/40100/2021, por lo que se realizé por estrados de la 02 Junta Distrital
Ejecutiva, adjuntando las respectivas razones de fijacién y retiro, asi como la cédula
de notificacion por estrados (fojas 376 a 409 del expediente).

XXV. Solicitud de informacién al Servicio de Administracién Tributaria.

a) El dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/39731/2021, se solicitd a la Administracion General de Evaluacion
del Servicio de Administracion Tributaria, el domicilio fiscal registrado en su base de
datos de dicha dependencia, del C. Pablo Gutiérrez Lazarus (Fojas 410 a 412 del
expediente).
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b) El veinte de agosto de dos mil veintiuno, el Servicio de Administracion Tributaria
remitié la informacion solicitada. (fojas 413 y 414 del expediente).

XXVI. Acuerdos de Alegatos.

a) El cinco de noviembre de dos mil dieciocho, una vez agotadas las diligencias
necesarias, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acord6 abrir la etapa de alegatos,
ordenando notificar a las partes involucradas para que formularan alegatos dentro
del término de Ley, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (foja 174 del
expediente).

b) El diez de diciembre de dos mil veinte, una vez agotadas las diligencias
necesarias, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordo abrir la etapa de alegatos,
ordenando notificar a las partes involucradas para que formularan alegatos dentro
del término de Ley, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (foja 285 del
expediente).

c) El cinco de noviembre de dos mil veintiuno, una vez agotadas las diligencias
necesarias, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acord6 abrir la etapa de alegatos,
ordenando notificar a las partes involucradas para que formularan alegatos dentro
del término de Ley, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (Foja 415 a 417 del
expediente).

XXVII. Notificacion de Alegatos al Partido Accion Nacional.

a) El seis de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/46487/2018 se hizo del conocimiento a dicho partido politico, su
derecho a formular alegatos en el procedimiento de mérito, dentro del término de
Ley (fojas 175y 176 del expediente).

b) Fenecido el plazo legal para que dicho partido politico formulara alegatos, no se
recibio respuesta alguna.

c) EI diecisiete de diciembre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14092/2020 se hizo del conocimiento a dicho partido politico, su
derecho a formular alegatos en el procedimiento de mérito dentro del término de ley
(foja 286 y 287 del expediente).
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d) Fenecido el plazo legal para que dicho partido politico formulara alegatos, no se
recibio respuesta alguna.

e) El cinco de noviembre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/45908/2021 se notifico a dicho partido politico su derecho a formular
alegatos en el procedimiento de mérito, dentro del término de Ley (Fojas 431 a 438
del expediente).

f) A la fecha de elaboracion de la presente resolucidén, no se recibié respuesta
alguna del partido politico.

XXVIII. Notificacion de Alegatos al Partido Movimiento Ciudadano.

a) El seis de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/46488/2020 se notificd a dicho partido politico, su derecho a formular
alegatos en el procedimiento de mérito, dentro del término de Ley (fojas 177 y 178
del expediente).

b) Fenecido el plazo legal para que dicho partido politico formulara alegatos, no se
recibio respuesta alguna.

c) El dieciocho de diciembre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14093/2020 se notificé a dicho partido politico, su derecho a formular
alegatos en el procedimiento de mérito dentro del término de ley (foja 288 y 289 del
expediente).

d) Mediante oficio MC-INE-254/2020 de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veinte, se tuvo al partido Movimiento Ciudadano formulando sus respectivos
alegatos en los términos siguientes: (foja 290 a 293 del expediente).

“..)

Con fundamento en los articulos 8 y 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 9 y 35 numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, acudo en
tiempo y forma a formular los alegatos correspondientes.

En primer término, ratifico en todas y cada una de sus partes del oficio
presentado con el numero MC-INE-846/2018, por medio del cual se
demostré que de conformidad con el convenio celebrado entre los partidos
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, el
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responsable de reportar ante el Sistema Integral de fiscalizacion era el
partido que encabezé la candidatura, en este caso el PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Por lo que el Partido Accién Nacional es el responsable de proporcionar toda
la informacién para demostrar que en cuanto al material denunciado en su
momento fue debidamente reportado ante el Sistema Integral de
Fiscalizacion, garantizando los principios de transparencia y rendicién de
cuentas que rige a los actores politicos.

En este sentido, la Sala Superior del TEPJF al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-209j2018 y su acumulado ha sostenido que la
autoridad administrativa electoral no se debe fincar una responsabilidad a
los actores politicos e imponer sanciones, a partir de inferencias carentes de
sustento y, mucho menos, sin las pruebas directas que acrediten una
irregularidad.

Expuesto lo anterior y respecto a la integracion del Procedimiento
Sancionador en Materia de Fiscalizacion que nos ocupan, no cumple lo que
los aforismos juridicos invocan, y que por lo tanto encierran una
consecuente trasgresion a los principios constitucionales de legalidad y de
certeza con los que debe actuar la autoridad electoral.

Consecuentemente al no haber datos minimos de los hechos que se nos
imputan, en perjuicio de este instituto politico y que acrediten las faltas
imputadas y dado la ausencia de elementos probatorios convincentes y
eficaces para acreditarlo, pedimos a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion,
declarar infundada la queja que da origen a este procedimiento que nos
ocupa.

Resulta aplicable la Jurisprudencia dictada por Tribunales Colegiados de
Circuito y la Tesis Relevante del TEPJF, cuyo rubro y contenido son del tenor
siguiente: "DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO
PRO REO. - El aforismo "in dubio pro reo" no tiene mas alcance que el
consistente en que en ausencia de prueba plena debe absolverse al
acusado.

En consecuencia, de lo anterior Movimiento Ciudadano ha actuado en todo
momento apegado a derecho y se ha reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, cada uno de los gastos que se
han derogado en el desarrollo de sus actividades como entidad de interés
publico.

Para acreditar nuestro dicho ofrecemos las siguientes pruebas:
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1. PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA. Consistente en todo lo que esta
autoridad, pueda deducir de los hechos aportados y en todo lo que beneficie
a los intereses de MOVIMIENTO CIUDADANO. Solicitando nos sea bien
recibida.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en las constancias
que obran en el expediente, en todo lo que beneficie a MOVIMIENTO
CIUDADANDO. Solicitando nos sea bien recibida.

Pruebas que se relacionan con todo y cada uno de los argumentos vertidos
en el presente escrito, por lo que solicitamos que sean admitidas para su
desahogo.

Por lo antes expuesto, atentamente solicito a esa Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral:

PRIMERO. - Tener por contestado en tiempo y forma desahogo de alegatos
realizado por Movimiento Ciudadano.

SEGUNDO. - Previos los tramites de ley, determinar que el presente asunto
es infundado en cuanto a Movimiento Ciudadano.”

e) El cinco de noviembre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/45907/2021, se notificd a dicho partido politico su derecho a formular
alegatos en el procedimiento de mérito, dentro del término de Ley (Fojas 418 a 425
del expediente).

f) El nueve de noviembre de dos mil veintiuno, el Partido Movimiento Ciudadano,
mediante oficio MC-INE-597/2021, dio respuesta a la notificacion del oficio
INE/UTF/DRN/45907/2021, por lo que formulé sus alegatos correspondientes, los
cuales se transcriben en la parte conducente siguiente (fojas 426 a 430 del
expediente):

“(...)

En primer término, ratifico en todas y cada una de sus partes los oficios
identificados comoMC-INE-846/2018, MC-INE-254/2020 y MC-INE-533/2021,
para todos los efectos legales conducentes.

Asimismo, nos adherimos a los desahogos realizados por el Partido Accion
Nacional al ser el partido que ostenta la documental contable por medio de la
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cual se comprobd6 cada uno de los gastos que se erogaron con relacion a Pablo
Gutiérrez Lazarus y su campafa al ser una candidatura en coalicion
encabezada por ese instituto politico, asi como de la documental contable que
se acompafo al mismo.

En consecuencia, de lo sefialado en el presente libelo, resulta aplicable la
Jurisprudencia dictada por Tribunales Colegiados de Circuito y la Tesis
Relevante del TEPJF, cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente: "DUDA
ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. - El
aforismo "in dubio pro reo" no tiene mas alcance que el consistente en
que en ausencia de prueba plena debe absolverse al acusado.

Por lo tanto, Movimiento Ciudadano ha actuado en todo momento apegado a
derecho y cumpliendo en lo establecido en el Reglamento de fiscalizacion, asi
como en los diversos lineamientos emitidos por la Comision de Fiscalizacion y
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Por los anteriores razonamientos se solicita a esta autoridad declarar
INFUNDADO el procedimiento sancionador en Materia de Fiscalizacién,
identificado con numero de expediente al rubro citado toda vez que no se
encuentran acreditadas las violaciones sefalada

Por lo que solicitamos a esa autoridad que de conformidad con lo que se
establece en el articulo 15, numeral 2 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, el que afirma esta obligado a probar,
lo que en el caso que nos ocupa no ocurrid, toda vez que de las constancias
que obran en el expediente no acreditan de forma alguna que Movimiento
Ciudadano haya llevado a cabo conductas contrarias a lo preceptuado en la
legislacion electoral aplicable en su momento.

Al respecto, sefialé que se trata de un derecho fundamental, que implica la
imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento
administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para una
infracciéon, cuando no_exista prueba dque demuestre plenamente su
responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio esencial de todo
Estado democréatico, en tanto su reconocimiento, favorece una adecuada tutela
de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el
debido proceso.

En cuanto a la integracion del Procedimiento Sancionador en Materia de
Fiscalizacién que nos ocupan, no cumple lo que los aforismos juridicos invocan,
y que por lo tanto encierran una consecuente trasgresion a los principios
Constitucionales de legalidad y de certeza con los que debe actuar la autoridad
electoral.

28



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/727/2018/CAMP

Es pretender condenar de una posible conducta a través de la integracion de
un Procedimiento Sancionador en Materia de Fiscalizacion, sin que el tipo
juridico _que se nos pretende imputar se encuadre en ninguna
irreqularidad por lo tanto el pretender sancionar sin elemento alguno se puede
constituir en violaciones a los principios rectores del derecho que invoca y que
son los de ius puniendi y tempus regit actum, para un mejor proveer, cito la
siguiente Tesis Jurisprudencial:

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES.- Tratandose del incumplimiento de un deber
juridico, en tanto presupuesto normativo, y la sancién, entendida como
consecuencia juridica, es necesario subrayar que por llevar implicito el ejercicio
del poder correctivo o sancionador del Estado (ius puniendi), incluido todo
organismo publico (tanto centralizado como descentralizado y, en el caso
especifico del Instituto Federal Electoral, autbnomo) debe atenderse a los
principios juridicos que prevalecen cuando se pretende restringir, limitar,
suspender o privar de cierto derecho a algun sujeto, para el efecto de evitar la
supresion total de la esfera de derechos politicos de los ciudadanos o sus
organizaciones politicas con la consecuente transgresion de los principios
constitucionales de legalidad y certeza, maxime cuando se reconoce que ese
poder punitivo estatal estd puntualmente limitado por el aludido principio de
legalidad. Asi, el referido principio constitucional de legalidad electoral en
cuestiones relacionadas con el operador juridico: La ley sefialara... las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de (dichas)
disposiciones (articulo 41, parrafo segundo, fracciéon Il, dltimo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos), es la expresion del
principio general del derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia,
scripta et stricta, aplicable al presente caso en términos de los articulos 3,
parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, lo cual implica que en el régimen administrativo sancionador electoral
existe: a) Un principio de reserva legal (Io no prohibido esta permitido), asi como
el caracter limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, sélo las normas
juridicas legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma,
el presupuesto de la sancién; b) El supuesto normativo y la sancién deben estar
determinados legislativamente en forma previa a la comision del hecho; c) La
norma juridica que prevea una falta o sancion debe estar expresada en una
forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los
destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas
y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan
cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias
juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios
constitucionales de certeza y objetividad (en este caso, como en el de lo
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expuesto en el inciso anterior, se esta en presencia de la llamada garantia de
tipicidad) y, d) Las normas requieren una interpretacién y aplicacién estricta
(odiosa suni resiringenda), porqgue minimo debe ser el ejercicio de ese poder
correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos
para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

Tercera Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-013/98.-Partido
Revolucionario Institucional. - 24 de septiembre de 1998. Unanimidad de votos-
Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-034/2003 y acumulado. Partido de la
Revolucion Democrética. - 26 de junio de 2003.- Unanimidad de votos. -
Recurso de apelacion. SUP-RAP-025/2004.- Partido Verde Ecologista de
México. -11 de junio de 2004.- Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 07/2005.- Compilacion Oficial de
Jurisprudenciay Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 276-278.

Para acreditar nuestro dicho ofrecemos las siguientes pruebas:

1. PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA. Consistente en todo lo que esta
autoridad, pueda deducir de los hechos aportados y en todo lo que beneficie a
los intereses de MOVIMIENTO CIUDADANO. Solicitando nos sea bien
recibida.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en las constancias que
obran en el expediente, en todo lo que benefice a MOVIMIENTO
CIUDADANO. Solicitando nos sea bien recibida.

Pruebas que se relacionan con todo y cada uno de los argumentos vertidos en
el presente escrito, por lo que solicitamos que sean admitidas para su
desahogo.

..y

XXIX. Notificacion de Alegatos al C. Pablo Gutiérrez Lazarus, otrora candidato
a la Presidencia Municipal de Carmen, Campeche en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018 de dicha entidad federativa.

a) El cinco de noviembre de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
acordo via solicitud de diligencia al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
Campeche y/o Junta Distrital correspondiente llevara a cabo la notificacion al
C. Pablo Gutierrez Lazarus la apertura de alegatos (fojas 179 y 180 del expediente).

b) El tres de diciembre de dos mil dieciocho, se recibié el oficio numero
INE/JLCAMP/UTF/341/2018, suscrito por el Vocal Secretario de la Junta Local
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Ejecutiva de Campeche, por medio del cual remitio las constancias de notificacion
del oficio INE/02-JDE-CAMP/OF/VS/264/07/11/18 dirigido al C. Pablo Gutiérrez
Lazarus, relativo a la apertura de alegatos, haciendo constar la imposibilidad de
notificar dicho oficio al requerido (fojas 181 a 191 del expediente).

c) El diez de febrero de dos mil veintiuno, la 02 Junta Distrital del estado de
Campeche, mediante oficio INE/02-JDE-CAMP/OF/VS/0031/06-02-21, remitié las
constancias de notificacion relativas al oficio INE/UTF/DRN/724/2021 dirigido al C.
Pablo Gutiérrez Lazarus, relativo a la apertura de alegatos, haciendo constar la
imposibilidad de notificar dicho oficio al requerido (fojas 294 a 312 del expediente).

d) El veintiuno de abril de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
solicito diligencia al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de Campeche para
qgue llevara a cabo la notificacion al C. Pablo Gutiérrez Lazarus mediante oficio
INE/UTF/DRN/15677/2021 relativo a la apertura de alegatos (fojas 315 a 317 del
expediente).

e) El diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, se recibié el oficio INE/02-JDE-
CAMP/OF/VS/121/03-05-21, suscrito por el Vocal Secretario de la 02 Junta Distrital
del estado de Campeche, mediante el cual remitié las constancias de notificacion
del oficio INE/UTF/DRN/15677/2021 (fojas 318 a 337 del expediente).

f) Via solicitud de diligencia, mediante oficio INE/UTF/DRN/45851/2021 de fecha
cinco de noviembre de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd
a la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de Campeche, notificara el oficio
INE/UTF/DRN/45852/2021 por el qgue se comunico el acuerdo de alegatos de fecha
cinco de noviembre de dos mil veintiuno al C. Pablo Gutiérrez Lazarus para que
formulara alegatos dentro del término de Ley (fojas 439 a 442 del expediente).

g) La Junta Local Ejecutiva del estado de Campeche, mediante oficio nimero
INE/JLE-CAMP/OF/VE/1128/30-11-21 con fecha treinta de noviembre de dos mil
veintiuno, remitio las constancias de notificacion del oficio
INE/UTF/DRN/45852/2021, consistentes en citatorio, cédula de notificacion, acta
circunstanciada por la cual no pudo realizarse la notificacion personal, por lo que se
realizo por estrados de la 02 Junta Distrital Ejecutiva, con sus respectivas razones
de fijacion y retiro, asi como la cédula de notificacion por estrados (fojas 443 a 467
del expediente).

h) Ante la imposibilidad de notificar los diversos acuerdos de alegatos, el nueve de
febrero de dos mil veintidés, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emitié acuerdo en
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el que orden6 que se notificara a través del Sistema Integral de Fiscalizacion al
C. Pablo Gutiérrez Lazarus el acuerdo de alegatos de fecha cinco de noviembre de
dos mil veintiuno, para que en un término de setenta y dos horas manifestara lo que
considerara pertinente (fojas 474 a 476 del expediente).

i) El once de febrero de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/2696/2022
se notificd a través del Sistema Integral de Fiscalizacién al C. Pablo Gutiérrez
Lazarus, el acuerdo de fecha nueve de febrero de dos mil veintidés (fojas 477 a 483
del expediente).

j) Fenecidos los plazos legales para que el C. Pablo Gutiérrez Lazarus formulara
sus respectivos alegatos en cada momento procesal oportuno, a la fecha de
elaboracion del presente proyecto de resolucion, no se recibidé respuesta alguna.

XXX. Cierre de instruccién. El veinte de abril de dos mil veintidos, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé cerrar la instruccién del procedimiento y ordend
formular el Proyecto de Resolucion correspondiente (fojas 484 y 485 del
expediente).

XXXI. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedio a formular el Proyecto de
Resolucién, el cual fue aprobado por unanimidad de votos de los consejeros
electorales presentes, en la Séptima Sesién Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion por los Consejeros Electorales integrantes de la Comision: las
Consejeras Electorales, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, Dra. Carla Astrid
Humphrey Jordan, los Consejeros Electorales, Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona y el
Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Presidente de la Comision. El
Consejero Electora, Dr. Ciro Murayama Rendon, no estuvo presente en dicha
sesion.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento en que se actla, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0); de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; articulo 5, numeral 2 del
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Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comisién de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y, en su momento, someterlo a consideracion de este Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones
gue procedan.

2. DETERMINACION DE LITIS. En primer lugar y previo al desarrollo del anélisis
de las causas de previo y especial pronunciamiento, asi como del estudio de fondo,
cabe precisarse que el presente procedimiento se instaurd derivado que, el
veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho se recibi6 en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, el oficio TEEC-SGA/707/2018 del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, signado por la Maestra Maria Eugenia Villa Torres, Secretaria General
de Acuerdos, mediante el cual notifico el acuerdo que dio vista a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion respecto del Procedimiento Especial Sancionador* instaurado con
motivo de las quejas interpuestas ante ese Tribunal por los ciudadanos Gricelda
Vidal Garcia, Alma Delia Dorantes Jiménez y Aurelio Trejo Tinal, en contra del C.
Pablo Gutiérrez Lazarus, en su calidad de entonces Presidente Municipal de
Carmen, Campeche y otrora candidato por la via de reeleccién a la Alcaldia del
referido municipio por la Coalicion “Por Campeche al Frente”, conformada por los
partidos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano, asi como, en contra de dichos
institutos politicos, por la supuesta violacion a la Ley Electoral vigente en el estado
de Campeche.

Asi las cosas, en las quejas presentadas por los ciudadanos mencionados se
denunciaron diversos hechos, refiriendo esencialmente la promocién de imagen y
propaganda politica visible en equipamientos urbanos ubicados en areas de uso

4 Expediente TEEC/PES/20/2018
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comun, en clara contravencion a la Ley Electoral Local y Federal correspondientes,
en cuanto a su fijacion ilicita.

Concluido el tramite e impugnacion del procedimiento especial sancionador
correspondiente y corroborada la existencia de la propaganda electoral denunciada,
el Tribunal Electoral del Estado de Campeche ordenoé dar vista a esta autoridad en
referencia a una probable violacion de la fraccion 1X del articulo 207 del Reglamento
de Fiscalizacion, por ser incompetente para conocer de esas posibles faltas
derivadas del conocimiento de un gasto (erogaciones de los espectaculares
denunciados), al tratarse de cuestiones relativas a la fiscalizacion de las finanzas
de los partidos politicos inherentes a los procesos electorales, tanto federales, como
locales.

Es asi como el Tribunal advirti6 una probable violacion atribuible al C. Pablo
Gutiérrez Lazarus, asi como a la otrora Coalicion “Por Campeche Al Frente”
integrada por los partidos politicos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano, por
siete anuncios espectaculares encontrados, sancionados y vinculados al Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Campeche que beneficiaron su
campafa y que fueron exhibidos en la via publica sin niumero de identificador Unico
(ID-INE).

Ahora bien, es importante mencionar que si bien la vista se orden6 porque los
espectaculares mencionados fueron exhibidos en la via publica sin nimero de
identificador Unico (ID-INE), todos fueron y seran valorados bajo una conducta
diversa a aquella que dio origen a la vista, la cual consiste en que el gasto por dichos
espectaculares no fue reportado en la contabilidad de la otrora coalicién en mencién,
contraviniendo los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Lo anterior, sin ser obstaculo que, en el ambito de la fiscalizacion electoral para el
caso especifico, acontece duplicidad de transgresiones a la normativa que regula el
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos.

Por un lado, se tiene la “omisién de incluirse un numero de identificador unico (ID-
INE)” en los anuncios espectaculares, y por otro, la configuracién de “egresos no
reportados”, al haberse omitido su gasto y reporte a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de este Instituto.

Esto es, se esta en presencia de lo que la doctrina del derecho punitivo denomina
un “concurso ideal de ilicitos” y que resulta aplicable al derecho sancionador
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electoral al ser éste, una manifestacion de la facultad sancionadora del Estado (ius
punendi).

En ese orden de ideas, existe concurso de ilicitos cuando la ejecucion de una
conducta trae como consecuencia la actualizacion de distintas infracciones que, en
el caso, representan faltas administrativas que confluyen entre si y que surgen o
aparecen de manera simultdnea derivado de un acto generador Unico.

Dicho en otras palabras, se dice que hay concurso ideal o formal en la doctrina del
Derecho Penal cuando de una sola conducta se producen varios resultados ilicitos
(infracciones), en cuyo caso existe una “unidad de accion” relacionada con una
“pluralidad de resultados”.®

Se demuestra lo anterior de un modo esquematico y su correlacion con el asunto
gue nos ocupa, mediante el siguiente cuadro:

Concurso ideal o formal de conductas infractoras
(caso en concreto)

Unidad de accién Pluralidad de resultados Criterio de sancién
100 %
Norma vulnerada:
Infraccién 1: articulos 79, numeral 1,
Egresos no reportados. inciso b), fraccién | de la
Ley General de Partidos
Colocacién de anuncios Politicos y 127 del
espectaculares con propaganda Reglamento de
electoral a favor del C. Pablo Fiscalizacion.
Gutiérrez Lazarus, otrora
candidato a la Presidencia
Municipal de Carmen, Campeche 30 %

Infraccién 2:
Omisién de incluir un niimero
de identificador Unico (ID-INE) | Norma vulnerada: 207,

en la propaganda. numeral 1, inciso c),
fraccion IX del RF; en
relacion con el acuerdo
INE/CG615/2017

Sujetos responsables:

> Amuchategui Requena, |. Griselda (2012). Derecho Penal (42 Ed.). México: Oxford University Press.

35



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/727/2018/CAMP

Concurso ideal o formal de conductas infractoras
(caso en concreto)

Unidad de accién Pluralidad de resultados Criterio de sancién

= Coalicion “Por Campeche Al Frente” integrada por los partidos politicos Accién Nacional
y Movimiento Ciudadano.

= C. Pablo Gutiérrez Lazarus, otrora candidato por la via de reeleccion a la Presidencia
Municipal de Carmen, Campeche.

Proceso Electoral: Local Ordinario 2017-2018 en el Estado de Campeche.

En ese tenor, es patente la convergencia de dos conductas infractoras en materia
de fiscalizacion sobre la misma unidad de accion. Por consiguiente, lo correcto es
respetar la légica en la calificacion de la conducta infractora aplicada en la
Resolucion  INE/CG1104/2018 recaida al Dictamen  Consolidado
INE/CG1102/2018, esto es, que la sancidn a los sujetos obligados serd Unicamente
por lo que hace a los egresos no reportados.

Lo anterior es asi, puesto que pretender aplicarse de manera simultanea la sancion
relativa a cada una de las conductas ilicitas acontecidas (omisién de incorporarse
ID-INE a los anuncios espectaculares y egresos no reportados), seria gravoso y
desproporcionado para la Coalicion “Por Campeche Al Frente”, integrada por los
partidos politicos Accién Nacional y Movimiento Ciudadano, en detrimento de los
principios de legalidad y certeza juridica, maxime que los ilicitos no versan sobre
distintos hechos que impliguen una nueva consecuencia juridica sancionatoria, por
lo que no es viable considerar una doble sancion como medida punitiva, cuando una
infraccion es secuela o incluida por otra.

Asi, se colige que la graduacion sobre el rigor de la accion punitiva (tipo de sancion)
prevista para la omisién de incorporarse un numero de identificador Unico en los
anuncios espectaculares, se encuentra sometida o comprendida en aquella relativa
a los egresos no reportados, toda vez que en el caso en concreto, prevé la medida
disuasiva mas alta de ambas conductas, siendo la ideal como medida protectora y
preventiva para hacer desistir a los sujetos de la comision de futuros ilicitos que
vulneren los bienes juridicos tutelados por la normativa electoral.

Lo anterior se traduce en que la sanciébn que se deberia de imponer por la

irregularidad violatoria del articulo 207, numeral 1, inciso c), fraccion IX del
Reglamento de Fiscalizacién, en relacion con el acuerdo INE/CG615/2017,
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consistente en que no se haya incluido un nimero de identificador Unico en los
espectaculares de trato, queda subsumida, es decir, incluida o enmarcada por la
consecuencia juridica que se impondra a los sujetos obligados por la omisién de
reportar el gasto conducente, ya que es la sancion que esta autoridad electoral
considera como proporcional y eficaz a la afectacion directa al principio de certeza
y rendicion de cuentas en la que se incurrid, por la omisién absoluta del reporte de
los egresos derivados de la confeccién y colocacion de los espectaculares de
meérito.

Una vez precisado lo anterior, se analizan los espectaculares de mérito.

3. CUESTION DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO. El articulo 30,
numeral 2, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, establece que debe realizarse de oficio el estudio de las causas de
improcedencia que puedan presentarse en un procedimiento. Al efecto esta
autoridad fiscalizadora procede a su analisis para determinar si se actualiza alguna
causal de improcedencia, pues de ser asi, al existir un obstaculo que impida la valida
constitucién del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia
planteada, traeria como consecuencia juridica decretarse el sobreseimiento del
procedimiento de mérito segun las hipotesis previstas en el articulo 32 del citado
reglamento.

El articulo 30, numeral 1, fraccibn V del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, dispone que el procedimiento sera
improcedente cuando una queja refiera a hechos imputados a los sujetos obligados
gue hayan sido materia de otro procedimiento resuelto por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral y que haya causado estado, circunstancia que acontece
en la especie.

A efectos de clarificarse lo anterior, en el presente considerando se analizan cinco
espectaculares que constituyen la materia de sobreseimiento en relacién con los
hechos que fueron objeto de vista para este Instituto.

De este modo, la razén de la causa de improcedencia se localiza precisamente en
que, al faltar la materia del proceso se vuelve ociosa y completamente innecesaria
su continuacion, maxime que se vulnerarian los principios de certidumbre juridica y
no retroactividad en perjuicio de los sujetos incoados, toda vez que, en la especie
parte de los hechos denunciados ya han sido objeto de pronunciamiento por parte
de este Consejo General en la sesion extraordinaria celebrada el seis de agosto de
dos mil dieciocho, con la aprobacion del Dictamen Consolidado y la Resoluciéon
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INE/CG1102/2018 e INE/CG1104/2018 respectivamente, relativos a la Revision de
los informes de campafia de los Ingresos y gastos de los candidatos y candidatos
independientes a los cargos de Diputados Locales, Ayuntamientos y Juntas
Municipales Correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en
el estado de Campeche.

En ese sentido, se advierte la configuracion de la causal de sobreseimiento prevista
en el articulo 32, numeral 1, fraccion Il en relacion con el diverso 30, numeral 1,
fraccion V del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, por las siguientes razones:

3.1 Causales de improcedencia y sobreseimiento invocadas por el C. Pablo
Gutiérrez Lazarus.

Previo al desarrollo de la causal de improcedencia y el respectivo sobreseimiento
advertidos por esta autoridad, se precisa por este 6rgano colegiado que no pasan
inadvertidas las manifestaciones hechas por el C. Pablo Gutiérrez Lazarus en su
escrito de respuesta al emplazamiento, donde concretamente hizo valer -a su
parecer- como causales de improcedencia y desechamiento: la sentencia de fecha
diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho dictada por el pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Campeche y mediante la cual se dio vista a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de este Instituto.

Esencialmente alega el hecho de que: “fue multado de acuerdo con el resolutorio
QUINTO relativo al considerando NOVENO aparatado D” y fundamenta su dicho
con: “el articulo 42, fraccion Il del Reglamento para conocer y sancionar las faltas
electorales previstas en el capitulo V de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche” para evidenciar la constitucién de una serie
de supuestos de desechamiento, improcedencia y sobreseimiento; infiriendo el
otrora candidato que al no acreditarse las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que ocurrieron los hechos denunciados ni su participacion en los mismos, no se
cumplen los requisitos de procedencia de la queja.

En primer término, se resalta como un hecho notorio en términos del articulo 14,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, que la sentencia del Tribunal Electoral local de fecha diecisiete de
septiembre de dos mil dieciocho que resolvio el expediente TEEC/PES/20/2018 fue
impugnada mediante Juicio Electoral por el C. Pablo Gutiérrez Lazarus, el veintiuno
de septiembre siguiente, y radicado en el diverso expediente SX-JE-136/2018 ante
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la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal.

Posteriormente, la Sala Regional Xalapa emitié sentencia el cinco de octubre de dos
mil dieciocho, confirmando el acto controvertido que declaré existente la fijacién de
propaganda politica en lugares prohibidos y le impuso un multa al citado ciudadano,
en su caracter de otrora Presidente Municipal y candidato por via de reeleccién al
mismo cargo del municipio de Carmen, Campeche, por la coalicion “Por Campeche
al Frente”, integrada por los Partidos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano
durante el proceso electoral local respectivo.

En ese orden de ideas, la responsabilidad de la cual se pretende deslindar el C.
Pablo Gutiérrez Lazarus al negar la configuracion de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que ocurrieron los hechos denunciados, asi como su vinculacién,
como posibles causales de improcedencia en el presente procedimiento
administrativo sancionador en materia de fiscalizacién, carecen de eficacia juridica,
ya que la referida Sala Regional ratifico la consideracion del Tribunal Electoral del
Estado de Campeche que tuvo por demostrada la comision de las infracciones
atinentes, en esencia, porque los denunciados no realizaron gestion alguna para
evitar la violacién a la normatividad electoral o que hubieran realizado un deslinde
de la colocacién de la propaganda, o el retiro de ésta, con independencia de que
éstos hubieran negado su autoria o colocacion.

Por tanto, es evidente que los planteamientos del otrora candidato resultan
inoperantes por ineficaces para la materia de fondo que aqui se resuelve porque
errbneamente pretende pasar por alto que las causales de desechamiento,
improcedencia y sobreseimiento que invoca, se relacionan directamente con los
hechos analizados por la autoridad jurisdiccional, es decir, que previamente a esta
instancia ya fueron valorados y confirmados en el expediente del Juicio Electoral
SX-JE-136/2018°%, que a la fecha se encuentran firmes.

Igualmente, resulta trascendente aclarar que el procedimiento materia del presente
proyecto de resolucion, es de caracter oficioso, una de las dos vertientes del
procedimiento administrativo electoral sancionador en materia de fiscalizacién, pues
conforme al articulo 26 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién, éste es iniciado a instancia de la propia autoridad
administrativa con motivo del conocimiento de hechos que pudieran configurar una
violacion a la normativa electoral en materia de fiscalizacion.

6 Visible a paginas 11-14 y 22 de la sentencia de fecha cinco de octubre de dos mil dieciocho de la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Asi, en el caso en concreto, el procedimiento oficioso que aqui se resuelve se
instauré a partir de una vista ordenada por el Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, en cumplimiento a la sentencia referida, lo cual se traduce en que esta
autoridad no lo inici6 de manera unilateral o con el &nimo de pesquisas
injustificadas.

Tampoco inicié a instancia de parte quejosa, como también puede ocurrir cuando
un tercero o partido politico denuncia presuntos hechos ilicitos que conllevan la
posibilidad de descubrirse conductas infractoras de la legislacion electoral, la otra
posible vertiente, contemplada en el diverso articulo 27 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En esa linea, la finalidad que persigue un procedimiento oficioso como
procedimiento administrativo electoral sancionador, es brindar certeza y
exhaustividad en las labores de fiscalizacion de los recursos de los sujetos
obligados para determinarse la legalidad de los mismos, es decir, se verifica la
validez de su origen, destino, monto y aplicacion, respecto los partidos politicos,
aspirantes a candidatos, precandidatos, candidatos y candidatos independientes,
asi como de las agrupaciones politicas nacionales.

Por ende, es menester describir brevemente en qué consiste el procedimiento de
fiscalizacion en la etapa de campafia —por ser aplicable al presente asunto- en
cuanto las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecutara sus facultades de revisiébn, comprobacién e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados (partidos politicos y candidatos), asi como el cumplimiento de
éstos de las diversas obligaciones que en materia de financiamiento y gasto les
impone la normativa en la materia y, en su caso, la aplicacion de sanciones por
contravenirse las obligaciones impuestas a los sujetos obligados de conformidad
con la Ley General de Partidos Politicos, Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Reglamento de Fiscalizacién y demas disposiciones
aplicables.

Por tanto, se destacan someramente las etapas que componen el procedimiento de
fiscalizacion, tal y como se expone a continuacion:

1. Monitoreos.
e Espectaculares.
e Medios impresos.
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e Internet.
e Cine.

2. Visitas de verificacion.
o Casas de campanfa.
e Eventos Publicos.
e Recorridos.

3. Revisioén del registro de operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF).

4. Entrega de los informes de campafia.

5. Revisién del registro de operaciones en el SIF.
6. Elaboracion de oficios de Errores y Omisiones.
7. Confronta.

8. Elaboracion del Dictamen derivado de las irregularidades encontradas
durante el procedimiento de fiscalizacién.

9. Elaboracion de la Resolucién respecto del Dictamen derivado de las
irregularidades encontradas durante el procedimiento de fiscalizacion.

Asi, una vez concluida la revision de los monitoreos, visitas de verificacion, la
informacion del sistemas de contabilidad en linea, los informes de campafa y el
resto de las etapas que comprenden el proceso de fiscalizacion, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion integra un dictamen consolidado (documento final de la revision de
los informes de campafia, donde se concentra toda la informacion que se vincula
con éstas y que a su vez hace referencia a todos los elementos que derivaron del
proceso de fiscalizacién) y el proyecto de resolucién, ambos votados y aprobados
por la Comision de Fiscalizacion para posteriormente ser sometidos a la
consideracion de este Consejo General.

Aclarado lo anterior, por otro lado, también resulta evidente que devienen
inoperantes las causales de desechamiento, improcedencia y sobreseimiento
mencionadas por el C. Pablo Gutiérrez Lazarus y que fundamenta en el articulo 42,
fraccion 1l, del Reglamento Para Conocer y Sancionar las Faltas Electorales
Previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche debido a que confunde los motivos de desechamiento de
una queja aplicables para los procedimientos sancionadores regulados en dicho
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ordenamiento por falta de los requisitos que menciona (circunstancias de tiempo,
modo Yy lugar de los hechos) cuya ausencia, en términos del precepto invocado (42,
fraccion Il), dan como resultado el desechamiento de un Procedimiento Sancionador
Ordinario, el cual, de acuerdo con el diverso articulo 4, fraccion |, incisos a) y b) del
ordenamiento en cita, esté previsto para: 1) Determinar la existencia o no de faltas
a la normativa electoral local del Estado de Campeche, y en su caso, se impongan
las sanciones que correspondan, o bien 2) Restituir el orden vulnerado e inhibir las
conductas violatorias de las normas y principios que rigen la materia electoral local,
es decir, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche y demas correlacionadas; legislacion que no es aplicable en la especie.

Asi pues, como se expuso, el marco regulatorio de la fiscalizacion es distinto y
pertinente de la legislacion federal, asi como también es distinta la naturaleza de la
fiscalizacion y sus procedimientos administrativos electorales sancionadores en sus
vertientes de tipo oficioso o de queja, distando de aquello que atafie al
procedimiento especial sancionador del estado de Campeche, que es procedente
segun su normativa, contra actos que: 1) Contravengan normas sobre propaganda
politica o electoral, diferentes a radio y television, y 2) Constituyan actos anticipados
de precampafa o campafia, como lo marca el articulo 49, fracciones | y Il del referido
Reglamento local, y respecto lo cual, el Tribunal Electoral local de dicha entidad se
pronuncio en la sentencia que origind el procedimiento que por esta via se resuelve.

3.2 Causal de improcedencia y sobreseimiento en materia de fiscalizacion.

Como previamente se expuso, se advierte que en nada abonan las consideraciones
vertidas por el otrora candidato en su escrito de contestacion al emplazamiento
respecto las causales de improcedencia y sobreseimiento que si se configuran en
materia de fiscalizacion en cuanto el origen, monto, destino y aplicacién de los
recursos de los partidos politicos por estar frente al supuesto de los articulos 30,
numeral 1, fraccién V y 32, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, puesto que, los hechos vinculados con
la rendicion de cuentas y transparencia de los recursos de los partidos politicos que
son materia del procedimiento oficioso en que se actua, no tratan de otros resueltos
por este Consejo General en los términos que plantea el disidente, ya que la queja
que origind el procedimiento especial sancionador identificado con numero de
expediente PES/20/2018 y que fue resuelto por el Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, versa sobre otro tipo de faltas y aplicacion de sanciones administrativas
correspondientes a un proceso electoral local por la comision conductas infractoras
gue contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, diferentes a
radio y televisién, y, constituyan actos anticipados de precampafia o campafia, como

42



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/727/2018/CAMP

se desprende del articulo 610, fracciones | y II” y demas relativos aplicables de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Por consiguiente, lo que si ingresa a la esfera competencial de esta autoridad y que
si constituyen hechos imputados a los sujetos obligados® que han sido materia de
pronunciamiento en el pasado por parte del Consejo General de este Instituto,
actualizando asi, una causal de improcedencia como lo estatuye el articulo 30,
numeral 1, fraccidén V del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, ocurre dadas las circunstancias narradas a continuacion:

Tal y como se precisé en el apartado anterior, de las diligencias llevadas a cabo en
la sustanciacion del procedimiento especial sancionador de mérito, se constato la
existencia de siete espectaculares por parte del Tribunal Electoral de Campeche,
en los cuales se advirtio un beneficio directo a favor del otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Carmen, Campeche, el C. Pablo Gutiérrez Lazarus, como
se hizo constar en diversas actas circunstanciadas levantadas con motivo de las
diligencias de investigacion, las cuales se describen a continuacion:

» Acta Circunstanciada identificada como OE/I0/24/2018, de fecha doce de mayo
de dos mil dieciocho, signada por el Asistente de Oficialia Electoral adscrito a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, con fe publica
para actos y hechos en materia electoral.

« Acta Circunstanciada identificada como OE/IO/27/2018, de fecha veintidos de
mayo de dos mil dieciocho, signada por el Asistente de Oficialia Electoral adscrito a
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, con fe puablica
para actos y hechos en materia electoral.

» Acta Circunstanciada identificada como OE/IO/55/2018, de fecha veintiuno de
junio de dos mil dieciocho, signada por el Auxiliar Técnico “B” de la Oficialia Electoral
adscrito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, con
fe pablica para actos y hechos en materia electoral.

En las relatadas consideraciones, ante posibles violaciones a lo dispuesto por la
fraccion IX del articulo 207 del Reglamento de Fiscalizacion, es que esta autoridad
electoral indago lo concerniente a la conducta infractora en materia de fiscalizacion,

7 “ARTICULO 610.- El procedimiento especial para el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones administrativas
podra iniciar cuando se presente una queja en un proceso electoral local por la comisién de las siguientes conductas
infractoras: I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, diferentes a radio y television, y Il. Constituyan
actos anticipados de precampafia o campafia. (...)”

8 La entonces Coaliciéon “Por Campeche al Frente” integrada por los Partidos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano, asi
como su otrora candidato postulado a la Presidencia Municipal de Carmen, Campeche, el C. Pablo Gutiérrez Lazarus
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consistente en la omisién por parte de los sujetos obligados de incorporar el
identificador anico (ID-INE) en diversa propaganda electoral colocada en la via
publica, especificamente en lo tocante a siete anuncios espectaculares que se
enlistan en el cuadro siguiente:

Siete anuncios espectaculares motivo de la vista del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche

Ubicacion Descripcion Imégenes

1

Carretera

Costera del
Golfo Carmen-
Puerto Real
entre Avenida

Luis Donaldo
Colosio entre
calle Alcatraz y
Calle Tucan
(frente al
equipo de

rebombeo de
boquerén  ylo
adelante del
patio de obras
del

Ayuntamiento),

Estructura metdlica de aproximadamente de
dos metros de alto por cuatro de ancho, en la
cual se sujeta una lona al parecer de plastico
en fondo color blanco, en la parte superior
izquierda se lee el nombre de “PABLO”
debajo “GUTIERREZ LAZARUS 2018,
CANDIDATO PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CARMEN?”. En la parte inferior del mismo lado
la frase “#SIGAMOS ADELANTE” del centro
hacia el lado derecho un agujero donde al
parecer se encontraba un rostro el cual no se
puede describir pues solo se logro apreciar la
frente y el cabello de color negro.

de Ciudad del

Carmen,

Campeche.

Boulevard Estructura metalica de aproximadamente dos
Playa Norte | | metros de alto por cuatro de ancho, en la cual
entre Calle | | se sujeta una lona al parecer de plastico en

Mojarra y Calle
Jurel (entre el

Malecon
Costero y
Glorieta) en
Ciudad del
Carmen,
Campeche.

fondo color blanco, en la parte superior
izquierda se lee el nombre de “PABLO”
debajo “GUTIERREZ LAZARUS 2018,
CANDIDATO, PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL CARMEN". En la parte inferior del mismo
lado la frase “#SIGAMOS ADELANTE” del
centro hacia el lado derecho un agujero al
parecer intentaron incendiar la lona, donde se
encuentra un rostro de tez blanca, cabello
negro con barba, con camisa blanca.
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Siete anuncios espectaculares motivo de la vista del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche

Ubicacién Descripcion Imagenes

3

Calle Malecon
del Centro
entre Calle 29y
Calle 29 “A”
(casi frente a la
Cafeteria “La
Fuente”), en

Estructura metalica de aproximadamente dos
metros de alto por cuatro de ancho, en la cual
se sujeta una lona al parecer de plastico en
fondo color blanco, en la parte superior
izquierda se lee el nombre de “PABLO”
debajo “GUTIERREZ LAZARUS 2018,
CANDIDATO, PRESIDENTE MUNICIPAL

Ciudad del || DEL CARMEN?". En la parte inferior del mismo
Carmen, lado la frase “#SIGAMOS ADELANTE” del
Campeche. centro hacia el lado derecho se encuentra un

rostro de tez blanca, cabello negro con barba,
con camisa blanca.

Avenida Puerto
de Progreso
entre Avenida
Palma y Calle
Caoba
(enfrente  del
Polideportivo
Chechen y a
unos metros de
la Glorieta del
Chechen), en

Estructura metalica de aproximadamente dos
metros de alto por cuatro de ancho, en la cual
se sujeta una lona al parecer de plastico en
fondo color azul claro, en el cual se aprecian
seis recuadros en toda la lona de
aproximadamente un metro por treinta
centimetros cada uno, el primer cuadro
superior izquierdo se observan dos edificios
con unos arboles al frente, de lado inferior del
mismo recuadro una leyenda que dice
“vivienda de interés social” “#infraestructura”.

Ciudad del || En el recuadro medio superior, se ven unos
Carmen, edificios con unas calles de doble carril en
Campeche. color negro y en un cuadro del lado izquierdo

en color azul, se lee “MAS CALLES AL 100"
“#INFRAESTRUCTURA”. En el cuadro
superior derecho una construccién con
embanquetando a su alrededor, en la
marquesina de la construccion un letrero que
dice “MODULO RENOVACION”, en su lado
inferior izquierdo la leyenda “MODULO
BIENESTAR SOCIAL Renovacién”
“#INFRAESTRUCTURA”, en wun cuadro
inferior izquierdo, se aprecia una construccion
de una sola planta con éareas verdes
alrededor, un recuadro de color azul del lado
derecho de mismo con la leyenda
“MERCADO del Chechen”
“#INFRESTRUCTURA". En el cuadro medio
inferior, se observa una especie de parque, y
a un costado un cuerpo de agua con lo que
parece ser una embarcacion del tipo trajinera,
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Siete anuncios espectaculares motivo de la vista del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche

Ubicacién Descripcion Imagenes

en la parte de abajo un letrero que dice
“MARIACHIS Y TRAJINERAS” “TURISMO Y
RECREACION” del lado derecho del mismo,
hay un recuadro en color azul con letras
blancas que dice “PARQUE RECREATIVO Y
CULTURAL DE LA CALETA” #TURISMO Y
RECREACION. En el cuadro inferior
izquierdo, se observa lo que pareciera ser
una avenida con autos y arboles con una raya
blanca en forma de cuadrado sin la parte
inferior, del lado izquierdo un cuadro azul con
letras blancas y azul claro que dice “PUENTE
PEATONAL 23 DE JULIO”
#INFRAESTRUCTURA, en la parte inferior a
todo lo largo una franja azul como de veinte
centimetros de alto, del lado izquierdo medio
cuerpo de una persona del sexo masculino de
tez blanca, cabello negro, barbado, con
camisa blanca, a su costado derecho el
nombre de PABLO GUTIERREZ LAZARUS
en la parte medio la palabra “PROPUESTAS”
ligeramente a la derecha la frase “#SIGAMOS
ADELANTE” seguido del texto “CANDIDATO
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CARMEN
2018’ y al extremo derecho inferior dos logos
de partido en color azul y letras blancas “PAN”
y en color naranja lo que parece un aguila con
letras blancas “MOVIMIENTO CIUDADANQO”.

Avenida
Periférica Norte
y Avenida
Boqueron, en el
cruzamiento
con la Calle 74,
Colonia Obrera
(en contra
esquina de la
cancha de usos
multiples de la
mencionada
colonia), en
Ciudad del
Carmen,
Campeche.

Lona con fondo blanco de aproximadamente
cuatro metros de alto por nueve de ancho, en
el cual se aprecia en la parte superior
izquierda vista de frente en letras grandes el
nombre “PABLO” las letras P-B-O de color
azul oscuro y las letras A y L de color azul
cielo combinado con naranja, en la parte
inferior del nombre con letras medianas se lee
“GUTIERREZ LAZARUS”, el primero de color
negro y el segundo de naranja, abajo del
mismo con color negro “2018" 'y
“CANDIDATO”, en la parte mas baja
“PRESIDENTE MUNICIPAL DE CARMEN”.
En la parte inferior izquierda vista de frente en
letra grandes el signo de niumero “#” de color
azul cielo combinado con naranja y
seguidamente las palabras “SIGAMOS
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Siete anuncios espectaculares motivo de la vista del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche

Ubicacion Descripcion Imagenes

ADELANTE” de color azul oscuro. En la parte
derecha de la lona vista de frente se aprecia
una persona de tez clara, cabello negro con
barba, con camisa blanca. Por ultimo, en la
parte inferior derecha con un simbolo color
verde de reciclaje.

Boulevard de
Playa Norte en
Ciudad del
Carmen,
Campeche
(frente a una
glorieta y la
entrada al
Malecén
Costero a un
costado de la
pista
MOotocross).

Lona con fondo blanco de aproximadamente
cuatro metros de alto por nueve de ancho, en
el cual se aprecia en la parte superior
izquierda vista de frente en letras grandes el
nombre “PABLO” las letras P-B-O de color
azul oscuro y las letras Ay L de color azul
cielo combinado con naranja, en la parte
inferior del nombre con letras medianas se lee
“GUTIERREZ LAZARUS”, el primero de color
negro y el segundo de naranja, abajo del
mismo con color negro “2018" 'y
“CANDIDATO”, en la parte mas baja
“PRESIDENTE MUNICIPAL DE CARMEN”".
En la parte inferior izquierda vista de frente en
letra grandes el signo de nimero “#” de color
azul cielo combinado con naranja y
seguidamente las palabras “SIGAMOS
ADELANTE” de color azul oscuro. En la parte
derecha de la lona vista de frente se aprecia
una persona de tez clara, cabello negro con
barba, con camisa blanca. Por Ultimo, en la
parte inferior derecha con un simbolo color
verde de reciclaje.

Avenida Isla de
Tris,
cruzamiento
con Avenida
Boquerdn de la
Colonia
Compositores,
atras del
aeropuerto vy
enfrente de la
tienda de
materiales

Lona con fondo blanco de aproximadamente
cuatro metros de alto por nueve de ancho, en
el cual se aprecia en la parte superior
izquierda vista de frente en letras grandes el
nombre “PABLO” las letras P-B-O de color
azul oscuro y las letras A y L de color azul
cielo combinado con naranja, en la parte
inferior del nombre con letras medianas se lee
“GUTIERREZ LAZARUS?”, el primero de color
negro y el segundo de naranja, abajo del
mismo con color negro “2018" 'y
“CANDIDATO”, en la parte mas baja
“‘PRESIDENTE MUNICIPAL DE CARMEN"”.
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Siete anuncios espectaculares motivo de la vista del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche

Ubicacion Descripcion Imagenes

denominada En la parte inferior izquierda vista de frente en
“Santandreu”. letra grandes el signo de niumero “#” de color
azul cielo combinado con naranja y
seguidamente las palabras “SIGAMOS
ADELANTE” de color azul oscuro. En la parte
derecha de la lona vista de frente se aprecia
una persona de tez clara, cabello negro con
barba, con camisa blanca. Por ultimo, en la
parte inferior derecha con un simbolo color
verde de reciclaje.

Ahora bien, con la finalidad de allegarse de elementos adicionales que permitieran
a la autoridad fiscalizadora esclarecer los hechos motivo de la vista hecha por el
referido Tribunal Electoral Local, la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este
Instituto, mediante oficio numero INE/UTF/DRN/1385/2018, solicité a la Direccion
de Auditoria que informara si los siete anuncios espectaculares denunciados habian
sido materia de revision en el marco del informe de campafia correspondiente al
Proceso Electoral Ordinario 2017-20018 en el estado de Campeche, asi como si
fueron objeto de observacién en el dictamen consolidado correspondiente.

En esa linea, la Direccion de Auditoria, mediante oficio INE/UTF/DA/3298/2018 del
veintinueve de octubre de dos mil dieciocho, inform6 que el ciudadano Pablo
Gutiérrez Lazarus, al rendir su informe de campafa, no realiz6 reporte alguno por
concepto de espectaculares y mantas, y como consecuencia de ello, dicha conducta
fue observada y sancionada como “egreso no reportado” en el Dictamen
Consolidado y en la resolucion respectiva, aprobados por este Consejo General el
seis de agosto del dos mil dieciocho, con numeros INE/CG1102/2018 e
INE/CG1104/2018, respectivamente.

En ese orden de ideas, del camulo de constancias remitidas a este Instituto Nacional
Electoral sobre los hechos materia de vista por mandato del resolutivo OCTAVO en
relacion con el considerando NOVENO de la sentencia de fecha diecisiete de
septiembre de dos mil dieciocho, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, asi como de la verificacién hecha por la autoridad fiscalizadora respecto
a los espectaculares observados y sancionados, se obtuvieron los siguientes
resultados:
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Cruce de evidenciay diligencias

Dictamen
Consolidado

INE/CG1102
/2018
9

Direccion
de
Auditoria
de la

UBICACION de
la propaganda
politica

INE/P-COF-UTF/727/2018/CAMP

Muestras'!
(actas circunstanciadas®? vs
Dictamen Consolidado y
muestras de tickets)

UTF
Estructura metalica de
aproximadamente de  dos
metros de alto por cuatro de Carretera
ancho, en la cual se sujeta una Costera del
lona al parecer de plastico en
fondo color blanco, en la parte Sggﬁo CarnF;ir;-l
superior izquierda se lee el entre  Avenida
nombre de “PABLO” debajo Luis Donaldo
“GUTIERREZ LAZARUS 2018, Colosio  entre
CANDIDATO  PRESIDENTE Conclusién calle Alcatraz
MUNICIPAL DE CARMEN”". En 7_C8 P1 Calle Tucéz
la parte inferior del mismo lado Ticket (frente al equipo
la frase “#SIGAMOS | Del Dictamen 67548 | e
ADELANTE” del centro hacia el Consolidado boguerén ylo
lado derecho un agujero donde referido adelante del
al parecer se encontraba un atio de obras
rostro el cual no se puede gel
describir pues solo se logré A .

. yuntamiento),
apreciar la frente y el cabello de de Ciudad del
color negro. Carmen,

* Existencia verificada — Campeche.

Acta Circunstanciada

OE/I0/55/2018

Estructura metélica de
aproximadamente dos metros
de alto por cuatro de ancho, en
la cual se sujeta una lona al
parecer de plastico en fondo
color blanco, en la parte
superior izquierda se lee el ngtlg\é?]rt?el?:lgﬁ:
nombre de “PABLO” debajo Conclusioén Moiarra v _Calle
“GUTIERREZ LAZARUS 2018, 7. C8 P1 Jur‘e | (e?]’tre o
CANDIDATO, PRESIDENTE Ticket Malecén Costero
MUNICIPAL DEL CARMEN". | Del Dictamen 66590 Glorieta) en
En la parte inferior del mismo Consolidado )Clziudad del
lado la frase “#SIGAMOS referido Carmen
ADELANTE” del centro hacia el Campec'he
lado derecho un agujero al ’
parecer intentaron incendiar la
lona, donde se encuentra un
rostro de tez blanca, cabello
negro con barba, con camisa
blanca.

9 Acuerdo INE/CG1102/2018 respecto de la Revision de los Informes de Camparia de los Ingresos y Gastos de los Candidatos
y Candidatos Independientes a los Cargos de Diputados Locales, Ayuntamientos y Juntas Municipales Correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el Estado de Campeche; y su Resoluciéon INE/CG1104/2018, aprobados en
sesion extraordinaria celebrada el 6 de agosto de 2018 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

10 Tickets obtenidos de la documentacion adjunta al oficio INE/UTF/DA/3298/2018 de fecha 29 de octubre de 2018.

11 La numeracién de imagenes es propia de la resolucion para efectos de su organizacion e identificacion.

12 Actas circunstanciadas identificadas como OE/I0/24/2018, OE/I0/27/2018 y OE/I0/55/2018.
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* Existencia verificada —
Acta Circunstanciada
OE/I0/55/2018
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Cruce de evidenciay diligencias

Dictamen
Consolidado

INE/CG1102
/2018
9

Direccion

de

Auditoria

de la
UTFY

UBICACION de
la propaganda
politica

Muestras'!
(actas circunstanciadas®? vs
Dictamen Consolidado y
muestras de tickets)

Estructura metélica de
aproximadamente dos metros
de alto por cuatro de ancho, en
la cual se sujeta una lona al
parecer de plastico en fondo
color blanco, en la parte
superior izquierda se lee el
nombre de “PABLO” debajo

Calle Malec6n
del Centro entre

“GUTIERREZ LAZARUS 2018, Conclusioén Calle 29 y Calle ~_Imagen 5

CANDIDATO, PRESIDENTE 7_C8_P1 29 “A” (casi
3 MUNICIPAL DEL CARMEN”. Ticket frente a la

En la parte inferior del mismo | Del Dictamen 83091 Cafeteria “La

lado la frase “#SIGAMOS Consolidado Fuente”), en

ADELANTE” del centro hacia el referido Ciudad del

lado derecho se encuentra un Carmen,

rostro de tez blanca, cabello Campeche.

negro con barba, con camisa

blanca.

* Existencia verificada —
Acta Circunstanciada
OE/I0/55/2018

Estructura metélica de Avenida Puerto

aproximadamente dos metros - de Progreso

de alto por cuatro de ancho, en C;oréczlgslljozn entre  Avenida

la cual se sujeta una lona al - = . Palma y Calle
4 parecer de plastico en fondo Del Di 12%% Caoba (enfrente

color azul claro, en el cual se Ce ictamen del Polideportivo

. ; onsolidado
aprecian seis recuadros en toda referido Chechen y a

la lona de aproximadamente un
metro por treinta centimetros

unos metros de
la Glorieta del
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Cruce de evidenciay diligencias
Dictamen Direccién

Muestras'!
(actas circunstanciadas®? vs
Dictamen Consolidado y
muestras de tickets)

VISTA del Tribunal Electoral Consclidado de LBIGRCION=

NO. INE/CG1102 Auditoria la propaganda
del Estado de Campeche 12018 de la politica
)

UTF
cada uno, el primer cuadro Chechen), en

superior izquierdo se observan Ciudad del
dos edificios con unos arboles Carmen,
al frente, de lado inferior del Campeche.

mismo recuadro una leyenda
que dice “vivienda de interés
social” “#infraestructura”. En el
recuadro medio superior, se
ven unos edificios con unas
calles de doble carril en color
negro y en un cuadro del lado
izquierdo en color azul, se lee
“MAS CALLES AL 100"
“#INFRAESTRUCTURA”. En el
cuadro superior derecho una
construccion con
embanquetando a su alrededor,
en la marquesina de la
construccion un letrero que dice
“MODULO RENOVACION”, en
su lado inferior izquierdo la

leyenda “MODULO
BIENESTAR SOCIAL
Renovacion”

“#INFRAESTRUCTURA”, en un
cuadro inferior izquierdo, se
aprecia una construccion de
una sola planta con areas
verdes alrededor, un recuadro
de color azul del lado derecho
de mismo con la leyenda
“MERCADO del Chechen”
“#INFRESTRUCTURA”. En el
cuadro medio inferior, se
observa una especie de parque,
y a un costado un cuerpo de
agua con lo que parece ser una
embarcacion del tipo trajinera,
en la parte de abajo un letrero
que dice “MARIACHIS Y
TRAJINERAS” “TURISMO Y
RECREACION”  del lado
derecho del mismo, hay un
recuadro en color azul con
letras blancas que dice
‘PARQUE RECREATIVO Y
CULTURAL DE LA CALETA”
#TURISMO Y RECREACION.
En el cuadro inferior izquierdo,
se observa lo que pareciera ser
una avenida con autos y
arboles con una raya blanca en
forma de cuadrado sin la parte
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inferior, del lado izquierdo un
cuadro azul con letras blancas y
azul claro que dice “PUENTE
PEATONAL 23 DE JULIO”
#INFRAESTRUCTURA, en la
parte inferior a todo lo largo una
franja azul como de veinte
centimetros de alto, del lado
izquierdo medio cuerpo de una
persona del sexo masculino de
tez blanca, cabello negro,
barbado, con camisa blanca, a
su costado derecho el nombre
de PABLO GUTIERREZ
LAZARUS en la parte medio la
palabra “PROPUESTAS”
ligeramente a la derecha la
frase “#SIGAMOS ADELANTE”
seguido del texto “CANDIDATO
PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CARMEN 2018” y al extremo
derecho inferior dos logos de
partido en color azul y letras
blancas “PAN” y en color
naranja lo que parece un aguila
con letras blancas
“MOVIMIENTO CIUDADANO".

* Existencia verificada —
Acta Circunstanciada
OE/IO/55/2018

CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/727/2018/CAMP

Cruce de evidencia y diligencias
Dictamen Direccién

Muestras'!
(actas circunstanciadas®? vs
Dictamen Consolidado y
muestras de tickets)

Consolidado de UBICACION de
INE/CG1102 Auditoria la propaganda
/2018 dela politica

° UTFX

Lona con fondo blanco de
aproximadamente cuatro
metros de alto por nueve de
ancho, en el cual se aprecia en
la parte superior izquierda vista
de frente en letras grandes el
nombre “PABLO” las letras P-B-
O de color azul oscuro y las
letras A y L de color azul cielo
combinado con naranja, en la
parte inferior del nombre con
letras medianas se lee
“GUTIERREZ LAZARUS’, el
primero de color negro y el
segundo de naranja, abajo del
mismo con color negro “2018” y
“CANDIDATQ?”, en la parte mas
baja “PRESIDENTE
MUNICIPAL DE CARMEN”". En
la parte inferior izquierda vista
de frente en letra grandes el
signo de numero “#" de color

Imagen 9

Avenida

Periférica Norte
y Avenida
Boquerén, en el
cruzamiento con

Conclusion la Calle 74,
7_C8 P1 Colonia Obrera
Ticket (en contra
Del Dictamen 67201 esquina de la
Consolidado cancha de usos
referido multiples de la

mencionada
colonia), en
Ciudad del

Carmen,
Campeche.
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Cruce de evidencia y diligencias

Dictamen Direccion
Consolidado de UBICACION de

Muestras'!
(actas circunstanciadas®? vs
Dictamen Consolidado y
muestras de tickets)

VISTA del Tribunal Electoral

Ao del Estado de Campeche

INE/CG1102 Auditoria la propaganda
/2018 dela politica
)

UTF™©

azul cielo combinado con
naranja y seguidamente las
palabras “SIGAMOS
ADELANTE” de color azul
oscuro. En la parte derecha de
la lona vista de frente se aprecia
una persona de tez clara,
cabello negro con barba, con
camisa blanca. Por Ultimo, en la
inferior derecha con un simbolo
color verde de reciclaje.

* Existencia verificada —
Acta Circunstanciada
OE/I0/24/2018

En efecto, como se puede apreciar en el caso en concreto, de los siete
espectaculares materia de la vista, cinco resultaron coincidentes con aquella
propaganda electoral observada y sancionada por este Consejo General,
derivado de las labores de fiscalizacion llevadas a cabo el pasado Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018 en el Estado de Campeche, como ha quedado descrito
con anterioridad. Ello es patente en la conclusién 7_C8 P1y sus Tickets 67548,
66590, 83091 y 67201, asi como la conclusion 7_C22 P2y su Ticket 137376 del
Dictamen Consolidado referido, mediante las cuales se establecié que, de la
evidencia obtenida del monitoreo de espectaculares y propaganda en via publica
por esta autoridad, se identific6 propaganda politica cuyo gasto no habia sido
reportado, tal como fue sefialado en su oportunidad durante la revision de los
informes de campafia correspondientes.

En ese tenor, las conclusiones 7_C8 P1y 7 _C22 P23 sefialaron lo siguiente:

Monto

Conclusion .
involucrado

“El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los egresos generados por concepto

7C8. Pl de 4 espectaculares por un monto de $31,421.444” $31,421.44
“El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los egresos generados por concepto

7_C22_P2 de 3 espectaculares por un monto de $23,566.08” $23,566.08

Asi las cosas, en la Resolucién INE/CG1104/2018 se impusieron las sanciones
conducentes ante la actualizacion de la infraccion prevista en los articulos 243,

13 Visibles a paginas 774 y 1113-1114 de la Resolucién INE/CG1104/2018.
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numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 192 del
Reglamento de Fiscalizacion, aconteciendo una vulneracion directa a los bienes
juridicos tutelados en los diversos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que fue
la conducta consistente en: egresos no reportados.

Por lo anterior, toda vez que cinco de los siete espectaculares investigados en el
presente procedimiento fueron previamente fiscalizados y sancionados con la
emision del Dictamen INE/CG1102/2018 y la Resolucién INE/CG1104/2018,
mismos que han causado estado!* al haber sido confirmadas las conclusiones
7 _C8 Ply7 _C22 P2, resultainviable que los espectaculares de trato (cinco) sean
puestos de nueva cuenta a escrutinio de esta Autoridad, en esta resolucion.

De ahi que, con base en la serie de razonamientos y motivos esgrimidos, se vuelve
evidente que los cinco espectaculares analizados actualizan la causal de
improcedencia contenida en el articulo 30, numeral 1, fraccién V del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por acreditarse la
presencia de hechos vinculados con los denunciados que previamente ya fueron
objeto de pronunciamiento por parte de este Consejo General.

Asi las cosas, cuando se analiza la procedencia de un procedimiento administrativo
sancionador en materia electoral —de queja u oficioso- por presuntas irregularidades
en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de manera previa
su origen y/o fuente, en relacion con un analisis integral y cuidadoso de los hechos,
asi como en consideracion del material probatorio que se aporte o la evidencia
existente al respecto para acreditarse en un primer momento los elementos de
procedibilidad del procedimiento, a efectos de proveerse conforme a derecho sobre
su admision y sustanciacion, o en su caso, el desechamiento o sobreseimiento que
resulte pertinente, siendo en estos ultimos casos, necesario justificarse por qué se
esta ante un supuesto que evidentemente impide a la autoridad proseguir o
pronunciarse sobre el fondo del asunto cuando sobrevenga alguna causal que haga
imposible la resolucion parcial o total del procedimiento respectivo.

14 El citado Dictamen Consolidado, sus anexos y la resolucion correspondiente a éste, fueron impugnados por el partido
Movimiento Ciudadano, quedando radicado el medio de impugnacién correspondiente (recurso de apelacién) con la clave
alfanumérica SX-RAP-57/2018 en la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, donde
el seis de septiembre de dos mil dieciocho, se determiné modificar Gnicamente las conclusiones 1y 5, por ende, el resto de
las conclusiones contenidas en los documentos impugnados, fueron confirmadas al quedar intocadas, lo cual incluye las
conclusiones materia del presente Considerando..
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Tal supuesto contempla el principio “non bis in idem™s, que constituye una garantia
de seguridad juridica que se encuentra prevista en el articulo 23 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consiste en que nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se
le condene.

Cabe subrayarse que, si bien dicho principio corresponde originalmente al Derecho
Penal, por su importancia, ha sido igualmente considerado por el Derecho
Sancionador Electoral al formar parte del “ius puniendi’s del Estado por lo que
constituye un limite al ejercicio de su potestad sancionatoria. De ahi que, dicho
principio garantiza la restriccion de un doble juzgamiento o investigacion por los
mismos hechos, tal como se dijo.

Igualmente, ese derecho se encuentra protegido por el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, por lo que toca en el articulo 8, numeral 4 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en tanto el inculpado absuelto por una
sentencia firme no puede ser sometido a nuevo juicio, por los mismos hechos.

En ese tenor, se trae a colacion el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave alfanumérica
SUP-REP-136/2015 y acumulado, en el que medularmente sefialo lo siguiente:

“(.)

Para este 6rgano jurisdiccional es necesario apuntar que el principio non bis
in idem, recogido en los articulos 234 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 8 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, prevé
que el inculpado absuelto por una sentencia firme no puede ser sometido a
nuevo juicio, por los mismos hechos.

Nadie puede ser juzgado ni sancionado por un ilicito por el cual haya sido
condenado o absuelto por una sentencia firme, de acuerdo con la ley y el
procedimiento penal o, en este caso, administrativo-electoral.

En otras palabras, este principio comprende la imposibilidad juridica de estar
sujeto més de una vez a un procedimiento por una idéntica causa (mismos

15 Locucion latina que, en términos del articulo 14, numeral 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefiala
que nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya condenado o absuelto por una sentencia
firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais.

16 Derecho o facultad del Estado para castigar.

55



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/727/2018/CAMP

hechos y responsabilidad sobre los mismos), y la de ser sancionado mas de
una vez por los mismos hechos. En este sentido se afirma que el hon bis in
idem tiene dos vertientes.

Una primera que seria la procesal (no dos procesos 0 un nuevo
enjuiciamiento), asociada al efecto negativo de la cosa juzgada (res iudicata)
y la litispendencia, y otra que corresponde a la materia o sustantiva (no dos
sanciones).

()"

En razon de lo expuesto, al haberse aprobado el Dictamen Consolidado
INE/CG1102/2018 y Resoluciéon INE/CG1104/2018, y toda vez que se encuentran
firmes a la fecha de emision del presente proyecto de resolucién, en relacion con la
evidencia recabada para dilucidar si los siete espectaculares que originaron la
vista dada por el Tribunal Electoral del Estado de Campeche, se determina que las
circunstancias infractoras no acontecen en torno aquellos espectaculares que ya
han sido observados y sancionados con antelacion, por actualizarse el supuesto de
hechos imputados a los sujetos obligados que ya han sido resueltos por este
Consejo General.

Por tanto, de conformidad con el articulo 30, numeral 1, fraccion V, y a su vez, en
atencion al diverso 32, fraccién Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, se sobresee el presente procedimiento por lo que hace
alos cinco espectaculares sefialados en este considerando por haber sido materia
de andlisis y sancion en el dictamen y resolucién antes mencionados.

4. ESTUDIO DE FONDO. Al no existir otras cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver, se desprende que el fondo del procedimiento oficioso
gue nos ocupa, reside en determinar silos dos anuncios espectaculares restantes
-de los siete materia de la vista ordenada- que no fueron objeto de pronunciamiento
por parte de este Consejo General con la aprobacion del Dictamen Consolidado
INE/CG1102/2018 y la Resolucion INE/CG1104/2018, cumplieron con la normativa
electoral en materia de fiscalizacion, en ese tenor, debe determinarse si la otrora
Coalicion “Por Campeche Al Frente” integrada por los partidos politicos Accién
Nacional y Movimiento Ciudadano, asi como su entonces candidato por la via de
reeleccion, el C. Pablo Gutiérrez Lazarus, a la Presidencia Municipal de Carmen,
Campeche durante el desarrollo del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018
en dicha entidad, incumplieron con lo dispuesto en los articulos 443 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79 numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127, los cuales se transcriben en
su literalidad a continuacion:
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
(-..)

f) Exceder los topes de gastos de campaiia.

(...)
Ley General de Partidos Politicos.

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campana, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) informes de Campafia;

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;”

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 127.
Documentacién de los egresos
1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precamparfa, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcién de la poliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.

Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento”

Del articulado en comento se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campanfa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
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gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad es preservar los mas altos principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y la rendicion de cuentas y de control, en el cumplimiento de las
obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia
de instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a que esta autoridad lleve a cabo sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

De ahi que los aludidos preceptos normativos, establezcan mecanismos de tutela
estrictos en favor de los citados principios, para salvaguardar en conjunto la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y méaxima publicidad de los
actos de fiscalizacion aplicables a los institutos politicos que en todo momento
deben sujetarse y buscar cumplir con las reglas que la contienda electoral conlleva
para conseguir un plano de igualdad y equidad en su vida politica, esto con la
finalidad de que esta se desarrolle dentro del marco de nuestro Estado de Derecho,
pues, su vulneracion implicaria una transgresion directa a la norma electoral y un
menoscabo al ideal democrético.

Dicho lo anterior, los sujetos obligados al rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora, habran de hacerlo de manera transparente, precisa y exhaustiva
dentro de un periodo de tiempo breve, con la finalidad de inhibir conductas que
impidan o intenten impedir que un actor politico adquiera clara ventaja en la
contienda electoral por sobre sus coparticipes, derivado de una disponibilidad
mayor de recursos que se escapen de los limites proporcionales y legalmente
establecidos para cada sujeto, asi como evitar soslayar el adecuado funcionamiento
de la actividad fiscalizadora electoral.

Por ello, surge la obligacion de los sujetos obligados de respetar los topes de
campafa para la eleccion de que se trate; asimismo, se les constrifie a presentar
los informes respectivos en los plazos previstos, como se desprende de los articulos
443 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 79 numeral
1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, respectivamente.

Siendo consecuencia de ello, la obligacién de los partidos politicos y sus candidatos

postulados para algun cargo de eleccion popular, de respetar los topes de gasto de
campanfa definidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (dmbito
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federal) o por los Organismos Publicos Locales (ambito local), ya que esto permite
gue la contienda electoral se desarrolle con apego a lo establecido por la Ley, lo
cual se veré reflejado en una contienda desarrollada en condiciones de equidad
financiera para todos los institutos politicos.

Asimismo, el cumplimiento oportuno de los sujetos obligados sobre sus operaciones
financieras y contables para con la autoridad fiscalizadora, es sélo un aspecto
temporal contenido en la compleja labor de fiscalizacién de los recursos de los
partidos politicos en su todo, la cual atiende e indaga el origen, monto, destino y
aplicacion de los mismos, traduciéndose en un seguimiento e identificacion integral
del recurso desde su aparicion en el haber patrimonial de un sujeto, hasta su
traslado final a otro.

Es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicidbn de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

En otra linea, del precepto normativo relativo al 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los sujetos obligados el rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora
de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o que tengan por objeto
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, lo que se pretende es precisamente garantizar que la actividad de dichos
entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Puesto que, es evidente que la causa final de las erogaciones de los partidos
politicos es atinente a justificar su fin existencial dentro de la vida democratica del
pais, y no para promover intereses partidistas que propicien el dispendio del recurso
para influir de manera ilegal en la votacion de la ciudadania y/o hegemonizar el
alcance y poder politico de una sola entidad partidista.

Asi, el cimulo de fundamentos prevén conductas tipicas cuya posible actualizacion
en sentido negativo (infraccién normativa), se hicieron del conocimiento a los sujetos
incoados al momento de ser emplazados en el presente procedimiento, con el objeto
de que los mismos conocieran con oportunidad las hipotesis legales materia de
investigacion, su descripcion y probables consecuencias de no advertirse satisfecho
el objeto de la Ley en caso de no brindar certeza del destino de los recursos
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ejercidos en sus operaciones y que éstas se realizaron mediante el empleo de
mecanismos permitidos por la Ley, por lo tanto, el cuerpo normativo en analisis
resulta relevante para la proteccion de los pilares fundamentales que definen la
naturaleza democratica del Estado Electoral Mexicano.

Estando en aptitud de realizarse un pronunciamiento sobre los hechos investigados,
los dos anuncios espectaculares que constituyen la materia de fondo del presente
asunto, por cuestiones de método y estudio, se analizaran en los siguientes rubros
tematicos:

4.1 MATERIAL PROBATORIO.

4.1.a PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD
FISCALIZADORA.

4.1.b PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL.

4.1.c PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANGO.

4.1.d PRUEBAS APORTADAS POR EL C. PABLO GUTIERREZ
LAZARUS.

4.1.e PRUEBAS APORTADAS POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE.

4.2 ANUNCIOS ESPECTACULARES QUE NO FUERON MATERIA DEL
DICTAMEN CONSOLIDADO INE/CG1102/2018 Y LA RESOLUCION
INE/CG1104/2018.

4.2.a EGRESOS NO REPORTADOS.

4.2.b. DETERMINACION DEL COSTO.

4.2.c. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.
4.3. ACUMULACION PARA EL TOPE DE GASTOS DE CAMPANA.

Visto lo anterior, se procede al analisis del material probatorio.
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4.1 MATERIAL PROBATORIO.
4.1.a PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD FISCALIZADORA.

e Documental Puablica. Razén y constancia de dia ocho de octubre de dos mil
dieciocho, levantada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto,
con motivo de localizar y averiguar en el sistema COMPARTE
(https://comparte.ine.mx/), el domicilio del otrora candidato.

e Documental Publica. Oficio INE/UTF/DPN/44787/2018 de fecha diecinueve
de octubre de dos mil dieciocho, emitido por la Direccion Programacion
Nacional, a través del cual informa sobre el identificador Unico de los
espectaculares materia de analisis.

e Documental Publica. Oficio INE/UTF/DA/3298/2018 de fecha treinta de
octubre de dos mil dieciocho, emitido por la Direccién de Auditoria, a través
del cual informa sobre los espectaculares materia de andlisis.

e Documental Publica. Razén y constancia de dia ocho de mayo de dos mil
diecinueve, levantada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este
Instituto, sobre la liga electrénica que ofreci6 como prueba el partido
Movimiento Ciudadano.

e Documental Publica. Razén y constancia de dia diecisiete de junio de dos
mil diecinueve, levantada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este
Instituto, en relacién con una péliza contable registrada por el sujeto obligado
en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

e Documental Publica. Oficio INE/UTF/DA/0958/19 de fecha nueve de
octubre de dos mil diecinueve, emitido por la Direccién de Auditoria, a través
del cual se elabora la matriz de precios solicitada.

e Documental Publica. Oficio INE/UTF/DA/1233/19 de fecha cuatro de
diciembre de dos mil diecinueve, emitido por la Direccion de Auditoria a
través del cual se informa la acumulacion de la cantidad de $15,710.72
(quince mil setecientos diez pesos 72/100 M.N) al tope de gastos
correspondiente, sin que se actualice rebase.
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De conformidad con los articulos 16, numeral 1, fraccion | y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los
documentos expedidos por las autoridades dentro del ambito de sus facultades
constituyen documentales publicas con pleno valor probatorio en cuanto su
autenticidad y los hechos que en ellas se consignan.

4.1.b PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL.

No obstante que mediante  oficios INE/UTF/DRN/44208/2018 e
INE/UTF/DRN/39772/2021, de fecha dos de octubre de dos mil dieciocho y
dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, respectivamente, se emplazé a dicho
partido politico para que ofreciera y exhibiera las pruebas que a su derecho
conviniera, no se recibié respuesta alguna.

Asimismo, por lo que hace a los oficios INE/UTF/DRN/46487/2018 e
INE/UTF/DRN/46488/2018, ambos de fecha cinco de noviembre de dos mil
dieciocho, asi como el INE/UTF/DRN/14092/2020, de fecha diez de noviembre de
dos mil veinte e INE/UTF/DRN/45908/2021, de fecha cinco de noviembre de dos mil
veintiuno, se notificaron los acuerdos de alegatos a dicho partido politico para que
manifestara lo que estimara conveniente, sin recibir respuesta alguna. Por ende, en
lo tocante al Partido Accidon Nacional, no existe material probatorio susceptible de
analisis en el presente asunto.

4.1.c PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

Se procede a identificarse de manera individual cada uno de los medios de
conviccion ofrecidos por el Partido Movimiento Ciudadano en sus escritos de
contestacion a los emplazamientos y alegatos, mismos que se valoran a
continuacion:

e Prueba Técnica. Consistente en el documento consultable en la direccién
electrénica identificada como:
http://www.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2018/Enero/lra_ext/
COALICION CAMPECHE AL FRENTE.pdf, mismo que el partido politico
oferente precisa como el convenio de coalicion que celebrd con el Partido
Accion Nacional y que guarda relacion con la postulacién del C. Pablo
Gutiérrez Lazarus, en su calidad de otrora candidato a la Presidencia
Municipal del Municipio Carmen, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018 en el estado de Campeche.
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De conformidad con los articulos 17, numerales 1y 2 y 21, numerales 1 y 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, las
probanzas que sean fotografias, medios de reproduccién de imagenes, y en
general, aquellas cuyos elementos sean aportados por los descubrimientos de la
ciencia y que puedan ser desahogadas sin necesidad de peritos o instrumentos,
accesorios, aparatos 0 maquinaria que no esté al alcance de la autoridad,
perfeccionan pruebas de caracter técnico, por lo que s6lo merecen dotarlas de valor
indiciario.

e Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que favorezca
los legitimos intereses del partido politico, en tanto entidad de interés publico.
La primera se encuentra explicita o implicita en la ley, por eso su
denominacion de legal; la segunda, es la consecuencia de deducirse hechos
conocidos para averiguar la verdad de otros desconocidos.

Se tiene por desahogada ante su simple ofrecimiento dada su especial naturaleza
y constituye una prueba valida en términos del articulo 15, numeral 1, fraccion VII
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

e Instrumental de Actuaciones, en todo lo que favorezca al partido politico,
derivado del conjunto de constancias que obran en el expediente formado
con motivo del presente procedimiento.

Se tiene por desahogada ante su simple ofrecimiento dada su especial naturaleza
y constituye una prueba valida en términos del articulo 15, numeral 1, fraccion VIIi
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

4.1.d PRUEBAS APORTADAS POR EL C. PABLO GUTIERREZ LAZARUS.

Por lo que toca al C. Pablo Gutiérrez Lazarus, otrora candidato a la Presidencia
Municipal de Carmen, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018
en el estado de Campeche, también se identifican de manera individual cada uno
de sus medios de conviccion ofrecidos el escrito de respuesta al emplazamiento,
los cuales se valoran a continuacion:

e Documental Privada, consistente en la copia simple de su credencial de
elector para acreditar la personalidad con la cual comparece.
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Con dicha probanza se identific6 debidamente al C. Pablo Gutiérrez Lazarus y se
tuvo por justificada su personalidad para comparecer a este procedimiento
administrativo sancionador, aunado lo previsto en el articulo 14, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, en torno al hecho
notorio de que, durante el desarrollo del Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018 en el estado de Campeche, dicho ciudadano ostenté una postulacion a
una candidatura local para el cargo de Presidente Municipal en el Municipio de
Carmen de esa entidad, asi como que, fue registrado como tal por parte de sus
partidos politicos postulantes (Accion Nacional y Movimiento Ciudadano) ante la
autoridad electoral competente.

e Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que favorezca
los legitimos intereses del partido politico, en tanto entidad de interés publico.
La primera se encuentra explicita o implicita en la ley, por eso su
denominacion de legal; la segunda, es la consecuencia de deducirse hechos
conocidos para averiguar la verdad de otros desconocidos.

Se tiene por desahogada ante su simple ofrecimiento dada su especial naturaleza
y constituye una prueba valida en términos del articulo 15, numeral 1, fraccion VII
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

e Instrumental de Actuaciones, en todo lo que favorezca al partido politico,
derivado del conjunto de constancias que obran en el expediente formado
con motivo del presente procedimiento.

Se tiene por desahogada ante su simple ofrecimiento dada su especial naturaleza
y constituye una prueba valida en términos del articulo 15, numeral 1, fraccion VIIi
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

4.1.e PRUEBAS APORTADAS POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE CAMPECHE.

e Documentales Publicas. Copia certificada de la sentencia emitida por ese
tribunal local en la fecha referida, asi como constancias del expediente
numero TEEC/PES/20/2018 (Tomo | y 1), relativo al Procedimiento Especial
Sancionador, formado con motivo de las quejas interpuestas por los
ciudadanos Gricelda Vidal Garcia, Alma Delia Dorantes Jiménez y Aurelio
Trejo Tinal, en contra del ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, en su calidad
de Presidente Municipal y Candidato por la via de Reeleccion a la Alcaldia
del Municipio Carmen, Campeche, por la Coalicion “Por Campeche al
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Frente”, conformada por los partidos Accion Nacional y Movimiento
Ciudadano y asi como en contra de dichos partidos y del Ayuntamiento del
Municipio Carmen, por la supuesta violacion a la Ley Electoral vigente en el
Estado de Campeche.

De conformidad con los articulos 16, numeral 1, fraccion | y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
constituyen documentales publicas con pleno valor probatorio en cuanto su
autenticidad y los hechos que en ellas se consignan, al ser emitidas por un érgano
jurisdiccional competente dentro del ambito de sus facultades.

4.2 ANUNCIOS ESPECTACULARES QUE NO FUERON MATERIA DEL
DICTAMEN CONSOLIDADO INE/CG1102/2018 Y LA RESOLUCION
INE/CG1104/2018.

4.2.a. EGRESOS NO REPORTADOS.

A continuacién, se realiza el estudio de los dos espectaculares que no fueron
analizados en el Dictamen Consolidado INE/CG1102/2018 y la Resolucién
INE/CG1104/2018, relativos a la revision de los informes de camparfa de los
ingresos y gastos de los candidatos y candidatos independientes a los cargos de
Diputados Locales, Ayuntamientos y Juntas municipales correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el Estado de Campeche.

De acuerdo con la linea de investigacion y consideraciones esgrimidas en el
considerando 3, se concluye que de los siete espectaculares objeto de la vista
ordenada, dos de ellos no fueron reportados por los sujetos obligados, motivo por
el cual seran analizados en lineas subsecuentes.

En este sentido, se advierte que la existencia de los dos espectaculares sefialados
en este considerando (que no fueron reportados, como se precisara mas adelante),
deriva de la sentencia de fecha diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho,
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Campeche, con lo cual no ha lugar a
dudas acerca del conocimiento de la propaganda politica y el respectivo gasto que
representan, porque constituyen hechos firmes y previamente valorados por esa
autoridad jurisdiccional que, a su vez, fueron observados por la respectiva autoridad
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electoral local de la misma entidad, tal como quedd asentado mediante el Acta
Circunstanciada identificada como OE/IO/24/2018%7, en virtud de lo siguiente:

“(...)

1.- El que suscribe encontrdndome en el boulevard de Playa Norte en Ciudad
del Carmen, Campeche, frente a una glorieta y la entrada al malecén costero a
un costado de la pista de motocross, certifico que se encontré un espectacular
el cual se describe a continuacion:

Espectacular Descripcién

Lona con fondo blanco de aproximadamente cuatro
metros de alto por nueve de ancho, en el cual se aprecia
en la parte superior izquierda vista de frente en letras
grandes el nombre “PABLO” las letras P-B-O de color
azul oscuro y las letras A y L de color azul cielo
combinado con naranja, en la parte inferior del nombre
con letras medianas se lee “GUTIERREZ LAZARUS” el
primero de color negro y el segundo de naranja, abajo
del mismo con color negro “2018” y “CANDIDATO”, en
la parte mas baja “PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CARMEN’. En la parte inferior izquierda vista de frente
en letra grandes el signo de numero ‘#” de color azul
cielo combinado con naranja y seguidamente las
palabras “SIGAMOS ADELANTE” de color azul oscuro.
En la parte derecha de la lona vista de frente se aprecia
una persona de tez clara, cabello negro con barba, con
camisa blanca. Por Ultimo, en la parte inferior derecha
con un simbolo color verde de reciclaje.

(...)

3.- El que suscribe, encontrdndome en la avenida Isla Tris, cruzamiento con avenida
boquerdn de la colonia compositores atrds del aeropuerto y enfrente de la tienda de
materiales denominada santandreu, se encontré un espectacular la cual se describe a
continuacion:

17 De fecha doce de mayo de dos mil dieciocho, signada por el Asistente de Oficialia Electoral, adscrito a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, con fe piblica para actos y hechos en materia electoral, levantada
con motivo de las diligencias de investigacion.
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Espectacular Descripcion

Lona con fondo blanco de aproximadamente cuatro
metros de alto por nueve de ancho, en el cual se
T I aprecia en la parte superior izquierda vista de frente en
SR e letras grandes el nombre “PABLQO” las letras P-B-O de
N LAy ‘ color azul oscuro y las letras Ay L de color azul cielo
| ' combinado con naranja, en la parte inferior del nombre
- L e I con letras medianas se lee “GUTIERREZ LAZARUS”,
Y NI ON ~ il el primero de color negro y el segundo de naranja, abajo
Y e p ,\BL o del mismo con color negro “2018” y “CANDIDATO”, en
3 R e Ky la parte mas baja “PRESIDENTE MUNICIPAL DE
ol T T CARMEN’. En la parte inferior izquierda vista de frente
en letra grandes el signo de nimero “#” de color azul
cielo combinado con naranja y seguidamente las
palabras “SIGAMOS ADELANTE” de color azul oscuro.
En la parte derecha de la lona vista de frente se aprecia
una persona de tez clara, cabello negro con barba, con
camisa blanca. Por ultimo, en la parte inferior derecha
con un simbolo color verde de reciclaje.

De dicha acta circunstanciada se desprende que, de acuerdo con lo percibido por
el Asistente de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
servidor investido con fe publica en los términos de ley, la descripcién a detalle
acerca de la propaganda politica denunciada efectivamente cumple con las
caracteristicas de anuncios espectaculares que se enuncian en el articulo 207,
numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizaciéon'®, como se precisa a
continuacion:

e Ambos anuncios, fueron observados con dimensiones de aproximadamente
4 (cuatro) metros de alto por 9 (nueve) de ancho.

e La propaganda fue colocada sobre una estructura metalica con un area igual
0 superior a 12 (doce) metros cuadrados.

e Lo anterior, se obtiene de calcular los metros cuadrados correspondientes a
la superficie de la propaganda, la cual es simil a la figura geométrica de un

18 “Articulo 207. Requisitos para la contratacion de anuncios espectaculares. 1. Los partidos, coaliciones y candidatos
independientes, solo podran contratar publicidad considerada como anuncios espectaculares, panoramicos o carteleras para
sus campafias electorales, ajustandose a las disposiciones siguientes: (...) b) Se entiende por anuncios espectaculares
panoramicos o carteleras, toda propaganda asentada sobre una estructura metdlica con un area igual o superior a doce
metros cuadrados, que se contrate y difunda en la via puablica; asi como la que se coloque en cualquier espacio fisico en
lugares donde se celebren eventos publicos, de espectaculos o deportivos, asi sea solamente durante la celebracion de éstos
y cualquier otro medio similar.”

67



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/727/2018/CAMP

rectdngulo, cuya area se calcula multiplicando la base por la altura (b x h =
nueve metros x cuatro metros)*®, dando como resultado 36m? (treinta y seis
metros cuadrados).

e Contienen la imagen, nombre y frase del candidato incoado.
e Se encuentran ubicados en la via publica.

En ese sentido, mediante oficio INE/UTF/DRN/1333/2018 de fecha doce de octubre
de dos mil dieciocho, se solicité a la Direccion de Programacion Nacional de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion informara respecto a los domicilios o direcciones
en los que se ubicaba la propaganda denunciada con la finalidad de indagar si habia
sido solicitado por parte de algun proveedor de servicios registrado en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP), un numero de identificador Unico (ID-INE)
designado para los espectaculares sefialados.

Mediante oficio INE/UTF/DPN/44787/2018 de fecha diecinueve de octubre de dos
mil dieciocho, la Direccién en mencién informé que, respecto a los dos anuncios en
comento, estos no fueron registrados o amparados por los servicios de algun
proveedor; de ahi que, no seria dable pensar que se les hubiese asignado un
ID-INE de acuerdo con los lineamientos de la materia.

Igualmente, la Direccion requerida informd que las ubicaciones precisadas no
contaban con registro en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), dando como
consecuencia, no so6lo que no contaran con un nuamero identificador Unico, sino
también, que se advirtiera un gasto por dichos espectaculares que posiblemente no
fue reportado.

Ahora bien, mediante oficio numero INE/UTF/DRN/1385/2018 se solicit6 a la
Direccion de auditoria informara respecto al reporte en el informe de campafia del
otrora candidato mencionado de los dos espectaculares materia de analisis en el
presente apartado.

Es asi que, mediante oficio INE/UTF/DA/3298/2018 de fecha veintinueve de octubre
de dos mil dieciocho, la Direcciéon de Auditoria inform6 que, tanto el C. Pablo
Gutiérrez Lazarus, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Carmen,
Campeche, como la Coalicién “Por Campeche Al Frente” integrada por los partidos

1% Férmula matematica que se invoca como hecho notorio por este Consejo General, segin lo previsto en el articulo 14,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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politicos Accidén Nacional y Movimiento Ciudadano en el marco de la campafia del
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en dicha entidad, en su momento, al
presentar los informes de camparfia de primero de junio y julio, ambos de dos mil
dieciocho, no reportaron informacién relacionada con la realizacién de gastos por
concepto alguno, circunstancia que fue observada mediante los oficios de errores 'y
omisiones identificados con la clave alfanumérica INE/UTF/DA/33180/18 e
INE/UTF/DA/37434/18, respectivamente.

De igual manera, la Direccion de Auditoria manifesté que en relacién con los gastos
detectados en espectaculares y que tampoco fueron reportados, se observaron
aguellos correspondientes a los tickets de monitoreo 137204, 137376, 144797,
66590, 67201, 67548 y 83091, los cuales acompafid a su oficio de respuesta,
especificando que se sancionaron en el Dictamen Consolidado y Resolucién
correspondientes; siendo los mismos que forman parte del analisis del apartado:
“cuestion de previo y especial pronunciamiento” en el considerando 3, y que a la
par, también son idénticos a los anuncios espectaculares identificados en los tickets
de monitoreo obtenidos por la Direccion de Resoluciones y Normatividad de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, tal como quedé asentado en la razén y constancia
de fecha cuatro de julio de dos mil diecinueve de la consulta efectuada al Sistema
Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos.

En las relatadas consideraciones, se concluye fehacientemente que el gasto de los
dos anuncios espectaculares, constituyen egresos no reportados durante las
labores de fiscalizacion de esta autoridad, ya que los sujetos obligados en su
oportunidad, no obstante haber presentado sus respectivos informes de campaia,
en un primer término, ocultaron toda informacion relativa a su gasto, y por otro, las
erogaciones por concepto de espectaculares identificadas y sancionadas por la
autoridad fiscalizadora en el Dictamen Consolidado INE/CG1102/2018 y la
Resoluciéon INE/CG1104/2018 no incluyeron parte de la propaganda politica
detectada en el Acta Circunstanciada OE/IO/24/2018 que se analiza en este
apartado.

De tal suerte que, en el caso se transgredio sin lugar a dudas lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, los cuales mandatan a los partidos politicos
a presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de campafa
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre el origen
y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para financiar los gastos
realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan estar
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debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas,
por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor
comdan.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendiciébn de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

De este modo, con fecha dieciséis de agosto de dos mil veintiuno se acordo la
ampliacion del objeto de investigacién, toda vez que como se ha precisado, del
estudio realizado a las constancias que obran en el expediente, se desprendio
egresos no reportados por concepto de dos espectaculares con propaganda a favor
del candidato y la coalicion incoados.

Lo anterior, toda vez que una de las finalidades que persigue el legislador al sefalar
como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacién
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Ahora bien, en torno a la vulneracion de la normativa en materia de fiscalizacion y
la afectacion a los bienes juridicos descritos que acontecen, no pasan inadvertidas
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las alegaciones del Partido Movimiento Ciudadano en sus escritos namero
MC-INE-846/2018 de fecha ocho de octubre de dos mil dieciocho y el diverso
MC-INE-254/2020 de fecha veintiuno de diciembre de dos mil veinte, asi como el
oficio MC-INE-533/2021, donde entre otras cosas, pretende no ser susceptible de
responsabilidad de acontecer alguna irregularidad en la fiscalizacion de los recursos
-tal como ocurre en la especie- invocando su derecho a la presuncion de inocencia
por considerar falta de elementos minimos en la constitucion de los hechos,
compaginado con la consideracion de que en el convenio de coalicién celebrado
con el Partido Accion Nacional, pacté que cada uno de los institutos politicos serian
responsables de los informes de campafa de conformidad con el origen partidario
de la candidatura, razén por la cual, aduce que puede desviar hacia el Partido
Accion Nacional cualquier responsabilidad por las conductas imputadas al otrora
candidato, el C. Pablo Gutiérrez Lazarus, quien contendié via reeleccion a la
Presidencia Municipal de Carmen, Campeche en el pasado proceso electoral
concurrente 2017-2018, por ser el partido postulante del incoado y a su dicho, el
responsable de reportar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién de este Instituto.

Sobre el tema, se destaca que ha sido criterio reiterado del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que todos los partidos integrantes de una coalicion
tienen una responsabilidad compartida respecto las faltas que se cometan en
materia de fiscalizacion; por lo que, la responsabilidad en la presentacion de los
informes de campafia se extiende a todos los integrantes de una Coalicion.

Sirve de sustento, lo resuelto por la Sala Superior de ese Tribunal en los recursos
de apelacion SUP-RAP-190/2017, SUP-RAP-192/2017 y SUP-RAP-196/2017,
conforme las siguientes directrices:

» Que la actuacion del representante de fiscalizacién implica que los actos que
éste realiz6 en materia de fiscalizacion los efectu6 a nombre de sus
representados, como si tales actos hubiesen sido llevados a cabo por éstos.?°

» La responsabilidad en la presentacion de los informes de campafia es
compartida por todos los integrantes de la Coalicién.?!

20 Criterio visible a paginas 14 y 25 de la sentencia del recurso de apelacién SUP-RAP-190/2017 y 102 del diverso recurso
SUP-RAP-196/2017.
2L Criterio visible a pagina 14 de la sentencia del recurso de apelacion SUP-RAP-190/2017 y 103 del diverso recurso
SUP-RAP-196/2017.
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= Al existir un beneficio en comun de los partidos coaligados resultan
indivisibles las obligaciones, por lo que su incumplimiento en materia de
fiscalizacion genera una responsabilidad compartida.??

= Lo estipulado en un convenio de coalicion sobre la responsabilidad individual
por las faltas en que incurriera alguno de los partidos coaligados o sus
militantes, debe entenderse respecto a aquellas que se cometan en una
materia distinta a la fiscalizacion.?

En esa tesitura, es contundente que ningun convenio de coalicion puede eximir de
responsabilidad en materia de fiscalizacibn a un partido politico, dado que tal
circunstancia contravendria la ley, y, por tanto, la clausula se viciaria de nulidad.?*

Conforme los citados precedentes y lo establecido por nuestro mas alto érgano
jurisdiccional en la materia, no es discutible que la figura de “coalicion” recibe un
tratamiento como si fuera un solo partido politico y el representante designado actia
en nombre de todos sus integrantes, al ser el encargado de reportar los ingresos y
gastos de campafia de todos los partidos politicos integrantes de la misma vy, por
tanto, es quien funge como representante de cada uno de los partidos politicos en
lo individual y en su conjunto para los efectos del cumplimiento de sus obligaciones
en materia de fiscalizacion.

Luego, si la funcion de dicho representante implica la actuacién de éste en nombre
de sus representados, todos los actos que realiza en cuanto a la administracion,
documentacion y reporte del origen, destino y aplicacion de los recursos aportados
por los integrantes de la coalicion para los gastos de campafa, se entienden a
nombre de toda la coalicion, y no solamente a favor del partido responsable de
finanzas de la coalicion.

Por tanto, con independencia de que se acredite el origen partidario de la
candidatura en comento proveniente del Partido Accién Nacional -como lo plantea
el partido Movimiento Ciudadano-, y por ese hecho, interprete el otro partido
coaligado, que no le pueden ser atribuibles los ilicitos de la candidatura de la
Coalicidn, lo cierto es que tales actos surten efectos en forma directa en la esfera
juridica de los partidos de la coalicion como si hubiesen sido realizados por éstos,
por ende, en caso de la imposicién de una sancion, esta se calcula en proporcion al

22 Criterio visible a pagina 25 de la sentencia del recurso de apelacion SUP-RAP- 190/2017, asi como en la pagina 11 del
diverso recurso SUP-RAP-192/2017.

2 Criterio visible a pagina 24 de la sentencia del recurso de apelacion SUP-RAP- 190/2017.

2 Criterio visible a paginas 11 y 12 de la sentencia del recurso de apelacion SUP-RAP-192/2017.
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porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos en términos del convenio
registrado de la coalicion.

Sobre estas premisas se concluye que a ambos partidos politicos les puede ser
atribuible la conducta infractora que se sanciona en la presente resolucion, pues se
encontraban en un esquema de responsabilidad compartida frente la actualizacion
de esta.

En ese tenor, al quedar evidenciado el incumplimiento de los articulos 79, numeral
1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento
de Fiscalizacion, este Consejo general declara fundado el presente procedimiento
administrativo sancionador en contra del Partido Accién Nacional y Movimiento
Ciudadano del estado de Campeche por la actualizacion de una falta sustantiva
relativa a egresos no reportados que vulnera los bienes juridicos tutelados de
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas en materia de fiscalizacién de los
recursos de los partidos politicos.

4.2.b DETERMINACION DEL COSTO.

Como ha quedado evidenciado, en el caso en concreto se detectaron gastos de
campafia que no fueron reportados, por concepto de dos anuncios
espectaculares, conducta violatoria de los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

En consecuencia, con base en las facultades de comprobacion de esta autoridad y
con la finalidad de indagarse el costo de dicha propaganda electoral, se procedi6 a
solicitar a la Direccion de Auditoria que informara y cuantificara el precio de los dos
anuncios espectaculares en relacion con las ofertas de mercado disponibles durante
el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Campeche, 0 en su
defecto, de acuerdo con las condiciones que resultasen aplicables, lo anterior, de
conformidad con el precio mas alto registrado en la matriz de precios
correspondiente, en términos del articulo 27, numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion?®.

% “Articulo 27. Determinacién del valor de gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados. 1. Si de la revision de las
operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto, asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento,
las autoridades responsables de la fiscalizacion determinan gastos no reportados por los sujetos obligados, la determinacion
del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente: (...) 3. Unicamente para la valuacion de los gastos no reportados, la Unidad
Técnica debera utilizar el valor mas alto de la matriz de precios, correspondiente al gasto especifico no reportado. (...)”
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Luego, con base en la matriz de precios solicitada a la Direccién de Auditoria por
medio de oficio nimero INE/UTF/DA/0958/19 de fecha nueve de octubre de dos mil
diecinueve, se obtuvo el valor de los dos espectaculares, de conformidad con lo
siguiente:

“(...)
Determinacién de costo

El procedimiento anterior integra los precios en una matriz denominada “Anexo
Matriz de Precios” que se incluye en el dictamen, y en dicha matriz se
determinaron las facturas que mas se ajustaron en términos de unidad de
medida, ubicacion y demas caracteristicas de los bienes y/o servicios.

Considerando dicha metodologia, los costos correspondientes a la propaganda
no reportada, se detallan a continuacion:

Gasto no ID. Entidad Proveedor Concepto Cantidad | Unidad C(.)St(.) Importe
reportado Matriz Unitario
Multiservicios M2 X
Espectacular | 1520 | Campeche Mexicanos Espectacular 32 30 245.48 | $7,855.36
SA de CV DIAS
Piensa Rojo M2 X
Espectacular | 1609 | Campeche ! Espectacular 32 30 120.00 | $3,840.00
SA de CV DIAS

Una vez obtenido el costo unitario por los gastos no reportados, se procedio a
determinar el importe total de la forma siguiente:

Valor
ID .
. L Matriz . . mas alto Importe
Consecutivo | Concepto Descripcion de Cantidad | Unidad enla Total
. matriz de
precio :
precios
Anuncio M2 X
1 Espectacular Espectacular 1520 32 30 $7,855.36 | $7,855.36
DIAS
Anuncio M2 X
2 Espectacular 1520 32 30 $7,855.36 | $7,855.36
Espectacular
DIAS
$15,710.72

..y

Por tanto, el monto a cuantificar por ambos anuncios espectaculares asciende a
la cantidad de $15,710.72 (quince mil setecientos diez pesos 72/100 M.N.).
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Asi, en la especie, respecto los egresos no reportados por concepto de dos
anuncios espectaculares, se tiene que sus caracteristicas son:

» Ubicacion 1: Boulevard de Playa Norte en Ciudad del Carmen, Campeche
(frente a una glorieta y la entrada al Malecon Costero a un costado de la pista
motocross).

» Descripcion: Lona con fondo blanco de aproximadamente cuatro metros de
alto por nueve de ancho, en el cual se aprecia en la parte superior izquierda
vista de frente en letras grandes el nombre “PABLO” las letras P-B-O de color
azul oscuro y las letras A y L de color azul cielo combinado con naranja, en
la parte inferior del nombre con letras medianas se lee “GUTIERREZ
LAZARUS”, el primero de color negro y el segundo de naranja, abajo del
mismo con color negro “2018” y “CANDIDATQO”, en la parte mas baja
‘PRESIDENTE MUNICIPAL DE CARMEN”. En la parte inferior izquierda
vista de frente en letra grandes el signo de numero “#” de color azul cielo
combinado con naranja y seguidamente las palabras “SIGAMOS
ADELANTE” de color azul oscuro. En la parte derecha de la lona vista de
frente se aprecia una persona de tez clara, cabello negro con barba, con
camisa blanca. Por ultimo, en la parte inferior derecha con un simbolo color
verde de reciclaje.

» Ubicacidn 2: Avenida Isla de Tris, cruzamiento con Avenida Boquerén de la
Colonia Compositores, atras del aeropuerto y enfrente de la tienda de
materiales denominada “Santandreu”.

» Descripcion: Lona con fondo blanco de aproximadamente cuatro metros de
alto por nueve de ancho, en el cual se aprecia en la parte superior izquierda
vista de frente en letras grandes el nombre “PABLO” las letras P-B-O de color
azul oscuro y las letras A y L de color azul cielo combinado con naranja, en
la parte inferior del nombre con letras medianas se lee “GUTIERREZ
LAZARUS”, el primero de color negro y el segundo de naranja, abajo del
mismo con color negro “2018” y “CANDIDATO”, en la parte mas baja
‘PRESIDENTE MUNICIPAL DE CARMEN”. En la parte inferior izquierda
vista de frente en letra grandes el signo de numero “#” de color azul cielo
combinado con naranja y seguidamente las palabras “SIGAMOS
ADELANTE” de color azul oscuro. En la parte derecha de la lona vista de
frente se aprecia una persona de tez clara, cabello negro con barba, con
camisa blanca. Por ultimo, en la parte inferior derecha con un simbolo color
verde de reciclaje.
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En dicho contexto, es menester sefialar que, si bien es cierto que los participantes
de una contienda electoral tienen derecho a realizar gastos para la obtencion del
voto y sus actos de campafia, también lo es que, tienen la obligacion de
reportarlos en el informe de campafia correspondiente, situaciéon que no
acontecio.

4.2.c. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de la sancion
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de la conducta materia de analisis.

En ese orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico electoral
realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como
la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional
sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los candidatos, el cual atiende
a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacién integral -registro contable en linea-
de resolver de manera expedita, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos
obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, en el Libro Tercero, “Rendicién de Cuentas”, Titulo V “Informes”,
con relacién al Libro Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de
Fiscalizacion, los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la
autoridad electoral a través del sistema de contabilidad en linea, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria —Trimestrales, Anual-, de Precampafay
de Campana.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion 1l de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “el candidato es
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responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en
el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende, que, no obstante que el sujeto obligado haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicibn de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en
la obligacién de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que, respecto a las campafias, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda.

e Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafa; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicidén de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendentes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre los candidatos, partidos o
coaliciones (segun la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacion de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
el candidato esta obligado a presentar el informe de ingresos y gastos ante el partido
o coalicién y éste a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el caso que se
trate.
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Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y los candidatos, obliga a esta
autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes consolidados
de la revision de los informes de campairia, ante las responsabilidades compartidas
entre partido y candidato, a determinar al sujeto responsable, con la finalidad de
calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en consecuencia, a
individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuacion, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos |) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccién que tendrd como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campaifia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacién que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
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en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y
de manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacién de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
seflaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafa respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirio a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta infraccion
para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con determinados requisitos, para lo cual
resulta pertinente citar la Jurisprudencia 17/2010, misma que se transcribe a
continuacion?e:

“‘RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.-
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso
a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345,
parrafo 1, inciso b), y 350, péarrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos
politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones

% Todos los articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia
transcrita tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso
b), y 452, numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el &mbito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y he) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-201/2009 y sus acumulados. —Actores:
Partido Verde Ecologista de México y otros. —Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral. —5 de agosto de 2009. —Unanimidad
de votos. —Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa. — Secretarios:
Mauricio Huesca Rodriguez y José Alfredo Garcia Solis.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-198/2009. —Actor: Partido de la Revolucién
Democrética. —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral. —26 de agosto de 2009. —Unanimidad en el criterio. —Engrose:
Maria del Carmen Alanis Figueroa. —Secretarios: Enrique Figueroa Avila y
Roberto Jiménez Reyes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-220/2009 y sus acumulados. —Actores:
Partido Verde Ecologista de México y otros. —Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral. —26 de agosto de 2009. —Unanimidad
de votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza. —Secretarios: José Luis
Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de junio de dos mil
diez, aprobd6 por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 3, Nimero
6, 2010, paginas 33y 34.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacién identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del

partido no fue idénea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas, por
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lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al partido
politico de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acredito
ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces,
idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al partido politico pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la que es
originalmente responsable.

Sefialado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancion
correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado la conducta que violenta
los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, y atentan contra los mismos bienes
juridicos tutelados se procede a la individualizacién de la sancion, atento a las
particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nUmero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizaciéon de las
sanciones en materia administrativa electoral es el siguiente:

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procederd a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).
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Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omisién)

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion de mérito, se identificd
que el sujeto obligado omitié reportar los gastos realizados en el informe de
campafia de los ingresos y gastos de los candidatos de los partidos politicos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado de
Campeche misma que corresponde a una omision que vulnera los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion.?’

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado con su actuar dio lugar a una conducta que vulnera lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos
Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Dicha irregularidad se llevo a cabo durante el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018 en el estado de Campeche.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comision de la falta referida y con ello, obtener el resultado de la
comision de la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el presente
caso existe culpa en el obrar.

27 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003

82



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/727/2018/CAMP

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Gnicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por omitir reportar gastos realizados mismos que carecen de
objeto partidista, se vulnera sustancialmente los principios de certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicaciéon de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la fiscalizacion de los recursos
de los sujetos obligados, ademas de tutelar bienes juridicos tales como la
transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas, busca
garantizar el cumplimiento estricto de las normas relacionadas con limites de
aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas, rebase de topes de gastos de
campafa, etcétera. Por ello, la verificacion de la normatividad adquiere fundamental
importancia, ya que incide directamente en las condiciones de la competencia
electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefial6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacién de las operaciones
que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacién establece que cuando de
la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacién de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente?®:

2 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-4/2016.
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e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

e Las condiciones de uso se medirdn en relacion con la disposicion
geografica y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

e Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado.

e La informacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el
Registro Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios
gue ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o
servicios valuados; o las cAmaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Para su determinacién, el procedimiento a utilizar ser4 el de valor
razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geogréfica
y temporal, asi como de un andlisis y evaluacién de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores 0, en su caso, camaras 0 asociaciones del ramo que se trate. En un
segundo momento, se prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacién sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 'y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con Sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.
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En ese tenor, se considera que, para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacion y documentacion
comprobatoria.

En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulneré lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campanfa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas,
por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor
comuan.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.
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Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
ylo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacién
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hip6tesis normativa prevista en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo
estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza en el origen y aplicacion de los recursos mediante
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la verificacion oportuna, al contar con la documentacion soporte de las cuentas por
pagar con saldos a la conclusion de la campafa.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en una falta de resultado que ocasiona un dafo directo
y real del bien juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio irregularidades que se traducen en faltas de caracter SUSTANTIVO o de
FONDO, que vulneran el bien juridico tutelado que es la certeza en el origen y la
aplicacion de los recursos y transparencia en la rendicion de cuentas.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que las infracciones deben calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecule a la
infraccibn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.?®

Al efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta

29 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Es el caso, que para fijar la sancién en virtud que estamos en presencia de una
infraccién en el que se impondran la sancion a diversos partidos que integran la
Coalicion “Por Campeche al Frente”, se tendra en cuenta el porcentaje de
aportacion de cada uno de los partidos coaligados tal y como se establece en el
articulo 340, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancibn que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comisidn de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el
sujeto obligado cuenta con capacidad econdémica suficiente para cumplimentar las
sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, debe considerarse que los partidos politicos involucrados en el presente
procedimiento oficioso cuentan con capacidad econdmica suficiente para cumplir
con la sancién que, en su caso, se les imponga, toda vez que mediante el Acuerdo
CG/005/2022, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del estado de
Campeche, se les asigné como financiamiento publico para actividades ordinarias
en el ejercicio 2022, los montos siguientes:

Financiamiento publico

Partido Politico

actividades ordinarias 2022
Partido Accién Nacional (PAN) $8,050,088.00
Movimiento Ciudadano (MC) $18,309,103.00

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral.
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Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas de los infractores no pueden
entenderse de manera estatica dado que es evidente que van evolucionando
conforme a las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. En este
sentido, los partidos politicos cuentan con saldos pendientes por pagar, relativos a
sanciones impuestas en diversos procedimientos administrativos sancionadores,
conforme a lo que a continuacién se indica:

Montos de
Monto total de la deducciones
sancion realizadas a abril de
2022

INE/CG1328/2021 $4,429,093.80 $885,171.32 $3,543,922.48

Saldo Pendiente

Partido Politico Resolucion de la Autoridad

Partido Movimiento
Ciudadano

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los partidos politicos mencionados
tienen la capacidad econdmica suficiente con la cual puedan hacer frente a las
obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente Resolucion.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la legislacion electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
sujeto obligado omitié reportar la totalidad de los egresos realizados durante el
periodo que se fiscaliza.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomo en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consisti6 en no reportar los gastos realizados durante la campafia
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en la entidad referida incumpliendo
con la obligacion que le impone la normatividad electoral.
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¢ Que, con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
el plazo de revision del informe de camparia correspondiente al proceso electoral
correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en asciende a $15,710.72 (quince mil setecientos
diez pesos 72/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.*°

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que la coalicion se integré con miras a lograr
un propdsito comun de contender en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018 en el estado de Campeche, debiéndose entender asi, que fue el mismo
propésito pretendido por los partidos politicos coaligados, para cuyo efecto, en el
convenio de la coalicion previeron el monto de recursos que cada uno aportaria.

Es asi que, el Consejo General del Instituto Electoral de Campeche, en la primera
sesion extraordinaria celebrada el dia veintitrés de enero de dos mil dieciocho, a

%0 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; . Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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través del Dictamen y Resolucién3' conducente, aprob6é que la Coalicion
denominada “Por Campeche Al Frente”, conformada por el Partido Acciéon Nacional
y Movimiento Ciudadano, contendiera por la totalidad de cargos de los
Ayuntamientos del estado de Campeche por el principio de Mayoria Relativa en el
Proceso Electoral Estatal Ordinario 2017-2018, toda vez que fue voluntad de los
integrantes de la Coalicién contender para los 11 (once) Municipios con los que
cuenta el estado de Campeche (Calakmul, Calkini, Campeche, Candelaria, Carmen,
Champotoén, Escarcega, Hecelchakan, Hopelchén, Palizada y Tenabo); por asi
manifestarlo en el Convenio de Coalicion suscrito y tal como se estipulé en la
Consideracion XXVI, inciso b), de la resolucién respectiva; y conforme los
razonamientos expuestos en las consideraciones de la | a la XXXI del mismo
documento.

Ahora bien, en el caso particular, se tuvo que, en la Clausula Décima Cuarta del
Convenio de Coalicion, los partidos politicos Accién Nacional y Movimiento
Ciudadano, acordaron las aportaciones de recursos provenientes del financiamiento
publico para actividades tendientes a la obtencién del voto durante las campafias
en los comicios referidos, conforme siguientes términos:

“A) APORTACIONES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL: Para las campafias
para los cargos de eleccion que motivan este convenio: El monto sera el
equivalente hasta el 70% (setenta por ciento) del financiamiento publico que
reciba para actividades tendientes a la obtencién del voto. Mismas que seran
destinadas a los candidatos de origen del Partido Accion Nacional.

B) APORTACIONES DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO: Para las
campafias para los cargos de eleccién que motivan este convenio: EI monto
sera el equivalente hasta el 20% (veinte por ciento) del financiamiento publico
que reciba para actividades tendientes a la obtencién del voto. Mismas que
seran destinadas a los candidatos de origen del Partido Movimiento
Ciudadano.”

En razon de lo anterior, se advierte que, conforme a la Clausula Décima Cuarta del
Convenio de Coalicién respectivo, cada uno de los porcentajes de aportacion
establecidos por el Partido Accién Nacional y Movimiento Ciudadano, la suma de
€es0s porcentajes no alcanza a expresar una cifra porcentual que validamente
represente un 100% (cien por ciento), es decir, un entero, ni tampoco reflejan su
participacion real respecto el total de los recursos reunidos para constituir la
Coalicion.

s Disponible para su pronta consulta, en la direccion electronica:
http://www.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2018/Enero/lra_ext/COALICION_CAMPECHE_AL_FRENTE.pdf
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En otras palabras, los porcentajes de aportacion en comento dan como resultado
un total de 90% (noventa por ciento), producto de coaligar el 70% (setenta por
ciento) y el 20% (veinte por ciento), respectivamente, del financiamiento publico que
recibié cada uno de los partidos para actividades tendientes a la obtencion del voto
en el proceso electoral correspondiente.

En ese sentido, la autoridad fiscalizadora determiné el porcentaje atendiendo a los
recursos aportados por los partidos integrantes de la coalicién “Por Campeche al
Frente” en el estado de Campeche, obteniendo los siguientes resultados:

Porcentaje de

Financiamiento

Ublico ara Aportacion Aportacion
P p Porcentaje de por respecto el
gastos (o[} Aportacién Liquida de Total, de Total de
campafa : acuerdo con el Recursos
30% DE C%g\;?i?i%:e Porcentaje de Aportados ala ﬁgﬁngz
Partido ACTIVIDADES ®) Aportacién del Coalicion (E)
Politico ORDINARIAS Convenio ()
(PSErT:a/I?e,\leI:rTelzzrg . *Fijado sobre los © - cuma de = (C*100) / (D)
mayo 201’8) 2 METES EE = (A) * (B) r;lontos (@) -
A) apartado (A) (utilizado para
la sancion)
N’:lf:fc',?gl $3,330,970.06 70% $2,331,679.04 98.17%
Movimiento $2,375,158.62
0, 0,
Ciudadano $217,397.93 20% $43,479.58 1.83%
TOTAL 100%

Es menester sefialar que la imposicion de sanciones debera ser dividida entre los
partidos coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicion deben
ser sancionadas de manera individual tal y como lo ha sustentado la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXV/2002,
“COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE”.

Es el caso, que, para fijar la sancion, en virtud que estamos en presencia de
infracciones en el que se impondra la sancion a diversos partidos coaligados, se
tendra en cuenta el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos
coaligados, tal y como se establece en el articulo 340 numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion

32 De conformidad con el Punto de Acuerdo TERCERO del Acuerdo No.CG/02/18 aprobado por el Instituto Electoral del
Estado de Campeche, en la primera sesion ordinaria que celebré el treinta y uno de enero de dos mil dieciocho. Disponible
para consulta en la direccion electrénica:
http://lwww.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2018/Enero/1ra_ord/Acuerdos/CG_02_18.pdf.
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico
que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancion a imponerse al ente politico es de indole econémica
equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado, $15,710.72
(quince mil setecientos diez pesos 72/100 M.N.), cantidad que asciende a un total
de $15,710.72 (quince mil setecientos diez pesos 72/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General llega a la conviccion que deben imponerse
las siguientes sanciones:

Al Partido Accion Nacional en lo individual, lo correspondiente al 98.17% del
monto total de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién
lll de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en
una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracibn mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $15,423.21
(quince mil cuatrocientos veintitrés pesos 21/100 M.N.)

Al Partido Movimiento Ciudadano en lo individual, lo correspondiente al 1.83% del
monto total de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién
lll de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en
una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracibn mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $287.51
(doscientos ochentay siete pesos 51/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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4.3. ACUMULACION PARA EL TOPE DE GASTOS DE CAMPANA.

Dado que el procedimiento de revision de informes de campafa constituye un
procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad
arroja hechos probados en cuanto la determinacion exacta de los gastos de
campanfa efectuados y en el que también se reflejan los ingresos declarados por los
sujetos obligados dentro un periodo determinado; dichas labores se complementan
con aquellos hechos conocidos por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, incluso con
posterioridad al periodo fiscalizado, como puede ser, por medio de un procedimiento
administrativo sancionador, como acontece en la especie.

En ese tenor, se determind tomar en cuenta para efectos del tope de gastos de
campafia del C. Pablo Gutiérrez Lazarus, en su calidad de otrora candidato por la
via de reeleccion a la Presidencia del Municipio de Carmen, Campeche por la
Coalicion “Por Campeche al Frente”, integrada por los partidos politicos Accion
Nacional y Movimiento Ciudadano, respecto el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018 en el Estado de Campeche, lo siguiente:

. Parti
Candidato Cargo Concepto cmieles Monto
Postulantes
Coalicién “Por
Otrora Candidato Ca?rp;ctzgg al
C. Pablo a la Presidencia ) $15,710.72
I e Egreso no Partido . ; ; ;
Gutiérrez Municipal de reportado Accion (quince mil setecientos diez pesos
Lazarus Carmen, P . 72/100 M.N.).
Nacional y
Campeche L
Movimiento
Ciudadano

$15,710.72

TOTAL (quince mil setecientos diez pesos

72/100 M.N.).

A efectos de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion gir6 oficio nUmero
INE/UTF/DRN/916/2019 a la Direccién de Auditoria solicitando sumar el monto
equivalente a $15,710.72 (quince mil setecientos diez pesos 72/100 M.N.) al tope
de gastos de la campafa del C. Pablo Gutiérrez Lazarus, en su calidad de otrora
candidato por la via de reeleccion a la Presidencia Municipal de Carmen,
Campeche, postulado por la entonces Coalicion “Por Campeche al Frente”,
integrada por los partidos politicos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano,
respecto el proceso electoral referido.
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Por lo que, la Direccion de Auditoria el dia cuatro de diciembre de dos mil
diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DA/1233/19 confirmé la acumulacion
respectiva, y a su vez, informé que no existe en lo particular un rebase al tope de
gastos de campafia, ya que el otrora candidato acumulé un total de $988,886.28
(novecientos ochenta y ocho mil, ochocientos ochenta y seis pesos 28/100 M.N) en
relacion con el tope de gastos correspondiente por la cantidad de $2,340,571.10
(dos millones trescientos cuarenta mil quinientos setenta y un pesos 10/100 M.N).

Concluyéndose asi que, es procedente que la Unidad Técnica de Fiscalizacién
acumule los gastos no reportados por concepto de anuncios publicitarios (dos
espectaculares), en atencion a los articulos 191, 192, numeral 1, inciso b), fraccién
viy demas relativos aplicables del Reglamento de Fiscalizacidn; sin que se actualice
infraccibn alguna de los partidos politicos por exceder el tope de gasto
correspondiente, de conformidad con el diverso 226, numeral 1, inciso e) del
reglamento en cita.

5. NOTIFICACION ELECTRONICA. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte,
en sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobd el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determiné la notificacion electronica de las
actuaciones relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razén de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
Su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.
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Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electrénica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacién de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a los sujetos obligados de forma electrénica a través del Sistema Integral
de Fiscalizacién respecto de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al
maddulo de notificaciones electrénicas, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo CF/018/2017, para que en su caso, y por su conducto realice la notificacion
a los interesados de su instituto politico.

En atencion con los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:
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RESUELVE

PRIMERO. - Se sobresee el procedimiento administrativo sancionador electoral en
materia de fiscalizacion, instaurado en contra del C. Pablo Gutiérrez Lazarus, otrora
candidato por la via de reeleccion a la Presidencia Municipal de Carmen,
Campeche, asi como de la entonces Coalicion “Por Campeche al Frente”, integrada
por los partidos politicos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Campeche, en los
términos del Considerando 3 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. - Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del C. Pablo Gutiérrez
Lazarus, otrora candidato por la via de reeleccion a la Presidencia Municipal de
Carmen, asi como de la entonces Coalicion “Por Campeche al Frente”, integrada
por los partidos politicos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Campeche, de
conformidad con los Considerandos 4.2 y 4.2.a de la presente resolucion.

TERCERO. - En términos del considerando 4.2.c, se impone a la entonces Coalicién
“Por Campeche al Frente”, integrada por los partidos politicos Accion Nacional y
Movimiento Ciudadano, las siguientes sanciones:

a) Al Partido Accién Nacional en lo individual, lo correspondiente al 98.17% del
monto total de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion 1l de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $15,423.21 (quince mil cuatrocientos veintitrés pesos
21/100 M.N.).

b) Al Partido Movimiento Ciudadano en lo individual, lo correspondiente al
1.83% del monto total de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1,
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inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales consistente en una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de
la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $287.51 (doscientos ochenta y
siete pesos 51/100 M.N.).

CUARTO. - Notifiquese electrénicamente a los partidos politicos Accién Nacional y
Movimiento Ciudadano a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, en términos
de lo expuesto en el Considerando 5 de la presente Resolucion.

QUINTO. - Notifiquese electronicamente al C. Pablo Gutiérrez L4zarus a través del
Sistema Integral de Fiscalizacién, en términos de lo expuesto en el considerando 5
de la presente Resolucion.

SEXTO. - Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que
por su conducto, se remita la presente resolucion a la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales para que haga del conocimiento
del Instituto Electoral del Estado de Campeche la presente resolucion, a efecto de
gue proceda al cobro de las sanciones impuestas a los partidos politicos en el
ambito local, en términos del articulo 458, numeral 7 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a partir del mes siguiente a aquel en que
gueden firmes las sanciones de mérito.

SEPTIMO. - En términos del articulo 458, numeral 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las multas determinadas se haran
efectivas una vez que haya sido legalmente notificada la Resolucién de mérito y en
los terminos indicados en el resolutivo anterior; los recursos obtenidos por las
aplicaciones de las mismas seran destinadas al organismo estatal encargado de la
promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion, en los
términos de las disposiciones aplicables por cuanto a los cargos al financiamiento
local.
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OCTAVO. - Seinstruye a la Direccion Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, para que haga del conocimiento al Tribunal Electoral del Estado
de Campeche, el contenido de la presente Resolucion, remitiendo para tal efecto,
en medio magnético, copia certificada de la misma.

NOVENO. - En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada.

DECIMO. - En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 27 de abril de 2022, por votacion unanime de las y
los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobo en lo particular por lo que hace a la matriz de precios, en los términos del
Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por ocho votos a favor de las y los
Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y tres votos en contra de las Consejeras y el
Consejero Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafna, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas y Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.
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Se aprobo en lo particular por lo que hace al criterio de sancién de egresos no
reportados, en los términos del Proyecto de Resolucidon originalmente circulado, por
siete votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello,
y cuatro votos en contra de las y los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene
De La Cruz Magafia, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas y Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a la reduccion de la ministracién
consecuencia de la sancion, en los términos del Proyecto de Resolucion
originalmente circulado, por nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor
Ciro Murayama Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, y dos votos en contra de los Consejeros
Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora y Doctor José Roberto Ruiz
Saldafa.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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