ACUERDO ACQyD-INE-94/2022
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRI/CG/254/2022

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, EN CONTRA DE MORENA Y DE SU DIRIGENTE NACIONAL,
MARIO MARTIN DELGADO CARRILLO, POR LA PUBLICACION, EN LA RED
SOCIAL TWITTER, DE SUPUESTOS CONTENIDOS CALUMNIOSOS, ASi COMO
CULPA IN VIGILANDO POR PARTE DE DICHO PARTIDO POLITICO, DENTRO
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PRIICG/254/2022.

Ciudad de México, a veintisiete de abril de dos mil veintidos.
ANTECEDENTES

|. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El veinticinco de abril
de dos mil veintidés, el representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, denunci6 que,
el veintitrés de abril del afio en curso, en el perfil del partido politico MORENA en la
red social Twitter, se publicd un contenido que, a decir del quejoso, le calumnia; del
mismo modo, refiere que, el Presidente Nacional de MORENA, Mario Martin
Delgado Carrillo, compartié dicha publicacién en su perfil personal de la mencionada
red social, y que tales acciones, segun el quejoso, pretenden restarle simpatia en el
marco de los procesos locales actualmente en curso.

En consecuencia, solicitd el dictado de medidas cautelares, consistentes en ordenar
al partido politico denunciado y a su dirigente nacional, el inmediato retiro de tales
publicaciones.

ll. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y DE EMPLAZAMIENTO. Ese mismo
dia, se tuvo por recibida la denuncia, a la cual le correspondi¢ la clave de expediente
UT/SCG/PE/PRI/CG/254/2022, admitiéndola a tramite y reservando el
emplazamiento.

Asimismo, se ordend verificar la existencia y contenido de las ligas de internet
referidas por el quejoso en su escrito inicial; se requiri6 informacion a los
denunciados respecto a los hechos materia de la queja, y se ordeno remitir, en su
oportunidad, la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares a esta Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, para que, en el ambito de
sus atribuciones, determinara lo conducente.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcion de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto
en los articulos 41, Base lll, apartado A), parrafo 3, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); y 471, parrafo 8, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1,
fraccion I, y 2, fraccidn 1, inciso c); 38, parrafo 1, fraccién I; y 40, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6érgano colegiado se actualiza por tratarse de un
asunto en el que se denuncia la supuesta infraccion a los articulos 41, base lll,
apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 443,
parrafo, incisos a) y j); de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por la presunta difusién de propaganda calumniosa atribuible a un
partido politico y a su presidente nacional.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Como se ha expuesto, el Partido Revolucionario Institucional denuncié que el
Presidente Nacional de MORENA, Mario Martin Delgado Carrillo, y el referido
instituto politico, publicaron, el veintitrés de abril de dos mil veintidos, en los perfiles
—tanto del partido denunciado como de su dirigente nacional— de la red social
Twitter, contenido que, a juicio del partido quejoso, contiene manifestaciones que le
calumnian y que pretenden restarle simpatia en el marco de los procesos locales
actualmente en curso.

De manera destacada, el quejoso considera ilegales las siguientes frases
contenidas en las publicaciones denunciadas:

a) "PRI, PAN, PRD y MC son traidores a la patria.
b) “El pueblo de México tiene memoria y se las vamos a cobrar el 5 de junio”.
c) "Niun voto a los traidores”.

Por tanto, solicitd el dictado de medidas cautelares, consistentes en ordenar el
inmediato retiro de tales publicaciones.
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PRUEBAS OFRECIDAS POR LA DENUNCIANTE

1. LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humana.

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

e Actacircunstanciada de veinticinco de abril de dos mil veintidés, donde se hizo
constar la existencia y contenido de las ligas de internet referidas por el quejoso
en su escrito inicial.

Conclusiones Preliminares
De las constancias de autos, se desprende, esencialmente, lo siguiente:

e Las publicaciones denunciadas se localizaron en las cuentas del partido politico
MORENA vy su Presidente Nacional, Mario Martin Delgado, en la red social
Twitter.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c¢) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
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discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderaciéon de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
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en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia P./J. 21/98, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.L

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

I.  MARCO JURIDICO

PROPAGANDA PARTIDISTA

1[3] P. 1. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII,
marzo de 1998, pag. 18, registro 196727.
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La legislacion electoral hace referencia a la propaganda politica y a la electoral, pero
no distingue expresamente entre lo que debe entenderse por propaganda politica 'y
propaganda electoral; sin embargo, ello no ha sido obstaculo para que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través del
analisis sistematico de la regulacion electoral, diferencie ambos conceptos.

Asi, al resolver diversos recursos de apelacion, entre ellos los expedientes SUP-
RAP-115/2007, SUP-RAP-198/2009, SUP-RAP-220/2009 y SUP-RAP-201/2009, la
Sala Superior determind que la propaganda politica, en general, tiene el propdsito
de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, a fin de crear, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, 0 a estimular determinadas conductas
politicas (como podria ser fomentar el nUmero de afiliados al partido).

Por otro lado, la propaganda electoral, consiste en presentar y promover ante la
ciudadania una candidatura o partido para colocarlo en las preferencias electorales,
a través de la exposicion de los programas y acciones contenidos en los
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral, con el objeto de
mantener informada a la ciudadania respecto a las opciones de las personas
presentadas por los partidos politicos en las candidaturas, las propuestas de
gobierno que sustentan, con miras a obtener el triunfo en las elecciones.

En este sentido, la propaganda electoral se caracteriza por hacer llamados
explicitos o implicitos al voto, asi como por alentar o desalentar el apoyo hacia
un partido politico o candidatura en particular, a través de la presentacion de
propuestas, posicionamientos u opiniones respecto diversos temas, por lo que el
solo hecho de que el contenido de un mensaje propagandistico no haga alusién
expresamente a la palabra “voto” o “sufragio”, o bien, no solicite de manera directa
y clara el ejercicio del voto favorable a la ciudadania, en modo alguno implica en
automatico que no se trata de propaganda electoral, pues deben analizarse
cuestiones como el elemento subjetivo (persona que emite el mensaje), el material
(contenido o fraseo del mensaje) y el temporal (ya sea fuera del proceso electoral,
o dentro del mismo y en este caso, la etapa del proceso electoral en que se emita
el mensaje) de la propaganda en cuestion, para estar en condiciones para
establecer si la verdadera intencidn consiste, precisamente, en invitar o motivar de
manera disfrazada al electorado para que favorezca a determinada opcion politica
en el escenario electoral.

Al respecto, la jurisprudencia 37/2010, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sefala:
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PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE
REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE
ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.- En términos
del articulo 228, parrafos 3 y 4, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia electoral
se difunden con el propésito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas
registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacién persuasiva para obtener
el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido
politico. En ese sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de
difusion que se realice en el marco de una campafia comicial, con independencia de
gue se desenvuelva en el &mbito de la actividad comercial, publicitaria o de promocion
empresarial, cuando en su difusibn se muestre objetivamente que se efectlia también
con la intencién de promover una candidatura o un partido politico ante la ciudadania,
por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican, aun cuando tales
elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial.

Ahora bien, al relacionar el propdsito de cada tipo de propaganda con los fines de
los partidos politicos y las actividades que éstos pueden realizar, la Sala Superior
ha considerado, al resolver, entre otros, los recursos de revisién del procedimiento
especial sancionador con niumero de expediente SUP-REP-196/2015 y SUP-REP-
18/2016, que la clasificacion de la propaganda de contenido politico o electoral esta
vinculada al tipo de actividades realizadas por los partidos, ya sea permanentes,
[esto es, aquellas tendentes a promover la participacion del pueblo en la vida
democrética del pais, a contribuir a la integracion de la representacién nacional, asi
como a la divulgacion de la ideologia y plataforma politica de cada partido, cuyo
ejercicio no puede limitarse exclusivamente a los periodos de elecciones, dado la
finalidad que persiguen] o electorales [es decir, las que se desarrollan durante el
proceso electoral, con la finalidad de hacer posible el acceso de la ciudadania al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan los partidos politicos].

Con base en lo anterior, ha concluido que la propaganda politica se transmite con
el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico para generar, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, y la propaganda electoral esta
intimamente ligada a los postulados y campafia politica de los respectivos partidos
y candidatos que compiten en los procesos comiciales para aspirar al poder o
posicionarse en las preferencias ciudadanas, con las limitantes que la propia
normativa preve para las precampanas.
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En este sentido, se puede decir que la propaganda politica no tiene una
temporalidad especifica, dado que su contenido versa sobre la presentacion de la
ideologia, programa o plataforma politica que detenta un partido politico en general,
por lo que los mensajes estan orientados a difundir una amplia variedad de ideas,
acciones, criticas y propuestas que permitan o amplien la participacién de la
ciudadania y de la sociedad en general, el debate publico sobre temas que se
estimen relevantes para el sistema democratico o de interés general.

Libertad de expresion

En relacion con el derecho fundamental referido, es importante resaltar que los
articulos 6 y 7 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagran las libertades fundamentales de pensamiento y expresion, al igual que
los articulos 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prevén que el ejercicio del
derecho de libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar: el respeto a los derechos o a la reputacién de los
demas, o la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas. Asimismo, prohiben toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso, que constituyan incitaciones a la
violencia u otra forma de discriminacion.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que el derecho a la libertad de expresién se inserta en una
trama de derechos humanos que tiene como uno de sus principales ejes
articuladores la dignidad humana, asi como el derecho a la informacion del
electorado, como elemento fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de
manera libre e informada.

De igual forma, es preciso tener en cuenta otros principios y valores constitucionales
aplicables, tales como los fines constitucionales de los partidos politicos y su estatus
como entidades de interés publico, de conformidad con el articulo 41 de la
Constitucion Federal, asi como la necesidad de preservar la integridad del proceso
electoral por parte de partidos, candidaturas y autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales.

Ello supone que en la interpretacion y aplicacion de las disposiciones
constitucionales aplicables, se procure maximizar el derecho humano a la
libertad de expresion y el derecho a la informacion en el debate politico vy, al
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mismo tiempo, interpretar en forma estricta las restricciones a tales derechos para
no hacerlos nugatorios, particularmente en el desarrollo de precampafas y
campafnas electorales, en donde es necesario proteger y alentar un debate
intenso vy vigoroso, como parte de la dimension deliberativa de la democracia
representativa.

Asi, por ejemplo, la Sala Superior, en diversas ocasiones, ha reconocido el criterio
conforme con el cual el discurso sobre candidatos a ocupar cargos publicos
constituye un discurso especialmente protegido.? En ese sentido, en el debate
politico, el ejercicio de la libertad de expresion e informacidon ensancha el margen
de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en
esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico
en una sociedad democratica atendiendo al derecho a la informacion del electorado.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto
integral, aporten elementos que permitan la formacion de una opinion publica
libre, la consolidacién del sistema de partidos y de las candidaturas independientes,
asi como el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que no se
rebasen los limites constitucional y legalmente establecidos.

Asi lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral en la tesis jurisprudencial
11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO” 3

De esta forma, la libertad de expresion en el campo politico o electoral alcanza
dimensiones particulares, al vincularse precisamente con los derechos y valores que
soportan un Estado constitucional democréatico de derecho; por tal motivo, su
interpretacion debe realizarse de manera tal que el ejercicio de unos no menoscabe,
disminuya o haga nugatorios los otros.

Es importante sefalar que, tratandose del debate politico en un entorno
democratico, es indispensable la libre circulacion de ideas e informacion, en relacion
con el actuar de los gobiernos, instituciones, gobernantes, candidatos y partidos
politicos por parte de los medios de comunicacion, de los propios partidos y de
cualquier persona que desee expresar su opinion u ofrecer informacion. En este
contexto, la proteccion a la libertad de expresion se debe extender no solamente

2 Por ejemplo, en las sentencias SUP-RAP-323/2012 y SUP-REP-140/2016.
3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Nimero
3, 2009, paginas 20y 21.
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a informaciones o ideas generalmente aceptables o neutrales, sino también a
las opiniones o criticas severas.

Por lo tanto, la libertad de expresién alcanza a las informaciones o ideas
favorablemente recibidas, pero también a las que contienen una critica formulada
respecto de temas connaturales al debate politico, como las relacionadas con la
actuacion o gestion de los 6érganos o autoridades estatales.

En principio, como lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
todo tipo de discurso goza de proteccidon constitucional, aun el que es
chocante, ofensivo o perturbador, y existen tipos de expresion merecedores de
una proteccién especial, entre los cuales se encuentran el discurso referido a
candidatos a puesto de eleccion popular, segun lo ha determinado este 6rgano
jurisdiccional federal.

La necesidad de proteger especialmente la difusion de informacién y pensamientos
relacionados con dichos temas, encuentra su justificacién en la funcién estructural
de la libertad de expresion en un sistema democratico, particularmente su caracter
de elemento imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania informada
capaz de deliberar activay abiertamente sobre los asuntos de interés publico.

En el mismo sentido, al resolver los casos en que las autoridades aducian la
existencia de derechos o intereses supuestamente justificadores de la restriccién o
estimadas invasivas por otros ciudadanos, tanto la Corte como la Comisién
Interamericanas de Derechos Humanos,* han enfatizado la necesidad de garantizar
la circulacién desinhibida de mensajes sobre cuestiones politicas.®

La libertad de expresion constituye una piedra angular en una sociedad
democratica, indispensable para la formacion de la opiniéon publica. Asimismo, es
una condicion esencial para que colectividades como los partidos politicos, los
sindicatos, las sociedades cientificas y culturales y, en general, quienes deseen
influir sobre la sociedad, se puedan desarrollar plenamente. Es por ello, que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que la libertad de expresion
se erige como condicion para que la colectividad esté suficientemente informada al
momento de ejercer sus opciones, de donde ha sostenido que una sociedad que no
esta bien informada no es plenamente libre.

4 CIDH. Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe de la Relatoria para la Libertad de
Expresion, Capitulo IlI. 30 de diciembre de 2009.

5 Véase Pou Giménez, Francisca, La libertad de expresion y sus limites, p. 915. Disponible en "®://biblio.juridicas.unam.mx
consultada el 14 de mayo de 2018.
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Lo anterior permite afirmar que la relevancia de la libertad de expresion en los
Estados democraticos es una consecuencia de su rol instrumental para la
democracia misma. Esto, a su vez, ha dado paso a la consideracion de que la
libertad de expresion, junto con el derecho a la informacion, goza de una doble
dimensién, individual y colectiva, social o politica.®

Por lo tanto, en el debate democrético, es valida la circulacién de ideas que
permita a la ciudadania cuestionar e indagar respecto de la capacidad,
probidad e idoneidad de las y los candidatos, de los funcionarios y de los
partidos politicos, cuyas propuestas, ideas, opiniones o desempefio puede
comparar, compartir o rechazar.

Ahora bien, debe precisarse que la libertad de expresion, al igual que el resto de los
derechos fundamentales, no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, de su interaccion
con otros elementos del sistema juridico.

Asi, el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la libertad de expresién sélo puede limitarse cuando ataque a la
moral, la vida privada, los derechos de terceros; o provoque algun delito o la
alteracion al orden publico.

Esto es, nuestra Constitucion Politica establece limites a la libertad de expresion,
para que su ejercicio no afecte otros valores y derechos constitucionales, lo cual
también se prevé en los instrumentos internacionales de derechos humanos
suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

En efecto, la Convencién Americana de Derechos Humanos (integrada a nuestro
orden juridico nacional, conforme a lo que establecen los articulos 1 y 133, de la
Constitucion), en su articulo 13, parrafo 1, en relacion con el parrafo 2 del mismo
articulo; y el articulo 11, parrafos 1y 2, luego de reconocer el derecho de expresion
y manifestacion de las ideas, reitera como limites: el respeto a los derechos, la
reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas, y el derecho de toda persona a su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

6 Jurisprudencia emitida por el Pleno, con nimero P./J. 25/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1520, cuyo rubro es “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES
DE SU CONTENIDO”
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En suma, la libre manifestacion de las ideas es una de las libertades fundamentales
de la organizacion estatal moderna.

Sin embargo, como cualquier otro derecho, no tiene una naturaleza absoluta, sino
que debe ejercerse bajo los limites constitucionales de no atacar la moral, la vida
privada, los derechos de terceros, provocar algun delito o afectar al orden publico,
o en el alcance que se define caso a caso cuando interactta con algun otro derecho.

Bajo estas consideraciones, cuando se encuentre en debate la libertad de expresion
frente al derecho al honor o vida privada de una persona cuya actividad tenga
trascendencia para la comunidad general, tendrd que hacerse un ejercicio de
ponderacion que tome en consideracion el tipo de actividades que desarrolla o
realiza, el impacto o magnitud de esas actividades, la temporalidad, la vinculacion
con las circunstancias que le dan proyeccion publica, el contexto, asi como la
proporcionalidad de la medida.

Libertad de expresidn en Internet

Respecto a la libertad de expresion en internet, el Relator Especial de las Naciones
sobre Promocion y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinion y de Expresion,
la Suprema Corte de los Estados Unidos de América, la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion de la Organizacion de los Estados Americanos, han sefialado
lo siguiente:

e Internet, como ningun medio de comunicacién antes, ha permitido a los
individuos comunicarse instantaneamente y a bajo costo, y ha tenido un
impacto dramatico en la forma en que compartimos y accedemos a la
informacioén y a las ideas’.

¢ Internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad
de expresion en el contexto del proceso electoral, ya que cuenta con una
configuracion y disefio que los hacen distintos respecto de otros medios de
comunicacion, en virtud de la manera en que se genera la informacion, el
debate y las opiniones de los usuarios, lo cual hace que se distinga respecto
de otros medios de comunicacion como la television, el radio o los periédicos.

e Las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en
cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta generada en
este medio, ya que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para

" Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre promocion y la proteccion del derecho a la libertad
de opinién y expresion. A/66/290, 10 de agosto de 2011, parr. 10.
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el ejercicio democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresioné,

Diversos tratadistas han reconocido en Internet los siguientes beneficios en los
procesos democraticos:

e Cualquier usuario encuentra la oportunidad de ser un productor de
contenidos y no un mero espectador®.

e Permite la posibilidad de un electorado més involucrado en los procesos
electivos y propicia la participacion espontanea del mismo, situacion que
constituye un factor relevante en las sociedades democraticas, desarrollando
una sensibilidad concreta relativa a la busqueda, recepciéon y difusion de
informacion e ideas en la red, en uso de su libertad de expresion?©.

Internet promueve un debate amplio y robusto, en el que los usuarios intercambian
ideas y opiniones, positivas o0 negativas, de manera agil, fluida y libremente,
generando un mayor involucramiento del electorado en los temas relacionados con
la contienda electoral, lo cual implica una mayor apertura y tolerancia que debe
privilegiarse a partir de la libertad de expresion y el debate puablico, condiciones
necesarias para la democracia.

En este sentido, es importante tomar en cuenta que, la Sala Regional Especializada
del TEPJF, ha sostenido, en diversas resoluciones, que la propaganda electoral
alojada en una pagina correspondiente a una red social de Internet, se debe analizar
en un contexto de tutela de los principios y valores democraticos que deben regir en
las elecciones.

Calumnia

El articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado C, primer parrafo, de la
Constitucion establece que en la propaganda politica o electoral que difundan los

8 Ver Libertad de Expresion e Internet, de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, 2013.

° Belbis, Juan Ignacio. Participacion Politica en la Sociedad Digital, Larrea y Erbin, 2010, p. 244 citado en Botero Cabrera,
Carolina, et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de Expresion y Derecho de Autor en campafias politicas en
internet. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2013, p. 19.

10 Botero, Carolina, et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de Expresion y Derecho de Autor en campaiias
electorales politicas en internet. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2013, p. 65.

11 SRE-PSC-268/2015, SRE-PSC-274/2015, SRE-PSC-283-2015, SRE-PSC-285-2015, SRE-PSC-288/2015 y SRE-PSC-
8/2016
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partidos y candidatos deberdn abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas.

Esta disposicion constitucional esta recogida en el articulo 247, parrafo 2, y en el
articulo 443, parrafo 1, inciso j), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 471, parrafo 2, del ordenamiento
legal antes citado, se entendera por calumnia la imputacién de hechos o delitos
falsos con impacto en un proceso electoral.

Por ultimo, el articulo 25, parrafo 1, inciso 0), de la Ley General de Partidos Politicos,
refiere que entre las obligaciones de los partidos politicos se encuentra la de
abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresién gue
denigre a las instituciones y a los partidos politicos o que calumnie a las personas.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que
la calumnia debe ser entendida como la imputacion de hechos o delitos falsos a
sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia
era falso. Esto, porque sélo asi resulta constitucionalmente permitido el término
calumnia para restringir la libertad de expresion*?.

En ese sentido, establecio que la calumnia, con impacto en un proceso electoral, se
compone de los siguientes elementos:

a) Objetivo: Imputacion de hechos falsos.
b) Subjetivo: A sabiendas que los hechos o delitos que se imputan son falsos.

En el mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha establecido criterios que maximizan el derecho a la libertad de
expresion en materia politico - electoral'®, no obstante, existen algunas limitaciones
a este derecho que se encuentran justificadas.

Conforme a la normatividad electoral, el maximo tribunal en la materia, ha sostenido
gue la imputacion de hechos o delitos falsos por parte de los partidos politicos o los
candidatos, no estara protegida por el derecho a la libertad de expresion, siempre

12 Véase Accion de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas, consultable en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5418705&fecha=04/12/2015

13 véase Jurisprudencia 11/2008 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE PUBLICO”
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que se acredite tener un grave impacto en el proceso electoral y haberse
realizado de forma maliciosa (malicia efectiva)!4, pues sélo considerando estos
elementos en su conjunto se configura el limite constitucionalmente valido a la
libertad de expresion®®.

Para la Sala Superior, la prohibicion de la calumnia en la propaganda politica o
electoral tiene, entre otras, la finalidad imperiosa de garantizar el derecho de las y
los ciudadanos de ser informados verazmente respecto de hechos relevantes para
poder ejercer debidamente sus derechos politico-electorales, principalmente, su
derecho a votar. En principio, no esti4 permitido que, a través de la difusion de
propaganda politica o electoral se expresen hechos y delitos falsos a sabiendas,
gue impacten gravemente en el proceso electoral.

De no ser asi, se inhibiria la actividad informativa o critica, pues ante la posibilidad
de incurrir en algun error, la Unica forma de asegurarse de no cometer una calumnia
seria guardando silencio, lo que en una democracia no es admisible.

Asi, sélo con la reunion de todos los elementos referidos de la calumnia, incluso de
forma preliminar, resulta constitucional la restriccion a la libertad de expresién en el
ambito electoral, en donde se prioriza la libre circulacion de la critica incluso la que
pueda considerarse severa, vehemente, molesta o perturbadora.

En este sentido, para establecer la “gravedad del impacto en el proceso electoral’,
debe valorarse la imputacion del hecho o delito falso en funcion del contenido y el
contexto de la difusion a fin de determinar el grado de afectacion en el derecho de
las y los ciudadanos a formarse un punto de vista informado sobre los partidos
politicos o sus candidatos.

Por otra parte, para establecer objetivamente si la imputacién de hechos o delitos
falsos se realizé de forma maliciosa, debera determinarse si las expresiones, las
cuales en la mayoria de los casos combinan “hechos” y “opiniones”, tienen un
“sustento factico” suficiente que permita concluir que se tuvo un minimo estandar
de debida diligencia en la investigacion y comprobacion de los hechos en que se
basa la expresion.

14 También conocido en la doctrina como “animus injuriandi”. El considerar este elemento subjetivo, ha sido sostenido por la
Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-89/2017, SUP-REP-42/2018 y SUP-REP-154/2018.

15 Es de precisar que el contenido del articulo 471, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
que define la calumnia, es exactamente igual al analizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de
Inconstitucionalidad antes citada.
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En este sentido, si en algunos casos existen fuentes razonablemente confiables que
proporcionan datos discrepantes respecto a un mismo hecho, sin que pueda ser
comprobada su veracidad, deberdn prevalecer las expresiones sin necesidad de
gue sean sancionadas. En contraste, si, por ejemplo, una opcién politica difunde
informacion manifiestamente falsa o se determina que no tuvo la minima debida
diligencia para comprobar la veracidad de los hechos en que se funda su expresion
la autoridad jurisdiccional debera presumir la malicia en su emision?®.

Ahora bien, tratandose de determinar la procedencia o no de medidas cautelares,
el analisis a realizar difiere del que debe hacerse cuando se estudie el fondo del
asunto. En este sentido, la suspension temporal de propaganda resulta
procedente cuando es necesaria para prevenir un dafio grave o una afectacion
irreparable a un derecho o principio constitucional a partir de la valoracion de
la apariencia del buen derecho o de la probable ilicitud de la conducta y del
peligro en la demora de la resolucion.

La necesidad de la medida requiere una valoracion preliminar del contenido del
material, identificando sus elementos, asi como su contexto general, a fin de
determinar si la conducta denunciada en efecto tiene elementos que hacen probable
su ilicitud por resultar evidente o manifiesto que su contenido contraviene una
norma o principio electoral o afecta un derecho humano reconocido
constitucional o convencionalmente.

En este sentido, ha sido criterio de la Sala Superior que, no se advierte la
necesidad de la medida cautelar cuando del andlisis del contenido y algun
otro elemento que pudiera agregar el denunciante, no se aprecian elementos
explicitos que hagan probable la ilicitud de la conducta o el posible dafio
irreparable a un derecho humano. Lo anterior, con independencia de si, al
momento del estudio del fondo de la propaganda, se determine que existen
elementos suficientes de los cuales se permita inferir validamente la ilicitud de la
conducta.t’

Ello, considerando que los elementos explicitos permiten identificar la posible
intencionalidad o direccionalidad del material denunciado, de forma tal que si no
hay elementos explicitos que puedan generar inferencias validas sobre la
posible ilicitud de la conducta, no existe un riesgo de afectacion grave a un

16 Véase SUP-REP-89/2017 y SUP-REP-42/2018
17 Criterio que fue sostenido por esta Comisién de Queja y Denuncias al dictar los acuerdos ACQyD-INE-31/2021 y ACQyD-
INE-32/2021, confirmado por la Sala Superior mediante sentencias SUP-REP-53/2021 y SUP-REP-54/2021, respectivamente.
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principio o de posible dafio irreparable a un derecho que justifique una medida
cautelar, al no configurarse el peligro en la demora de la resolucién de fondo?®.

. MATERIAL DENUNCIADO

Como antes quedd dicho, el Partido Revolucionario Institucional denuncié que el
Presidente Nacional de MORENA, Mario Martin Delgado Carrillo, y el referido
instituto politico, publicaron, el veintitrés de abril de dos mil veintidds, en los perfiles
del citado instituto politico y su dirigente nacional en la red Twitter, contenido que, a
juicio del partido quejoso, contiene manifestaciones que le calumnian y que
pretenden restarle simpatia en el marco de los procesos locales actualmente en
curso.

Las publicaciones que se denuncian son del tenor siguiente:

W Morens en Twitter: “te no se 1 3¢, JEE - a8 x
- =2 R o =
o « Tweet
H  Explorar @ oo
¢Eres nuevo en Twitter?
£} Configuracién "Que no se nos olvide que (PRI, PAN, PRD y MC) son Registrate ahora b & S

traidores a la patria. El pueblo de México tiene
memoria y se las vamos a cobrar el 5 de junio. Ni un G Registrarse con Google
voto a los traidores".

& Registrarse con Apple
@mario_delgado
Presidente Nacional de Morena Registrate con el nimero de teléfon...

“Que no se nos olvide que (PRI, PAN,
PRD y MC) son traidores a la patria.
El pueblo de México tiene memoria y Personas relevantes
se las vamos a cobrar el 5 de junio.
NI UN VOTO A LOS TRAIDORES".

No te pierdas lo que esta pasando

Los usuarios de Twitter son I0s primeros en enterarse.

18 Véase lo resuelto por la Sala Superior en los expedientes SUP-REP-73/2017, SUP-REP-89/2017 y SUP-REP-109/2017.
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v «  Mario Delgado & S

“Que no se nos olvide que (PRI, PAN,
PRD y MC) son traidores a la patria.
El pueblo de México tiene memoria y
se las vamos a cobrar el 5 de junio.

NI UN VOTO A LOS TRAIDORES".

No te pierdas lo que esta pasando
Los usuarios de Twitter son 108 Primeros en enterarse.

De las publicaciones antes citadas, se destacan las menciones referidas en el
escrito de queja, a saber:

e "... PRI, PAN, PRD y MC son traidores a la patria”.
e “El pueblo de México tiene memoria y se las vamos a cobrar el 5 de junio”.
e "Ni un voto a los traidores”.

e EIl contenido objeto de estudio fue publicado en el perfil verificado de
MORENA en Twitter y compartido por su dirigente nacional.

[ll. CASO CONCRETO

Como se establecié previamente, el Partido Revolucionario Institucional denuncid,
en esencia, que el veintitrés de abril del afio en curso, en el perfil del partido politico
MORENA en la red social Twitter, se publicé un contenido que, a decir del quejoso,
le calumnia; del mismo modo, se refiere que, el Presidente Nacional de MORENA,
Mario Martin Delgado Carrillo, compartié dicha publicacién en su perfil personal de
la mencionada red social, y que tales acciones, a decir del partido politico
denunciante, pretenden restarle simpatia en el marco de los procesos locales
actualmente en curso.
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Al respecto, esta autoridad considera que, la expresion "... PRI, PAN, PRD y MC
son traidores a la patria”, que se lee en las publicaciones denunciadas, desde una
perspectiva preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, se imputa de manera
directa y univoca un delito por el que no se ha establecido la culpabilidad del partido
politico denunciante o de quienes forman parte de él; por tanto, la medida cautelar
solicitada debe concederse, atento a las consideraciones siguientes.

En primer lugar, cabe referir que ha sido criterio reiterado de este 6rgano colegiado,
asi como del maximo tribunal en la materia, que la libertad de expresién, en lo
atinente al debate politico, ensancha el margen de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones,
cuando se actualiza en el entorno de temas de interés publico en una sociedad
democrética.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto,
aporten elementos que permitan la formacién de una opinion publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democrética.

Es importante sefialar que, tratandose de funcionarios publicos, de personas que
ejercen funciones de naturaleza publica y de politicos en general, se debe aplicar
un umbral diferente de proteccién, basandose en el caracter de interés publico que
conllevan sus actividades, por lo que, como se precisé previamente, deben tener
una mayor tolerancia y apertura a la critica.

En este sentido, la libre manifestacion de las ideas es una de las libertades
fundamentales de la organizacion estatal moderna. Sin embargo, como cualquier
otro derecho, no tiene una naturaleza absoluta, sino que se debe ejercer bajo
los limites constitucionales como es la calumnia, entendida como la
imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en el proceso electoral.

Al respecto, la Sala Superior, al resolver el medio de impugnaciéon de clave SUP-
REP-132/20189, sostuvo, en lo que interesa, lo siguiente:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establece que la calumnia debe ser entendida
como la imputacion de hechos o delitos falsos a sabiendas o teniendo conocimiento de

19 Consulta disponible en la pagina electrénica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion o bien en la direccién: http://www.te.gob.mx/Informacion _juridic
cional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0132-2018.pdf
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que el hecho que auspiciaba la calumnia era falso. Esto, porque sélo asi resulta
constitucionalmente permitido el término calumnia para restringir la libertad de expresion.

En ese sentido, establecié que la calumnia, con impacto en el proceso electoral, se
compone de los siguientes elementos: a) Objetivo: Imputacién de hechos o delitos falsos;
y, b) Subjetivo: A sabiendas que los hechos o delitos que se imputan son falsos.

En este sentido, para establecer la “gravedad del impacto en el proceso electoral”, debe
valorarse la imputacién del hecho o delito falso en funcion del contenido y el contexto de
la difusién a fin de determinar el grado de afectacién en el derecho de la ciudadania a
formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos o sus candidaturas.

Por otra parte, para establecer objetivamente si la imputacion de hechos o delitos falsos
se realiz6 de forma maliciosa, debera determinarse si las expresiones, las cuales en la
mayoria de los casos combinan "hechos" y "opiniones", tienen un "sustento factico"
suficiente que permita concluir que se tuvo un minimo estandar de debida diligencia en
la investigacion y comprobacion de los hechos en que se basa la expresion.

De igual suerte, dicho 6rgano jurisdiccional dictdé sentencia en los recursos de
revision del procedimiento especial sancionador identificado con la clave SUP-REP-
89/2017%° en el que, medularmente, se establecio lo siguiente:

...las opiniones estan permitidas, aunque resulten en fuertes criticas pues no dejan de
ser una percepcién subjetiva e individual cuya valoracién, en todo caso, estara a cargo
del electorado. No obstante, la difusién de hechos falsos con el objetivo de engafiar
al electorado respecto de las capacidades y aptitudes de uno de los contendientes
no esta permitida, pues resulta claro que con ello se pretende viciar la voluntad del
electorado en perjuicio de lalibertad y autenticidad del sufragio.

En aquellos casos en que sea dificil distinguir entre opiniones e informaciones o hechos,
porque se presente informacion falsa en el marco de una opinion, la autoridad debera
valorar los efectos que tales mensajes podrian tener en el electorado a fin de adoptar o
no alguna medida que estime procedente.

Asi, respecto a propaganda politica o electoral que combine "hechos" y "opiniones",
debera determinarse si ésta en su conjunto y dentro de su propio contexto tiene un
"sustento factico" suficiente, en el entendido de que, acorde con el criterio de veracidad
aplicable al ejercicio de los derechos de libertad de expresion e informacion, un "sustento
factico” no es equivalente a la prueba en juicio de los hechos en que se basa la nota,
sino a un minimo estandar de diligencia en la investigacién y comprobacién de hechos
objetivos.

20 Consulta disponible en la pagina electrénica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 0] bien en la direccion:
http://187.141.6.45/siscon/gateway.dll/nSentencias/nSuperior/nSENSUP2017/rep/sup-rep-0089-
2017.htm?fn=document-frame.htmSf=templates$3.0
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De esta manera, los hechos falsos difundidos en la propaganda que impacten
seriamente la percepcién respecto al debido desempefio del cargo al que aspira
un determinado candidato deben ser objeto de medidas cautelares y, en su caso,
de sanciones administrativas, pues pueden vulnerar el derecho del electorado a recibir
informacion veraz respecto de las ofertas politicas a elegir. Esto es asi, pues a diferencia
de las meras opiniones (p.e. juicios de valor o apreciaciones subjetivas sobre hechos),
los hechos generalmente pueden ser comprobados objetivamente.

No obstante, no pasa desapercibido que en algunos casos existen fuentes
razonablemente confiables que proporcionan datos discrepantes respecto a un mismo
hecho, sin que pueda ser comprobada su veracidad, lo que tendria como consecuencia
que prevalezcan las expresiones sin necesidad de ser suspendidas o sancionadas.

De esta forma, se permite que en un contexto de un debate publico abierto, plural y
vigoroso un candidato o candidata, o partido politico opine que sus adversarios son
incompetentes, o bien, que no son aptos para desempefiar el cargo al que aspiran, ya
que estas afirmaciones no dejan de ser subjetivas y, en Ultima instancia, el electorado
debera formarse una opinién propia con base en la cual tome una decisién.

En contraste, si, por ejemplo, una opcién politica difunde informacién manifiestamente
falsa o cuya veracidad es muy dudosa la autoridad debe valorar, atendiendo al contexto
en que se presenta la informacion, si la misma debe ser objeto de una medida cautelar
0 no.

Asi, la informacion transmitida en la pauta relativa o vinculada con las candidaturas
contendientes, debe considerarse, en principio, como una informacion permitida que
debe ser conocida por el electorado a fin de valorar si esa informacién confirma, modifica
o define el sentido de su voto. No obstante, tal informacion estara protegida en la medida
en que pueda presumirse que se tuvo la diligencia debida para sostener su veracidad,
porque de resultar falsa podria incidir de manera indebida en el derecho a votar de forma
informada, libre y auténtica, ya que el elector podria tomar una decision con base en
elementos ajenos a la realidad lo que desvirtuaria el sentido y legitimidad de su voto,
mas alla de la réplica o las aclaraciones que pudiera hacer la parte afectada, pues dada
la relevancia e incidencia directa en la persona afectada por la informacién, puede
presumirse validamente un impacto serio o sustancial en el electorado considerando las
finalidades y trascendencia de la pauta.

Del mismo modo, la referida autoridad jurisdiccional, en recientes determinaciones,
como las emitidas en los recursos de revisibn del procedimiento especial
sancionador de claves SUP-REP-179/2022 y SUP-REP-196/2022, ha establecido
que, la imputacion de delitos, de los que no se haya emitido la determinacién
correspondiente de una autoridad, no puede permitirse, ni en el marco del debate
democrético.

Bajo este contexto, se considera que la expresion “Que no se nos olvide que (PRI,
PAN, PRD y MC) son traidores a la patria”, no esta amparada en la libertad de
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expresion y el derecho a la informacion, dado que, desde una perspectiva
preliminar, podria constituir la imputacion de un delito en contra del Partido
Revolucionario Institucional?* y quienes forman parte de él.

Lo anterior se afirma asi, porque el delito de Traicion a la Patria, es un supuesto
previsto en el Cédigo Penal Federal, como se detalla en la siguiente transcripcion:

CODIGO PENAL FEDERAL
Traicién a la Patria

Articulo 123.- Se impondra la pena de prision de cinco a cuarenta afios y multa hasta de
cincuenta mil pesos al mexicano que cometa traicion a la patria en alguna de las formas
siguientes:

I.- Realice actos contra la independencia, soberania o integridad de la Naciéon Mexicana
con la finalidad de someterla a persona, grupo o gobierno extranjero;

Il.- Tome parte en actos de hostilidad en contra de la Nacion, mediante acciones bélicas
a las érdenes de un Estado extranjero o coopere con éste en alguna forma que pueda
perjudicar a México.

Cuando los nacionales sirvan como tropa, se impondra pena de prisién de uno a nueve
afios y multa hasta de diez mil pesos;

Se considerara en el supuesto previsto en el primer parrafo de esta fraccion, al que prive
ilegalmente de su libertad a una persona en el territorio nacional para entregarla a las
autoridades de otro pais o trasladarla fuera de México con tal propésito.

I1l.- Forme parte de grupos armados dirigidos o0 asesorados por extranjeros; organizados
dentro o fuera del pais, cuando tengan por finalidad atentar contra la independencia de
la Republica, su soberania, su libertad o su integridad territorial o invadir el territorio
nacional, aun cuando no exista declaracion de guerra;

IV.- Destruya o quite dolosamente las sefiales que marcan los limites del territorio
nacional, o haga que se confundan, siempre que ello origine conflicto a la Republica, o
ésta se halle en estado de guerra;

V.- Reclute gente para hacer la guerra a México, con la ayuda o bajo la proteccion de un
gobierno extranjero;

21 por cuanto hace al partido politico, debe tenerse en cuenta lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia dictada en el medio de impugnacion de clave SUP-REP-0131/2015, en la
que, en la parte que interesa, establecié lo siguiente: ... dichos sujetos [los destinatarios de la calumnia en materia electoral],
si pueden ser personas juridicas y por tanto partidos politicos, cuando se les imputen hechos falsos que demeritan su imagen
ante la ciudadania y los electores.
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VI.- Tenga, en tiempos de paz o de guerra, relacién o inteligencia con persona, grupo o
gobierno extranjeros o le dé instrucciones, informacién o consejos, con objeto de guiar a
una posible invasién del territorio nacional o de alterar la paz interior;

VII.- Proporcione dolosamente y sin autorizacién, en tiempos de paz o de guerra, a
persona, grupo 0 gobierno extranjeros, documentos, instrucciones o datos de
establecimientos o de posibles actividades militares;

VIII.- Oculte o auxilie a quien cometa actos de espionaje, sabiendo que los realiza;

IX.- Proporcione a un Estado extranjero o a grupos armados dirigidos por extranjeros, los
elementos humanos o materiales para invadir el territorio nacional, o facilite su entrada
a puestos militares o le entregue o haga entregar unidades de combate o almacenes de
boca o guerra o impida que las tropas mexicanas reciban estos auxilios;

X.- Solicite la intervencion o el establecimiento de un protectorado de un Estado
extranjero o solicite que aquel haga la guerra a México; si no se realiza lo solicitado, la
prisién sera de cuatro a ocho afios y multa hasta de diez mil pesos;

Xl.- Invite a individuos de otro Estado para que hagan armas contra México o invadan el
territorio nacional, sea cual fuere el motivo que se tome; si no se realiza cualquiera de
estos hechos, se aplicara la pena de cuatro a ocho afios de prisién y multa hasta de diez
mil pesos;

XIl.- Trate de enajenar o gravar el territorio nacional o contribuya a su desmembracion;

XIlIl.- Reciba cualquier beneficio, o acepte promesa de recibirlo, con el fin de realizar
alguno de los actos sefalados en este articulo;

XIV.- Acepte del invasor un empleo, cargo o comision y dicte, acuerde o vote
providencias encaminadas a afirmar al gobierno intruso y debilitar al nacional; y

XV.- Cometa, declarada la guerra o rotas las hostilidades, sedicién, motin, rebelién,
terrorismo, sabotaje o conspiracion.

De lo anterior, resulta posible establecer que, el Codigo Penal Federal, en el articulo
ya precisado, incluye, entre los delitos contenidos en el mismo, el de Traicién a la
Patria, y establece una serie de supuestos, que van desde la realizacién de actos
contra la independencia, soberania o integridad de la Nacion Mexicana con la
finalidad de someterla a persona, grupo o gobierno extranjero, hasta [formar] parte
de grupos armados dirigidos o asesorados por extranjeros; organizados dentro o
fuera del pais, cuando tengan por finalidad atentar contra la independencia de la
Republica, su soberania, su libertad o su integridad territorial o invadir el territorio
nacional, entre muchos otros, como aquellos que dan lugar a dicha conducta.

23



ACUERDO ACQyD-INE-94/2022
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRI/CG/254/2022

Por tanto, debe sefalarse que, en el caso, no se cuenta con evidencia en el sentido
de que, el Partido Revolucionario Institucional o alguna persona vinculada
directamente con dicho partido haya sido encontrada culpable del delito de “Traicidn
a la Patria” y, en consecuencia, debe establecerse que, el que se les identifique
como “traidores a la patria”, bajo la apariencia del buen derecho, si constituye la
imputaciéon de un delito, sin que exista el soporte legal para formular dicho
sefalamiento y, por tanto, bajo la apariencia del buen derecho pudieran actualizar
calumnia en materia electoral.

A partir de lo expuesto, debe concluirse que, en modo alguno, la expresion (PRI,
PAN, PRD y MC) son traidores a la patria contenida en las publicaciones
denunciadas, puede considerarse como amparada por la libertad de expresion,
pues vincula, desde una perspectiva preliminar propia de sede cautelar, la
imputacién, de manera directa, univoca y especifica de un delito no comprobado,
dirigido a una persona en patrticular (en el caso, una persona moral, como lo es el
partido politico, de acuerdo con el criterio jurisdiccional establecido previamente).

Entonces, si en las publicaciones denunciadas se incluye una expresion que, en
apariencia del buen derecho, excede los limites de la libertad de expresion, esta
autoridad considera que, debe ordenarse el retiro de las mismas, ante la afectacion
que, bajo la apariencia del buen derecho, pudiera generar en el marco de los
procesos electorales locales actualmente en desarrollo en diversas entidades
federativas.

En conclusién, en el caso particular, debe considerarse que, la expresion (PRI, PAN,
PRD y MC) son traidores a la patria, desde una Optica preliminar, se trata de la
imputacién de un delito hacia el partido politico denunciante y, por tanto, trasciende
de un tema de interés general y no encuentra cobijo en la libertad de expresion.

Los anteriores razonamientos, son consistentes con los que dieron sustento a lo
resuelto en el apartado de procedencia de la medida cautelar, en los Acuerdos
ACQyD-INE-56/2022 y ACQyD-INE-83/2022, que fueran confirmados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, en la sentencia
dictada en los medios de impugnacion de clave SUP-REP-179/2022 y SUP-REP-
232/2022, respectivamente.

Por otra parte, esta Comisién de Quejas y Denuncias considera necesario precisar,
de manera adicional a lo razonado con anterioridad, las siguientes consideraciones.
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La conclusion preliminar a la que se arribo, consistente en que llamar “traidores a la
patria” a los partidos politicos que no acompanaron una iniciativa de reforma
constitucional, constituye calumnia, se refuerza y robustece si se toma en
consideracion el contexto del presente caso, del que se desprende que dicha
propaganda podria provocar efectos lesivos y circunstancias perniciosas para el
ejercicio de derechos humanos y para los principios del Estado democrético, como
se explica enseguida.

Naturaleza y obligaciones de los partidos politicos

En el articulo 41, Base I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece lo siguiente:

Articulo 41.
(...)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinaré las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en
el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
En la postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de
los 6rganos de representacién politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de
género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular. Sélo los
ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las
entidades federativas y municipales. El partido politico nacional que no obtenga, al
menos, el tres por ciento del total de la votacion vélida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacién del Poder Ejecutivo o de las Camaras
del Congreso de la Union, le sera cancelado el registro.

[Enfasis afiadido]
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En el mismo sentido, el articulo 3 de la Ley General de Partidos Politicos sefiala:

Articulo 3.

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica
y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los
Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de los 6rganos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de partidos politicos
y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda prohibida la intervencién de:
a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras;

b) Organizaciones con objeto social diferente a la creacién de partidos, y

¢) Cualquier forma de afiliacion corporativa.

3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura democratica,
la igualdad sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes, y garantizaran la participacion
paritaria en la integracion de sus érganos, asi como en la postulacion de candidaturas.

[Enfasis afiadido]

Por otra parte, en el articulo 25 de la propia Ley General de Partidos Politicos se
establece:

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

[Enfasis afiadido]

Como se observa, la Constitucion General define a los partidos politicos como
entidades de interés publico y reconoce sus derechos, obligaciones y prerrogativas,
los cuales son determinados en la legislacion secundaria y sefiala entre sus
finalidades la promocion de la participacion del pueblo en la vida democratica.

En ese mismo sentido, la Ley General de Partidos Politicos reitera la calidad de los
partidos como entidades de interés publicos y ademas de la promocion de la
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participacion en la vida democrética del pueblo, sefiala el deber que tienen de
promover los valores civicos y la cultura democratica.

En sintonia con los preceptos anteriormente citados, en la misma Ley General de
Partidos Politicos se impone a éstos, entre otras, la obligacion de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales, asi como la de ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico respetando
siempre los derechos de la ciudadania.

Limites ala libertad de expresion

Conviene reiterar, como se expuso en apartados previos del presente acuerdo, que
la libertad de expresion es un derecho fundamental que resulta clave para cualquier
régimen democrético, pero que su ejercicio no es ilimitado o absoluto, sino que debe
realizarse dentro de los parametros constitucionales, convencionales y legales
establecidos.

Concretamente, el ejercicio de la libertad de expresion tiene como limite el
respeto a los derechos humanos de los demas, la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas. Asimismo, esta prohibida
toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso, que constituyan incitaciones a la violencia u otra forma de discriminacion.

De esta forma, la libertad de expresidon encuentra como limite aquellas medidas
establecidas por ley; que sean necesarias en una sociedad democratica; que tengan
un fin legitimo, y que las limitaciones sean proporcionales en relacion con el fin
legitimo que se pretenda alcanzar.

Lo anterior, tiene fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, 6 y 7, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29.2 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; 13, parrafos 1y 2; y 11, parrafos 1y 2, y 30,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y 5 y 19, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Con base en lo anterior, se afirma que el ejercicio de la libertad de expresion en el
marco del debate politico y electoral goza de una amplia proteccion y admite
expresiones intensas, vigorosas e incluso chocantes, como parte de la dimensién
deliberativa de la democracia representativa, siempre que no traspase los limites
precisados.
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Esto es, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion de
ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto integral, aporten
elementos que permitan la formacion de una opinion publica libre, la consolidacion
del sistema de partidos y de las candidaturas independientes, asi como el fomento
de una auténtica cultura democrética, siempre que no se rebasen los limites
constitucional y legalmente establecidos.

De esta forma, la libertad de expresion en el campo politico o electoral alcanza
dimensiones particulares, al vincularse precisamente con los derechos y valores que
soportan un Estado constitucional democratico de derecho; por tal motivo, su
interpretacion debe realizarse de manera tal que el ejercicio de unos no menoscabe,
disminuya o haga nugatorios los otros.

Bajo estas consideraciones, cuando se encuentre en debate la libertad de expresion
e informacion frente a otros derechos fundamentales o principios democraticos,
tendra que hacerse un ejercicio de ponderacion que tome en consideracion el tipo
de actividades que desarrolla o realiza, el impacto o magnitud de esas actividades,
la temporalidad, la vinculacion con las circunstancias que le dan proyeccion publica,
el contexto, asi como la proporcionalidad de la medida.

Circunstancias particulares del presente caso

Esta Comision considera, desde una vision preliminar, que la expresion o calificativo
empleado por el partido politico denunciado “traidores a la patria”, no es una
manifestacion aislada o espontadnea surgida o emitida exclusivamente en el seno
del @mbito parlamentario, sino que, aparentemente, este tipo de expresiones
trascendieron a la esfera legislativa y ahora la imputacién de este delito forma parte
de una posible estrategia o campafa partidista que podria provocar, ademas de
calumnia por las razones anotadas previamente, la incitacion al odio y a la violencia
en contra de otros actores y fuerzas politicas, cuestion que rebasa los limites a la
libertad de expresion.

En efecto, la expresion objeto de andlisis, por si misma, podria resultar calumniosa
por tratarse de la imputacion de un delito falso, pero, ademas, posiblemente se
inscribe como parte de una estrategia 0 campafa partidista que tiene por objeto
llamar y calificar como “traidores a la patria” a las y los diputados que votaron en
contra de la propuesta de reforma constitucional en materia eléctrica, y exponer
publicamente su nombre e imagen frente a la ciudadania. Lo anterior, acompafiado
de ciertas expresiones, sefialamientos y llamados publicos realizados por militantes
y dirigentes partidistas en contra de esos diputados y diputadas, por el solo hecho
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de haber adoptado una decision parlamentaria distinta a la del partido politico en el
poder.

Esta situacion, bajo la apariencia del buen derecho, no tiene cobertura juridica, dado
que podria generar o acentuar situaciones de conflictividad social, alteracién del
orden publico o polarizacion social y politica y traducirse en un riesgo a la vida o
integridad de las personas legisladoras (y a las de su familia y amistades), por el
hecho de que no acompafaron la iniciativa de reforma constitucional sobre materia
eléctrica.

Esto es, aparentemente, no se trata de un debate o confrontacion ideoldgica, técnica
0 sobre aspectos juridicos en torno a la viabilidad o no de cierta propuesta
legislativa, lo que estaria amparado en la libertad de expresion, sino a la imputacion
directa de un delito a personas legisladoras que, como parte de sus atribuciones,
votaron en contra de dicha propuesta, y al posterior llamado a la ciudadania para
que los identifigue como tales (traidores a la patria), siendo que no han sido
condenados por ese delito.

Bajo estas consideraciones, se advierte que se estd, en principio, en presencia de
propaganda calumniosa que podria extenderse, difundirse e incrustarse entre la
ciudadania, a través de una posible estrategia partidista, en menoscabo de
derechos fundamentales y de los principios democraticos a los que deben sujetarse
los partidos politicos y sus dirigentes, por las razones y motivos sefalados.

Para evidenciar el contexto y circunstancias particulares que rodean a este caso y
que sustentan esta determinacion preliminar, enseguida se traen a colacién ciertos
hechos publicos relacionados con lo anterior.

El 17 abril de 2022, se llevé a cabo la discusién de la propuesta de reforma
constitucional en materia eléctrica, en la que, 223 Diputados Federales votaron en
contra.??

El 23 abril de 2022, se publicaron los contenidos denunciados:

22 https://politica.expansion.mx/congreso/2022/04/17/la-oposicion-en-camara-de-diputados-apaga-la-reforma-electrica-de-
amlo
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El 24 abril de 2022, se realizo el Festival de la Soberania, en la Alameda Central de
la CDMX, en el que asistieron Presidente Nacional y Secretaria General de
MORENA, Mario Delgado y Citlalli Herndndez, respectivamente; asi como el
Coordinador del Grupo Parlamentario de MORENA Ignacio Mier Velazco, entre
otros, como se evidencia en la siguiente nota informativa:

Nota periodistica titulada “Morena realiza festival para denunciar a "Traidores a
la patria”.

Se hace constar que se trata de una nota periodistica publicada el veinticuatro de
abril de dos mil veintidés, en el medio digital conocido como “Expansiéon Politica’,
que se aloja en la direccion electrénica
https://politica.expansion.mx/mexico/2022/04/24/morena-realiza-festival-para-
denunciar-a-traidores-a-la-patria cuyo contenido es el siguiente:

Desde las 10:30 de la mafiana, el Partido Morena realiza una concentracion en una zona
de la Alameda a la que llamé "Festival por la Soberania”. Aan con denuncias penales y
guejas por presunta campafia de odio en contra de la oposicién, la dirigencia de Morena
escalo esa estrategia al convocar a acudir a los mddulos de los diputados a llevar banderas
nacionales y colocar paredones “pacificos”, pues como los generales conservadores seran
“fusilados” con mensajes, dijeron.

“Bienvenidos a la campana de odio”, enfatizé el dirigente nacional de Morena, Mario
Delgado, al encabezar el Festival por la Soberania Nacional, donde anuncié ademas que
realizard una consulta para denunciar penalmente por “traicion a la patria” a los 223
diputados del “Macprian”.
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De ese modo, Delgado Carrillo agrup6 a la oposicion de Movimiento Ciudadano (MC),
Partido Revolucionario Institucional (PRI) y Accion Nacional (PAN) que el domingo 17
rechazd con sus votos la reforma propuesta por el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador.

En la Alameda, en el centro histdrico de la ciudad, participaron en el Festival lideres de
Morena, trovadores y bandas de musica, marco en el que los morenistas celebraron la
victoria que, dijeron, tuvo su partido, al reformar la Ley Minera para proteger el litio e incluso
el rechazo de la propuesta eléctrica presidencial fue un triunfo pues eso dej6 en evidencia
a quienes defienden intereses de empresas eléctricas internacionales, y no a los
mexicanos.

Festival de Morena por la Soberania Nacional. (Foto: Twitter Para leer en libertad)

Ahi, Ignacio Mier Velasco, coordinador de los diputados federales de Morena, agradecio6 a
la dirigencia de su partido por colocar un “paredoén pacifico para que los mexicanos con sus
plumas, con sus lapices los fusilen por traidores de manera pacifica como le sucedié a sus
abuelos politicos (Miguel) Miramén y (Tomas) Mejia. Ellos si fueron fusilados por traicion a
la patria®“.

El pareddn consistié en mega carteles con las fotografias, nombre y partido de cada uno
de los diputados de oposicién, ademas de pizarras gigantes para que los ciudadanos
escribieran sus mensajes.

"Hay que llamarles por su nombre", dice AMLO sobre campafia contra "traidores"
En ellos, la mayoria de los asistentes reclamaron “muera el prian”, “nos vemos en el 2024”
e incluso amagos como “en el distrito 19 en Tlalnepantla no es grata persona la diputada

Karina Romero del PAN... ni se asome”.
La denuncia por "traicion"

En su intervencion, Mario Delgado record6 que en 2014 el hoy presidente Lopez Obrador
presentd una denuncia por traicion a la patria contra el expresidente Enrique Pefia Nieto y
contra quienes aprobaron la reforma energética de 2013.

En ese entonces dijo Lépez Obrador “sabemos que no van a actuar pero queremos que
quede la constancia de que se pidio justicia por el pueblo”, pero ahora se volvera a
presentar denuncia, dijo en morenista.

Cit6 el articulo 123 del Codigo Penal que establece que se sancionara con 5 a 40 afios y
multa de hasta 50 mil pesos al que cometa traicion a la patria como lo es realizar actos
contra la independencia o soberania mexicana.

“Y ahora aquellos que estan muy delicaditos, que le tienen miedo... por cierto aquellos que,
de preferencia no lo hagan pero si van a visitar los médulos de estos traidores, llévenles
banderitas de México, no rayen, aquellos que quieran ir a sus modulos”, solicito.

¢, Qué es y cOmo se castiga la traicién a la Patria?
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En entrevista, Delgado dijo no saber por ahora cémo realizara la consulta o encuesta para
saber si se presenta o no la denuncia penal contra los opositores.

En el evento, la secretaria general de Morena, Citlalli Hernandez, advirtié que no cesaran
la campafa de denuncia de los traidores “si les molestia perdén, pero estamos
transformando al pais”.

Ademas, asegurd que ésta “no es una campana de odio porque estamos llenos de amor
por la patria... los llamaremos traidores aunque no les guste”.

En el contexto de dicho evento, se formuld, por parte de Moisés Ighacio Mier
Velazco, Coordinador del Grupo Parlamentario MORENA en la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, la siguiente declaracion:

“Darle las gracias al movimiento, a mi partido, a Morena, porque
pusieron ese paredon pacifico para que los mexicanos, con su pluma,
con su lapiz, los fusilen por traidores, de manera pacifica, como le
sucedid a sus bisabuelos politicos Miramoén y Mejia. Ellos si fueron
fusilados por traicién a la patria”...

Otras notas informativas que dan cuenta de lo anterior, serian las siguientes:

e Nota periodistica titulada “Delgado anuncia consulta para denunciar a
“traidores a la patria” por reforma eléctrica”, mostrando la siguiente
imagen:

\ morena
p—

SALOMON
CHERTORIVSKI] w.
VOTO EN CONTRA DE
nsronma ﬂ.tcmLc“n

QUE JRMAS SE NOS OLVIDE QUE ES UN

R TRAIDOR A LA PATRIA

Se hace constar que se trata de una nota periodistica publicada el
veinticuatro de abril de dos mil veintidos, en el medio “Forbes” que se aloja

2 https://www.animalpolitico.com/2022/04/ignacio-mier-pide-a-ciudadanos-fusilar-con-la-pluma-a-legisladores-que-votaron-
contra-reforma-electrica-de-amlo/, publicada el veinticuatro de abril de dos mil veintidds.
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en la direccion electronica https://www.forbes.com.mx/delgado-anuncia-
consulta-para-denunciar-a-traidores-a-la-patria-por-reforma-electrica/ cuyo
contenido es el siguiente:

El presidente nacional de Morena, Mario Delgado, dio a conocer que se llevara a cabo una
consulta entre la ciudadania para decidir si su partido interpone una denuncia por traicién a
la patria en contra de los diputados de oposicidon que votaron en contra de la iniciativa de
reforma eléctrica.

“El pueblo de México va decidir si nosotros retomamos la denuncia que hizo nuestro
presidente en 2014 y presentamos ahora nosotros una nueva denuncia en contra de estos
223 traidores, que se hagan responsables de sus actos y que le rinda cuentas a la historia
de nuestro pais, asi que vamos a iniciar esta consulta”, dijo Delgado.

Asimismo, Delgado dijo el ahora presidente Lopez Obrador presenté una denuncia ante la
Procuraduria General de la Republica (PGR) -ahora la Fiscalia General de la Republica- por
traicion a la patria contra el titular del Ejecutivo Federal de entonces y los legisladores que la
votaron a favor.

“En el 2014, el 5 de febrero, Andrés Manuel Lopez Obrador fue acompafiado de Marti Batres
y Bernardo Batiz a las oficinas de la PGR a presentar una demanda por traicion a la patria
contra Enrique Pefia Nieto y todos los que aprobaron la reforma energética”, recordo
Delgado.

El anuncio lo dio en el Festival de la Soberania Nacional que se realizé en la Alameda Central
de la capital.

Nota periodistica titulada “Morena Puebla también exhibe a diputados
traidores en tendederos en el Parque del Carmen’’; mostrando la siguiente
imagen:

wa Ut
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Se hace constar que se trata de una nota periodistica publicada el
veinticuatro de abril de dos mil veintidds, en el medio “Diario Cambio” que se

aloja en la direccion electronica
https://www.diariocambio.com.mx/2021/zoon-politikon/item/48811-morena-
tambien-exhibe-a-diputados-traidores-en-el-parqgue-del-carmen cuyo

contenido es el siguiente:

Morenistas encabezados por Leobardo Rodriguez Juarez y el enlace estatal para la
Promocion y Defensa del Voto, César Addi Sanchez, realizaron el un Festival por la
Soberania Nacional en el Parque del Carmen con la intencidn de exhibir a los diputados
del PRIANRD como traidores a la patria.

El evento se realiz6 desde las 10 de la mafana en el Parque del Carmen, el cual se celebré
de manera simultanea con toros estados y la Ciudad de México, con la finalidad de celebrar
la defensa de la soberania del pais en la blisqueda de la aprobacion de la Reforma Eléctrica
en la Camara de Diputados.

Como partes de las actividades que programaron, se instald un ‘tendedero’ con las caras y
los nombres de los distintos diputados y diputadas del PRIANRD que decidieron votar en
contra de la Reforma Eléctrica.

Cabe destacar que a través de la cuenta de Twittera nombre de Néstor Lopez Espinoza
denunciaron que decenas de policias intimidaron a los morenistas que participaron en el
acto y hubo dos personas encapuchadas que arrancaron las lonas que pusieron los
morenistas.

Ahora bien, debe destacarse, de igual manera, que se ha detectado la existencia,
en internet, de una pagina electrénica que se despliega a partir del enlace
https://traidoresalapatria.mx/, y cuyo propdsito es exhibir a las personas legisladoras
gue emitieron un voto en contra de la propuesta de reforma constitucional impulsada
por el Titular del Ejecutivo Federal y conocida como “Reforma Eléctrica”.

Para mejor referencia se insertan enseguida algunas imagenes provenientes de
dicha pagina:

o guardar y hacer guardar la Gonst
los Estados Unidos Mexicano:

Y siasi no lo hiciere qu
N3acién me lo demande
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GUIEN NO CONOCE SU MISTORIA ESTA CONDENADO A RIPETIRLA.

Listado de traidores

PAN | Cluded de México

Zavala Gomez del Campo Goémez del Campo Gurza
Diaz Acevedo Edna Gisel Prieto Gémez Mauricio Margarita Ester Mariana
Diputada federa Diputado federal Diputada federal Diputada fe

Motivo de traicién: Vot U Motive de tralcién: \ i Motivo de traicién: ot ra de Motivo de traicién: \

Como se aprecia, la propaganda posiblemente calumniosa emitida por el partido
politico y su dirigente nacional se retoma, reproduce y replica a través de otros
militantes y mediante otras fuentes de divulgacion, lo que podria constituir apologia
del odio, incitacion a la violencia, discriminacion o persecucién politica en contra de
las y los diputados que no votaron en favor de la reforma eléctrica.

Los anteriores elementos, pueden ser sintetizados a partir de la metodologia que,
para identificar el discurso de odio y combatirlo eficazmente, protegiendo al mismo
tiempo los derechos a la libertad de expresion y a la igualdad, ha propuesto la
organizacion independiente Article 19 (Articulo 19),>* y que consiste en los
siguientes elementos:

1. Contexto de la expresién: Lo relaciona con la intencion del emisor y/o con la
posibilidad de que realmente ocurra la conducta prohibida (discriminacion, hostilidad
o violencia). Todo analisis del contexto debe colocar los temas clave y los elementos
del discurso en el ambito social y politico predominante, en el momento en que el
discurso haya sido emitido y difundido.

En el caso en andlisis, se considera que se actualiza, ya que, en apariencia del buen
derecho, se advierte que las expresiones se han realizado por el grupo politico
predominante desde 2018 (Morenay PT), el cual comenz6 con un llamado por parte
de la diputada federal del Partido del Trabajo, Margarita Garcia Garcia a crucificar

24 https://articulo19.org/sobre-a19/
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a las personas diputadas del PAN, PRI, PRD y MC, en el contexto de la discusion
de la reforma constitucional el 17 abril 2022.%°

Posteriormente, el discurso trascendié de la Camara de Diputados al publico en
general, pues en un mitin denominado “Festival por la soberania” en la CDMX, el
Coordinador del Grupo Parlamentario de MORENA, Ignacio Mier Velazco agradeci6
que se pusiera un paredon para que fueran fusilados los traidores (en el paredon
“pacifico” se encontraban las personas diputadas que votaron en contra la reforma
constitucional), como habian sido fusilados Miramon y Mejia.

“Darle las gracias al movimiento, a mi partido, a Morena, porque pusieron ese
paredon pacifico para que los mexicanos, con su pluma, con su lapiz, los fusilen por
traidores, de manera pacifica, como le sucedio a sus bisabuelos politicos Miramon
y Mejia.?® Ellos si fueron fusilados por traicion a la patria”.

En el mismo festival el Presidente Nacional de MORENA, Mario Delgado Carrillo,
manifestd, de conformidad con la nota de Expansion Politica citada previamente,
“BIENVENIDOS A LA CAMPANA DE ODIO”.Z’

2. Emisor/proponente de la expresién. En este apartado, la propuesta que se
sigue destaca que, la posicion del emisor y su autoridad o influencia sobre la
audiencia es crucial. Deben tenerse consideraciones especiales cuando el hablante
sea un politico o un miembro prominente de un partido politico, funcionarios publicos
0 personas de estatus similar (por ejemplo, maestros o lideres religiosos), debido a
la mayor atencion e influencia que ejercen sobre los demas.

A partir de ello, debe establecerse que, en el caso concreto, los emisores del
mensaje son personas de la mayor relevancia en el partido politico predominante,
es decir, se trata de lideres politicos, personas que ejercen influencia entre sus
seguidores, por lo que debe concluirse que, también esta condicion se cumple.

3. Intencion del emisor/proponente de la expresion de incitacion a la
discriminacién, la hostilidad o la violencia. El discurso, al ser considerado en su
totalidad, aparece desde un punto de vista objetivo cuyo propdésito es la propagacion
de ideas y opiniones racistas, discriminatorias u hostiles (cerd, 1994: parr. 31). Por

% Consultable en https://www.infobae.com/america/mexico/2022/04/18/merecen-ser-crucificados-diputada-del-pt-arremetio-
contra-la-oposicion-por-reforma-electrica/

% Se entiende que la referencia corresponde a los Generales Miguel Miramon y Tomas Mejia, quienes fueron fusilados el 19
junio 1867 en el Cerro de las Campanas, Querétaro; publicacion inserta en paginas previas.

27 Visible en el segundo péarrafo de la insercion de la nota que lleva por titulo “Morena realiza festival para denunciar a
"Traidores a la patria”.
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ello, deben tomarse en cuenta el lenguaje utilizado por el emisor, los objetivos
planteados, asi como la escala y repeticion de la comunicacion.

Aqui, de un analisis preliminar, se advierte que se realizan afirmaciones en el
sentido que las personas diputadas que votaron en contra la reforma constitucional
son traidores a la patria, expresion que, se considera calumniosa al atribuir un delito,
por lo que, se estima que también este supuesto se actualiza.

4. Contenido de la expresién. En este punto hay que determinar si lo que se dijo
es relevante, incluyendo la forma y el estilo de la expresion; si ésta llama —directa
o indirectamente— a la discriminacion, la hostilidad o la violencia; la naturaleza de
los argumentos desplegados y el equilibrio entre éstos. La posibilidad de que la
audiencia comprenda el contenido de la expresion es particularmente importante,
en especial cuando la incitacion puede ser indirecta. Las normas internacionales
han reconocido que ciertas formas de expresion ofrecen “poco margen para
restricciones” (tedh, 2006: parr. 68), en particular la expresion artistica, el discurso
de interés publico, el discurso académico y la investigacion, las declaraciones de
hechos y los juicios de valor.

Del mismo modo, se considera que, conforme los elementos detallados
previamente, se actualiza el supuesto aqui citado, ya que, en apariencia del buen
derecho, se hace un llamado a crucificar y/o fusilar a diputados que votaron en
contra de la reforma constitucional, lo cual puede considerarse como una hostilidad
en contra de estas personas.

5. Alcance y magnitud de la expresion (incluyendo su naturaleza publica, su
audiencia y los medios de difusion). El andlisis debe examinar la naturaleza
publica de la expresion, los medios de expresion y la intensidad o magnitud de la
expresion en términos de su frecuencia o volumen.

Es de naturaleza publica y nacional, pues la expresion trascendio de la discusién
desarrollada el 17 abril 2022 en el seno del pleno de la Camara de Diputados, esto,
al haber realizado un mitin el 24 abril 2022 en el que al publico en general, ademas
de que, en diversas entidades federativas, a través de medios digitales y en plazas
publicas se realiz6 un “tendedero” donde se exhibian a las personas que votaron en
contra la reforma constitucional.

También existe un portal electrénico donde aparecen las personas que votaron en

contra, donde se identifica a la persona, partido politico al que pertenece y se les
imputa el delito de traicion a la patria.
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Asimismo, se retomd en redes sociales tanto de personas politicas como de
militantes, de lo que se da cuenta, en las siguientes publicaciones, que se citan a
manera de ejemplo:

Entidad Federativa: CDMX

Publicada por Expansion Politica el 24 abril 2022.

Morena realiza festival para denunciar a "Traidores a la patria”

En la nota se dio cuenta del festival por la soberania donde se colocé un “paredoén”
para fusilar a quienes votaron en contra la reforma constitucional.

Entidad Federativa: Querétaro

Publicada por Circulo Noticias 24 abril 2022

Morena coloco el “tendedero” con foto de los diputados que votaron vs la Reforma
Eléctrica

Entidad Federativa: Tabasco

Publicada por El Heraldo de Tabasco 24 abril 2022

Exhibe Morena a Gaudiano en los mercados por ‘traicionar a la patria’

Colocaron su foto los tendederos ubicados en el mercado publico José Maria Pino
Suarez y en el tianguis Jesus Taracena, por haber votado en contra de la Reforma
Eléctrica.

Entidad Federativa: Yucatan

Publicada por Informat Yucatan 25 abril 2022

“Tendedero de "Traidores"

Morena ha emprendido una campafa contra los 223 legisladores federales que no
apoyaron la Reforma Eléctrica y por lo tanto, aunque obtuvo la mayoria de votos no
alcanzé la mayoria calificada.

Entidad Federativa: Puebla

Publicada por El Universal Puebla 24 abril 2022

Traidores a la patria. Cuelgan carteles en el centro de Puebla (24 abril 2022)

Los mensajes van acompafados de las fotografias de los diputados federales que
votaron en contra de la Reforma Eléctrica.

6. Probabilidad de que la accién incitada ocurra, incluyendo su inminencia.

Debe haber una probabilidad razonable de que la discriminacién, la hostilidad o la
violencia ocurran como consecuencia directa de la expresiéon, pero el resultado
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prohibido como tal no tiene que ocurrir realmente. La ocurrencia real de un dafio
puede considerarse una circunstancia agravante en las causas penales.

Se considera que, también se actualiza, porque se hacen llamados expresos para
fusilar o crucificar, incluso una invitacion a visitar los modulos de los supuestos
traidores, asi sea con la mencién de que las acciones sean pacificas, pero lo cierto
es que el riesgo de acciones de otros tipos de violencia esta latente.

A mayor abundamiento, no debe perderse de vista que, la Ley General de Partidos
Politicos, en su articulo 25, numeral 1, incisos a) y b), establece lo siguiente:

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos: a) Conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o
resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el
funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno

De lo anterior, se desprende que, los partidos politicos tienen, entre las obligaciones
que la Ley les establece, el deber de apegar todas sus actividades al marco legal
vigente, pero ademas, deben vigilar que, también sus afiliados o militantes respeten
la legalidad y que se respete la libre participacion del resto de los partidos y los
derechos de la ciudadania.

En adicion de lo anterior, debe sefialarse que, los partidos politicos, deben
abstenerse de recurrir a la violencia o llevar a cabo actos que alteren el orden
publico, o bien, que impidan el goce de garantias o el debido funcionamiento de los
poderes publicos.

Lo anterior resulta relevante pues, en el caso concreto, se considera que los actos
de intimidacién que se llevan a cabo mediante la estrategia que busca evidenciar
como “traidores a la patria”, a los legisladores que emitieron un voto en contra de
la propuesta de reforma constitucional en materia eléctrica, podria conducir, de no
evitarse su continuacion, al extremo de que se impida a las personas legisladoras
emitir sus votos legislativos conforme a sus razones personales, ante el temor de
sufrir las formas de violencia que se han evidenciado en las publicaciones, lo que
conllevaria a una afectacion al ejercicio de sus derechos politico-electorales, en la
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modalidad de ejercicio del encargo para el que fueron electos y, en su caso, a evitar
el debido funcionamiento de uno de los poderes, como es el Legislativo.

Por todo lo anterior, esta autoridad considera que, resulta procedente el dictado de
medidas cautelares, con la finalidad de ordenar la suspension del material objeto de
denuncia, al constituir posible calumnia en contra del partido politico quejoso;
conclusion preliminar que se ve reforzada si se toman en cuenta los razonamientos
vertidos en los parrafos inmediatos anteriores.

Los anteriores razonamientos encuentran sustento en los criterios sostenidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver
el medio de impugnacién SUP-RAP-034-2006 [23 mayo 2006], asi como por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Tesis 1a. CXVI1/2019 (10a.), de rubro
DISCURSO DE ODIO. LA RESPUESTA DEL SISTEMA JURIDICO ANTE SU
EXPRESION DEBE SER GRADUAL EN FUNCION DE UNA PLURALIDAD DE
CIRCUNSTANCIAS QUE DEBEN SER PONDERADAS CUIDADOSAMENTE POR
EL LEGISLADOR Y POR LOS JUECES.

Finalmente, esta Comision de Quejas y Denuncias considera necesario facultar a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, a efecto de que se lleven a cabo las
diligencias y los requerimientos de caracter técnico que resulten necesarios para
determinar la plataforma tecnolégica y/o la persona fisica o moral que tiene a su
cargo la administracién de la pagina o portal de internet que se despliega a partir
del enlace https://traidoresalapatria.mx/ y, una vez que se cuente con tales
elementos, en su caso, se ordene la supresion de la misma.

EFECTOS

Se ordena al Presidente Nacional de MORENA, Mario Martin Delgado Carrillo, y el
referido instituto que, de inmediato, en un plazo que no podra exceder de tres horas,
realice las acciones, tramites y gestiones necesarias y suficientes para eliminar las
publicaciones que se encuentran alojadas en los vinculos de Internet:
https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1517929032402276354?t=uqNry74mi5h7aa83
KIVyQ&s=19 Yy https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1517929032402276354, asi
como la publicacion compartida, a partir de las mismas, en la cuenta Twitter Mario
Delgado @mario_delgado, todas de veintitrés de abril de dos mil veintidés, asi como
de cualquier otra plataforma electronica o impresa bajo su dominio, control o
administracion, debiendo informar de su cumplimiento, dentro de las seis horas
siguientes a que eso ocurra.
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Se faculta a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, a efecto de que se lleven
a cabo las diligencias y los requerimientos de caracter técnico que resulten
necesarios para determinar la plataforma tecnoldgica y/o la persona fisica o moral
gue tiene a su cargo la administracion de la pagina o portal de internet que se
despliega a partir del enlace https://traidoresalapatria.mx/ y, una vez que se cuente
con tales elementos, en su caso, se ordene la supresion de la misma.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, puede ser impugnado
el presente Acuerdo mediante recurso de revision del procedimiento especial
sancionador. Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos
459, parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 28, 29, 30, 31y 38, parrafo 1, fraccion | del Reglamento
de Quejas y Denuncias, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara procedente la adopcién de medidas cautelares solicitadas,
respecto de las publicaciones realizadas en la red social Twitter, por parte del
Presidente Nacional de MORENA, Mario Martin Delgado Carrillo, y el referido
instituto, en los términos y por las razones establecidas en el considerando
CUARTO, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Presidente Nacional de MORENA, Mario Martin
Delgado Carrillo, y el referido instituto, para que, de inmediato, en un plazo que
no podra exceder de tres horas, realice las acciones, tramites y gestiones
necesarias y suficientes para eliminar las publicaciones que se encuentran alojadas

en los vinculos de Internet;
https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1517929032402276354?t=ugNry74mi5
h7aa83KIVy0Q&s=19 y

https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1517929032402276354, asi como la
publicacion compartida, a partir de las mismas, en la cuenta Twitter Mario Delgado
@mario_delgado, todas de veintitrés de abril de dos mil veintidés, asi como de
cualquier otra plataforma electronica o impresa bajo su dominio, control o
administracion, debiendo informar de su cumplimiento, dentro de las seis horas
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siguientes a que eso ocurra, en términos de los argumentos esgrimidos en el
apartado EFECTOS del Apartado A del considerando CUARTO de esta resolucion.

TERCERQO. Se faculta a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, a efecto de
que se lleven a cabo las diligencias y los requerimientos de caracter técnico que
resulten necesarios para determinar la plataforma tecnologica y/o la persona fisica
0 moral que tiene a su cargo la administracion de la pagina o portal de internet que
se despliega a partir del enlace https://traidoresalapatria.mx/ y, una vez que se
cuente con tales elementos, en su caso, se ordene la supresion de la misma.

CUARTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
para que de inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la
presente determinacion.

QUINTO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Trigésima Octava Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el veintisiete de abril de dos mil veintidés, por
unanimidad de votos de la Consejera Electoral Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez, del Consejero Electoral Doctor Ciro Murayama Renddn, asi como de la
Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién de Quejas y Denuncias, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DOCTORA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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