ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE 2016 DE LA COMISION TEMPORAL
DEL VOTO DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

En la Ciudad de México, en la Sala de Consejeros 1y 2, Planta Baja, Edificio A, del Instituto
Nacional Electoral, siendo las catorce horas con siete minutos del dia doce de diciembre de
dos mil dieciséis, se celebro la Primera Sesion Ordinaria de 2016 de la Comisién Temporal
del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, con la asistencia de los siguientes integrantes:

Consejeros Electorales

Lic. Enrigue Andrade Gonzalez, Presidente de la Comision.
Mtro. Marco A. Bafios Martinez.

Mtra. Adriana M. Favela Herrera.

Dr. Ciro Murayama Rendén.

Representantes del Poder Legislativo en el Consejo General

Lic. Coral Almanza Moreno, del Partido Accion Nacional (PAN).

Lic. Elliot Baez Ramén, del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Lic. German Gonzélez Moreno, del Partido de la Revolucién Democratica (PRD).
Lic. Angel Ivan Llanos Llanos, de Nueva Alianza (NA).

Lic. Michelle Nahim Azuara Tapia, de Encuentro Social (ES).

Representantes de los Partidos Politicos

Lic. Ignacio Labra Delgadillo, del Partido Accion Nacional (PAN).

Lic. Jesus Justo Lopez Dominguez, del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

C. Eduardo Hugo Ramirez Salazar, del Partido de la Revolucion Democratica (PRD).
Lic. Braulio Baez Vazquez, del Partido del Trabajo (PT).

Lic. Nikol Rodriguez De L’Orno, de Movimiento Ciudadano (MC).

Lic. Jaime Miguel Castafieda Salas, de MORENA.

Lic. Ernesto Guerra Mota, de Encuentro Saocial (ES).

Secretario Técnico
Ing. René Miranda Jaimes, Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores.
Adicionalmente, se contd con la asistencia de los siguientes invitados:
Titulares de Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas
Mtro. Roberto Heycher Cardiel Soto, de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica (DECEYEC).
Ing. Jorge Humberto Torres Antufiano, de la Unidad Técnica de Servicios de
Informética (UNICOM).

Lic. Miguel Angel Patifio Arroyo, de la Unidad Técnica de Vinculacion de los
Organismos Publicos Locales (UTVOPL).
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1. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

1. Presentacion y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

2. Presentacion y, en su caso, aprobacion de las actas de las sesiones anteriores de
la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

2.1. Primera Sesion Extraordinaria, celebrada el dia 26 de septiembre de 2016.

2.2. Segunda Sesién Extraordinaria, celebrada el dia 19 de octubre de 2016.

2.3. Tercera Sesion Extraordinaria, convocada con caracter urgente, celebrada el 21
de octubre de 2016.

3. Presentacion del Informe sobre el seguimiento de compromisos adoptados por la
Comisién Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

4. Presentacion del Informe de avances en el marco del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, septiembre-noviembre 2016.

5. Presentacion de la Estrategia de Difusiébn, Comunicacién y Vinculacién para la
Promocién del Voto de los Coahuilenses y Mexiquenses Residentes en el
Extranjero, durante los Procesos Electorales Locales 2016-2017.

6. Asuntos Generales.

7. Relacion de solicitudes y compromisos de la Primera Sesion Ordinaria de la
Comisién Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

Consejero Electoral, Lic. Enrigue Andrade Gonzalez, Presidente de la Comision.- Dio
inicio a la Primera Sesion Ordinaria de la Comisién Temporal del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero y registr6 la asistencia de los Consejeros Electorales,
representantes del Poder Legislativo en el Consejo General, representantes de los Partidos
Politicos y del Secretario Técnico.

Verificd que en términos del articulo 19 del Reglamento de Sesiones de las Comisiones del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, existiera el quérum necesario para
sesionar.

En virtud de que se contaba con el quérum para sesionar, declaré legalmente instalada la
sesion y puso a consideracion de los integrantes de la Comision, el orden del dia que fue
previamente circulado.

Al no presentarse comentarios, solicité al Secretario Técnico que sometiera a votacion el
proyecto de orden del dia.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Consult6 a los Consejeros Electorales,
la aprobacion del orden del dia para esta sesion, el cual fue aprobado por unanimidad de
los presentes.

ACUERDO INE/CVMRE-01S0: 12/12/2016
La Comisibn Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero aprueba el Orden del dia de la Primera Sesion Ordinaria de 2016.
SENTIDO Aprobado por unanimidad de la y los Consejeros Electorales:
DEL VOTO e Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Presidente de la Comisién.
e Mtro. Marco A. Bafios Martinez.
e Mtra. Adriana M. Favela Herrera.
e Dr. Ciro Murayama Rendén.
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Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzélez, Presidente de la Comisién.-
Solicité al Secretario Técnico que presentara el siguiente punto del orden del dia.

2. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DE LAS ACTAS DE LAS
SESIONES ANTERIORES DE LA COMISION TEMPORAL DEL VOTO DE LOS
MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

e Primera Sesion Extraordinaria, celebrada el dia 26 de septiembre de 2016.
Segunda Sesioén Extraordinaria, celebrada el dia 19 de octubre de 2016.

e Tercera Sesion Extraordinaria, convocada con caracter urgente, celebrada el 21 de
octubre de 2016.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzélez, Presidente de la Comisién.-
Puso a consideracion las actas mencionadas.

Al no haber intervenciones, solicit6 la votacion correspondiente.
Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Consulté a la Consejera y Consejeros

Electorales, la aprobacion de las actas referidas, mismas que fueron aprobadas por
unanimidad.

ACUERDO INE/CVMRE-02S0: 12/12/2016
La Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero aprueba las actas de la Primera, Segunda y Tercera Sesiones
Extraordinarias de 2016, celebradas los dias 26 de septiembre, 19 y 21 de
octubre de 2016, respectivamente.
SENTIDO Aprobado por unanimidad de la y los Consejeros Electorales:
DEL VOTO e Lic. Enrique Andrade Gonzélez, Presidente de la Comision.
e Mtro. Marco A. Bafios Martinez.
e Mtra. Adriana M. Favela Herrera.
e Dr. Ciro Murayama Rendén.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzéalez, Presidente de la Comision.-
Solicité al Secretario continuar con el desahogo del orden del dia.

3. PRESENTACION DEL INFORME SOBRE EL SEGUIMIENTO DE COMPROMISOS
ADOPTADOS POR LA COMISION TEMPORAL DEL VOTO DE LOS MEXICANOS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Informé que se registr6 un compromiso,
el cual se encuentra cumplido, al haberse entregado el cronograma de actividades para el
desarrollo del sistema de votacion de los mexicanos en el extranjero, el cual se envio el 21
de octubre de 2016.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzélez, Presidente de la Comision.-
Puso a consideracion el informe referido.

Al no haber intervenciones, solicit6 al Secretario continuar con el siguiente punto del orden
del dia.
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4. PRESENTACION DEL INFORME DE AVANCES EN EL MARCO DEL VOTO DE LOS
MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO, SEPTIEMBRE-NOVIEMBRE 2016

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Presento este informe que da cuenta de
las actividades correspondientes al voto de los mexicanos residentes en el extranjero, en
las entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2016-2017, especificamente
Coahuilay Estado de México, ademas de dar seguimiento a los Procesos Electorales 2017-
2018.

Agrego que el proyecto del voto de los mexicanos residentes en el extranjero involucra el
trabajo conjunto de DERFE, DEOE, DECEYEC, UNICOM, la Coordinacién Nacional de
Comunicacién Social (CNCS) y la Oficina de Vinculacién Electoral de Mexicanos
Residentes en el Extranjero (OVEME) de la Coordinacién de Asuntos Internacionales, asi
como actividades de coordinacion y colaboracién con los propios Organismos Publicos
Locales (OPL).

Finalmente, puntualizé que el avance del trabajo de cada una de las areas mencionadas,
se detalla en el informe y sus anexos.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzélez, Presidente de la Comisién.-
Agradecié la presentacion del informe y puso a consideracion de los integrantes de la
Comision el informe referido.

Al no haber intervenciones, solicito al Secretario continuar con el siguiente punto del orden
del dia.

5. PRESENTACION DE LA ESTRATEGIA DE DIFUSION, COMUNICACION Y
VINCULACION PARA LA PROMOCION DEL VOTO DE LOS COAHUILENSES Y
MEXIQUENSES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO, DURANTE LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES 2016-2017

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Refiri6 que la estrategia presentada
incluye acciones de difusion y de vinculacion con la comunidad de residentes en el
extranjero. Precis6 que como acciones de difusién se tiene contemplada la realizacion de
animaciones para television, que se difundiran en territorio nacional y en medios digitales,
un spot de radio, infografias digitales, volantes, carteles y acciones de promocion digital.

Afadioé que se contempla el contacto a través de INETEL con quienes hayan solicitado su
Credencial para Votar desde el Extranjero (CPVE), asi como la coordinacién con
instituciones educativas e instituciones gubernamentales que atienden el fenémeno
migratorio, entre otros.

En cuanto a la ultima parte de este informe, sefialé que especifica los objetivos de las lineas
de accién para la comunicacion social sobre el voto de los mexicanos en el extranjero, tanto
en Coahuila como en el Estado de México.
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Finaliz6 comentando que los Consejos Generales de los OPL de Coahuila y Estado de
México estan en proceso de aprobacion de sus respectivas estrategias, las cuales estaran
alineadas con este.

En el caso de Coahuila mencioné que fue aprobada su estrategia el viernes 9 de diciembre
de 2016 y el Estado de México lo realizaria el martes 13 del mismo mes; y que tan pronto
como sea notificada la formalizacion de sus estrategias, se informard y entregara la
documentacién correspondiente a los integrantes de esta Comision, para que tengan
también referencia clara y precisa de las estrategias mencionadas.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzélez, Presidente de la Comisién.-
Puso a consideracion la estrategia referida.

C. Eduardo Hugo Ramirez Salazar, representante del PRD.- Manifesté que se cerraria
la lista a mediados de enero de 2017 y gastar dinero en la difusién, no obstante que se
probo que no funciond en el extranjero, no seria adecuado.

Expresé que no se tendria que gastar dinero nuevamente en contratar una agencia en el
extranjero, para obtener el mismo resultado, ya que ahora hay mas precision de los que
estan empadronados, de los que no han activado su credencial; por lo que sugirié entrar al
universo que ya se conoce, y no pensar que se puede cambiar y obtener un resultado
distinto con la misma medida, ya que es mucho dinero publico y hay que cuidarlo.

Lic. Ignacio Labra Delgadillo, representante del PAN.- Con relacién a la estrategia de
difusién y comunicacion presentada, considerd que ya muestra cierto rezago, porque el 15
de noviembre de 2016 dio inicio y hasta el mes de marzo de 2017 es cuando terminaria la
invitacion al registro en las Listas Nominales de Electores de residentes en el extranjero.

Afirmo que se han realizado algunos ejercicios y ha acudido a algunos médulos de atencion
ciudadana, dandose cuenta que la gente que va a recoger sus credenciales y que tiene
familiares en el extranjero, no tiene conocimiento de que puedan registrarse sus familiares.

Consideré que no se observan avances, no obstante que se planted la generacion de
volantes, carteles y promociones en redes sociales; por lo que se debe ser fuerte y
estratégicos.

Respecto de la estrategia que no ha funcionado en el pasado, considerdé que hay que
moadificarla, centrando su preocupacion en Coahuila y el Estado de México, especialmente
zonas de Ecatepec, de Tlalnepantla, en la zona poniente del Estado de México. Y en el sur
del Estado, como Tejupilco, Tlatlaya, Metepec, en donde hay muchos mexiquenses con
familiares en el extranjero. Por lo que sugiri6é ahi focalizar las estrategias.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzélez, Presidente de la Comision.-
Solicit6 al Mtro. Roberto Heycher Cardiel Soto, titular de la DECEYEC, que comentara sobre
los temas planteados en las intervenciones anteriores, especificamente lo relativo a la
posibilidad de contratar 0 no una agencia en el extranjero para llevar a cabo la difusion, y si
se esta realizando lo mismo que en otras ocasiones en las que no se ha logrado el éxito.

Mtro. Roberto Heycher Cardiel Soto, titular de la DECEYEC.- Respondi6 que dentro de
las acciones que la CNCS ha planteado que se puedan realizar, esta la evaluacion de la
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idea de contratar una agencia, no de publicidad, sino de relaciones publicas en el extranjero,
pero que todavia se encuentra en evaluacion para ver la factibilidad de su implementacion.

Consider6é que dentro de las acciones de difusiébn cabria mencionar que no se prevé la
contratacion de spots de radio y television en el extranjero, y que justamente la idea de la
agencia de relaciones publicas ayudaria a maximizar los espacios existentes para la
comunicacion mas alla de las fronteras con los connacionales.

También destaco que algo que se estd haciendo muy diferente a lo que hecho antes es que
especificamente para el caso de Coahuila y Estado de México, esta estrategia se trata de
una estrategia focalizada, no dirigida a grandes publicos, sino justamente a esos espacios
de las comunidades de coahuilenses y mexiquenses residentes en el extranjero.

Argumenté que esto requiere medios distintos, no necesariamente radio, television o
carteles, sino acudir a las redes virtuales y a las redes reales. Abund6 que se pretende
lograr ejercicios de vinculacion efectiva con organizaciones mexicanas de mexicanos
residentes en el extranjero y también complementar el ejercicio en redes sociales con
acciones en actividades presenciales, las llamadas activaciones. Afiadié que se pretende
maximizar el contacto con ciudadanos que hayan solicitado su CPVE a partir del servicio
de INETEL, asi como la coordinacion con instituciones gubernamentales que atienden el
aspecto migratorio.

Es aqui donde resalté una gran diferencia, con lo hecho antes, que es la focalizacion en la
estrategia, ya que esta muy dirigida a las comunidades particularmente de coahuilenses y
mexiquenses.

Afadioé que esta estrategia tiene una base digital, a partir de las redes para contactar a los
ciudadanos residentes en el extranjero mediante servicios como Skype, Google, vy
Facebook, que pueden ser vehiculos eficaces para transmitir estos mensajes muy dirigidos.

Afirmd que con ello surge la ventaja de evaluarlo en tiempo real, no hasta el final de la
campafa si esta ocurriendo lo que se pretende o no.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Presidente de la Comisién.-
Comentd que seria conveniente tomar en cuenta lo dicho por el representante del PRD, y
que al momento de valorar estas contrataciones, se tomen en cuenta lo dicho en esta
Comision.

En ese sentido, solicitd se acercara la version estenogréfica a la Junta General Ejecutiva o
a las areas que les corresponda tomar la decision de las contrataciones, para valorar los
pros y contras de contratar o0 no a esta agencia de relaciones publicas.

Y por otro lado, afirmé que la estrategia es susceptible de ser enriquecida y probablemente
en los grupos de trabajo, se pudieran también plantear algunas cuestiones adiciones a la
estrategia.

Relaté que ha estado cerca de algunas actividades que se han hecho en la consulta sobre
los materiales de difusion y que incluso se tomé en cuenta la opinion de los lideres, de las
comunidades mexicanos en el extranjero. Por lo que espera se tenga un resultado distinto
al pasado, porque ellos estan convirtiéndose en aliados para difundir esta actividad en el
extranjero.
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Respecto de los plazos afirm6 que el registro termina hasta el 30 de marzo, por lo que se
contaba con 15 dias practicamente de que se abri6 el registro, para conocer el corte de este
informe en los primeros dias de diciembre, pero que se tendrian los primeros tres meses
del afio proximo, para seguir insistiendo en el registro.

Aceptd que los numeros de registro son muy bajos, pero que esperaria que a partir de
enero, justamente con estas medidas y otras mas que se estdn proponiendo en la
estrategia, se puedan mejorar estos nimeros.

Precis6 que hay un grupo de trabajo también con los OPL de Estado de México y de
Coahuila, y que estan involucrados incluso con actividades de difusion para sus respectivas
entidades.

Por ello concluy6 gque el esfuerzo del INE y los OPL involucrados, espera que den mejores
resultados, pero desde luego, sigue siendo una especulacion hasta no tener realmente
mejores nimeros en los registros.

C. Eduardo Hugo Ramirez Salazar, representante del PRD.- Manifesté que valdria la
pena que la publicidad que se organice en territorio nacional, si vaya aparejada o contemple
en su disefio lo que hacen los OPL, ya que valdria la pena que se tomara en consideraciéon
eso y no los OPL y el INE por separado.

Recordd que la vez pasada también se contraté una empresa de relaciones publicas, y que
se contraté Facebook y Twitter; por lo que sugiri6 que si se hace, se cuide el impacto
presupuestal; por lo que concluyé que habria que evaluar la pertinencia de contratar la
agencia de relaciones publicas.

Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez.- Manifesto estar de acuerdo
con la estrategia y afirmé que valdria la pena formular una reflexion breve, con relacion a la
preocupacion del representante del PRD sobre esta posible contratacion de una empresa
gue apoyaria el esquema de comunicacién y de difusién sobre el voto de los mexicanos en
el extranjero.

Considerd que no seria correcto equiparar lo que ocurrié en 2006 o en 2012, ya que en el
2006, el proyecto global costé 270 millones aproximadamente, y en el 2012, 151 millones
aproximadamente.

Al respecto aclaré que una buena parte de la estrategia de 2006 fue sobre el esquema de
publicidad, porque todavia no estaba la modalidad de acceso para los mensajes
institucionales y de los partidos politicos, s6lo por la via de los tiempos oficiales, aunque en
el extranjero, eso es distinto.

Precis6 que en el 2012, con el modelo de comunicacién politica, se juzgd que no era
pertinente que la institucién contratara una empresa, y que de hecho no la hubo en esos
términos.

Comento que lo que le informa el titular de la DECEYEC es que esta empresa, de aprobarse
Su contratacion, estaria trabajando solamente sobre ideas genéricas para reforzar los
mecanismos de difusion y de comunicacion que tendria la institucion para los migrantes, y
podria tener un costo aproximado de unos 500 mil pesos.
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Por lo tanto, puntualiz6 que no se esta en presencia de un contrato como el de 2006, ya
que si fuera en esos términos acompafaria, por supuesto, la preocupacion del
representante.

Consider6 que es mas claro el propésito que tiene la Direccion Ejecutiva y que la prevision
en términos de recursos financieros para este tema, no desborda ni lastima las capacidades
institucionales.

Coincidié con el representante del PRD en que se debe tener especial cuidado sobre las
personas que han recibido la credencial, los que han activado, los que no han activado la
credencial; ya que ello es de fundamental importancia, para ir cerrando lo que va a ser un
universo de votantes que, en su opinién, independientemente del nimero, serd mucho
mayor que lo que se ha tenido en el pasado.

Aconsejo que se deje a la Direccién Ejecutiva proceder con este tema, presentando el
informe respectivo de como se concreta, de ser asi, la contratacién de la empresa y cuales
son las tareas especificas que se les van a asignar, para que en esta Comisién se pueda
evaluar.

Finalmente insisti6 en que no le parece una contratacién desmesurada, sino un proyecto
que puede ser acompafado, conociendo aqui los informes correspondientes de parte de la
Direccion Ejecutiva.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzélez, Presidente de la Comisién.-
Expreso que dicho informe solicitado se registraria como uno de los compromisos de esta
Comision.

Afirmo que la estrategia se esta conociendo por parte de los OPL de Coahuila y Estado de
México y que, incluso, hay acciones en las que practicamente ir4 el INE junto con los dos
institutos, y habra otras en los que ellos han pedido su propia difusién, con comunidades
de coahuilenses y mexiquenses, que ya tienen identificadas y que ellos trabajaran.

Considerd gue ello puede garantizar una situacion de esfuerzos comunes, que esperaria
resulte en mejores nimeros en los registros.

Concluyé que de cualquier manera este informe sobre el avance se conocera
periddicamente en esta Comisién y se pueden hacer sugerencias y adecuaciones a la
estrategia, en caso de que se considere necesario.

Al no presentarse mas intervenciones en el tema, solicité al Secretario desahogar el
siguiente punto del orden del dia.

6. ASUNTOS GENERALES

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Presidente de la Comision.-
Consulto si alguien presentaria algin asunto general.

Al no haber presentarse ningln asunto general, solicité al Secretario continuar con la
sesion.
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7. RELACION DE SOLICITUDES Y COMPROMISOS DE LA PRIMERA SESION
ORDINARIA DE LA COMISION TEMPORAL DEL VOTO DE LOS MEXICANOS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Sefialé que no se registraron solicitudes
ni compromisos en esta sesion.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzélez, Presidente de la Comisién.- Al
haberse agotado el desahogo de la totalidad de los puntos del orden del dia, dio por
concluida la Primera Sesién Ordinaria de la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos
en el Extranjero, a las catorce horas con treinta minutos del dia de la sesion.

LIC. ENRIQUE ANDRADE GONZALEZ MTRO. MARCO ANTONIO BANOS MARTINEZ
PRESIDENTE CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA DR. CIRO MURAYAMA RENDON
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

ING. RENE MIRANDA JAIMES
SECRETARIO TECNICO
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Acuerdo INE/CVMRE-02SE(1): 16/02/2017
La Comisién Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero aprueba el Acta de la Primera Sesion Ordinaria de 2016.

Senfido del  Aprobado por unanimidad de la y los Consejeros Electorales:
voto e Lic. Enrique Andrade Gonzdlez, Presidente de la Comision.
e Mira. Adriana M. Favela Herrera.
e Mtro. Arturo SGnchez Gutiérrez.
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