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ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL REINGRESO AL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL DEL SISTEMA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL DE MANUEL ALEJANDRO MURILLO GUTIERREZ,
PARA OCUPAR EL CARGO DE VOCAL SECRETARIO EN LA 10 JUNTA

DISTRITAL EJECUTIVA EN EL ESTADO DE MICHOACAN
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Nacional.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.
Servicio Servicio Profesional Electoral Nacional.

OPLE Organismo Publico Local Electoral

ANTECEDENTES

. El 8 de julio de 2020, el Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG162/2020,
aprobo la reforma al Estatuto publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
23 de julio de 2020, la cual entré en vigor al dia habil siguiente de su
publicacion.

II. El 10 de diciembre de 2020, la Junta, mediante Acuerdo INE/JGE199/2020,
aprobo los Lineamientos.

ll. ElI 26 de enero de 2022, el Consejo General, mediante Acuerdo
INE/CG23/2022, aprobd las reformas y adiciones al Estatuto en acatamiento a
la sentencia SG-JLI-6/2020, dictada por la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y en cumplimiento al
Acuerdo INE/CG691/2020, mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de marzo de 2022 y entraron en vigor al dia habil
siguiente de su publicacion.

Antecedentes relacionados con el C. Manuel Alejandro Murillo Gutiérrez

IV. El 29 de agosto de 2017, mediante Acuerdo INE/JGE148/2017, la Junta
aprobd la designacion como ganadoras para ocupar vacantes en cargos y
puesto del Servicio, distintos de Vocal Ejecutivo, a las personas aspirantes que
formaban parte de las listas de reserva de la primera y segunda convocatoria
del concurso publico 2016 y 2017, y en cumplimiento al punto tercero se
designé al solicitante en el cargo de Vocal Secretario en la 09 Junta Distrital
Ejecutiva, con cabecera en Hidalgo del Parral, en el estado de Chihuahua, con
efectos a partir del 1° de octubre de 2017.



VL.

VILI.

VIIL.

El 16 de mayo de 2019, mediante Acuerdo INE/JGE79/2019, la Junta aprobo
los cambios de adscripcion y rotacion de miembros del Servicio, y en
cumplimiento al punto primero se designé al solicitante en el mismo cargo en
la 09 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Guadalajara, en el estado de
Jalisco, con efectos a partir del 1° de septiembre de 2019.

El 29 de diciembre de 2020, mediante Acuerdo IEPC-ACG-086/2020, el
Consejero Presidente y el Director Juridico del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco designaron al C. Manuel
Alejandro Murillo Gutiérrez como Secretario Ejecutivo en el referido organismo
electoral, con efectos a partir del 1° de enero de 2021.

El 30 de diciembre de 2020, el C. Manuel Alejandro Murillo Gutiérrez remitié
su escrito de renuncia por el cual dio por terminada de forma voluntaria su
relacion laboral con el Instituto, en el cargo de Vocal Secretario de la 09 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en Guadalajara, en el estado de Jalisco, con
efectos a partir del 1 de enero de 2021.

El 26 de enero de 2022, el Consejo General, mediante Acuerdo
INE/CG23/2022 aprobo reformas y adiciones al Estatuto, en acatamiento a la
sentencia SG-JLI-6/2020, dictada por la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Asimismo, y en
cumplimiento al Acuerdo INE/CG691/2020, se contempld la adicion de la
fraccion Xl al articulo 201 de la citada norma estatutaria, que establece como
requisito para toda persona que participe, entre otros mecanismos y
procedimientos del Servicio, en el reingreso, la obligacion de: “Presentar con
firma autografa el Formato a efecto de prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres en razéon de género”. Dichas reformas y
adiciones fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de
marzo de 2022 y entraron en vigor al dia habil siguiente de su publicacion.

El 16 de febrero de 2022, el solicitante presentdé una comparecencia ante el
Tribunal Electoral del estado de Jalisco, en la que ratifico el contenido y firma



XI.

del Convenio de fecha 15 de febrero del aio en curso, en el que consta que
dio por terminada de forma voluntaria su relacion laboral existente con el IEPC.

Con fecha 17 de febrero de 2022, se recibié en la DESPEN la solicitud de
reingreso al Servicio del C. Manuel Alejandro Murillo Gutiérrez, para ocupar el
cargo de Vocal Secretario en Junta Distrital Ejecutiva.

El 30 de marzo de 2022, mediante correo electronico, la DESPEN solicito al C.
Manuel Alejandro Murillo Gutiérrez documentacion y motivacion a su solicitud
de reingreso. Como consecuencia, al dia siguiente el solicitante remitid un
alcance al escrito sefialado en el considerando que antecede, y adjuntd la
documentacioén para acreditar que cumple con lo establecido en el articulo 217,
inciso a) del Estatuto vigente, la cual se desglosa en el dictamen que se anexa
al acuerdo y forma parte del mismo.

Para tales efectos, solicitd su reingreso en el cargo de Vocal Secretario en la
05 o 10 Junta Distrital Ejecutiva, en el estado de Michoacan, y como ultima
opcion en la 01 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Nayarit.

Con la recepcion de la citada solicitud, la DESPEN integro el expediente
electronico 03_REINGRESOSPEN_2022.

CONSIDERANDOS

Marco normativo.

Competencia de la Junta. Esta Junta es competente para aprobar el
reingreso al Servicio Profesional Electoral, conforme a lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartados A, parrafos primero y segundo
de la Constitucion; 34, numeral 1, inciso c), 47, 48, numeral 1, incisos b) y 0),
201, numerales 1y 3, y 203, numeral 1 inciso h) de la LGIPE; 4, numeral 1,
fraccion 1l, apartado A, inciso a); 39, y 40 numeral 1, incisos b) y o), del



Reglamento Interior; 24, fracciones VIl y 219, parrafo tercero del Estatuto; 14,
parrafo primero, y 15 parrafo segundo, de los Lineamientos.

Funcién estatal y naturaleza juridica del Instituto. El articulo 41, parrafo
tercero Base V, Apartado A de la Constitucion, en relacion con los diversos 29
y 30, numeral 2 de la LGIPE, conciben al Instituto como un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionales y la ciudadania; refiriendo como principios rectores de la funciéon
electoral la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género.
Aunado a dichos principios, los articulos mencionados contemplan que esta
autoridad electoral nacional contara con los recursos presupuestarios,
técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus
facultades y atribuciones.

Naturaleza juridica del Servicio. El articulo 41, parrafo tercero, Base V,
Apartado D, de la Constitucién refiere que el Servicio comprende la seleccion,
ingreso, capacitacién, profesionalizacién, promocion, evaluacién, rotacion,
permanencia y disciplina, de los servidores publicos de los érganos ejecutivos
y técnicos del Instituto y de los Organismos Publicos Locales de las entidades
federativas en materia electoral, a la vez que concede al Instituto la
organizacion y funcionamiento de este Servicio, e integrado por una funcion
ejecutiva y por una funcién técnica, conforme a lo previsto por el articulo 174
del Estatuto.

Los articulos 30, numerales 2 y 3; 202, numerales 1 y 2 de la LGIPE; 1,
fracciones |, Il 'y lll; 5, fraccion |; 7, 168, 169, fracciones | y Il; 170, 217, 219y
220 del Estatuto, regulan el funcionamiento del Servicio del sistema del
Instituto, en apego a los principios rectores de la funcidn electoral, entre los
cuales se encuentran el procedimiento de reingreso al Servicio del sistema del
Instituto.

En este sentido, el reingreso es el procedimiento mediante el cual una persona
que fue miembro del Servicio y concluyé su relacion laboral con la institucion



correspondiente, puede integrarse nuevamente a la misma en los términos del
Estatuto.

Facultades de la Comisién del Servicio. El articulo 42, numerales 1, 2,4y
8, de la LGIPE, contempla la naturaleza juridica, integracion y dinamica de
operacion de dicho 6rgano colegiado.

Por su parte, el articulo 23, fracciones Xlll y XIV, y 219, parrafo tercero del
Estatuto 13 y 14 de los Lineamientos de reingreso, regulan la intervencion de
la Comisidn del Servicio para emitir observaciones que estime pertinentes a la
propuesta de reingreso al Servicio, previo a la presentacion a la instancia
competente de su aprobacion.

Facultades de la persona titular de la secretaria ejecutiva del Instituto.
Los articulos 49, numeral 1 y 51, numeral 1, incisos f), j), k) y |) de la LGIPE
conceden a la persona Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, la
facultad de coordinar la Junta, conducir la administracion y supervisar el
desarrollo adecuado de las actividades de los érganos ejecutivos y técnicos
del Instituto, asi como orientar y coordinar las acciones de las Direcciones
Ejecutivas y de las Juntas Locales y Distritales ejecutivas del Instituto,
informando permanentemente al Presidente del Consejo; aprobar la estructura
de las Direcciones Ejecutivas, vocalias y demas 6rganos del Instituto conforme
a las necesidades del Servicio y los recursos presupuestales autorizados;
nombrar a los integrantes de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, de
entre los miembros del Servicio, de conformidad con las disposiciones
aplicables; asi como proveer a los érganos del Instituto de los elementos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Facultades de la DESPEN. Los articulos 57, numeral 1, incisos b), d)y g) y
201, numeral 1 de la LGIPE; 26, fracciones I, Il, VI y 219 del Estatuto; y 11, 12,
13 y 14 de los Lineamientos, refieren que la DESPEN se encargara de cumplir
y hacer cumplir las normas y procedimientos del Servicio, asi como de planear,
organizar, operar y evaluar el mismo, en los términos previstos en la Ley, en
el Estatuto y de conformidad con las disposiciones aprobadas por la Junta y el
Consejo General; llevar a cabo, entre otros, los procedimientos contenidos en



A)

el citado Estatuto de elaborar y someter a consideracion de la Junta, previo
conocimiento de la Comisién del Servicio los dictamenes de procedencia de
las solicitudes de reingreso del personal del Servicio.

Motivos que sustentan la determinacion.
Aspectos generales.

De conformidad con el articulo 188 del Estatuto, la ocupacion de plazas del
Servicio podra llevarse a cabo mediante concurso publico, incorporacion
temporal, cursos y practicas, certamen interno, cambios de adscripcion,
rotacion y reingreso.

El articulo 217 del Estatuto regula el reingreso como el procedimiento
mediante el cual una persona que fue miembro del Servicio y concluyé su
relacion laboral con la institucidn correspondiente, puede integrarse
nuevamente a la misma, en términos del Estatuto, siempre y cuando no haya
causado baja del Servicio con motivo de una resolucidn recaida a un
procedimiento laboral sancionador o equivalente y ademas exista una plaza
vacante igual, homologa o equivalente en el nivel en que se encontraba, lo
solicite formalmente, cumpla los requisitos establecidos en los Lineamientos
de reingreso y se encuentre en alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando se haya separado del Servicio por una designacién como Consejera o
Consejero electoral o en un cargo directivo en un OPLE;

b) Cuando se haya separado del Servicio por una designacion en un cargo directivo
en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y/o algun tribunal electoral
local;

¢) Cuando se haya separado del Servicio por haber sido designada en algun cargo o
puesto ejecutivo o directivo de un organismo electoral internacional, o

d) Cuando se haya separado del Servicio para realizar actividades académicas
formales de posgrado habiendo obtenido el titulo correspondiente.



Por su parte el articulo 219, parrafo tercero, del Estatuto, la Junta, previo
conocimiento de la Comision del Servicio, podra autorizar el reingreso al
Servicio en cargos y puestos distintos al de titular de Junta Ejecutiva con base
en el Dictamen que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de
las solicitudes, siempre y cuando exista la disponibilidad de plazas en el
Instituto.

El articulo 9 de los Lineamientos establece en concordancia con lo previsto en
el ultimo parrafo del articulo 217 del Estatuto, el término para presentar la
solicitud contados a partir de su separacion. Por su parte, el articulo 10 de los
Lineamientos prevé las causales de improcedencia de las solicitudes de
reingreso.

Por otra parte, el articulo 11 de los Lineamientos establece que las solicitudes
para reingresar al Servicio deberan ser dirigidas a la DESPEN, presentadas
mediante escrito que contenga: I. El nombre completo y la firma del solicitante;
Il. El cargo o el puesto del Servicio que ocupaba de manera permanente; lll.
La fechay las causas de su separacion del Servicio; IV. La documentacion que
acredite la o las razones que dieron motivo a su separacion del cargo; V. La
documentacion que acredite el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 201 del Estatuto, y VI. El cargo o puesto al que solicite su reingreso y
la adscripcidn.

Asimismo, el articulo 12 de los Lineamientos prevé que una vez recibida la
solicitud y la informacion recabada, la DESPEN verificara el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, para determinar
la viabilidad del reingreso. En caso de cumplirlos, la DESPEN elaborara un
Dictamen, que debera motivar y fundamentar la pertinencia de la solicitud.

De conformidad con los articulos 13, 14 y 15 de los Lineamientos, la DESPEN
debe integrar la propuesta de adscripcion de la persona que haya solicitado su
reingreso al Servicio y la presentara a la Comision del Servicio, a fin de que
emita sus observaciones, y posteriormente presentara la propuesta de
Dictamen a la Junta, quien conocera el reingreso al Servicio de cargos y
puestos distintos de Vocal Ejecutivo.



De autorizarse el reingreso al Servicio de la persona solicitante, la DESPEN,
en términos del articulo 16 de los Lineamientos, le notificara la fecha de
entrada en vigor del ingreso y para tal efecto el Secretario Ejecutivo del
Instituto le expedira el nombramiento correspondiente, conforme al articulo 17
de los Lineamientos.

Conforme al articulo 18 de los Lineamientos, sefala que el Instituto no
reconocera, a la persona que reingrese al Servicio, la titularidad ni el rango
obtenido con anterioridad al momento de separarse del Instituto, por lo que
reingresara como miembro asociado del Servicio y debera obtener los méritos
para obtener la titularidad en el nivel del cargo o puesto igual, homdlogo o
equivalente al que ocupaba al momento de separarse o al nivel inferior al que
ingrese.

Analisis del cumplimiento de requisitos.

B)

10.

Solicitud de reingreso

La DESPEN realizé el analisis de la solicitud de reingreso del C. Manuel
Alejandro Murillo Gutiérrez, y elaboro el dictamen de procedencia, con base
en las disposiciones aplicables al caso en concreto establecidas en la LGIPE,
en el Estatuto y en los Lineamientos, con base en lo siguiente:

a. EIC. Manuel Alejandro Murillo Gutiérrez, presento su solicitud de reingreso
en el plazo previsto por los articulos 217, ultimo parrafo del Estatuto y 9 de
los Lineamientos.

b. El motivo de la separacion del Servicio del C. Manuel Alejandro Murillo
Gutiérrez, fue por su designacion como Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por lo que
se actualiza lo previsto en el articulo 217 inciso a) del Estatuto y 8 inciso
a) de los Lineamientos, al haberse desempefiado en un cargo directivo en
el referido Organismo Publico Local Electoral.



C)

11.

12.

c. La solicitud de reingreso que presenté el C. Manuel Alejandro Murillo
Gutiérrez, fue al cargo de Vocal Secretario, ya sea que fueraenla 050 10
Junta Distrital Ejecutiva, en el estado de Michoacan, o como ultima opcion
en la 01 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Nayarit.

Para tal efecto, la DESPEN realiz6 un analisis de las plazas disponibles
en el Instituto que forman parte del Servicio, en cumplimiento a lo previsto
en el articulo 219, tercer parrafo, del Estatuto, por lo que estima viable que
el solicitante pueda reingresar en la 10 Junta Distrital Ejecutiva, con
cabecera en Morelia, en el estado de Michoacan, misma que se encuentra
vacante y que, de la revisién, se advierte que no se encuentra sujeta a
algun proceso de ocupacion del Servicio, por lo que se puede ocupar para
el reingreso del solicitante.

d. Al realizarse las diligencias necesarias, se corrobor6é que el C. Manuel
Alejandro Murillo Gutiérrez, cumple con los requisitos establecidos en los
articulos 201 del Estatuto y 11 de los Lineamientos conforme al dictamen
que se adjunta y forma parte integrante de este acuerdo.

Valoracién y determinacién de la procedencia del reingreso

Con base en el Catalogo, los requisitos académicos para ocupar la titularidad
de la Vocalia Secretarial de Junta Distrital Ejecutiva contemplan que la
persona cuente con titulo de educacién superior en todas las areas
académicas. En razon de ello, y tomando en consideracion que el C. Manuel
Alejandro Murillo Gutiérrez cuenta con la licenciatura en Derecho, cumple con
el perfil académico previsto en dicho catalogo.

La cédula del cargo de la Vocalia Secretarial de Junta Distrital Ejecutiva preve,
entre otras funciones, el ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral, asi como
la certificacién, en su caso, de asambleas constitutivas de nuevos partidos
politicos nacionales; la representacidon legal del Instituto en el ambito de su
competencia territorial; el auxilio en la supervisién de la administracion de
recursos humanos, financieros y materiales de la Junta Distrital Ejecutiva; la
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13.

verificacion de que los arrendamientos, adquisiciones y servicios de la Junta
Distrital Ejecutiva cumplan con la normatividad vigente en la materia; la
actuacion como titular de la Secretaria del Consejo Distrital del Instituto, asi
como la integracion de la informacion y la elaboracién de respuestas a los
requerimientos de los tribunales y demas autoridades, cuya informacion sea
competencia de la Junta Distrital Ejecutiva.

En razon de lo anterior, y tomando en consideracion la formacion académica
del solicitante, asi como su experiencia profesional -misma que sera analizada
a continuacion-, ello contribuira al optimo desarrollo de las actividades
encomendadas a la 10 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Morelia, en
el estado de Michoacan.

Durante su ejercicio profesional, el C. Manuel Alejandro Murillo Gutiérrez ha
ocupado los siguientes cargos y puestos:

a. Vocal Secretario en la 09 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en
Hidalgo del Parral, en el estado de Chihuahua, del 1° de octubre de 2017
al 31 de agosto de 2019.

b. Vocal Secretario en la 09 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en
Guadalajara, en el estado de Jalisco, del 1° de septiembre de 2019 al 31
de diciembre de 2020.

c. Abogado coordinador del area de acuerdos y asuntos del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco,
del 2010 al 2016.

d. Abogado A en la Direccidn de Prerrogativas a Partidos Politicos, asi como
el desempefo de diversos cargos en la Unidad de Fiscalizacion a Partidos
Politicos y en la Direccion Juridica, durante 14 afios y 5 meses.

En razén de lo anterior, y con base en el perfil profesional, académico y laboral
del solicitante, se puede advertir que cuenta con las caracteristicas idoneas
para ocupar el cargo de Vocal Secretario de la 10 Junta Distrital Ejecutiva en
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el estado de Michoacan, y con ello garantizar el cumplimiento a los objetivos y
metas institucionales, con plena observancia de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad.

En sesion extraordinaria celebrada el 20 de abril de 2022, la Comision conocio el
contenido y efectos del presente acuerdo y no emitié observaciones y, por votacion
unanime, autorizé presentarlo a la Junta para que determine sobre su aprobacion.

En razén de los antecedentes, fundamentos y considerandos expresados, esta
Junta, en ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se aprueba el reingreso al Servicio Profesional Electoral Nacional del
sistema del Instituto Nacional Electoral de Manuel Alejandro Murillo Gutiérrez en
el cargo y adscripcion siguiente y conforme al dictamen que forma parte integrante
del presente acuerdo:

Nombre Entidad Cargo Adscripciéon
Man.u el Alejla’mdro Michoacan Vocal Secretario 10 Ju.nta D.IStrltal
Murillo Gutiérrez Ejecutiva

Segundo. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto notificar, a través de la
DESPEN, a la persona designada para que, a partir del 16 de mayo de 2022, asuma
las funciones inherentes al cargo referido en el punto Primero de este acuerdo.

Tercero. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que expida el nombramiento y
oficio de adscripcion correspondiente en los términos de las disposiciones legales

aplicables.

Cuarto. Se instruye a la DEA realizar las acciones de orden administrativo que
resulten necesarias a efecto de dar cumplimiento al presente acuerdo.
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Quinto. Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Electoral y en el portal de
internet del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta General Ejecutiva
celebrada el 25 de abril de 2022, por votacion unanime de la encargada del
Despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, Licenciada
Claudia Urbina Esparza; de las Directoras y el Director Ejecutivos del Servicio
Profesional Electoral Nacional, Licenciada Ma del Refugio Garcia Lopez; de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto
y de Administracion, Licenciada Ana Laura Martinez de Lara; de la Directora y el
Director de las Unidades Técnicas de Fiscalizacién, Maestra Jacqueline Vargas
Arellanes y de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, Maestro Miguel
Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General
Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente y
Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, no
estando presentes durante el desarrollo de la sesion los Directores Ejecutivos del
Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de Organizacion
Electoral, Maestro Sergio Bernal Rojas; asi como del Director de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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