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PRESENTACION

| presente informe da cuenta del proceso de Integracidn de Mesas

Directivas de Casilla y Capacitacion Electoral en el Proceso Electoral Local

(PEL) 2016-2017, desarrollado en la entidades de Coahuila, Estado de
México, Nayarit y Veracruz ,y cuya responsabilidad operacional estuvo a cargo
de cuatro Juntas Locales Ejecutivas (JLE) y 71 Juntas Distritales Ejecutivas (JDE),
bajo la coordinacién de la Direccidn Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica(DECEYEC).

El reto en materia de integracién de mesas directivas de casilla y capacitacion
electoral de la eleccion de cargos publicos locales, se tradujo en la eleccion
de tres gubernaturas, 55 diputaciones y 270 cargos en los ayuntamientos, vy
estar preparados el 4 de junio para que las/los funcionarios de mesa directiva
de casilla recibieran la votaciéon de un Listado Nominal de Electores (LNE) de

cerca de 20 millones de mexicanas y mexicanos.

La naturaleza de las elecciones locales implicd una mayor coordinacién con
los Organismos Publicos Locales (OPL), de manera particular en materia de
capacitacién electoral, sobre todo, por los materiales diddcticos y las
parficularidades de cada entfidad —-en Coahuila partficiparon 15 partfidos
politicos; en Nayarit fueron 10; tanto Veracruz como en el Estado de México
participaron nueve partidos politicos; en cada uno; aunado a la participaciéon

de candidatos/as independientes-.

DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CiVICA

Agosto, 2017
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MARCO JURIDICO

El articulo 41, base V, pdrrafos primero y Apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), instituye que la organizacion de las
elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Instituto Nacional Electoral (INE),
dotado de personalidad juridica y patfrimonio propios, en cuya integraciéon
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, mdxima publicidad

y objetividad son principios rectores.

El Apartado B), numeral 7 del mismo ordenamiento, establece que el INE asumird
mediante convenio con las autoridades competentes de las entidades
federativas que asi lo soliciten, la organizacién de procesos electorales locales, en

los términos que disponga la legislacion aplicable.

Conforme a lo anterior, es necesario determinar las actuaciones que desarroll6 el
INE respecto de los cuatro procesos electorales locales que se celebraron en

2016- 2017, en los siguientes términos:

Se ejercié las atribuciones senaladas en los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso
a) de la CPEUM, y 32, pdrrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales (LGIPE), a saber:

e La capacitacioén electoral;

e La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus

mesas directivas

Los articulos 5, pdrrafo cuarto, y 36, fraccion V, de la CPEUM, senalan la obligacion

del ciudadano de participar en las funciones electorales. De igual modo, el
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articulo 2, numeral 1, inciso a), de la LGIPE reglamenta las normas constitucionales
relativas a los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos;
asimismo, el articulo 8, numeral 1 de la misma ley, mandata que es obligacion de

los ciudadanos mexicanos integrar las mesas directivas de casilla.

De conformidad con el articulo 30, incisos d), f) y g) de la LGIPE, son fines del
Instituto asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales, vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio y llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la

difusion de la educacion civica y cultura democrdatica.

El articulo 35, numeral 1 de la LGIPE, indica que el Consejo General es el érgano
superior de direccion del INE, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar

porque los principios rectores guien todas las actividades del Instituto.

El articulo 42, numerales 2 y 3 de la LGIPE, senala la integracion de comisiones de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Organizacion Electoral y, durante

el proceso electoral, de la Comisidén de Capacitacién y Organizacién Electoral.

El articulo 48, numeral 1, inciso f) de la LGIPE, faculta a la Junta General Ejecutiva
(JGE) para supervisar el cumplimiento de los programas de capacitaciéon

electoral y educacién civica.

El articulo 58, pdrrafo 1, incisos a), c), e), f) al h), de la LGIPE, establece como
atfribuciones de la DECEYEC elaborar, proponer y coordinar los programas de
educacion civica que desarrollen las juntas locales y distritales ejecutivas, disenar
y promover estrategias para la integracién de mesas directivas de casilla y la
capacitaciéon electoral, y vigilar el cumplimiento de dichos programas, preparar el
material diddactico vy los instructivos electorales, orientar a los ciudadanos para el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones politico-

electorales y llevar a cabo las acciones necesarias para exhortar a los
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ciudadanos que se inscriban y actualicen su registro en el Registro Federal de

Electores y para que acudan a voftar.

El articulo 63, numeral 1, incisos a) y b) de la LGIPE establece las facultades de las
JLE para supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas y las acciones de
sus vocalias y de los érganos distritales, asi como para supervisar y evaluar el
cumplimiento de los programas de capacitacion electoral y educacion civica,

entre ofros.

Los consejos locales deben supervisar las actividades que realicen las JLE el PE, de

conformidad con lo que establece el articulo 68, inciso |) de la LGIPE.

El arficulo 79, numeral 1, incisos c), d) y I) de la LGIPE, dispone que los consejos
distritales tienen, entre ofras facultades, las de determinar el nimero y la
ubicaciéon de las casillas; insacular a los funcionarios de casilla, vigilar que las
mesas directivas se instalen en los términos legales; asi como supervisar las

actividades de las JDE durante el PE.

El articulo 81, numerales 1y 2 de la LGIPE, establece que las mesas directivas de
casilla son los érganos formados por ciudadanos facultados para recibir la
votaciéon vy redlizar el escrutinio y cdmputo; que son la autoridad electoral que
tiene a su cargo durante la jornada electoral, respetar y hacer respetar la libre
emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la

autenticidad del escrutinio y coémputo.

El articulo 82, numeral 1 de la LGIPE establece que las mesas directivas de casilla
se integran por un presidente, un secretario, dos escrutadores y fres suplentes
generales, asimismo, estipula que para el caso de las consultas populares a

realizarse se incorporard un escrutador mds a las mesas directivas de casilla.

El articulo 254 del mismo ordenamiento, estipula el procedimiento para integrar las

mesas directivas de casilla.
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De igual manera, el articulo 257, numeral 1 de la LGIPE, determina que la
publicaciéon de las listas de integrantes de las mesas directivas y ubicacion de las
casillas se hard en los edificios y lugares publicos mas concurridos del distrito y en

los medios electronicos de que disponga el Instituto.

Que de conformidad con el artficulo 110, pdrrafo 1 del Reglamento de Elecciones,
y las disposiciones contenidas en el Capitulo V, son aplicables para el Instituto y
los OPL en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de integracion

de mesas directivas de casilla, capacitacion y asistencia electoral.

En el articulo 110, numeral 2 del Reglamento de Elecciones establece que el
Instituto serd el responsable de aprobar e implementar la capacitacién para

funcionarios de mesas directivas de casilla, tanto en el dmbito federal como local.

De igual forma el articulo 110, numeral 3 del Reglamento de Elecciones, senala
gue en el PEl sea federal o local, se establecerd una estrategia que tendrd como
objetivo determinar las directrices, procedimientos y actividades en materia de

integracion de mesas directivas de casilla, capacitacion y asistencia electoral.
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RECLUTAMIENTO DE SUPERVISORES/AS ELECTORALES (SE) Y
CAPACITADORES/AS-ASISTENTES ELECTORALES (CAE)
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1.1. NUEVAS CONVOCATORIAS

Conforme a lo establecido en el Manual de Contratacién de SE y CAE aprobado
para el PE 2016-2017, los casos en donde los distritos electorales contaron con una
lista de reserva insuficiente, esto quiere decir con 10 aspirantes 0 menos para
cubrir las vacantes que se fueran generando a partir del 18 de enero y hasta el 15
de mayo del 2017, los consejos distritales determinaron emitir, en los casos que asi

se requirid una nueva convocatoria el nUmero de veces que fuera necesario.

Las causas por las que no se contd con aspirantes en la lista de reserva fueron
diversas, entre las cuales se encuentran: renuncias, terminaciones de contrato

anticipado o rescisiones de contrato.

Derivado de lo anterior, el examen fue entregado un dia antes de la aplicaciéon
para cada caso, y fue la/el Vocal Ejecutivo Distrital (VED), la o el responsable del
manejo y reproduccion del mismo, siguiendo el procedimiento establecido en el
apartado 3.3.2 Recepcion del examen en los érganos desconcentfrados.

Para el PEL 2016-2017, fue necesaria la apertura de 31 nuevas convocatorias en

17 distritos, como se detalla a continuacién:

Tabla 1. Distritos con nuevas convocatorias PEL 2016-2017

Distritos con nuevas convocatorias PEL 2016-2017

Nuevas
Distrito Cabecera convocatorias

Entidad emitidas
01 Piedras Negras 1
02 San Pedro 1
03 Monclova 3
04 Saltillo 6

Coahuila

05 Torredn 1
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07 Saltillo 5
TOTAL 17
Estado de
México 24 Naucalpan 1
TOTAL 1
Nayarit 02 Tepic 1
TOTAL 1
01 Panuco 1
04 Veracruz 1
05 Poza Rica de ;
Hidalgo
08 Xalapa 2
10 Xalapa 1
11 Coatzacoalcos 1
Veracruz 12 Veracruz 2
14 Minatitldn 1
17 Cosamaloapan 2
TOTAL 12
Total 31

Fuente: Direccién de Capacitacion Electoral.

Es importante mencionar que el estado de Coahuila tuvo 54.83% (17 nuevas
convocatorias) con respecto al total de las emitidas (31), siendo el distrito 04 de
Saltillo el mds alto con seis, seguido del distrito 07 de Saltillo con cinco. Asimismo,
Veracruz obtuvo 38.70% (12 nuevas convocatorias), con respecto del total. Las
entidades con el menor niUmero de convocatorias fueron Estado de México y
Nayarit con sélo una nuevas convocatoria.

Gréfica 1. Distritos con nuevas convocatorias PEL 2016-2017
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ENTIDADES CON NUEVAS CONVOCATORIAS

20 17
15 12
10 ?
6
5
1 1 1 1
0
Coahuila Estado de México Nayarit Veracruz
Nuevas convocatorias Distritos

Fuente: Solicitudes realizadas a las JLE

Comparando con el PE 2014-2015 en la siguiente grdfica podemos observar que
las entidades de Nayarit y Veracruz no presentaron nuevas convocatorias. En
términos generales, el nUmero de convocatorias con respecto al PE 2014-2015 fue
menor, pues solo se emitieron 10, es decir que durante el PEL 2016-2017 se

incrementd en un 310% el niUmero de nuevas convocatorias.

Gréfica 2. Comparativo “Nuevas convocatorias” PE 2014-2015 y PEL 2016-2017

COMPARATIVO "NUEVAS CONVOCATORIAS" PE 2014-2015Y PEL 2016-2017

20 1 5
15 9
10 6 3 6 4
5 1 1 1 1 1
0
[%] ) © [%] 1) © (%] [ © (%] 1) ©
B S c'g 2 =] c'g 2 S c'g 2 S c'g
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Coahuila México Nayarit Veracruz

2014-2015 2016-2017

Fuente: Direccion de Capacitacion Electoral.
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1.2.  SUSTITUCIONES DE  SUPERVISORES  ELECTORALES Y
CAPACITADORES-ASISTENTES ELECTORALES

Durante el periodo de contratacién de SE y CAE del PEL 2016-2017 en las cuatro
entidades con eleccidn, se realizaron 1,629 sustituciones de SE y CAE, lo que
representa el 21.00% respecto del total del personal contratado, de los cuales 89
(5% del total de sustituciones y 8.34% con respecto al total de las y los SE
contfratados ) corresponden a la figura de SE y 1,540 (95% del total de sustituciones

y el 23.01% con respecto al total de las y los CAE contratados ) a la de CAE..

Grafica 3. Total de SE y CAE contratados y de sustituciones durante el PEL 2016-2017

CONTRATADOQOS Y SUSTITUCIONES % DE SUSTITUCIONES CON
8,000 6,690 RESPECTO AL TOTAL DE
6,000 SUSTITUCIONES
4,000
1,540 5%
1,066 ,
2,000 5 89
0 mSE
Total Total
mCAE
Contratados Sustituciones
SE m CAE

Fuente: CAET Cédula de sustituciones de Supervisores y Capacitadores-Asistentes del Multisisterna ELEC2017. Fecha de corte:
9 de junio de 2017

Para el PE 2014-2015 se observa que hubo un total de 1,715 sustituciones de SE y
CAE, es decir 5.27% mds que en el PE 2016-2017 (1.066 SE y 6,690 CAE

confratados).
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Gréfica 4. Comparativo de SE y CAE sustituidos PE 2014-2015 y 2016-2017

COMPARATIVO SE Y CAE SUSTITUIDOS

8000 7292 6,690

7000
6000
5000
4000

3000 1,613 1,540
2000

102
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Fuente: CAET Cédula de sustituciones de Supervisores y Capacitadores-Asistentes del Multisisterna ELEC2017. PE-

2014-2015y CAEI Cédula de sustituciones de Supervisores y Capacitadores-Asistentes del Multisisterna ELEC2017.
PEL 2016-2017

En la siguiente grdfica se muestra el niUmero total de sustituciones realizadas
durante el periodo de contratacién de SE y CAE por rescision, renuncia y ofras
causas, en el PE 2016-2017.

Gréfica 5. Sustituciones de SE y CAE durante PEL 2016-2017

TOTAL DE SUSTITUCIONES DE SE Y CAE

1,500 1,260
1,000
500
138 231
0
1
Rescision de contrato Total M Renuncia al contrato Total Otras causas Total

Fuente: CAE1 Cédula de sustituciones de Supervisores y Capacitadores-Asistentes del Multisistema ELEC2017. Fecha de corte: 9
de junio de 2017

Como se observa en la grdafica anterior, el mayor niUmero de sustituciones de SE y

CAE, se presentaron por Renuncias al confrato con 1,260, o que representa el
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77.35%, seguido por Ofras causas con 231 registros lo que representa el 14.18%, y
138 Recisiones de contrato, lo que representa el 8.47%, respecto del total de las

sustituciones presentadas.

Grafica 6. Comparativo “Sustituciones de SE y CAE” durante PEL 2016-2017

COMPARATIVO "TOTAL DE SUSTITUCIONES DE SE Y CAE"
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Fuente: CAE] Cédula de sustituciones de Supervisores y Capacitadores-Asistentes del Multisistema ELEC2015. PE-
2014-2015 y CAE] Cédula de sustituciones de Supervisores y Capacitadores-Asistentes del Multisistemna ELEC2017.
PEL 2016-2017

Al igual que el PE 2014-2015, se observa que el mayor nUmero de sustituciones se
presentaron por “Renuncia al contrato”, seguido de otras causas y finalmente por
rescision al contrato.

En las grdficas siguientes se presentan los andlisis del fotal de causas de
“Rescision” y “Renuncia de contrato” y de “Otras causas” que se presentaron

durante el periodo de contratacién, en el PE-2016-2017.

De las 138 “Rescisiones de contrato”, 77 casos correspondian a la causa, Dejar de
prestar el servicio para el que fueron contratados, seguido de Incurrir en falsedad

y violar la disciplina institucional, con 21 y 12 registros respectivamente.
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Grafica 7. Rescision de contrato de SE y CAE durante PEL 2016-2017
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contratados

Fuente: CAE] Cédula de sustituciones de Supervisores y Capacitadores-Asistentes del Multisisterna ELEC2017. Fecha de corte:
9 de junio de 2017

Por lo que refiere a las renuncias al contrato, se presentaron un total de 1,260,
entre las cuales destacan 872 por motivos personales (69.20%), 218 por mejor

oferta laboral (17.30%) y 95 por enfermedad (7.5%).

Grafica 8. Renuncia al contrato de SE y CAE durante PEL 2016-2017

RENUNCIA AL CONTRATO
60
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Renuncia al contrato
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1 = Cambio de 2 = Mejor oferta _ Incompatibilidad 5 = Por motivos
L 3 = Enfermedad
domicilio laboral con oftras personales
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Fuente: CAE] Cédula de sustituciones de Supervisores y Capacitadores-Asistentes del Multisisterna ELEC2017. PEL 2016-2017
Fecha de corte: 9 de junio de 2017
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En cuanto a las “otras causas” por las que los SE y CAE dejaron de prestar sus
servicios, se registraron en total 231, de las cuales 140 (60.61%) fueron por

Declinacion al contrato, 89 (38.53%) por promocion y 2 (0.86%) por fallecimiento.

Grafica 9. Otras causas de sustitucidon de SE y CAE durante PEL 2016-2017

OTRAS CAUSAS DE SUSTITUCION
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Fuente: CAET Cédula de sustituciones de Supervisores y Capacitadores-Asistentes. Fecha de corte: 9 de junio de 2017
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1.3. EVALUACION A SUPERVISORES ELECTORALES Y CAPACITADORES-
ASISTENTES ELECTORALES

La evaluacién de SE y CAE tuvo como finalidad evaluar el desempeno y calidad
del cumplimiento de las metas de capacitacidon y asistencia electoral que

realizaron dichas figuras durante el PEL 2016-2017.

Las y los responsables de evaluar a estas figuras fueron las y los vocales ejecutivos, de
organizacion electoral y capacitacion electoral y educaciéon civica, asi como las y
los consejeros distritales de cada JDE. Dicha evaluacion fue registrada en el
Multisisterna ELEC2017, dentro de los siguientes periodos: del 18 enero al 15 de junio

para las y los SE y del 24 de enero al 15 de junio para las y los CAE.

A continuacion, se muestra el promedio de calificaciones que obtuvieron las y los SE y

CAE de los estados de Coahuila, México, Nayarit y Veracruz durante el PEL 2016-2017.

Grafica 10. Promedio de calificaciones obtenidas por los SE durante PEL 2016-2017

PROMEDIO DE CALIFICACIONES DE SE
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Fuente: Cédula integral de evaluacién de Supervisores Electorales del Multisistema ELEC2017. PEL 2016-2017
Fecha de corte: 23 de junio de 2017
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Grafica 11. Promedio de calificaciones obtenidas por las y los CAE durante PEL 2016-2017
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Fuente: Cédula integral de evaluacion de Supervisores Electorales del Multisistema ELEC2017. PEL 2016-2017
Fecha de corte: 23 de junio de 2017

De las y los 1,066 SE evaluados solo 140 (13.13%) obtuvieron calificaciones mayores
a 92.000; mientras que 827 (77.58%) obtuvieron calificaciones entre 7.000 y 8.999;
en tanto 87 (8.16%) apenas alcanzaron calificaciones de 6.000-6.999; las y los 12

(1.13%) restantes, obtuvieron calificaciones menores a 5.999.

En cuanto a las y los 6,690 CAE evaluados, 3,876 (57.94%) de ellos consiguieron
calificaciones superiores a 9.000; mientras que 2,767 (41.36%) lograron
calificaciones entre 7.000 y 8.999; en tanto 39 (0.58%) apenas alcanzaron
calificaciones de 6.000 a 6.999; y las y los ocho (0.12%) restantes, obtuvieron

calificaciones menores a 5.999.
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Grafica 12. Rangos de calificacién obtenidas por los SE y CAE durante PEL 2016-2017
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Fuente: Cédula integra de evaluacion de Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales. Fecha
de corte: 23 de junio de 2017

Grafica 13. Porcentaje de los rangos de calificacion obtenidas por los SE y CAE durante PEL 2016-
2017

PORCENTAJES DE LOS RANGOS DE CALIFICACION DE SE Y CAE
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Fuente: Cédula integra de evaluacion de Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales. Fecha
de corte: 23 de junio de 2017
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SEGUNDA ETAPA DE INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA
Y CAPACITACION ELECTORAL
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2.1. SEGUNDA INSACULACION

En el procedimiento de segunda insaculacion se determind quiénes de las vy los
ciudadanos que cumplen plenamente con los requisitos de ley y aceptaron
participar, integrarian las mesas directivas de casilla. A partir de la letra sorteada
por el Consejo General (letra “i”), los consejos distritales seleccionaron a las vy los
siete funcionarios requeridos y, con base en el criterio de escolaridad, las JDE
asignaron el cargo que desempenaron las y los funcionarios de casilla que
recibieron, contaron y registraron la votaciéon de la ciudadania el dia de la

jornada electoral.

2.1.1. DESIGNACION DE FUNCIONARIAS Y FUNCIONARIOS POR
CARGO

El procedimiento de la segunda insaculacion se realizé en las cuatro entidades
con elecciones locales el pasado 8 de abril del 2017, en sesidn conjunta de
consejos vy juntas distritales, a través del Sistema de Segunda Insaculacién del
Multisisterna ELEC2017, dando como resultado 238,525 funcionarios/as de casilla

designados/as.

Tabla 2. Designaciéon de FMDC PEI 2016-2017

Entidad Distritos  Casillas Funcionarios /as Funcionarios /as
Requeridos/as Designados/as
COAHUILA 7 3,627 25,389 25,389
MEXICO 40 18,605 130,235 130,235
NAYARIT 3 1,624 11,368 11,368
VERACRUZ 21 10,219 71,533 71,533
Total 71 34,075 238,525 238,525

Fuente: C.1 Resultado de la segunda Insaculacion automdtica, manual y sustituciones, Multisistema ELEC2017.

Ahora bien, si se confrontan estas cifras con las obtenidas en el proceso de
segunda insaculacién del PE 2014-2015, se tiene que se instalaron 33,545 casillas y
se insacularon a 271,177 ciudadanos/as, es decir, un 12.04% mds que en el PEL
2016-2017, considerando que, no obstante de tener una disminucion de casillas
en el proceso electoral pasado, se insaculd un mayor nimero de ciudadanos/as,

toda vez que para el Estado de México se instaron casillas Unicas, derivado de

INFORME DE LA INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA Y CAPACITACION ELECTORAL. PROCESO ELECTORAL LOCAL 2016-2017

4 INE

Instituto Nacional Electoral



24

gue la entidad tuvo eleccién concurrente, por lo que tiene un impacto directo en

el nUmero de funcionarios/as requeridos/as.

Tabla 3. Comparativo segunda insaculacion 2014-2015/2016-2017?

PE 2014-2015 PE 2016-2017
Entidad Casillas Funcionarios/a Funcionarios/a Casillas Funcionarios/a Funcionarios/a
s s s s
Requeridos/as Designados/as Requeridos/as Designados/as
COAHUILA 3,536 24,752 24,752 3,627 25,389 25,389
MEXICO 18,181 163,629 163,629 18,605 130,235 130,235
NAYARIT 1,571 10,997 10,997 1,624 11,368 11,368
VERACRUZ 10,257 71,799 71,799 10,219 71,533 71,533
Total 33,545 271177 271,177 34,075 238,525 238,525
Fuente: Multisistema ELEC2015 y 2017e Informe de Integracion de mesas directivas de casilla y capacitacion electoral PE
2014-2015.
Grafica 14. Comparativo segunda insaculacién 2014-2015/2016-2017
COMPARATIVO
SEGUNDA INSACULACION
2014-2015/2016-2017
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Fuente: Multisistema ELEC2015y 2017.

Los datos muestran, ftomando como base el PE 2014-2015, que para este PEL a el
PEL 2016-2017 se da un decremento del 0.37%; es decir, e comportamiento
registrado ha sido continuo, considerando que Veracruz en el PE 2014-2015 fue de

las entidades que no presentaron la modalidad de casilla Unica.

1 Todos los datos correspondientes al PE 2014-2015 provienen del Informe de la Segunda Etapa de Integracion de Mesas
Directivas de Casilla y Capacitacion Electoral, presentado en el Consejo General el 29 de julio de 2015. En
http://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/Elecciones/PEF/2014-2015/preparacion.html#Capacitacion.
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2.1.2. ENTREGA DE NOMBRAMIENTOS A FUNCIONARIOS/AS DE MESA
DIRECTIVA DE CASILLA

En el PEL 2016-2017 para instalar 34,075 casillas, se designaron a 238,525 funcionarios/as

de mesa directiva de casilla, entregdndose el 100% de nombramientos.

Tabla 4. Entrega de nombramientos a FMDC PEL 2016-2017

Entidad Casillas Funcionarios/as Funcionarios /as Nombramientos /as
Requeridos/as Designados/as entregados/as
COAHUILA 3,627 25,389 25,389 25,389
MEXICO 18,605 130,235 130,235 130,235
NAYARIT 1,624 11,368 11,368 11,368
VERACRUZ 10,219 71,533 71,533 71,533
Total 34,075 238,525 238,525 238,525

Fuente: C.1 Resultado del avance de entrega de nombramientos y capacitacién 2a etapa., Concentrado
nacional, Multisistema ELEC2017.

Asimismo, de acuerdo a los datos registrados en el Multisisterna ELEC2017, se
observa que la escolaridad de la mayoria de las y los FMDC es el tercero de
secundaria (22.42%), seguido de tercero de bachillerato o carrera técnica
(21.25%) vy, en tercer lugar, universidad concluida (14.84%). Por nivel de
escolaridad, tenemos que las y los ciudadanos designados con algiun grado de
primaria o primaria concluida, concentra el 21.44%, con secundaria 25.70% y con

bachillerato o carrera técnica el 25.56%.
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Grafica 15. Porcentaje de las y los ciudadanos por escolaridad PEL 2016-2017
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Fuente: C.3 Funcionarios designados por escolaridad, sexo y edad, Multisistema ELEC2017.

A: Primero primaria; B: Segundo primaria; C: Tercero primaria; D: Cuarto primaria; E: Quinto primaria; F: Sexto primaria;
G: Primero secundaria; H: Segundo de secundaria; |: Tercero secundaria; J: 12 Bachillerato o carrera técnica; K: 29
Bachillerato o carrera técnica; L: 32 Bachillerato o carrera técnica; M: Primero licenciatura; N: Segundo licenciatura; O:
Tercero licenciatura; P: 42 o 52 licenciatura; Q:Licenciatura concluida; R: Especialidad; S: Maestria; T: Doctorado; U: Sin
escolaridad (Sabe leer y escribir); V: Desconocida.

Los porcentajes mostrados, tanto en la primera etapa de capacitacion electoral
a ciudadanas y ciudadanos sorteados, como en la segunda etapa de
capacitaciéon electoral a funcionarios/as de mesa directiva casilla, con relacion al
nivel de escolaridad. Las y los ciudadanos designados, aquellos que aceptan

participar, son los que cuentan con menor nivel de escolaridad.

En los distritos electorales en donde cerca del 50% de la ciudadania designada
manifestd tener como escolaridad algun grado de primaria o primaria concluida,
se concentran en el estado de Veracruz en los distritos 02 de Tantoyuca (43.27%),
13 de Huatusco (39.13%), 18 de Zongolica (38.42%) y 19 de San Andrés Tuxtla
(41.34%). En sentido opuesto, los distritos electorales que presentaron el menor
numero de ciudadania designada con algin grado de escolaridad a nivel
primaria, son: 06 de Torreén, Coahuila, 06 de Coacalco de Berriozdbal (10.99%) vy
el 20 de Nezahualcoyotl (10.84) del Estado de México, y el 2 de Tepic (10.66%),
Nayarit.
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Ahora bien, haciendo un comparativo con el PE 2014-2015, tenemos que de las y
los 271,177 funcionarios designados, en el Multisistema ELEC 2015, se observa que
en el nivel de escolaridad de tercero de secundaria se encuentran la mayoria de
funcionarios de casilla, representando un 21.88%, seguido de ftercero de
bachillerato o carrera técnica, con un 21.51% y universidad concluida con un
14.43%.

Por nivel de escolaridad, pata este PEL, tenemos que los ciudadanos designados
con algun grado de primaria o primaria concluida concentra el 25.25%, con

secundaria el 26.16% y con bachillerato el 23.89%.

Como se observa en la siguiente grdfica, el comportamiento respecto al nivel de
escolaridad que concentra los porcentajes mdas altos, nos muestra un incremento
de medio punto porcentual tanto en tercero de secundaria y universidad
concluida y una disminucién en tercero de bachillerato. Sin embargo, a nivel
primaria presenta una diminucién de casi cuatro puntos porcentuales; asimismo,
el nivel secundaria también presenta una disminucidn de casi un punto, no

obstante, el nivel bachillerato presenta un aumento.
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Grafica 16. Porcentaje escolaridad de las y los funcionarios designados por grados de mayor
concentracién y por nivel 2014-2015/2016-2017
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Fuente: Multisistema ELEC2015y 2017.

En términos porcentuales, los distritos electorales que presentan los porcentajes
mds altos por nivel de escolaridad, para el caso de sexto de primaria, son 36 del
Estado de México con 21.14%; el 02 y 13 de Veracruz, con 23.66% y 20.06%,
respectivamente. Para el caso de tercero de secundaria, los distritos 01 y 03 de
Coahuila tienen el 16.71% y 16.57%, y el 03 de Nayarit, con el 38.70%. Para el caso
de tercero de bachillerato, los distritos electorales 12, 28 y 4 del Estado de México,
concentran los porcentajes mas altos, con 4.19%, 4.10% y 3.35%, respectivamente.
Para el caso de licenciatura concluida, los distritos con mayor niumero de
ciudadanos/as con este nivel de escolaridad, son el 06 de Coahuila, con el
25.42%; el 28 del Estado de México, con el 4.34% y el 10 de Veracruz, con el 9.97%.

Por nivel de escolaridad, los registros muestran que los porcentajes mds altos de
las y los ciudadanos designados con algun grado de nivel primaria, se concentran
en los distritos electorales 02, 13 y 19 del estado de Veracruz, con 43.27%, 39.13% y
41.34%, respectivamente; es decir, que cuatro de cada 10 ciudadanos/as

designados/as solo contaban con algun grado de primaria o primaria concluida.
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Respecto al nivel de escolaridad secundaria, los porcentajes mds altos de las y los
ciudadanos designados se concentran en los distritos electorales 01 de Coahuila,
01 del Estado de México y el 01 de Nayarit, con 36.62%, 33.41% y 33.83%,
respectivamente, es decir, que tres de cada 10 ciudadanos/as designados/as

sélo contaban con algun grado de secundaria o ésta estaba concluida.

Por nivel de escolaridad de bachillerato o carrera técnica, los porcentajes mds
altos de las y los ciudadanos designados se concentra en los distritos electorales
12, 29 y 37 del Estado de México, con 32.98%, 32.74% y 33.11%, respectivamente,
es decir, que tres de cada 10 ciudadanos/as designados/as sélo contaban con

algun grado de bachillerato o carrera técnica o este nivel estaba concluido.

Finalmente, los distritos electorales con los porcentajes mds altos de
ciudadanos/as designados/as con estudios universitarios concluidos o no, son el
06 de Coahuila, con el 39.49%; el 15 del Estado de México, con el 38.96% vy el 10
de Veracruz, con el 40.30%, es decir, cuatro de cada 10 ciudadanos/as
designados/as contaban con algun grado de universidad o universidad

concluida.

Es de resaltar que en el caso de Veracruz, se presentan los dos extremos de los
niveles educativos, pues en tanto que los distritos electorales 02, 13 y 19
concentran los mayores porcentajes de menor escolaridad, donde cuatro de
cada 10 ciudadanos/as tienen nivel de escolaridad de sexto de primaria hacia
abagjo; en contraparte, en el distrito electoral 10, cuatro de cada 10

funcionarios/as de casilla designados/as cuentan estudios universitarios.

Por otfra parte, los distritos electorales que presentan porcentajes superiores al 37%
de ciudadanos/as designados/as funcionarios/as de casilla con estudios inferiores

a sexto grado de primaria, son los siguientes:
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Tabla 5. Porcentaje de ciudadanos/as designados/as con nivel de escolaridad primaria
(Concluida o menos) PEL 2016-2017

Entidad Distrito Porcentaje
México 23 37.07%
Veracruz 20 37.38%
México 9 37.65%
Veracruz 18 38.42%
Veracruz 13 39.13%
Veracruz 19 41.34%
Veracruz 2 43.27%

Fuente: C.3 Funcionarios designados por escolaridad, sexo y edad. Multisistema ELEC2017

2.1.3. CAPACITACION A FUNCIONARIOS/AS DE MESA DIRECTIVA DE CASILLA

En esta etapa las y los funcionarios de mesa directiva de casilla conocieron Ias
actividades especificas que desempenaron el dia de la jornada electoral,
poniendo énfasis en el escrutinio y cdmputo de votos, en el llenado correcto de
cada una de las actas y en el armado del paquete electoral, asi como el armado
de los elementos modulares. De las y los 238,525 funcionarios/as de mesa directiva

de casilla con nombramiento, se capacitd al 100%.

Tabla 6. Capacitacion a FMDC, PEL 2016- 2017

Entidades  Funcionarios  Funcionarios Nomb. Capacitados Capacitados / Capacitados /
Requeridos Designados  entregados 2a etapa Nombramientos Designados

COAHUILA 25,389 25,389 25,389 25,389 100.00 100.00

MEXICO 130,235 130,235 130,235 130,235 100.00 100.00

NAYARIT 11,368 11,368 11,368 11,368 100.00 100.00

VERACRUZ 71,533 71,533 71,533 71,533 100.00 100.00

Total 238,525 238,525 238,525 238,525 100.00 100.00

Fuente: C.1 Resultado del avance de entrega de nombramientos y capacitacion 2a etapa., Concentrado nacional,
Multisisterna ELEC2017.

Respecto al lugar donde se llevd a cabo la capacitaciéon de las y los funcionarios
de caisilla, el lugar donde mds se capacitaron, fue en domicilio particular con el

93.52%; seguido del espacio alterno, con el 5.62% y centro fijo, con el 0.73 %.

Los distritos electorales donde la capacitacién impartida se llevd a cabo al 100%

en domicilio particular, fueron: 01, 10, 21, 24, 27, 39 y 40 del Estado de México. En
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sentido opuesto, en el distrito electoral 02 de Veracruz, con cabecera en
Tantoyuca, el 59.20% de las y los ciudadanos se capacitdé en un espacio alterno, y
en el 07 de Coahuila, con cabecera el Saltillo, el 34.87% de las y los ciudadanos

optd por capacitarse en un centro de capacitacién electoral fijo.

Respecto a la designaciéon de las y los funcionarios de casilla por sexo, se informa
que 97,885 fueron hombres (41.04%) y 140,640 mujeres (58.96%).

Con relacién a la edad, cinco de cada 10 hombres fueron menores de 34 anos;
para el caso de las mujeres se mantiene el mismo rango. Sin embargo, en
términos globales siete de cada 10 ciudadanos eran menores de 44 anos. Es
importante resaltar que para desempenar el cargo de funcionario/a de casilla se
exceptuo la limitante de edad que contempla la LGIPE, por lo que para este PEL
el 11.88% de las y los ciudadanos tenia mds de 65 anos (13,534), de los cuales,

5,459 ciudadanos/as tenian 71 anos o mds al dia de la eleccion.

Ahora bien, si realizamos un comparativo con el PE 2014-2015, se observa un
incremento del 2.2% de funcionarios/as de mesa directiva de casilla

capacitados/as para este PEL 2016-2017.
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Grafica 17. Comparativo 2014-2015 vs 2016-2017

COMPARATIVO
2014-2015 VS 2016-2017

Veracruz W Nayarit W México M Coahuila

71,533
i 11,368
U mmnnmmnnnnmm"m . 130,235
25,389

Capacitados 2° Etapa 2017

71,799
i 10,997
L AR 163,629
Jmmmm 24,752

Capacitados 2° Etapa 2015

71,533
i 11,368
[ TR 130,235
I 25,389

Nombramientos entregados 2017

71,799
i 10,997
S nnmm"mm . 163,629
i 24,752

Nombramientos entregados 2015

71,533
e 11,368
LA 230,235
Jmmm 25,389

Funcionarios designados 2017

71,799
i 10,997
AT T mmmonmm - 163,629
i 24,752

Funcionarios designados 2015

71,533
o 11,368
AT RO+ 130,235
Jimmmm 25,389

Funcionarios requeridos 2017

71,799
i 10,997
IR - 163,629
i 24,752

Funcionarios requeridos 2015

10,219

. | 1,624
Casillas 2017 iy~ 18 605

I 3,627

. | 1,571
Casillas 2015 i 15 181

I 3,536

0 40,000 80,000 120,000 160,000

Fuente: Multisistema ELEC2015y 2017.
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2.1.4. CIUDADANAS Y CIUDADANOS DESIGNADOS FUNCIONARIOS DE CASILLA QUE
PRESENTABAN ALGUNA DISCAPACIDAD

Para la inclusion de las personas con discapacidad en la integraciéon de las mesas
directivas de casilla, resulta de suma importancia el papel que desempena el INE

en su afribucién de lograr la integracion de éstas.

Por lo anterior, en la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2016-2017,
se establecid el uso y aplicacion de estrategias especificas y diversificadas en la
capacitaciéon electoral a las y los ciudadanos sorteados con alguna
discapacidad, con la finalidad de garantizar su participacién plena como
funcionarios/as de casilla, y promover el aprendizaje significativo de acuerdo con
las condiciones que resultan de cada discapacidad y de las necesidades
particulares. Con estas acciones se busca visibilizar acciones institucionales que
promueven la participacién, especialmente de las personas con alguna

discapacidad.

Para este PE participaron como funcionarios/as de mesa directiva de casilla 201
ciudadanos/as con alguna discapacidad; de los cuales 72 eran mujeres y 129
hombres. Es importante senalar que de éstos/as, el dia de la jornada electoral , 42
ciudadanos/as se desempenaron como presidentes/as de mesa directiva de
casilla, 22 como secretarios/as, 47 como escrutadores/as y 90 como suplentes

generales.

El tipo de discapacidad mds frecuente fue fisica, con el 68.65% de las y los
ciudadanos participantes como funcionarios de casilla. Sélo 38 funcionarios/as
requirieron apoyo de una persona acompanante. El dia de la jornada electoral,
desempenaron algun cargo 134 personas con alguna discapacidad, de los

cuales 42fueron presidentes/as, 25 secretarios/as y 66 escrutadores/as.
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Grafica 18. Ciudadanos/as designados/as FMDC con discapacidad por cargo PEL 2016-2017
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Fuente: Multisistema ELEC2017.

Grafica 19. Tipo de discapacidad por entidad, ciudadanos/as designados/as FMDC PEL 2016-2017
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Fuente: Multisistema ELEC2017.
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Grafica 20. Tipo de discapacidad por entidad designados FMDC
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Fuente: Multisistema ELEC2017.

2.1.5. DESARROLLO DE SIMULACROS Y/O PRACTICAS DE LA JORNADA
ELECTORAL

El desarrollo de simulacros y/o prdacticas de la jornada electoral, tuvo como
finalidad que las y los funcionarios de casilla llevaran a cabo ejercicios vivenciales
sobre las actividades que desarrollaron el dia de la jornada electoral, poniendo
mayor atencién al llenado de actas, escrutinio, clasificaciéon y conteo de los
votos, asi como del armado del paquete electoral.

Se llevaron a cabo un total de 26,578 simulacros y 19,642 practicas de la jornada
electoral, en donde participaron 169,560 funcionarios/as de casilla, lo que
representa el 71.09% respecto de las y los ciudadanos designados.

A continuacion se detallan las cifras de participantes por cargo a desempenar,

asi como el porcentaje que representa respecto alas y los designados:
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Entidad Tabla 7. Simulacros y practicas de la jornada electoral PEL 2016-2017
Presidentes/as Secretarios/as Primer/a Segundo/a Suplentes generales
Escrutador/a Escrutador/a

Participantes % Participantes % Participantes % Participantes % Participantes %

COAHUILA 3,285 90.57 3,110 85.75 3,008 8293 2,988 8238 8,552 7860
MEXICO 14383 7731 12,587 67.65 11,627 6249 11,396 6125 27,337 4898
NAYARIT 1,523 9378 1459 89.84 1,407 86.64 1,408 86.70 3,812 7824
VERACRUZ 9,450 9247 9,218 90.20 9,063 8869 9,014 8821 24933 8133

28641 8405 26374 7740 25105 7368 24,806 7280 64,634 6323

Fuente: C.7 Simulacros y/o prdcticas de la jornada electoral. Concentrado nacional - Funcionarios con
asistencia, Multisistema ELEC2017

Los simulacros de la jornada electoral se llevaron a cabo en distintos lugares,
como son: casa de algun ciudadano/a, en la JDE, en cenfro de capacitacion
electoral y en el domicilio donde se ubicd la casilla, de conformidad con la

siguiente grdfica.

Grafica 21. Lugar donde se desarrollé el simulacro o practica de la jornada electoral
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Fuente: C7.2 Simulacros de la jornada electoral, Multisistema ELEC20171

A nivel distrital, se observa que ocho distritos electorales llevaron a cabo
simulacros y prdcticas de la jornada electoral con el 100% o 99% de las y los
funcionarios de casilla designados:

Tabla 8. Practicas y simulacros 2016-2017

Entidad Distrito Cabecera Funcionarios/as Participantes % respecto al total de
designados/as funcionarios/as
designados/as
MEXICO 35 TENANCINGO 3,150 3,122 99.11
MEXICO 36 TEJUPILCO 3,486 3,486 100.00
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Fuente: C.7 Simulacros y/o prdcticas de la jornada electoral. Concentrado nacional - Funcionarios con
asistencia, Multisistema ELEC2017

Es importante resaltar que en el 25.35% de los distritos electorales participaron en
simulacros y practicas de la jornada electoral mds del 90% de los funcionarios de
casilla. En el siguiente rango, 11.26% de los distritos electorales participd el 80% de
las y los funcionarios de casilla. En términos globales tenemos que en el 53.52% de
los distritos al menos siete de cada 10 funcionarios de casilla acudieron a un
simulacro o prdctica de la jornada electoral. Si comparamos el niUmero de
simulacros y practicas de la jornada electoral realizados durante el PE 2014-2015,
se fiene registrado que los simulacros y prdcticas para este PEL, se incrementaron

en un 24.05% y 108.91% respectivamente, considerando que hubo entidades que
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Grafica 22. Porcentaje de participantes por tipo de cargo asignado 2014-2015 vs 2016-2017
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Grafica 23. Desarrollo de simulacros y practicas de la jornada electoral 2014-2015 vs 2016-2017
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Fuente: Mulfisistema ELEC2015y 2017.

2.2. SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS/AS DE MESA DIRECTIVA DE
CASILLA

Con base en el arficulo 254, numeral 3 de la LGIPE, las JDE podrian realizar
sustituciones de los funcionarios que por alguna causa no pudieran o rechazaran
participar. Para este PE, se presentaron en las cuatro entidades con eleccion
local, un total de 64,979 sustituciones, lo que representa un 27.24% con respecto al

total de las y los funcionarios requeridos y designados.

Es importante destacar que en términos de sexo, seis de cada 10 sustituciones
recayeron en las mujeres, y en los casos por cargo, la figura de presidente/a
concentra el mayor niUmero de sustituciones, teniendo el 22.53%, seguido del
secretario/a con un 20.41%; el 15.35% del primer/a escrutador/a; y el 15.17% del

segundo/a escrutador/a.

A nivel entidad, Veracruz registra el menor nUmero de sustituciones con el 14%
(10,325) de ciudadanos/as designados/as respecto al total de requeridos, le sigue
el Estado de México con el 31% (39,927), Coahuila con el 39% (9.842) y Nayarit con
el 43% (4,885).
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Grafica 24. Total de sustituciones de FMDC PEL 2016-2017
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Fuente: D1_ Sustitucion de funcionarios/as locales., Multisistema ELEC2017

En la siguiente tabla se muestra el comportamiento de las sustituciones de las y los

funcionarios de mesa directiva de casilla.

Tabla 9. Sustitucion de FMDC PEL 2016-2017
Funcionarios/as

Entidad Casillas Requeridos/as S1 El E2 SG Total
COAHUILA 3,627 25,389 2,020 1,802 1,469 1,500 3,051 9,842
MEXICO 18,605 130,235 8,918 7,872 6,189 6,192 10,756 39,927
NAYARIT 1,624 11,368 910 1,016 747 739 1,473 4,885
VERACRUZ 10,219 71,533 2,789 2,569 1,570 1,425 1,972 10,325
Total 34,075 238,525 14637 13259 9975 9856 17,252 64,979

Fuente: D1_ Sustitucidn de funcionarios/as locales., Multisistema ELEC2017

Comparando el nUmero de sustituciones realizadas en el PE 2014-2015 y PEL 2016-2017,
se observa que Coahuila y Nayarit fuvieron un incremento de cerca de 12 puntos
porcentuales y Veracruz con 1.33 puntos porcentuales; en cambio, el Estado de México
presentd un decremento de 1.25 puntos porcentuales, tal y como se muestra en la

siguiente tabla:

Tabla 10. Sustituciones de FMDC PE 2016-2017 por cargo

Entidad PE %
P s1 S2 El E2 E3 SG1  SG2  SG3  Sustituciones/
% % % % % % % % % Requeridos
COAHUILA 2014-2015 19.30 20.64 Noaplica 1506 1544 Noaplica 1060 9.19  9.77 26.96
COAHUILA 2016-2017 20.52 1831 Noaplica 14.93 1524 Noaplica 1023 1057 10.20 38.76
MEXICO ~ 2014-2015 15.83 1394 1379 1223 11.73  11.93 699 670 6.87 31.91
MEXICO  2016-2017 22.34 19.72 Noaplica 1550 1551 Noaplica 9.18 891  8.85 30.66
NAYARIT  2014-2015 17.46 19.60 Noaplica 15.28 14.44 Noaplica 10.72 10.60 11.90 30.11
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NAYARIT ~ 2016-2017 18.63 20.80 Noaplica 1529 15.13 Noaplica 10.17 9.13 10.85 42.97
VERACRUZ 2014-2015 2399 23.68 Noaplica 16.65 14.28 Noaplica 7.14 7.28 6.97 13.10
VERACRUZ 2016-2017 27.01 24.88 Noaplica 1521 13.80 Noaplica 6.99 5.82 6.29 14.43

Fuente: D1_ Sustitucion de funcionarios/as locales., Multisistema ELEC2017.

Grafica 25. Porcentaje global de sustituciones 2014-2015 vs 2016-2017
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y2017.

Las razones mds recurrentes de sustituciones de FMDC se encuentran en el rubro
de “Rechazos”, con 29,351, lo que representa un 45.17% del total de sustituciones
realizadas, seguido de laborales-sociales con 21,284, es decir, un 32.76% y 6,222
corresponde al rubro de razones por las que un ciudadano es imposible de

localizar, representando el 9.58%.

En la categoria de rechazos, la razon que fuvo mds menciones fue: *Viaje durante
la Jornada Electoral”, con 8,079 sustituciones, 1o que representa un 27.52% del
total de rechazos; seguido de: “Negativa a participar”, con 7,311 sustituciones,
representando un 24.90%, y finalmente: “El ciudadano no atiende al CAE o SE aun

estando en el domicilio”, con 4,757, es decir, un 16.20%.

Asimismo, en la categoria de: “Laborales sociales”, la razén “No tener permiso
para ausentarse del tfrabagjo”, fue la mds recurrente, ya que 17,796 ciudadanos/as
manifestaron esta razén, es decir, un 83.61% con respecto al total de sustituciones
del rubro; seguido de: “Por trabajar por su cuenta”, con 2,935 los que representa
el 13.78%.
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En cuanto al rubro de “Razones por las que un ciudadano es imposible de
localizar”, la razén mdas registrada fue: "Cambio de domicilio”, con 3,845
menciones, lo que representa un 61.71% del total del rubro; seguido de
“Ciudadano no localizado™, con 2,075 sustituciones, es decir, el 33.34%.

Los porcentajes por categoria de las razones por las que un funcionario/a de
casilla rechaza participar son los siguientes:

Grafica 26. Categorias de las razones por las que un ciudadano/a no participa PEL 2016-2017
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Fuente: D1I. Sustitucion de funcionarios de mesas directivas de casilla, Multisistermna ELEC2017.

A continuacion se muestran las cifras de las razones por las que un ciudadano/a

decide no participar como funcionario/a de casilla para el PEL 2016-2017:2

2 Las razones por las que un ciudadanos no participa son las siguientes: 1. Cambio de domicilio; 2. Domicilio no localizado;
3. Domicilio fuera de la seccién (mal referenciado); 4. Fallecimiento del ciudadano; 5. Ciudadano imposible de localizar; 6.
No conocen al ciudadano; 7. Residir en el extranjero; 8. Vivienda deshabitada o abandonada; 9. Ciudadanos con 2 o mas
registros en la lista nominal (Duplicados); 10. Doble nacionalidad; 11. No contar con credencial para votar o no estar
vigente; 12. No estar en ejercicio de sus derechos politicos; 13. No saber leer ni escribir; 14. Ser servidor publico de
confianza con mando superior o desempefiar actividades relacionadas con programas sociales en todos los niveles de
gobierno; 15. Tener cargos honorificos en la comunidad; 16. Tener cargo de direccion partidista de cualquier jerarquia o,
en su caso, formar parte y/o tener algin cargo o funcién en el equipo de campafia de candidato independiente; 17.
Ocupar cargos de eleccién popular local; 18. Ser funcionario de drgano electoral federal o estatal; 19. Ser candidato para
la eleccién local; 20. Ser representante de partido politico ante alguna instancia de la autoridad electoral; 21.
Discapacidad mental e intelectual; 22. Embarazo o lactancia; 23. Estar enfermo; 24. Tener alguna discapacidad fisica y/o
sensorial; 25. No tener permiso para ausentarse del trabajo o detrimento del salario; 26. Por trabajar por su cuenta; 27.
Por usos y costumbres; 28. Por inequidad de género; 29. Por motivos religiosos; 30. Pertenecer al Ejército, Marina, Fuerza
Aérea o cuerpo de seguridad publica, ser Juez o ser Notario Publico; 31. Miedo a participar; 32. Motivos escolares; 33.
Estar al cuidado de un familiar; 34. Familiares niegan a un ciudadano; 35. El ciudadano no atiende al CAE o al SE aun
estando en el domicilio; 36. Viaje durante el dia de la Jornada Electoral; 37. El ciudadano no quiere firmar; 38. Negativa a
participar; 39. Haber participado como funcionario de casilla en otros procesos electorales locales o federales; 40.
Prefiere ser representante de partido politico o candidato independiente ante la mesa directiva de casilla; y 41. No
aceptar el material y documentacién electoral.
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Tabla 11. Razones por las que un ciudadano no participa como FMDC PEL 2016-2017

Entidad Razones por las que un ciudadano/a es imposible de localizar Impedimentos legales
1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total % 10 11 12 13 14 15 16 17 Total %
COAHUILA 628 8 4 12 306 0 53 11 0 1,022 10 2 6 1 9 10 3 171 16 218 2
MEXICO 2,382 3 4 52 1,252 2 20 29 0 3,744 9 1 32 4 14 78 38 295 13 475 1
NAYARIT 267 31 0 5 421 3 22 7 0 756 15 0 9 3 3 4 2 123 15 159 3
VERACRUZ 568 0 0 22 96 3 6 5 0 700 7 0 6 3 3 23 3 184 37 259 3

Fuente: D1. Sustitucion de funcionarios de mesas directivas de casilla, Multisistema ELEC2017.

Tabla 12. Razones por las que un ciudadano no participa como FMDC PEL 2016-2017

Entidad Impedimentos normativos De salud Laborales sociales

18 19 20 Total % 21 22 23 24 Total % 25 26 27 28 29 30 Total

COAHUILA 13 12 69 94 1 2 150 874 19 1,045 11 2,744 252 7 6 73 5 3,087

MEXICO 38 0 200 238 1 10 563 3,034 47 3,654 9 10933 1,743 15 100 128 63 12,982

NAYARIT 12 25 27 64 1 4 79 463 7 553 11 924 370 0 14 13 5 1,326

VERACRUZ 27 60 56 143 1 3 147 1060 10 1,220 12 3,195 570 3 57 54 10 3,889

Fuente: D1. Sustitucion de funcionarios de mesas directivas de casilla, Multisistema ELEC2017.

Tabla 13. Razones por las que un ciudadano no participa como FMDC PEL 2016-2017

Rechazos
31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 Total %
COAHUILA 26 226 781 74 597 1,430 41 1,047 26 128 O 4,376 44
MEXICO 87 1,368 2,324 939 3,902 4,281 299 5,126 113 366 29 18,834 47
NAYARIT 20 145 349 14 128 885 24 325 19 118 O 2,027 41

VERACRUZ &9 396 811 39 130 1,483 107 813 13 224 9 4,114 40
Fuente: D1. Sustitucion de funcionarios de mesas directivas de casilla, Multisistema ELEC2017.

Entidad

Si comparamos las causas que fueron mds mencionadas por los ciudadanos con
el PE 2014-2015, encontramos que en cinco categorias se presenta un
decremento de entre medio punto porcentual y dos puntos, asimismo se muestra

un incremento en los rechazos para este PEL de casi cinco puntos porcentuales.
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Grafica 27. Categorias por las que un ciudadano no participa 2014-2015 vs 2016-2017

CATEGORIAS RAZONES POR LAS QUE UN CIUDADANO NO PARTICIPA
2014-2015 VS 2016-2017
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CATEGORIAS

=—2014-2015 =—2016-2017

Fuente: Multisistema ELEC2015y 2017.

En los casos particulares tenemos, por ejemplo “No tener permiso para ausentarse
del frabajo o detrimento del salario” mantuvo su comportamiento, seguido de
“Vigje durante la Jornada Electoral”, con un incremento de casi un punto
porcentual y “Estar enfermo”, tuvo un incremento de fres puntos porcentuales; no
obstante lo anterior, se registra una disminucion en la causa “Cambio de

domicilio™ y “Trabajar por su cuenta”, con respecto al PE pasado.
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Grafica 28. Razones por las que un ciudadano no participa 2014-2015 vs 2016-2017
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2014-2015 VS 2016-2017
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Fuente: Multisistema ELEC2015, 2016 y 2017.

Los distritos electorales con los porcentajes mds altos respecto a sustituciones son:
el 02 de Tepic (59.2%), Nayarit; el 06 de Torredn (52.61%), Coahuila, 15y 19 de
Tlalnepantla de Bdez (50.56%) y (51.01%), Estado de México. En el lado opuesto
del espectro tenemos que Veracruz presenta los distritos electorales con los
porcentajes mds bajos de sustituciones: 02 de Tantoyuca (4.85%), 07 de Martinez
de la Torre (4.60%) y 18 de Zongolica (2.335%).

2.3. CASILLAS ABC

La clasificacién en categorias ABC permite a la DECEYEC identificar aquellas
secciones electorales en donde aun no se cuenta con las y los funcionarios de

casilla requeridos para integrar las casillas.
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A continuacion se presenta la descripcion de cada una de las categorias:

*7 funcionarios/as de casilla ¢4 a 6 funcionarios/as de *3 0 menos funcionarios/as
(Presidente, secretario, casilla de casilla
Primer escrutador, *Con nombramiento y *Con nombramiento y

segundo escrutadory 3 capacitados capacitados
suplentes generales.

*Con nombramiento y

capacitados

Para el 4 de junio se contaba con el 100% de casillas en “A”, es decir, se con

todas y todos los integrantes de la mesa directiva de casilla.

2.4. FUNCIONARIOS/AS DE MESA DIRECTIVA DE CASILLA TOMADOS
DE LA FILA

En el supuesto de que no sea posible completar la mesa directiva de casilla con
las y los suplentes, de acuerdo al articulo 274, inciso d) de la LGIPE, se selecciona
a ciudadanos/as que estén formados en la fila, que aparezcan en la Lista

Nominal de Electorales de la casilla y cuenten con Credencial para Votar.

Por lo anterior, se informa que se tomaron de la fila a 7,618 ciudadanos/as de
238,525 funcionarios/as requeridos/as, lo que representa el 3.19% con respecto al
total de requeridos/as, por tanto 230,907 fueron ciudadanos/as doblemente
insaculados/as y capacitados/as, lo que representa que el 96.81% fueron

designados por el consejo distrital correspondiente.
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Grafica 29. Porcentaje de ciudadanos/as tomados de la fila PEL 2016-2017

PORCENTAJE DE CIUDADANQOS/AS TOMADOS DE LA FILA
PE 2016-2017
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Fuente: Multisistema ELEC2015, 2016y 2017

22.36

En la siguiente tabla y grdfica, se muestran las cifras y porcentajes obtenidos
respecto al PE 2014-2015 en comparacién con el PEL 2016-2017. Es importante
resaltar que en el PE 2014-2015, incluye las cifras correspondientes a las casillas
especiales y considerar que se traté para el caso casilla Unica en los estados con
eleccion concurrente.

Tabla 14. Ciudadanos/as tomados de la fila

2014-2015 2016-2017
Estado Des Des / Fila Fila / Total Des Des / Fila Fila / Total
Func Func funcionarios Func Func funcionarios

COAHUILA 13,464 95.33% 660 4.67% 14,124 13,028 91.61% 1,193  8.39% 14,221
MEXICO 95,598 89.49% 11,228 10.51% 106,826 68,271 93.13% 5,035 6.87% 73,306
NAYARIT 5,968 95.95% 252 4.05% 6,220 6,197 96.51% 224 3.49% 6,421
VERACRUZ 39,156 96.09% 1,594 3.91% 40,750 39,631 97.14% 1,166 2.86% 40,797

154,186 94.21% 13,734 5.79% 167,920 127,127 94.35% 7,618  5.65% 134,745

Fuente: Multisistema ELEC2015, 2016y 2017
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Grafica 30. Porcentajes de ciudadanos/as tomados de la fila 2014-2015 vs 2016-2017

PORCENTAJES TOMADOS DE LA FILA
2014-2015 VS 2016-2017
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Fuente: Multisistema ELEC2015, 2016y 2017
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VERIFICACIONES A LA SEGUNDA ETAPA DE CAPACITACION
ELECTORAL
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3.1. VERIFICACION. INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA.
SEGUNDA ETAPA DE CAPACITACION ELECTORAL

La verificacién es el medio para comprobar la veracidad de la informacién que
se obtiene dia a dia de las juntas distritales y con ello valorar que los objetivos y
metas a cumplir se estdn alcanzando. Lo anterior nos permite garantizar que el
procedimiento para la integracion de mesas directivas de casilla y la
capacitaciéon electoral impartida a los funcionarios de mesas directivas de casilla,
se desarrolle de conformidad con la Estrategia de Capacitacion y Asistencia
Electoral 2016-2017 y con base en los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, mdéxima publicidad y objetividad que rigen las

actividades desarrolladas por el INE.

Las verificaciones se utiizan como herramientas para detectar posibles errores u
omisiones en la aplicacién de los procedimientos y permiten corregirlos de manera
oportuna y eficaz. Asimismo, a fravés de ellas, se garantiza la tfransparencia, legalidad
y confianza en la capacitacion electoral impartida a los ciudadanos/as que fueron

designados como funcionarios de mesa directiva de casilla para la Jornada Electoral.

La informacién que se obtiene de las verificaciones es una herramienta Util para la
toma de decisiones en las juntas distritales, juntas locales, y por lo tanto, del mismo
Consejo Electoral Distrital y Consejo Electoral Local, asi como para el seguimiento que
redliza la Direccidn Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
(DECEYEC).

3.1.1. VERIFICACION EN LA ENTREGA DE NOMBRAMIENTOS Y EN LA
IMPARTICION DE LA SEGUNDA CAPACITACION.

Junta Local Ejecutiva y Consejeros Electorales Locales

Verificacion en Gabinete
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Las Juntas Locales Ejecutivas y Consejeros Electorales Locales verificaron en
gabinete el avance en la entrega de nombramientos y en la imparticién de la
Segunda Etapa de Capacitacion Electoral, para conocer si los avances eran los
esperados de conformidad con las metas establecidas en el Programa de
Integracion de Mesas Directivas de Casilla y Capacitacion Electoral, como a

continuacion se detalla:

Tabla 15. Meta a cumplir por las Juntas Locales Ejecutivas en cuanto a la verificacién en gabinete de la
entrega de nombramientos y capacitacion en la segunda etapa de capacitacion.

ENTREGA DE NOMBRAMIENTOS ELECTORAL EN LA SEGUNDA ETAPA

Verificar que los distritos de la entidad presenten el nivel de avance esperado para la

entrega de nombramientos y segunda capacitacion.

1. Enla entrega de nombramientos:

Dias transcurridos  Porcentaje de avance en  Porcentaje de avance en
de la sequnda etapa secciones NO URBANAS  secciones URBANAS

5 37.4 326
Meta a cumplir 10 65 58.3
por los 2L 5T 626
. 30 948 917
integrantes de 40 97.9 96.7
las Juntas 45 99.4 981
Locales L,
] . 2. Enla capacitacion de la segunda etapa:
Ejecutivas

Dias transcurridos ~ Porcentaje de avance en  Porcentaje de avance en
de la spgunda etapa secciones NO URBANAS  secciones URBANAS

5 13 96
10 33 26.9
20 737 63.7
30 89.6 838
40 96.6 047
45 883 289

Los integrantes de las Juntas Locales Ejecutivas y Consejeros Electorales Locales,
realizaron 1,472 verificaciones en gabinete respecto del avance en la entrega de
nombramientos y de capacitacion a funcionarios de mesas directivas; de las
cuales 1,463 fueron verificaciones individuales, lo cual representa el 99.38% vy las 9

restantes se desarrollaron de forma grupal 0.62%.
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Derivado de lo anterior y de acuerdo con el contenido de las Guias de
verificaciéon, las cuatro Juntas Locales Ejecutivas cumplieron con la meta
establecida para esta actividad al realizar el nUmero de verificaciones solicitadas,
lo que les permitié detectar, en su caso algunos retrasos e inconsistencias tanto en
la entrega de nombramientos como en la capacitacién a los Funcionarios de

Mesas directivas de Casilla.

De las 1,472 verificaciones realizadas en el 69.29% (1,020 verificaciones) los distritos
mostraban al momento de realizar la verificacidn avances por arriba de lo
esperado en la entrega de nombramientos a los Funcionarios de Mesas Directivas
de Caisilla; el 9.10% (134 verificaciones) el avance registrado era el esperado y en
el 21.61% restante (318 verificaciones) mostraba un avance debajo de o
esperado, por lo que las Juntas Locales Ejecutivas realizaron un seguimiento

puntual a dichos distritos para que cumplieran con el avance esperado.

En caso de la capacitaciéon a los Funcionarios de mesas directivas de casilla, el
resultado fue similar, toda vez que del total de verificaciones realizadas en el
81.12% de los casos (1,194 verificaciones) los distritos mostraron un avance por
arriba de lo esperado, en el 6.38% (94 verificaciones) el avance fue el esperado y
en el 12.50% (184 verificaciones) el avance al momento de realizar la verificacién
se encontraba por debajo de lo esperado, por lo que las Juntas Locales Ejecutivas
realizaron las acciones permitentes para que finalmente todos los distritos

reflejaran el avance esperado durante la segunda etapa de capacitacion.

En el Multisisterna ELEC2017 se registraron 1,493 participaciones de los integrantes
de las Juntas Locales Ejecutivas y Consejeros Electorales Locales. Del total de
participaciones registradas, las Juntas Locales Ejecutivas registraron un total de
1,468 participaciones por los vocales locales y 25 en el caso de los Consejeros

Electorales Locales.3

3 s importante sefialar que de acuerdo a lo establecido en la Guia para la verificacion de integracion de Mesas Directivas
de Casilla y la Capacitacion Electoral para los Consejeros Electorales Locales (Anexo 4.2 del PIMDC), se sugiere a los
Consejeros Electorales Locales realizar verificaciones, por lo que no se establecio para dichas figuras una meta a cumplir.
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A continuacién se detalla la informacidn correspondiente a las verificaciones de
gabinete realizadas por los integrantes de las Juntas Locales Ejecutivas y

Consejeros Electorales Locales:

Tabla 16. Detalle de las verificaciones de la entrega de nombramientos y en la imparticion de la
Segunda Etapa de Capacitacién Electoral.

[Actividad a verificar: Avance en Ia entrega de nombramientos y en la imparicician de la 2da etapa de capaciacion |
[Tipo: Gabinete | [Periodo de ejecucién: 09 de abril al 03 de junio|

|Verificaciones realizadas- 1412)  R/F [indvioua 1453 § §f | onpa 0|

| Cumplimiento de la Meta: |

[Coahuila | +/ Cumplidal
|Esladude México | v Cumplida|
|Na1,rarl | v Cumplida|
|Veracrl.|z | v Cumplida|
| Resultados de la verificacion |

Por arribka de lo esperado 1,020
Avance en la enirega de los nombramienios Esperado 134

Por debajo de ko esperado 313

Por arriba de lo esperado 1,194
Avance en la capaciiacion de Ia segunda eiapa de capaciiacion Esperado 04

Por debajo de lo esperado 184
| Nimero de participaciones en las verificaciones realizadas |
[Namero de participaciones en las 4 entidades 1,493]
[Junta Local Ejecutiva 1,468 |
|Con5&jert}5 Electorales Locales 25 |

Fuente: Cédula V1. Verificacion en gabinete del avance de la enfrega de nombramienios y 23 elapa de capaciacion por JUCL

En el Proceso Electoral 2014-2015, las entidades de Coahuila, Estado de México,
Nayarit y Veracruz realizaron 100 verificaciones en gabinete respecto al avance
en la entrega de los nombramientos y capacitacién a los Funcionarios de Mesas
Directivas de Caisilla; para el Proceso Electoral Local 2016-2017, las mismas
entidades realizaron 1,472 verificaciones y por lo que se tuvo un incremento en el
numero de verificaciones realizadas. Cabe senalar que cada Junta Local
Ejecutiva independientemente de la meta a cumplir, podia realizar el nUmero de
verificaciones necesarias considerando sus necesidades. Es por ello que el Estado
de México incrementd el nUmero de verificaciones realizadas, como a

continuacion se detalla:
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Graéfica 31. Comparativo de las verificaciones realizadas en el PE 2014-2015 y 2016-2017.
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

Grafica 32. Comparativo de las verificaciones realizadas por entidad en el PE 2014-2015 y 2016-
2017.
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

Respecto al nUmero de participaciones por parte de los integrantes de las Juntas
Locales Ejecutivas en Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz del PEL
2014-2015, se capturaron en el Multisistema ELEC un total de 209 participaciones y

en el PEL 2016-2017 1,468 participaciones, como a continuacion se detalla:
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Grafica 33. Numero de participaciones en las verificaciones de los integrantes de las Juntas Locales
Ejecutivas.
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

Por lo que corresponde a la participacion de los Consejeros Electorales Locales en
las entidades de Nayarit y Veracruz hubo un incremento en cuanto al niUmero de
participaciones en esta verificacion, en Coahuila el nUmero de participaciones
disminuyd y en el Estado de México no se registraron participaciones en ambos
procesos, considerando que dichas figuras no fiene una meta a cumplir, como a

continuacién se detalla:

Grafica 34. Numero de participaciones en las verificaciones de los integrantes de los Consejeros
Locales.
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017
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Verificacion en campo

La verificacidon en campo por parte de los integrantes de las Juntas Locales
Ejecutivas y Consejeros Electorales Locales tuvo como objetivo revisar el avance
en la entrega de nombramientos y capacitacion electoral en la segunda etapa
electoral, en los distritos que se seleccionaron considerando los resultados de la

verificaciéon en gabinete, conforme a lo siguiente:

Tabla 17. Meta a cumplir por las Juntas Locales Ejecutivas en cuanto a la verificacién en campo,
respecto a la entrega de nombramientos y capacitacion en la segunda etapa de capacitacion

ENTREGA DE NOMBRAMIENTOS Y CAPACITACION ELECTORAL EN LA SEGU ETAPA

Se verificaron el nUmero de distritos en la entidad conforme a lo siguiente:

ENTIDAD NUMERO DE DISTRITOS A
VERIFICAR EN LA ENTIDAD
Nayarit y Coahuila Entre 2y 5
Meta a cumplir por los Estado de Méxicoy Al menos 6
Veracruz

infegrantes de las Juntas

Locales Ejecutivas

En cada distrifo seleccionado para verificar al menos 10 ARE de diferentes ZORE y por
lo menos 5 acuses de nombramiento y 5 hojas de datos para el curso a funcionarios de
casilla de cada ARE seleccionada. Contemplando por lo menos un acuse y hoja de
datos en cada una de las secciones que conforman el ARE seleccionada.

Las Juntas Locales Ejecutivas y Consejeros Electorales Locales realizaron 33
verificaciones en campo respecto al avance en la entrega de nombramientos y
la capacitaciéon a los funcionarios de mesas directivas de casilla, de las cuales 25

fueron individuales (75.76%) y 8 grupales (24.24%).

De acuerdo con lo anterior, tres Juntas Locales Ejecutivas (Coahuila, Nayarit vy
Veracruz) cumplieron con la meta establecida para esta actividad al realizar el
numero de verificaciones solicitadas, lo que les permitid detectar, en su caso,
retrasos e inconsistencias tanto en la entrega de nombramientos como en la

capacitaciéon a los Funcionarios de Mesas directivas de Casilla.
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En el caso del Estado de México es importante senalar que la Junta Local
Ejecutiva y Consejeros Electorales Locales realizaron 91 verificaciones individuales,
las cuales contemplaron a 7 distritos (03, 12, 26, 32, 33, 34 y 36), sin embargo, en
ninguno de ellos se contemplaron la totalidad de las secciones que conforman las

ARE verificadas, razén por la cual no se cumplié con la meta establecida.

Las 33 verificaciones en campo realizadas, contemplaron la revision de 283 ARE,
de las que se revisaron un total de 7,473 documentos, de los cuales 3,765
corresponden a los acuses de nombramientos y 3,708 hojas de datos para el curso

de capacitacién a funcionarios de casilla.

Cabe senalar que de las 283 ARE verificadas por los integrantes de las Juntas
Locales Ejecutivas y Consejeros Electorales Locales, se realizaron 797 registros de
ARE en el Multisistema ELEC2017, es decir, una ARE fue verificada 1 o mds veces.
De las 797 ARE registradas en el 95.60% (762 ARE) no se encontraron
inconsistencias en los documentos verificados, sin embargo en 35 ARE (4.40%) se
enconfraron inconsistencias en 71 documentos sdlo en las entidades de Nayarit y

Veracruz, los casos en comento se detallan a continuacion:

Tabla 18. Entidades verificadas

ARE con .z .
doc. con Doc. con Accion realizada por la Junta
Entidad Distrito . . . inconsistenci Detalle de la inconsistencia Distrital para atender la
inconsistenci s . .
as inconsistencia

as

Al revisar el documento no coincide la

firma de la hoja de capacitacién en la
Nayarit 02 2 2 primera etapa con la firma del
nombramiento y de la hoja de

capacitacién con la segunda etapa.

Se acudié al domicilio del
ciudadano y, en ambos
casos, el ciudadano confirmod
que si es su firma.

La hoja de capacitacidn de la primera Se acudié al domicilio del
Nayarit 03 1 1 etapa no tiene firma del ciudadano ciudadano para que firmara
apto. el documento en comento.

En los documentos falté tachar si
agrega escrito del ciudadano.
Se detectaron errores de captura
Veracruz 04 3 3 respecto ala fecha de entrega del Se corrigié al momento.

nombramiento.
Se detectd que en algunas hojas de
datos no se requisitéd el apartado de
fecha de entrega del nombramiento,
Veracruz 10 18 27 errores de captura respecto a la fecha Se corrigié al momento.
de enfrega del nombramiento, asi como
errores en la captura de algunas
respuestas de la evaluacion de la

Veracruz 03 3 21 Se corrigié al momento.
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ARE con
. - doc. con . Doc..con . . . .
Entidad Distrito . . . inconsistenci Detalle de la inconsistencia
inconsistenci as
as
capacitacion.
Falté requisitar el apartado de fecha de
entrega de nombramiento y algunos
Veracruz 14 7 16 datos registrados en las hojas de datos
que no coincidian con lo capturado en
el Multisistema ELEC2017.
Se tenia duda en las respuestas
Veracruz 15 ! ! proporcionadas por_el ciudadano
respecto ala calidad de la
capacitacion.
Total 35 71

Accién realizada por la Junta
Distrital para atender la
inconsistencia

Se corrigié al momento.

Se acudié al domicilio del
ciudadano y el ciudadano
confirmd las respuestas
anotadas en la hoja de datos

Fuente: Listado V.1 Verificacion en la entrega de nombramientos y capacitacion en 2a Etapa

En el Multisistema ELEC2017 se registraron 31 participaciones por parte de los

intfegrantes de las Juntas Locales Ejecutivas y 11 de los Consejeros Electorales

Locales. A continuacidon se detalla la

verificaciones en comento.

informacién correspondiente

las

Tabla 19. Detalle de las verificaciones de la entrega de nombramientos y en la imparticion de la

Segunda Etapa de Capacitacién Electoral.

| Tema:

Avance en la enfrega de nombramienios y en la imparicicion de la 2da eiapa de capaciiacion |

[Tipo: Campo | [Periodo de ejecucién:

09 de abril al 03 de junio|

13

‘veﬁﬁcaciones realizadas: j\f‘l’. fj;.

| M“‘ Indlividual 25

Grupal: 5‘

| Cumplimiento de la Meta:

|Coahuta v/ Cumpidal
|Esmg. de México 7 Mo cumplida|
[Nayart Cumpidal
|Veracruz +/___ Cumpida]
| Resultados de la verificacion: |
[Nilmero de ARE veriicadas 283
| Nimero de acuses de nombramienios veriicados 3jaﬁ|
[Nilmero de hojas de datos veriicadas 3,708
Nimero de veriicaciones en donde se enconiraron inconsisiencias en alguno de los documenios veriicados ilc- ?:;
| Nimero de participaciones en las verficaciones realizadas |
[Niimero de participaciones en las 4 entidades 42|

[Junta Local Ejecutiva

31 |

| Consejeros Electorales Locales

11 |

Fuente: Cedula V1. Veriicacion en campe del avance de la enfrega de nombramienios y 2a elapa de capaciacion por JUCL (informacion

de las inconsisiendias)
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En el Proceso Eectoral 2014-2015, en las entidades de Coahuila, Estado de México,
Nayarit y Veracruz se readlizaron 22 verificaciones en campo respecto al avance en la
enfrega de los nombramientos y capacitacion a los Funcionarios de Mesas Directivas de
Casilla, en comparacion con el Proceso Eectoral Local 2016-2017 se redlizaron 11
verificaciones mds, cabe senalar que en general se presentd un incremento en el
numero de verificaciones realizadas en Nayarit y Veracruz, sin embargo tanto en
Coahuila como en el Estado de México se redlizaron 2 y 5 verificaciones menos en

comparacion con el PE 2014-2015, como a continuacion se detalla:

Grafica 35. Comparativo de las verificaciones realizadas en el PE 2014-2015 y 2016-2017.

VERIFICACIONES REALIZADAS

Gl

el

0 5 10 15 20 25 30 35

Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

Grafica 36. Comparativo de las verificaciones realizadas por entidad en el PE 2014-2015 y 2016-2017.
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Coahuila Estado de México Nayarit Veracruz

PE 2014-2015 PEL 2016-2017

Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017
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Respecto al nUmero de participaciones por parte de los integrantes de las Juntas
Locales Ejecutivas en Nayarit y Veracruz incrementaron las participaciones en
comparacion del PE 2014-2015 y en el caso de Coahuila y el Estado de México

disminuyeron, como a continuacion se detalla:

Grafica 37. Numero de participaciones en las verificaciones de los integrantes de las Juntas Locales
Ejecutivas.

NUMERO DE PARTICIPACIONES DE LOS INTEGRANTES DE LAS JL

25
20
20
15
12 11 11

10 7 8

Coahuila Estado de México Nayarit Veracruz

PE 2014-2015 PEL 2016-2017

Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

En cuanto a la participacion de los Consejeros Electorales Locales en el PEL 2016-
2017 se observé que en Coahuila hay una disminucidon en la participacion en
comparacion con el PE 2014-2015, sin embargo, en el caso de Nayarit y Veracruz
existe un incremento; por el confrario en el Estado de México no se registraron

participaciones en ambos procesos, como a continuacion se detalla:
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Grafica 38. Numero de participaciones en las verificaciones de los integrantes de los Consejeros
Locales.
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PE 2014-2015 PEL 2016-2017

Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

Junta Distrital Ejecutiva y Consejeros Electorales Distritales

Verificacion en Gabinete

Las Juntas Distritales Ejecutivas y Consejeros Electorales Distritales verificaron en
gabinete el avance en la entrega de nombramientos y en la imparticién de la
Segunda Etapa de Capacitacion Electoral con la finalidad de garantizar la
adecuada integracion de las mesas directivas de casilla asi como lograr

funcionarios debidamente capacitados para el dia de la Jornada Electoral.

Tabla 20. Meta a cumplir por las Juntas Distritales Ejecutivas en la verificacion en gabinete de la
entrega de nombramientos y capacitacion en la segunda etapa de capacitacion.

ENTREGA DE NOMBRAMIENTOS Y CAPACITACION ELECTORAL EN LA SEGUNDA ETAPA ‘

Verificar que el distrito presentara el nivel de avance esperado para la entrega de
nombramientos y segunda capacitacion, de acuerdo a lo siguiente:

1. Enla entrega de nombramientos:

Dias transcurridos  Porcentaje de avance en  Porcentaje de avance en
Meta a Cumplir por los de la segunda etapa secciones NO URBANAS  secciones URBANAS

infegrantes de las Juntas

Distritales Ejecutivas 5 374 326
10 65 58.3
20 885 826
30 94.8 91.7
40 97 9 96.7
45 a0 4 0901

2. Enla capacitacién de la segunda etapa:
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Dias transcurridos  Porcentaje de avance en  Porcentaje de avance en
dela spgunda etapa secciones NOURBANAS  secciones URBANAS

5 13 9.6
10 33 269
20 737 637
30 896 838
40 96.6 947

45 99.3 98.9

De la actividad de verificacion antes mencionada, las Juntas Distritales Ejecutivas, asi
como los Consejeros Electorales Distritales llevaron a cabo un total de 2,054
verificaciones en gabinete respecto del avance en la entrega de nombramientos y la
capacitacion a los funcionarios de mesas directivas de casilla, de las cuales 1,782
fueron individuales (86.76%) y 272 grupales (13.24%).

Los 71 distritos correspondientes a las 4 entidades con elecciones locales cumplieron
con la meta establecida, por lo que contaron con un elemento para identificar el
avance en la entrega de nombramientos y capacitacién a los funcionarios de mesa
directiva de casilla, pero ademas tuvieron la posibilidad que durante el desarrollo de la

segunda etapa pudieron corregir inconsistencias que se presentaron.

Dicha actividad fue realizada del 09 de abril al 03 de junio, por lo que las verificaciones
fueron realizadas en momentos distintos durante el periodo establecido. Considerando
lo anterior, las 2,054 verificaciones realizadas por las Juntas Distritales Ejecutivas y los
Consejeros Electorales Distritales involucraron la revision de 6,282 ARE, de las cuales en
el 55.02% (3,456 ARE) se constatd que los distritos registralbban un avance por ariba de
lo esperado, en el 18.46% (1,160 ARE) el avance fue el esperado y en el 26.52% (1,666
ARE) el avance fue por debajo de lo esperado. Derivado del resultado de dicha
actividad las Juntas Distritales Ejecutivas detectaron secciones que no cumplian con el
avance esperado al momento de redlizar la actividad, por lo que tomaron las
acciones necesarias en cada uno de los distritos para que se cumpliera con la meta

establecida.

En el Multisistema ELEC2017 se registraron un total de 2,709 participaciones de dicha

actividad, de las cuales 1,816 corresponden a los integrantes de las Juntas Distritales

INFORME DE LA INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA Y CAPACITACION ELECTORAL. PROCESO ELECTORAL LOCAL 2016-2017

4 INE

Instituto Nacional Electoral




63

Ejecutivas y 893 a los Consejeros Electorales Distritales. A continuacion se detalla la

informacion correspondiente a esta verificacion en gabinete:

Tabla 21. Detalle de las verificaciones de la entrega de nombramientos y en la imparticién de la Segunda
Etapa de Capacitacion Electoral

[FEma T Avance en I3 enveoa o= nombramienios y en 1 impanicicion o I3 203 =03 0= capaciacon ]

[Periodo de ejecucion: 05 ge 2bri & 03 de junio)

|Vuliaelonnum z,os4| NX\ |m 1,782|&2,&{» [and. 272|

| Cumplimiento de la Meta: |

Numero de dis¥tios que cumpleron la meta v 7

Numero de distitos que no cumplieron ia meta * 0

Numero de distriios que cumplieron ia meta v 40

it e Numero de distritos que no cumpbercn la meta K 0

Numero de disriios que cumpieron la meta v 3

Y Numero de disttios que no cumpleron la meta K 0

Numero de distiitos que cumpieron la meta N 21

AT Numero de distritos que no cumplieron la meta *K 0

| Resultados de Ia verificacion: |

|Acuses de nomibramientos verificados 24,650|

|Hoias o= datos verificadas 74,551]

Por amba de lo esperado 3,456

Avance en ia enfrega de los nombrameentos Esperado 1,160

Por debajo de lo esperado 1,666

Por amiba de lo esperado 3,588

Avance en la capacitacion Oe 1a sehunda etapa de capacitacion Esperado 1,180

Por debajo de o esperado 1,544

| Namero de particpaciones en las verficaciones realizadas |

[NGm de participaciones en las 4 entidades 2,709 |
| Junta Distrizal 1,816
|Consejeros Electorales Distritales 893

Fuente: Cédula V1. Veniicacion en gabinete del avance de [a entrega de nombramienios y 2a etapa de capacitacion poe JO/CD

En el Proceso Electoral 2014-2015, las enfidades de Coahuila, Estado de México,
Nayarit y Veracruz, realizaron 119,355 verificaciones en gabinete sobre el avance
en la entrega de los nombramientos y capacitacién a los Funcionarios de Mesas
Directivas de Casilla. Es importante senalar que para el proceso en comento, la
meta de verificacion consistia en revisar diariamente en el Multisistema ELEC2015
el avance en dicha actividad; para el Proceso Electoral Local 2016-2017,
disminuyd notablemente el nUmero de verificaciones considerando que para este
proceso se revisd el avance en 6 periodos de tiempo, considerando el niUmero de

dias franscurridos, como a continuacion se detalla:
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Imagen 1. Meta a verificar por parte de la Junta Distrital Ejecutiva del Proceso Electoral Local
2014-2015

VERIFICACION EN GABINETE

e Diariamente verificar en el Multisistema ELEC2015 (Sistema de Segunda Iinsaculacion) el
avance en la entrega de nombramienteos y la capacitacién a los funcionarios de mesas
directivas de casilla para corroborar que se esta cumpliendo en tiempo y forma.

e Verificar al menos un porcentaje determinado de ARE y en cada ARE seleccionada se
revisaran al menos 10 acuses de nombramientos y al menos 10 hojas de datos para el curso
a funcionarios de casilla, se revisara que la informacidn que se tiene en los documentos es la
misma gque se capturé en el Multisistema ELEC2015 (Sistemma de segunda insaculacion).

META Considerar al menos una ARE por ZORE.
S0-100 20%
101-150 15%
151-200 10%
201-250 5%

Imagen 2. Meta a verificar por parte de la Junta Distrital Ejecutiva del Proceso Electoral Local
2016-2017

WERIFICACION EN GABINETE

l::l___:l werificar en el Multisistema ELEC2Z017 [(Sistermo de Segundo insoculocidn) que en
el distribo presente el nivel de avance esperado para la entrega de nombramientos
segunda capacitacion conforme a lo siguiente:

1. Objetivos de awvance parcial en entrega de nombramientos en secciones:

Disswanmrides "IUNIIRT Tavames en
— e e

5 37.4 J2.6

10 65 58.3
20 28.5 22.6

30 oI B 91.7
A0 orF.9 o657
45 L= .= TS L= B

2. Objetivos de avance parcial en capacitacidon segunda etapa =n secciones:

Di=Es Porcenaje de SPorcersje de

Transounricos de FwE e e FwaE e en
I= segunds= sectiones NG secciones
eraps URSANAS URSAMAS

5 15 9.6

10 33 26.9

20 F3.7F 83.7

30 290.6 3.8

A0 o5& k=

A5 o0 =S o2 .9

2 werificar que en la entrega de nombramientos y la imparticién de la segunda
etapa de capacitacion =e este cumpliendo con el procedimiento establecido en el
Programa de Integracidn de Mesas Directivas de Casilla para la entrega de
nombramientos wcapacitacicon a los funcionarios.

Considerando lo anterior, se muestra que para el PEL 2014-2015 en Coahuilg,
Estado de México, Nayarit y Veracruz, el nUmero de participaciones por parte de

los integrantes de las Juntas Locales Ejecutivas fue mayor, en comparacién del PE
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2016-2017 a excepcidon de Nayarit que presentd el mismo numero de

participantes en ambos procesos, como a continuacion se detalla:

Grafica 39. NUmero de participaciones en las verificaciones de los integrantes de las Juntas
Distritales Ejecutivas.

NUMERO DE PARTICIPACIONES DE LOS INTEGRANTES DE LAS JD

2,000 1,649
1,500 1,270
955
1,000 534
401
>00 112 33 33
0
Coahuila Estado de México Nayarit Veracruz

PE 2014-2015 PEL 2016-2017

Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

En cuanto a la participacion de los Consejeros Electorales Distritales en el PEL
2016-2017 se observa que en Coahuila hay una disminucién en la participaciéon
respecto de lo realizado en el PE 2014-2015, sin embargo en el caso de Estado de

México, Nayarit y Veracruz existe un incremento, como a continuacion se detalla:

Grafica 40. Numero de participaciones en las verificaciones de los integrantes de los Consejeros
Distritales.

NUMERO DE PARTICIPACIONES DE LOS INTEGRANTES DE LOS CD

500 457

333
400 321 285
300
200

62
100 49 54

Coahuila Estado de México Nayarit Veracruz

PE 2014-2015 PEL 2016-2017

Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

Verificacion en gabinete (inconsistencias)
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De las 2,054 verificaciones en gabinete realizadas, en 391 verificaciones (19.03%) se
encontraron inconsistencias en 21,296 documentos, lo que representa el 13.37%,
considerando que se revisaron un total de 159,201 documentos. De los documentos
con inconsistencias 11,354 corresponden a acuses de nombramientos, 1o que
representa el 13.41% del total de nombramientos verificados y 9,942 comresponden a
las hojas de datos para el curso de capacitacion a funcionarios de mesas directivas de

casilla, lo que representa el 13.33% del total de hojas de datos verificados.

A confinuacion se detallan las inconsistencias correspondientes a las 391
verificaciones encontradas en 30 distritos electorales, las cuales fueron

solventadas de conformidad con las acciones descritas en el siguiente cuadro:

Tabla 22. Verificaciones de las inconsistencias por entidad

Nam. de L, .
e Accién realizada por la
verificaciones

Entidad  Distrito Detalle de la inconsistencia Junta Distrital para

con ) . .
. ) . atender la inconsistencia
inconsistencias

. Uso de corrector en algunos apartados de o
Coahuila 01 24 ; = B Se corrigié al momento.
las hoja de datos.
En algunos casos se anotd con lapiz la fecha

en que se entregd el nombramiento en el

Coahuila 02 30 acuse correspondiente y en otros casos no Se corrigié al momento.
se anoto la fecha en el documento en
comento.
En algunas hojas de datos se observo que

Estado falté requisitar algunos apartados tales
de 01 3 como la hora en que se realizo la Se corrigio al momento.

México capacitacion y la fecha en que se llevé a

cabo.

En las hojas de datos no se requisitaron los

Estado apartados siguientes: fecha programada

de 06 11 P ; g o P g Se corrigié al momento.

. para el simulacroy no tienen firma de
Mexico . .

funcionario.
: Se acudié al domicilio del
Estado Las firmas del acuse de entrega del )
. . ciudadano, el cual

de 09 1 nombramiento y de la hoja de datos no . ,

o o confirmd que si es su
México coinciden. i

firma.
En algunas hojas de datos no se requisitaron

Estado los siguientes apartados: faltd la firma del

de 10 11 funcionario capacitado y no se anoté el Se corrigié al momento.
México numero telefdnico del funcionarioy en el

nombramiento se anoté el nombre en lugar

INFORME DE LA INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA Y CAPACITACION ELECTORAL. PROCESO ELECTORAL LOCAL 2016-2017

4 INE

Instituto Nacional Electoral



Entidad

Estado
de
Meéxico

Estado
de
México
Estado

de
México

Estado
de
México

Estado
de
México

Estado
de
México

Estado
de
Meéxico

Estado
de
México
Estado
de
México
Estado
de
México
Estado
de

Num. de
Distrito verificaciones
con
inconsistencias
11 21
14 1
17 1
18 5
19 3
20 8
22 30
23 1
24 6
27 1
28 46

67

Detalle de la inconsistencia

de la firma.

Se observo que en las hojas de datos se
anotd erroneamente la fecha en que
entregd el nombramiento y en un caso no
se entrego el talon comprobante de la
capacitacion al funcionario.

El acuse del nombramiento no cuenta con
la fecha en que se entrego al ciudadano.

Las firmas del acuse de entrega del
nombramiento y de la hoja de datos no
coinciden.

Errores en la captura de la informacion
anotada en las hojas de datos tales como:
fecha en que se entregd el nombramiento,
respuestas a la calidad de la capacion y
escolaridad del funcionario.

Las firmas del acuse de entrega del
nombramiento y de la hoja de datos no
coinciden y en un caso falté la firma de un
funcionario.

Se tenia duda en la evaluacion de las hojas

de datos para el curso de capacitacion a los

FMDC vy en algunos casos se cuestiond a la
CAE el porqué de su baja productividad.

Errores en la captura de la informacion
anotada en las hojas de datos tales como:
fecha en que se entregd el nombramiento,
respuestas a la evaluacion de la
capacitacion y escolaridad del funcionario,
en algunos casos faltaba la firma de
funcionario y en otros casos falto la fecha
en que se entregod el nombramiento.
Las firmas del acuse de entrega del
nombramiento y de la hoja de datos no
coinciden y en un caso falto la firma de un
funcionario.
Faltaba el acuse de entrega del
nombramiento al Funcionario de Mesa
Directiva de Casilla.

En la hoja de datos se anotd erroneamente
el cargo del Funcionario.

Se cuestiond a la CAE el porqué de su baja
productividad.

4 INE
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Accion realizada por la
Junta Distrital para
atender la inconsistencia

Se corrigioé al momento.

Se corrigié al momento.

Se acudi¢ al domicilio del
ciudadano el cual
confirmd que si es su
firma.

Se corrigié al momento.

Se acudié al domicilio del
ciudadano al recopilar la
firma faltante y en el
otro caso el ciudadano
confirmo su firma.

Se acudié al domicilio del
ciudadano el cual
confirma la informacion
contenida en la hoja de
datos.

Se corrigié al momento y
en el caso de la firma del
funcionario se acudié a
su domicili6 para
obtener la firma en
comento.

Se acudié al domicilio del
ciudadanovy, el
ciudadano confirmo que
si es su firma.

Se localizé el
documento.

Se corrigié al momento.

El poco avance se debia
a las vacaciones de
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Entidad

México

Estado
de
México

Estado
de
Meéxico

Estado
de
México

Estado
de
México
Estado
de
México

Estado
de
Meéxico

Nayarit

Nayarit

Veracruz

Veracruz

Veracruz

Num. de
Distrito verificaciones
con
inconsistencias
29 14
30 12
33 5
34 2
36 1
39 84
01 4
03 1
04 17
05 4
09 24

68

Detalle de la inconsistencia

En algunas hojas de datos no se requisitaron
los siguientes apartados: falto la firma del
funcionario capacitado, no tiene la fecha en
gue se entregd el nombramiento. Las firmas
del acuse de entrega del nombramientoy
de la hoja de datos no coinciden.

Se detectd que en las hojas de datos se
anoto la hora de la capacitacién en formato
de 12 horas.

Las firmas del acuse de entrega del
nombramiento y de la hoja de datos no
coinciden y en un caso faltd la firma de un
funcionario.

No se contesté una pregunta de la
evaluacion de la capacitacion.

Error en la captura de la respuesta de una
pregunta de la evaluacion de la
capacitacion.

La hoja de datos no tiene la firma del
funcionario.

Las firmas del acuse de entrega del
nombramiento y de la hoja de datos no
coinciden.

Se detectaron errores en la fecha de la
entrega del nombramiento.

Se observé que en las hojas de datos falta la
firma del Funcionario de Mesas Directiva de
Casilla.

Se tenia duda de una respuesta respecto al
cuestionario de la calidad de la capacitacion.

En algunos casos no coinciden las firmas de
las hojas de datos con la de los acuses de
nombramientos asi como que los FMDC
solo anotaron una opcién en el apartado V.
Errores en el llenado de la fecha de
capacitacion y de la evaluacién de la
capacitacion.

Se registraron casos donde algunos casos
no coinciden las firmas de las hojas de
datos con la de los acuses de
nombramientos.

Accion realizada por la
Junta Distrital para
atender la inconsistencia

semana santa, dias
después la CAE subid su
productividad.

Se corrigié al momento y
en el caso de la firma se
acudié al domicilio del
ciudadano, el cual
confirmd que sies su
firma.

Se corrigié al momento.

Se acudié al domicilio del
ciudadano el cual
confirmd que sies su
firma.

Se corrigio al momento.

Se acudié al domicilio del
ciudadano para recopilar
la firma faltante.

Se acudié al domicilio del
ciudadano el cual
confirmd que sies su
firma.

Se acudié al domicilio del
ciudadano para recopilar
la firma faltante.

Se acudié al domicilio del
ciudadano, el cual
confirmo la respuesta
contenida en la hoja de
datos.

Se acudié al domicilio del
ciudadano el cual
confirmd que sies su
firma.

Se corrigio al momento.

Se acudié al domicilio del
ciudadano el cual
confirmd que si es su
firma.
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Nam. de L .
P Accién realizada por la
verificaciones

Entidad  Distrito Detalle de la inconsistencia Junta Distrital para

con ) . .
. ) ) atender la inconsistencia
inconsistencias

EI VCEYEC de manera
conjunta con el CAE
realizaron las acciones
pertinentes para que
finalmente se alcanzara
el avance esperado.

Se identificd poco avance en las
Veracruz 10 12 capacitaciones en la fecha en que se realizd
la verificacion.

Se detectd la omision de la fechaenla o
Veracruz 16 8 . Se corrigié al momento.
entrega de nombramientos.

Total 391
Fuente: Listado V.1 Verificacion en la entrega de nombramientos y capacitacion en 2a Etapa

A continuacion se detalla la informacién de los documentos con inconsistencias
que derivaron de las verificaciones en gabinete realizadas por las Juntas Distritales

Ejecutivas y Consejeros Electorales Distritales:

Tabla 23. Detalle de las verificaciones de la entrega de nombramientos y en la imparticion de la
Segunda Etapa de Capacitacion Electoral (Inconsistencia)

Tt Avance en |2 enirega de nombramienics y en la imparicicion de la 2da eiapa de capacitacion
(mconsisiencias)

|I'|J-n: Gabinsie | |Fﬂindnd:q'anﬁin: (5 de abril o -33ce,11c-|
Verificaciones realizadas 701 M‘ Individual: 358 } { j I.‘ Grupal: 13
| Resultados de la verificacion: |
[Acuses de nombramienios verficados 11,354
[Hojas de datos werficadas 9,942|
| i 5& encontraron Inconsiztencias en alguno de ks documenios vericados? 5i 159|
| Mimero de particpaciones en las verficaciones realizadas |
[Niim de participaciones en las 4 entidades 1,062 |
|-JJ-1:a Disirita ]
|Gun3ejeruﬁ Electorales Distritales 37

Fuente: Cedula V1. Verficaciin en gabinete del avance de la enrega de nombramienios vy 2a eiapa de capaciacion por JOVCD
(miormacion de las moonsisiencias)
En esta actividad, se registra el nUmero de verificaciones en donde se presentaron
inconsistencias en los documentos verificados, respecto al avance en la enfrega
de los nombramientos y capacitaciéon a los Funcionarios de Mesas Directivas de
Casilla, por lo que en el PEL 2014-2015 se registrd un mayor nUmero de
verificaciones con inconsistencias (4,189 verificaciones), en comparacion con el

PE 2016-2017 en donde sélo reportaron 391, como a continuacion se detalla:
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Grafica 41. Comparativo de las verificaciones realizadas en el PE 2014-2015 y 2016-2017.

VERIFICACIONES REALIZADAS

m Verificaciones con inconsistencias i Verificaciones sin inconsistencias

(T 391
M <553

PE 2016-2017

SN | ———nnnnnnnnnesss
R E T 8,33
0 500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000 3500 4,000 4,500

Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

Grafica 42.Comparativo de las verificaciones realizadas por entidad en el PE 2014-2015 y 2016-
2017.

COMPARATIVO DE VERIFICACIONES CON INCONSISTENCIAS DETECTADAS

POR ENTIDAD
2,500 2,275
2,000
1,500 1,248
1,000 505
500 54 267 61 65
, T —
Coahuila Estado de México Nayarit Veracruz

W PE 2014-2015 ™ PEL 2016-2017

Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017
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3.1.2 VERIFICACION SOBRE LA COINCIDENCIA DE FIRMAS ENTRE LOS
ACUSES DE RECIBO DE LOS NOMBRAMIENTOS Y LAS HOJAS DE
DATOS DE FUNCIONARIOS DE CASILLA.

Junta Distrital Ejecutiva y Consejeros Electorales Distritales

Verificacion en Gabinete

Las Juntas Distritales Ejecutivas y Consejeros Electorales Distritales cotejaron en
gabinete que los Acuses de nombramientos de los Funcionarios de Mesas
Directivas de Casilla se encontrardn requisitados de forma correcta y conforme se
establece en el Manual del CAE Tomo Il asi como que la firma asentada en cada
uno de ellos coincidiera con lo asentado en las respectivas Hojas de datos de los
ciudadanos sorteados en la Primera etapa de capacitacion electoral. A

continuacién se detallan las metas y verificaciones realizadas para esta actividad:

Tabla 24. Meta a cumplir en la verificacidon en gabinete por los integrantes de las Juntas Distritales
Ejecutivas, respecto al Cotejo de firmas de los acuses de nombramientos con las hojas de datos de
los ciudadanos sorteados en la Primera Etapa de Capacitacion Electoral.

COTEJO DE FIRMAS DE LOS ACUSES DE NOMBRAMIENTOS CON LAS HOJAS DE DATOS DE LOS CIUDADANOS SORTEADOS EN

LA PRIMERA ETAPA DE CAPACITACION ELECTORAL
Verificar al menos un porcentaje de ARE y en cada ARE seleccionada al menos
10 acuses de nombramientos y sus respectivas hojas de datos de los
ciudadanos sorteados en la Primera Etapa de Capacitacién Electoral.
Considerar al menos un ARE por ZORE.

Meta a cumplir por los
integrantes de las

J unta?s Dis.tritales 50-100 20%
Ejecutivas

101-150 15%

151-200 1004

201 o mas 5%

Contemplando por lo menos un acuse de nombramiento en cada una de las
secciones que conforman el ARE seleccionada.
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Los integrantes de las Juntas Distritales Ejecutivas y Consejeros Electorales Distritales
realizaron 955 verificaciones en gabinete respecto al cotejo de firmas de los acuses de
nombramientos con las hojas de datos de los ciudadanos sorteados en la Primera
etapa de capacitaciéon electoral, de las cuales 820 son verificaciones individuales, 1o

cual representa el 85.86% vy las 135 restantes se realizaron en forma grupal (14.14%).

Los 71 distritos correspondientes a las 4 entidades con elecciones locales, cumplieron
con la meta establecida, por lo que contaron con elementos para identificar posibles
diferencias en las firmas que contenion los acuses de los nombramientos
compardndolas con las hojas de datos de los ciudadanos sorteados en la Primera

Etapa de Capacitaciéon Electoral.

En total se verificaron 56,808 acuses de nombramientos y hojas de datos de los
ciudadanos sorfeados en la Primera Etapa de Capacitacion Electoral, enconfrando
en el 1.58% (200 documentos) diferencias en las firmas, porlo que en todos los casos se

corroboraron con el ciudadano la firma correspondiente.

En el Multisistema ELEC2017, se registraron 1,271 participaciones de los miembros de las
Juntas Distritales Ejecutivas y  Consejeros Electorales Distritales. Del total de
participaciones registradas, las Juntas Distritales Ejecutivas tuvieron 813 participaciones

y 458 en el caso de los Consejeros Electorales Distritales.
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Tabla 25. Detalle de las verificaciones al cotejo de firmas de los acuses de nombramiento

[FEmaE N Cotsio o= irma Oe 10s 3cuses Oe nombramienios ]
—— — mmryoroo

[Verificaciones realizadas ~ 935]  §/f [inawicual: 20| § 4 §4 [Grupar 135]

| Cumplimiento de la Meta: |

: Nﬁimmwmmmhm v 7

Coahuia Numero de distiios que no cumpieron la meta K 0

Numero de distios cumpberon ia meta

Estado de México Ndmdewxnocun'oﬁefmlam % 4:

Numero de disttios que cumpiieron 12 meta " 3

Nayark Numero de dis¥itios que no cumplieron 1a meta o 0

] Numero de distios que cumplieron Ia meta v 21

Numero de distios que no cumplieron la meta K 0

Resultados de la verificacion: |

|ARE veriicadas 3,039]

|Acuses de nombramienios y hojas de datos veriicadas 56,808|

| éEn cuantos casos se encontraron inconsistencias? 900

| NGmero de particpaciones en Ias verficaciones realizadas |

Num de participaciones en las 4 entidades 1,271 |
| Junta Distital 813
[Consejeros Electorales Distritales 453

Fuente: Cédula V2. Venficacion en gabinete del cotsjo de frmas de los acuses de nombramiento

En el Proceso Electoral 2014-2015, en las entidades de Coahuila, Estado de
México, Nayarit y Veracruz se realizaron 5,557 verificaciones en gabinete respecto
al Cotejo de Firmas de los Acuses de Nombramientos con las Hojas de Datos de
los Ciudadanos Sorfeados en la Primera Etapa de Capacitacion Electoral. No
obstante que en el Proceso Electoral Local 2016-2017, hubo una disminucién del
numero de verificaciones realizadas por los integrantes de las Juntas Distritales
Ejecutivas, se cumplié con las metas establecidas con las guias de verificacion.

Respecto al nimero de participaciones registradas por los integrantes de las
Juntas Distritales Ejecutivas en Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz en
el PE 2014-2015, se capturaron en el Multisistema ELEC un total de 1,381 y en el PEL

2016-2017 se redujeron a 813 participaciones, como a continuacion se detalla:
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Grafica 43. Numero de participaciones en las verificaciones de los integrantes de las Juntas
Distritales Ejecutivas.

NUMERO DE PARTICIPACIONES DE LOS INTEGRANTES DE LAS JD

700 621 625
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500
400
300
200
100

Coahuila Estado de México Nayarit Veracruz

® PE 2014-2015 ™ PEL 2016-2017

Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

En cuanto a la participacion de los Consejeros Electorales Distritales durante el PEL
2016-2017 se observa que en el Estado de México existe una disminucion en la
participacion en relacion al PE 2014-2015, sin embargo, en el caso de Coahuilg,

Nayarit y Veracruz hay un incremento, como a continuacion se detalla:

Grafica 44. Numero de participaciones en las verificaciones de los integrantes de los Consejeros
Distritales.

NUMERO DE PARTICIPACIONES DE LOS INTEGRANTES DE LOS CD
300

242
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Coahuila Estado de México Nayarit Veracruz

W PE 2014-2015 ™ PEL 2016-2017

Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017
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3.1.3. VERIFICACION DE LOS SIMULACROS DE LA JORNADA
ELECTORAL.

Los simulacros de la Jornada Electoral tienen como finalidad que los funcionarios
de casilla practiqguen de manera vivencial los conocimientos adquiridos durante
los cursos de capacitacion: el llenado correcto de las actas y formatos, la
clasificaciéon y conteo de votos, el armado del cancel y la urna, asi como la
integracion del paquete electoral. Las prdacticas de la Jornada Electoral se
realizan en lugar de los simulacros cuando el nUmero de participantes es menor a
cuatro. Es importante senalar que los simulacros o prdcticas de la Jornada

Electoral tienen cardcter de obligatoriedad.

Junta Local Ejecutiva y Consejeros Electorales Locales

Verificacion en Campo

Bajo la coordinaciéon del Vocal Ejecutivo Local se determinaron los distritos a los
que acudieron los miembros de las Juntas Locales Ejecutivas y Consejeros
Electorales Locales para realizar la verificacion de los simulacros y/o prdcticas de
la Jornada Electoral, con base en las metas establecidas que a continuacion se

senalan:

Tabla 26. Meta a cumplir en la verificacion en campo por los integrantes de las Juntas Locales
Ejecutivas, respecto a los simulacros y/o practicas de la Jornada Electoral.

Verificar el nimero de distritos en la entidad conforme a lo siguiente:

i ENTIDAD NUMERO DE DISTRITOS A
MEta a Cumpllr por |OS VERIFICAR EN LA ENTIDAD
integrantes de las MNayarit y Coahuila Entre 2y 5
Juntas Locales Estado de Mexico vy Al menos 6
Veracruz

Ejecutivas

Verificar al menos la realizacién de 5 simulacros, uno por cada ARE del

distrito.
Fuente: Guia para la verificacién de la integracion de mesas directivas de casilla y la capacitacion electoral

para las Juntas Locales Ejecutivas
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En el sistema de Verificaciones de la segunda etapa de capacitacion del
Multisisterna ELEC2017, las Juntas Locales Ejecutivas y los Consejeros Electorales
Locales registraron un total de 154 verificaciones de simulacros y/o prdcticas de la
Jornada Electoral, de las cuales 122 verificaciones se realizaron de forma

individual (79.22%) y 32 se realizaron de forma conjunta (20.78%).

Cabe senalar que de acuerdo a las Guias de verificacion, las cuatfro Juntas
Locales Ejecutivas cumplieron con la meta establecida para esta actividad al
realizar el nUmero de verificaciones solicitadas, lo que les permitié detectar, en su
caso, anomalias, retrasos e inconsistencias en la realizaciéon de los simulacros de la

Jornada Electoral.

En las 154 verificaciones en campo realizadas por los integrantes de las Juntas
Locales Ejecutivas, se puede observar que en las 5 preguntas contenidas en las
evaluaciones de los simulacros y prdacticas de la Jornada Electoral se obtuvieron
mds del 95% de respuestas positivas referente al desempeno del CAE, en la
imparticion de los simulacros y/o practicas, asi como la adecuada exposicion de

los temas y uso del material correspondiente.

Para esta actividad, los miembros de las Juntas Locales Ejecutivas y los Consejeros
Electorales Locales registraron 186 participaciones, de las cuales 151
corresponden a los integrantes de las Juntas Locales Ejecutivas 35 a los Consejeros

Electorales Locales.
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Tabla 27. Detalle de las verificaciones en campo de los simulacros y/o practicas de la Jornada

Electoral

[Tema: Simulacros de la Jornada Flecioral |
[Tipo: Campo | [Periodo de ejecucién: 09 de abri al 03 de junio|
| Verificaciones realizadas: |
‘veriﬁcaciones realizadas: 154 | &/5:‘\ indwidual.  122| B f & |Grupa 32|
| Cumplimiento de la Meta: |
|Coahula " Cumpiidal
|Eslad1}de México v Cumplida|
|N3Y3|'i v Cumplida|
|veracrz +/ Cumpidal
| Resultados de la verificacion: |
¢ El CAE cred un ambienie de confinza a la hora de realizar el simularo? ﬁlo ! 5:
: . ) e Si 153
¢ Le mosing los maieniales que ulizara &l dia de la Jornada Elecioral? No 1

: GG A oo S Si 154
¢, Realizo algun ejercicio de dasiicacion de voios? No 0

: . com Si 153
¢, Realizo la pracica del lenado de adas? No y

: - Si 147
¢, Resolvio adecuadamenie todas las dudas? No 7
| Nimero de particpaciones en las verficaciones realizadas |
Nimero de participaciones en las 4 entidades 186
Junia Local 151

Vocal Elecuivo 15
Vocal Secreano ]
Vocal de Capaciiacion Elecioral y Educacion Civica 1
Vocal de Organizacion Elecioral 0
Vocal del Reqgisiro Federal de Eleciores 9
[Consejeros Electorales Locales 35 |

Fuente: Cédula V.3 Veriicacidn en campo de los simulacros yio pracicas de la Jornada Elecioral

En el Proceso Electoral 2014-2015, en las entidades de Coahuila, Estado de
México, Nayarit y Veracruz, se realizaron 134 verificaciones en campo respecto a
los simulacros y/o practicas de la Jornada Electoral. En el Proceso Electoral Local
2016-2017, se realizaron 20 verificaciones mds en comparacién del 2014-2015,
cabe senalar que en general se presentd un incremento en el niUmero de
verificaciones realizadas en Nayarit y Veracruz. En Coahuila y Estado de México se

realizaron 9 y 6 verificaciones menos en comparacion con el PE 2014-2015, no
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obstante lo anterior, la meta establecida para este proceso fue cumplida a

cabalidad por las instancias verificadoras, como a continuacion se detalla:

Grafica 45. Comparativo de las verificaciones realizadas en el PE 2014-2015 y 2016-2017.

VERIFICACIONES REALIZADAS

PEL 2016-2017 |”|| ||||| 154

eezouzors [IININNINNNIATAINIATAN ==

120 125 130 135 140 145 150 155 160

Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

Grafica 46. Comparativo de las verificaciones realizadas por entidad en el PE 2014-2015 y 2016-
2017.
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

Respecto al niUmero de participaciones de los integrantes de las Juntas Locales
Ejecutivas en Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz durante el PE 2014-

2015, se capturaron en el Multisistema ELEC un total de 273 participaciones;

INFORME DE LA INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA Y CAPACITACION ELECTORAL. PROCESO ELECTORAL LOCAL 2016-2017

4 INE

Instituto Nacional Electoral



79

mismas que para el PEL 2016-2017, se redujeron a 186, como a confinuacién se
detalla:

Grafica 47. Numero de participaciones en las verificaciones de los integrantes de las Juntas Locales
Ejecutivas.
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

En cuanto a la participacion de los Consejeros Electorales Locales en el PEL 2016-
2017 se observa que en Coahuila hay una disminucidon en la participacion en
comparacion con el PE 2014-2015, sin embargo en el caso de Nayarit y Veracruz
existe un incremento y en el caso del Estado de México no registrd
participaciones en ambos procesos, considerando que para dichas figuras no se

establecié una meta a cumplir, como a continuacién se detalla:

Grafica 48. Numero de participaciones en las verificaciones de los integrantes de los Consejeros
Locales.
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NUMERO DE PARTICIPACIONES DE LOS INTEGRANTES DE LOS CL
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017
Junta Distrital Ejecutiva y Consejeros Electorales Distritales

Verificacion en Campo

Bajo la coordinacion del Vocal Ejecutivo Distrital se determinaron las ARE a las cuales
acudieron los miembros de las Juntas Distritales Ejecutivas y Consejeros Electorales
Distritales para redlizar la verificacion de los simulacros y/o prdcticas de la Jornada

Electoral, con base en las metas establecidas, mismas que a continuacion se senalan:

Tabla 28. Meta a cumplir en la verificacion en campo por los integrantes de las Juntas Distritales
Ejecutivas respecto a los simulacros y/o practicas de la Jornada Electoral.

SIMULACROS Y/O PRACTICAS DE LA JORNADA ELECTORAL

Verificar al menos un porcentaje determinado de ARE y al menos un
simulacro en cada ARE seleccionada. Considerar al menos un ARE por ZORE.

Meta a cumplir por los

integrantes de las 50-100 20%
Juntas Distritales 101-150 15%
Ejecutivas 151-200 10%
201 o mas 5%

Al dia 40 de la segunda etapa de capacitacion se deberd tener una
participacién en simulacros de al menos el 42% de los funcionarios de casilla

en secciones urbanasy el 53% en secciones no urbanas.
Fuente: Guia para la verificacién de la integracion de mesas directivas de casilla y la capacitacion electoral

para las Juntas Distritales Ejecutivas
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Las Juntas Distritales Ejecutivas y los Consejeros Electorales Distritales registraron para
esta actividad en el Multisistema ELEC2017, un total de 7,231 verificaciones, de las

cuales 5,411 son verificaciones individuales (74.83%) y 1,820 grupales (25.17%).

Cabe senalar que 48 distritos correspondientes a las 4 entidades con elecciones
locales, cumplieron con la meta establecida, por lo que contaron con elementos para
identificar la calidad de la capacitacidn a los funcionarios de mesa directiva de
casilla.

En 23 distritos del Estado de México no se cumplid la meta establecida, pues toda vez
que en el dia 40 de la segunda etapa de capacitacién no se contaba con el
porcentaje de participacion en los simulacros por tipo de seccidén establecido en las
Guias de Verificacién, no obstante lo anterior, en cada distrito se realizaron

verificaciones en campo, lo cual se detalla a continuacion:

Tabla 29. Verificacidon de capacitacidn y simulacros

% de participacion en
ARE del | Verificaciones ARE simulacros
Distrito % de ARE verificadas
distrito realizadas verificadas Secciones | Secciones

urbanas | no urbanas
1 95 57 41 43.16% N/A 38.82%
2 97 102 58 63.04% 25.75% 25.36%
3 85 333 85 100.00% 9.89% 27.36%
5 100 164 100 100.00% 23.22% 31.45%
6 ]9 150 ]1 91.01% 31.34% 47.22%
7 90 172 61 67.78% 20.41% N/A
8 68 153 66 97.06% 26.18% N/A
12 112 77 51 45.54% 31.37% 21.26%
13 69 59 39 56.52% 35.34% N/A
14 78 49 32 41.03% 33.19% 31.43%
15 77 71 62 80.52% 17.46% N/A
16 84 66 46 54.76% 25.82% N/A
17 74 72 43 58.11% 21.00% N/A
18 96 53 40 41.67% 25.10% 31.81%
20 63 35 34 53.97% 30.68% N/A
21 70 69 44 62.86% 25.24% 34.69%
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ARE del | Verificaciones ARE % de participacion en
Distrito % de ARE verificadas

distrito realizadas verificadas simulacros
22 66 106 53 80.30% 36.12% N/A
23 94 107 44 46.81% 15.99% 35.47%
24 64 132 57 89.06% 25.12% N/A
27 82 255 82 100.00% 33.11% 28.57%
29 66 140 54 81.82% 24.78% N/A
33 100 97 50 50.00% 27.68% 24.98%
37 79 133 75 94.94% 28.53% 28.68%

Fuente: Cédula C.7 Simulacros o practicas de la jornada electoral

En las 7,231 verificaciones redlizadas en campo por los infegrantes de las Juntas

Locales Ejecutivas, se observa que en las 5 preguntas contenidas en las evaluaciones

de los simulacros y prdcticas de la Jornada Electoral, se obtuvo en mds del 95%

respuestas positivas referente al desempeno del CAE, en la imparticion de los

simulacros y/o prdcticas, asi como una la adecuada exposicion de los temas y uso del

material correspondiente.

Para esta actividad, los miembros de las Juntas Distritales Ejecutivas y los

Consejeros Electorales Distritales registraron 11,135 participaciones, de las cuales

8,770 corresponden a los integrantes de las Juntas Distritales Ejecutivas y 2,365 a

los Consejeros Electorales Distritales.

Tabla 30. Detalle de las verificaciones en campo de los simulacros y/o practicas de la Jornada
Electoral.
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|I'en'ﬂ: Simulacros de la Jomada Eleciora |
[Tipo: Campo | [Periodo de ejecucian: (9 de abeil & 03 de junic |
|"|I'eriﬁ{:a{:innm realizadas T:231| ‘M“ |In-|:li1.ﬂ'dual: L A1 | } Iﬂ‘ 3?.|Gm pal: 1 :2-2*:'|
| Cumplimiento de la Meta: |
Coahuila mee'c- dhe disiriios que cumplieron ka meta v ]
Numerno de disirlios que no cumplenon la meia ra
Estodo de México Nfrre'c- e disiriios que cumplenon la meia " ]
Numerno de disirlios que no cumplienon la meia s 24
. Nimero de disiriics que cumplieron la meta v 3
MNanyarit -
Numerno de disirlios que no cumplienon la meia Ia 0
Nimero de disiriics que cumplicren la meta b 21
Veracruz :
Numero de disirlios que no cumplieron la meta s I}
| Resultados de la verificacion: |
Si 185
£E1 CAE cred un ambienie de confinza a la hora de realizar of simularo? ;1::. LA i;‘
) c . . . 5i EALE
L& moeio los materiales que ullizara el dia de la Jomada Elecioral? No =
) ff o A : ” Si 7,152
£ Pealizd algun sjencicio de clasilicacion de wolos? No -3
) . o0~ Si 7,117
£ Riealizo la praciica del lenado de actas? ™ na
) » Si 7,063
£ Fesohvio adecuadamenie iodas las dudas?
No 133
Miamero de particpaciones en las verficaciones realizadas |
Mim de participaciones en las 4 entidades 1,135
Junia Dicstital 8,770
Wocal Ejecuivo 1,480
ocal Secretano k]
Viocal de Capacitacion Elecioral y Educacion Civica 4 539
Vocal de Onganizacion Elecioral 773
Vocal del Regisiro Federal de Eleciones 855
[Consejeros Electorales Distritales 2,365 |

Fuente: Cedula V.3 Venlicacion en campo de los simulacros yio pracicas de la Jomada Elecioral

En el Proceso Electoral 2014-2015, las entidades de Coahuila, Estado de México,
Nayarit y Veracruz realizaron 6,743 verificaciones en campo sobre la realizacion
de simulacros y/o prdacticas de la Jornada Electoral. En el Proceso Electoral Local
2016-2017, se realizaron 488 verificaciones mds en comparacion del 2014-2015,
cabe senalar que el Estado de México tiene un incremento en el nUmero de
verificaciones realizadas, en comparacién con el PE 2014-2015. En el caso de
Coahuila, Nayarit y Veracruz se realizaron 633, 44 y 355 verificaciones menos en

comparacion con el PE 2014-2015, como a continuacion se detalla:

Gréfica 49. Comparativo de las verificaciones realizadas en el PE 2014-2015 y 2016-2017.
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VERIFICACIONES REALIZADAS
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017
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Grafica 50. Comparativo de las verificaciones realizadas por entidad en el PE 2014-2015 y 2016-
2017.

COMPARATIVO DE VERIFICACIONES REALIZADAS POR ENTIDAD
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

Respecto al nUmero de participaciones por parte de los integrantes de las Juntas
Distritales Ejecutivas en Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz durante el
PE 2014-2015, se capturaron en el Multisistema ELEC un total de 8,686
participaciones, que se vieron incrementadas para el PEL 2016-2017, con un tfotal

de 8,770 participaciones, como a continuacion se detalla:

Gréfica 51. Numero de participaciones en las verificaciones de los integrantes de las Juntas
Distritales Ejecutivas.

NUMERO DE PARTICIPACIONES DE LOS INTEGRANTES DE LAS JD
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017
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Por lo que corresponde a la participacion de los Consejeros Electorales Distritales
durante el PEL 2016-2017 se observdé que en Coahuila y Veracruz existe una
disminucion en la participaciéon en comparacion con el PE 2014-2015, sin embargo
en el caso del Estado de México y Nayarit hay un incremento, como a

continuacion se detalla:

Gréfica 52. NUmero de participaciones en las verificaciones de los integrantes de los Consejeros
Locales.
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

3.14 VERIFICACION SOBRE LA CALIDAD DE LA CAPACITACION
ELECTORAL.

Con base en el Programa de Integracién de Mesas Directivas de Casilla y
Capacitacion Electoral, se realizé la verificacion a la Capacitacion Electoral de la
Segunda Etapa, con el objetivo de que las casillas se integraran con el nimero
requerido de funcionarios de mesas directivas de casilla y que estuvieran
debidamente capacitados para que el dia de la Jornada Electoral pudieran
desempenar las tareas encomendadas de forma eficiente. Asi mismo, para que
en caso de detectar algin error u omisidon se implementaran las medidas

correctivas para garantizar la instalacién de las mesas directivas de casilla el 04
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de junio conforme a los procedimientos establecidos en la Estrategia de

Capacitacién vy Asistencia Electoral 2016-2017.

Junta Local Ejecutiva y Consejeros electorales Locales

Verificacion en Campo

Para verificar la calidad de la capacitacion, las Juntas Locales Ejecutivas y los
Consejeros Electorales Locales asistieron a las Juntas Distritales Ejecutivas, en las
cuales se revisaron que las preguntas del apartado V. Evaluacion de la
capacitacion de las Hojas de datos para el curso a funcionarios de casilla
estuvieran contestadas, poniendo especial atencidn en la pregunta 3, donde se
pregunta a los Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla sobre cdmo califican la
capacitaciéon que recibieron. Las metas establecidas para cada entidad se

detallan en la siguiente tabla:

Tabla 31. Meta a cumplir en la verificacién en campo por los integrantes de las Juntas Locales
Ejecutivas, respecto a la calidad de la capacitacidn a Funcionarios de Mesas directivas de Casilla.

Verificar en el nimero de distritos en la entidad conforme a lo siguiente:

ENTIDAD MUMERO DE DISTRITOS A
VERIFICAR EN LA ENTIDAD
Meta a cumplir por los MNayarit y Coahuila Entre 2y 5
integrantes de las Estado de Mexico v Al menos 6
Veracruz

Juntas Locales

Ejecutivas - o )
Verificar en cada distrito al menos 10 ARE de diferente ZORE y en cada ARE

seleccionada revisar 5 hojas de datos para el curso a funcionarios de casilla.
Contemplando por lo menos una hoja de datos en cada una de las secciones

gue conforman el ARE seleccionada.
Fuente: Guia para la verificacion de la integraciéon de mesas directivas de casilla y la capacitaciéon electoral

para las Juntas Locales Ejecutivas

Para lo anterior, en el Multisistema ELEC 2017, las Juntas Locales Ejecutivas vy
Consejeros Electorales Distritales realizaron 37 verificaciones, de las cuales 28 son
verificaciones individuales (75.68%) y las 9 restantes se desarrollaron de manera
grupal (24.32%).
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Considerando lo anterior, las cuatro Juntas Locales Ejecutivas cumplieron con la
meta establecida, al realizar el nUmero de verificaciones solicitadas, lo que les
permitid detectar, en su caso, anomalias, retrasos e inconsistencias en la calidad

de la capacitacién a los Funcionarios de Mesas directivas de Casilla.

Se registraron 49 participaciones de los miembros de las Juntas Locales Ejecutivas
y Consejeros Electorales Locales. Del total de las participaciones registradas, las
Juntas Locales Ejecutivas realizaron 29 participaciones y 20 en el caso de los

Consejeros Electorales Locales. A continuacion se detalla la informacion:

Tabla 32. Detalle de las verificaciones de la calidad dela capacitacién a los FMDC.

|Tm: Calidad de la capaciiacion a los Funcionarios de Mesas Direcivas de Casila |
[Tipo: Campo | [Periodo de ejecucion: 09 de abril al 03 de junio|
|\!etiﬁcaciones realizadas: ar | M‘ fftf;- ff)fi- Grupal: g|
| Cumplimiento de la Meta: |
|coanuia v Cumpiidal
[Estado de México v Cumpiidal
[Nayart v Cumplidal
|\|I'Era{;|'uz w4 Cumplida|

| Resultados de |a verificacion: |
[ARE veriicadas 278
| Niamero de participaciones en las verficaciones realizadas |

[Niamero de participaciones en las 4 entidades 19]
Junta Local 29

Vocal Ejecutivo 4
Vocal Secretario 1

Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica 22
Vocal de Organizacion Electoral 0
Vocal del Registro Federal de Electores 2
[Consejeros Electorales Locales 20

Fuente: Cédula V.4 Verificacion de la calidad de la capaciiacion a los Funcionarics de Mesas Direcivas de Casla

Durante el Proceso Electoral 2014-2015, las enfidades de Coahuila, Estado de México,
Nayarit y Veracruz realizaron 21 verificaciones en campo sobre la calidad de la
capacitacion a los Funcionarios de Mesas Directivas de Caisilla; verificaciones que se
vieron incrementadas para el Proceso Electoral Local 2016-2017, toda vez que se
realizaron 16 verificaciones mds en comparacion del 2014-2015. Es importante senalar

que se presentd un incremento en el nUmero de verificaciones realizadas en el Estado
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de México, Nayarit y Veracruz. En Coahuila se redlizaron 2 verificaciones menos en

comparacion con el PE 2014-2015, como a continuacion se detalla:

Grafica 53. Comparativo de las verificaciones realizadas en el PE 2014-2015 y 2016-2017.

VERIFICACIONES REALIZADAS

pe2one-200 [

ee 20142015 [ [HARANARAMERAMARAMERAMERMRAMINm >+

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

Grafica 54. Comparativo de las verificaciones realizadas por entidad en el PE 2014-2015 y 2016-
2017.
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

Respecto al nUmero de participaciones registradas por los integrantes de las Juntas
Locales Ejecutivas en Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz del PE 2014-
2015, se capturaron en el Multisisterna ELEC un total de 41 participaciones, lo que se
redujo para el PEL 2016-2017, teniendo un nUmero de 29, como a continuaciéon se

detalla:
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Grafica 55. NUmero de participaciones en las verificaciones de los integrantes de las Juntas Locales
Ejecutivas.
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

En cuanto a la participacion de los Consejeros Electorales Locales durante el PEL
2016-2017, se observé que en Coahuila hay una disminucion en la participacion
en comparacién con el PE 2014-2015, sin embargo, en el caso de Nayarit y
Veracruz existe un incremento; por lo que respecta al Estado de México no

registré participaciones en ambos procesos. Como a continuacion se detalla:

Grafica 56. NUmero de participaciones en las verificaciones de los integrantes de los Consejeros
Locales.
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

INFORME DE LA INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA Y CAPACITACION ELECTORAL. PROCESO ELECTORAL LOCAL 2016-2017

4 INE

Instituto Nacional Electoral



91

Junta Distrital Ejecutiva y Consejeros Electorales Distritales

Verificacion en Gabinete

Para la readlizaciéon de la verificacion en gabinete de la calidad de la
capacitacion por los integrantes de las Juntas Distritales y los Consejos Distritales se

establecieron las siguientes metas a cumplir para dicha actividad:

Tabla 33. Meta a cumplir en la verificacidn en gabinete por los integrantes de las Juntas Distritales
Ejecutivas, respecto a la calidad de la capacitacion a Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla.

CALIDAD DE LA CAPACITACION A FUNCIONARIOS DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

Verificar al menos un porcentaje de ARE y en cada ARE seleccionada al menos
10 hojas de datos para el curso de funcionarios de casilla. Considerar al
menos una ARE por ZORE.

Meta a cumplir por los
integrantes de las

Junta?s Dis.tritales 50-100 20%
Ejecutivas

101-150 15%

151-200 10%

201 o mas 2%

Contemplando por lo menos una hoja de datos en cada una de las secciones

gue conforman el ARE seleccionada.
Fuente: Guia para la verificacién de la integracion de mesas directivas de casilla y la capacitacion electoral

para las Juntas Distritales Ejecutivas

Las Juntas Distritales Ejecutivas y los Consejeros Electorales Distritales registraron
para esta actividad en el Multisistema ELEC2017, un total de 1,207 verificaciones,
de las cuales 1,021 son verificaciones individuales (84.59%) y 186 fueron realizadas

en forma grupal (15.41%).
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De los 71 distritos correspondientes a las 4 entidades con elecciones locales, 69
cumplieron con la meta establecida, por lo que contaron con elementos para
identificar la calidad de la capacitacion a los funcionarios de mesa directiva de

casilla y en su caso corregir posibles inconsistencias que se pudieran presentar.

En los distritos 09 y 18 del Estado de México, se realizaron 11 y 13 verificaciones,
revisandose el 6.52% y 8.33%, del total de ARE de cada distrito. Razén por la cual
dichos distritos no cumplieron la meta establecida, toda vez que no verificaron el
20% de las ARE.

Los integrantes de las Juntas Distritales Ejecutivas y Consejeros Electorales
Distritales revisaron un total de 67,350 documentos, de los cuales 39,545
corresponden a las hojas de datos para el curso de capacitacion a Funcionarios
de Mesas Directivas de Casilla y 27,805 a cuestionarios sobre la calidad de la

capacitacion.

Por lo que corresponde al total de participaciones registradas en el Multisistema
ELEC fue de 1,607 de las cuales, 1,037 corresponden a los miembros de las Juntas
Distritales Ejecutivas y 570 a los Consejeros Electorales Distritales, la informacion se

detalla en el cuadro siguiente:
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Tabla 34. Detalle de las verificaciones de la calidad de la capacitacion a los FMDC.

|Te-'n: Calidad de la capaciacion a FMDC |
[Tipo: Gabinez | [Periodo de ejecucion: 09 de abril al 03 de junio|
|veriricacium realizadas 1:2u?| M‘. ||ndhridua|: 1,021 | 43¢ 5/ |crupa: 155|
[ Cumplimiento de la Meta: |
Mumere de disiriios que cumplieren la meta " 7
Coahuila : — : -
Nimero de disiriios que no cumplieron la meta . ]
Numero de disirios que cumplieron la meia
Estado de México : SRS g plera i " 38
Nimero de disiriios que no cumplieron la meta 7 2
Mimero de disiriios que cumplieron la meta ~ 3
Nayarit = — = =
Numero de disiriios que no cumplieron la meta ra ]
Mumero de disiriios que cumpliercn la meia v 21
Veracruz : — : =
Numero de disiriios que no cumplieron la meta ra ]
[ Resultados de la verificacién: |
[ARE veriicadas 1,826|
[Hojas de datos veriicadas 39,545
| Cuesionarics de la calidad de la capaciacion verificados 27,805
[ Nimero de particpaciones en las verficaciones realizadas |
[NGm de participaciones en las 4 entidades 1.607 |
Junéa Distrital 1.037
Vocal Becuavo 174
Vocal Secretario 120
Vocal de Capacitacion Elecioral y Educacion Civica 474
Vocal de Organizacidn Eledcioral 158
Viocal del Regisiro Federal de Eleciores 111
[consejeros Electorales Distritales 570

Fuente: Cédula V.4 Verificacion de la calidad de la capaciiacion a los Funcionarics de Mesas Direcivas de Casilla

En el Proceso Electoral 2014-2015, en las entidades de Coahuila, Estado de México,
Nayarit y Veracruz se realizaron 9,778 verificaciones en gabinete respecto a la
calidad de la capacitacidon de los Funcionarios de Mesa Directiva de Casillg,
enconfrdndose que para el Proceso Electoral Local 2016-2017, se redalizaron 1,207
verificaciones, cabe senalar que se presentd un decremento en el nUmero de
verificaciones realizadas en las cuatro entidades en comparacion con el PE 2014-
2015, no obstante lo anterior las entidades cumplieron con el nUmero de
verificaciones requeridas para cumplir la meta establecida, como a continuacion se

detalla:

Respecto al nimero de participaciones de los infegrantes de las Juntas Distritales
Ejecutivas en Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz durante el PE 2014-2015,
se capturaron en el Multisistema ELEC un total de 1,898 participaciones, que para el PEL

2016-2017, se redujeron a 1,037 participaciones, como a continuacion se detalla:
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Grafica 57.Numero de participaciones en las verificaciones de los integrantes de las Juntas
Distritales Ejecutivas.
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

En cuanto a la participacion de los Consejeros Electorales Distritales en el PEL
2016-2017 se observa que en el Estado de México se dio una disminucion en la
participacion en comparacion con el PE 2014-2015, sin embargo en el caso de
Coahvuila, Nayarit y Veracruz existe un incremento, como a contfinuacion se
detalla:

Grafica 58.Numero de participaciones en las verificaciones de los integrantes de los Consejeros
Distritales
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

Verificacion en Campo
Para redlizar la verificacion en campo respecto a la Calidad de la capacitacion, las
Juntas Distritales Ejecutivas y los Consejeros Electorales Distritales seleccionaron, como

resultado de la verificacion en gabinete, al menos 2 CAE que fueron mejor evaluados y 2
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CAE que fueron peor evaluados para asistir a la imparticion de la capacitacion a los
Funcionario de Mesa Directiva de Casilla. Las metas establecidas se indican a
continuacion:

Tabla 35. Meta a cumplir en la verificacidn en campo por los integrantes de las Juntas Distritales
Ejecutivas, respecto a la calidad de la capacitacion a Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla.

CALIDAD DE LA CAPACITACION A FUNCIONARIOS DE IMESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

Verificar al menos 2 capacitaciones de los cAE que fueron mejor evaluados y 2
capacitaciones de los CAE que fueron peor evaluados, con base en la verificacion realizada
en gabinete.

Meta a cumplir por los
integrantes de las Juntas
Distritales Ejecutivas

Fuente: Guia para la verificacién de la integracion de mesas directivas de casilla y la capacitacion electoral

para las Juntas Distritales Ejecutivas

Las Juntas Distritales Ejecutivas y Consejeros Electorales Distritales registraron en el
Mulfisisterna ELEC2017, un total de 2,784 verificaciones que se redlizaron de manera

individual.

Los 71 distritos correspondientes a las 4 entidades con elecciones locales, cumplieron
con la meta establecida, por lo que contaron con elementos para identificar la
calidad de la capacitacion a los funcionarios de mesa directiva de casilla y, en su

Caso, corregir posibles inconsistencias que se pudieran presentar.

Se aplicaron en campo 16,166 cuestionarios de la calidad de la capacitacion a los
Funcionarios de las Mesas Directivas de Casilla, dicho cuestionario se integra por 5
preguntas, de las que existen casos en que los funcionarios no contestaron todas las
preguntas. A contfinuacién se detalla el porcentaje de Funcionarios de Mesas
Directivas de Casilla que contestaron de manera correcta cada una de las preguntas:

Tabla 36. Porcentaje de respuestas correctas

Ndm Pregunta %
1 ¢A quiénes les corresponde la instalacion de la casilla? 98.97%
2 ¢Es una causa por la cual se podra negar el acceso a la casilla a un ciudadano?:  88.18%
3 ¢Quién es la maxima autoridad dentro de la casilla? 98.24%
4 ¢Qué ocurre si algun representante de Partido Politico o de candidato  79.41%
independiente actla como presidente, secretario o escrutador de la mesa
directiva de casilla?:
5 ¢Cuadl es una causa por la que se puede cancelar la votacién de la casilla? 81.21%
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Fuente: Multisistema ELEC2017

De igual forma, se registraron 23,741 participaciones de los miembros de las Juntas
Distritales Ejecutivas y Consejeros Electorales Distritales. Del total de las participaciones,
las Juntas Locales Ejecutivas asentaron 17,101 participaciones y 6,640 en el caso de los

Consejeros Electorales Locales. A continuacion se detalla la informaciéon en comento:

Tema: Calidad de la capacitacion a los FMDC |
Tipo: Campo | [Periodo de ejecucion: (9 de abel a 03 de junio |
Verificaciones realizadas 2:T34| ,.fy.-';‘ | ndividual: 2:?24| $4 84 |'Gll.|pd: -:-|
Cumplimiento de la Meta: |
Coshuila N?rrre'c- de distrios gue cumplieron la meta v T
Mumerc de disiiios gue no cumplieron la meia s ]
o de Mésdco Nfl‘l’rE"\t} de disviios que cumplisnon la meta " 40
Numero de disifiics gue no cumplieron la meta ra ]
§ Numero de distrios gue cumplisron la meta " 3
Maryarit :
Mumerc de disiiios gue no cumplieron la meia Fa ]
Niamero de disirlios que cumplicnon la meta - 21
Veracruz :
Numero de disirics gue no cumpliercn la meta ra 1]
Resultados de la verificacion: |
a 16, 000
K
A quisnes les comeponde la mstalacion de la casilla? z 2;
[ 43
a 204
: . : - +] 1,552
iEs una causa por la cual se podra negar & accesso a la casilla a un ciudadano? - —
-]
[ 14,121
a 108
o O ) : ] 114
; I iondad denfro de | a7
£uién es la masdma au e e la cacilla - 15,758
[ &0
a 12,724
£ Que ocume =i algin representanie de Parido PoliSco o de candidato mdependiente actla o 37
comd presidenie, secretano o escrutador de la mesa direciva de casilla? c 2,469
[ k]
a 218
. . : +] 12,980
£Cual ez una de las causas por las que =2 pusde cancelar la wolacion de una casilla? - P
[, a7
Numero de participaciones en las verficaciones realizadas
NOm de participaciones en las 4 entidades 3,74
Junia Disital 17 101
Vocal Epecufive 2,776
Vocal Secretano 1,023
vocal de Capacitacion Blectoral y Educacion Civica 10,958
Vocal de Onganizacion Blecioral 1,122
Vocal del Regisiro Federal de Blecionss 1,221
[Consejeros Electorales Distritales 6,640 |

Fuente:Cédula V.4 Verificacion de la calidad de la capacitacion a los Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla

Tabla 37. Detalle de las verificaciones de la calidad de la capacitacion a los FMDC
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Durante el Proceso Electoral 2014-2015, las enfidades de Coahuila, Estado de
México, Nayarit y Veracruz realizaron 17,920 verificaciones en campo, en las que
se aplicod el cuestionario de la calidad de la capacitacion a los Funcionarios de
Mesa Directiva de Casilla. En el Proceso Electoral Local 2016-2017, se realizaron

2,784 verificaciones, como a continuacioén se detalla:

Con relacion al nimero de participaciones de los integrantes de las Juntas
Distritales Ejecutivas en las entidades de Coahuila, Estado de México, Nayarit y
Veracruz durante el PE 2014-2015, se capturaron en el Multisistema ELEC un total
de 18,306 participaciones, cifra que para el PEL 2016-2017, se redujo a 7,132

participaciones, como a continuacién se detalla:

Grafica 59. Numero de participaciones en las verificaciones de los integrantes de las Juntas
Distritales Ejecutivas.
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

En cuanto toca a la participacién de los Consejeros Electorales Distritales, durante
el PEL 2016-2017 se observa que en Coahuila y Veracruz existe una disminucion en
la participacion en comparacion con el PE 2014-2015, sin embargo, en el caso del

Estado de México y Nayarit se da un incremento, como a confinuacion se detalla:
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Grafica 60. Numero de participaciones en las verificaciones de los integrantes de los Consejeros
Distritales.
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

3.1.5. VERIFICACION DE LA SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS DE
CASILLA.

Sustituciones de Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla

Junta Local Ejecutiva y Consejos Electorales Locales

En la segunda Etapa de Capacitacion, las Juntas Locales Ejecutivas realizaron
actividades de verificacion tanto en gabinete como en campo con la finalidad
de identificar posibles problemdticas relacionadas con el nUmero de sustituciones
que se presentaron en cada distrito. Es por ello, que la verificacidon constituyd un
elemento de prevencion y permitié focalizar la atencidon en algunos distritos o ARE

en donde se presentaron el mayor nUmero de sustituciones.

Verificacion en Campo
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Bajo la coordinacion del Vocal Ejecutivo Local se determinaron los distritos a los
cuales acudieron los miembros de las Juntas Locales Ejecutivas y Consejeros
Electorales Locales para realizar la verificacion de las razones por las cuales los
Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla son sustituidos, con base en las metas

establecidas, que a continuacion se senalan:

Tabla 38. Meta a cumplir en la verificacién en campo por los integrantes de las Juntas Locales
Ejecutivas, respecto a las sustituciones de Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla.

Verificar al menos el nimero de distritos en la entidad conforme a lo

siguiente
ENTIDAD MUMERO DE DISTRITOS A
VERIFICAR EN LA ENTIDAD
Meta a cumplir por los MNayarit y Coahuila Entre 2y 5
integrantes de las Estado de Mexico v Al menos 6
Veracruz

Juntas Locales

Ejecutivas o ) )
En cada distrito, seleccionar 10 ARE y en cada ARE de diferente ZORE de entre

aquéllas que presentan el porcentaje mas alto en sustituciones. En cada ARE
verificar al menos 5 sustituciones de funcionarios de casilla. En el caso que se
tenga duda de la sustitucidon del funcionario, se acudird al domicilio del
funcionario para corroborar la razéon de la sustitucion.

Fuente: Guia para la verificacion de la integraciéon de mesas directivas de casilla y la capacitacién electoral

para las Juntas Locales Ejecutivas

En el sistema de Verificaciones de la segunda etapa de capacitacion del
Multisisterna ELEC2017, las Juntas Locales Ejecutivas y los Consejeros Electorales
Locales registraron 29 verificaciones en campo de las razones por las que los
Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla fueron sustituidos. Del total de las
verificaciones, 22 se realizaron de forma individual (75.86%) y 7 se realizaron de

forma conjunta (24.14%).

De acuerdo con las Guias de verificacion, las cuatro Juntas Locales Ejecutivas
cumplieron con la meta establecida para esta actividad al realizar el nUmero de

verificaciones solicitadas, lo anterior les permiti® detectar, en su caso,

anomalias, retrasos e inconsistencias relacionadas con las razones por las
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cuales los FMDC rechazaron asistir el dia de la Jornada Electoral para

desempenar las actividades correspondientes al cargo que ostentaban.

En las 29 verificaciones realizadas en campo por los integrantes de las Juntas
Locales Ejecutivas, se contemplaron un total de 345 ARE, en las cuales se revisaron
un total de 3,504 documentos. Del total de documentos verificados, 1,838 fueron
escritos, acuses de nombramientos u hojas de datos y 1,666 fueron reportes
proporcionados por los respectivos Supervisores Electorales.

De las verificaciones realizadas, en 18 casos se detectaron inconsistencias en 1os
folios verificados, por lo que fue necesario acudir a los domicilios de los
Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla correspondientes. De los 18 casos en
10 de ellos se confirmo la razén por la que el funcionario es sustituido asentada en
los formatos (55.55%), teniendo que, en los 8 casos restantes, la razén registrada
en el Multisistema ELEC2017 no coincidié con lo expresado por los ciudadanos al
momento de realizar la verificacion, por lo que en esos casos se solicitd a los

VCEYEC que registraran en el sistema la razon manifestada por el ciudadano.

Para esta actividad, los miembros de las Juntas Locales Ejecutivas y los Consejeros
Electorales Locales registraron 36 participaciones, de las cuales 26 corresponden a los

integrantes de las Juntas Locales Ejecutivas y 10 a los Consejeros Electorales Locales.
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Tabla 39. Resultado de la verificacién en campo de la sustitucion de los funcionarios de casilla por

Juntas Locales.

|Tema: Suslucion de Funcionarios de Mesas Direcivas de Casillas |
[Tipo: Campo | [Periodo de ejecucion: 09 de abril al 03 de junio|
| Verificaciones realizadas: |
|'u'erificacic)nes realizadas: 2 ‘ &f‘ :} ]*‘. j ;. ‘GI‘L‘]EIZ T‘
| Cumplimiento de la Meta: |
|coahuia +/ Cumpida|
|Esu:lude México v Cumplida|
|Nag.rarl v Cumplida|
|Veracruz v Cumplida|
| Resultados de la verificacion: |
|ARE veriicadas 345
|Escrlce, acuses de nombramienios u hojas de daios 1,838|
[Reportes veriicados 1,6686]
|Faicxs con inconsisiendas 1g|
¢ Coincide la razon aseniada en la documentacion? ﬁ; ! :
| Nimero de particpaciones en las verficaciones realizadas |
[Niim de participaciones en Ias 4 entidades 36]
Junta Local 26

Vocal Ejecutivo 3
Vocal Secretario 1
Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica 20
Vocal de Organizacion Electoral 0
Vocal del Registro Federal de Electores 2
[Consejeros Electorales Locales 10 |

Fuente: Cédula V.5 Resuliado de la verificacidn en campo de la susSucidn de los funcionarioede casila por JL

En el Proceso Electoral 2014-2015, las entidades de Coahuila, Estado de México,

Nayarit y Veracruz realizaron 22 verificaciones en campo respecto a las

sustituciones de los Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla, Teniendo que

para el Proceso Electoral Local 2016-2017, se realizaron 7 verificaciones mds en

comparaciéon del 2014-2015, cabe senalar que en general se presentd un

incremento en el nimero de verificaciones realizadas en el Estado de México,

Nayarit y Veracruz, no obstante en Coahuila se realizé 1 verificacidn menos con

relacion al PE 2014-2015, como a continuacioén se detalla:
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Grafica 61. Comparativo de las verificaciones realizadas en el PE 2014-2015 y 2016-2017.
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

Grafica 62. Comparativo de las verificaciones realizadas por entidad en el PE 2014-2015 y 2016-
2017.
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

Respecto al niUmero de participaciones de los integrantes de las Juntas Locales
Ejecutivas en Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz durante el PE 2014-
2015, se capturaron en el Multisistema ELEC un total de 41 participaciones, lo que
se redujo durante el PEL 2016-2017 teniendo un total de 26 participaciones, como

a confinuacion se detalla:
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Grafica 63. Numero de participaciones en las verificaciones de los integrantes de las Juntas Locales
Ejecutivas.
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En cuanto a la participacion de los Consejeros Electorales Locales en el PEL 2016-
2017 se observa que en Coahuila existe una disminucién en la participacién con
relacion al PE 2014-2015, sin embargo, en el caso de Nayarit se observa un
incremento, en Veracruz se registré el mismo nimero de participantes y en el caso
del Estado de Meéxico no registré participaciones en ambos procesos,
considerando que para estas figura no se establecid una meta. Como a

continuacion se detalla:

Grafica 64. Niumero de participaciones en las verificaciones de los integrantes de los Consejeros
Locales.

NUMERO DE PARTICIPACIONES DE LOS INTEGRANTES DE LOS CL

30 24
20
10 3 4 3 3
0 0 0
0
Coahuila Estado de México Nayarit Veracruz

PE 2014-2015 PEL 2016-2017
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Junta Distrital Ejecutiva y Consejos Electorales Distritales

Verificacion en Gabinete

Los vocales de las Juntas Distritales Ejecutivas revisaron en el Multisistema
ELEC2017el avance de las sustituciones de los Funcionarios de Mesas Directivas de
Casilla, con la finalidad de detectar las ARE que presentaban un mayor nimero
de sustituciones. Las verificaciones de esta actividad se realizaron con base a las

metas establecidas que se detallan a confinuacion:

Tabla 40. Meta a cumplir en la verificacidon en gabinete por los integrantes de las Juntas Distritales
Ejecutivas respecto a los simulacros y/o practicas de la Jornada Electoral.

Se verificard en el Multisistema ELEC2017 el rubro “Razones por las cuales no
participan los ciudadanos sorteados”, de acuerdo a lo siguiente:

Verificar al menos un porcentaje determinado de ARE y en cada ARE seleccionada se
revisard al menos 5 casos de sustituciones de los funcionarios. Considerar al menos un
ARE poOr ZORE.

Meta a
cumplir por
los

integrantes
de las Juntas S0-100 20%
Distritales 101-150 159
Ejecutivas 151-200 10%
201 o mas 5%

En el caso de que no se cumpla con el criterio anterior, derivado de que el nimero de
sustituciones por ARE sea menor a 5, se aplicara el siguiente criterio:

1)  Se verificara al menos el 90% del total de sustituciones del distrito.

Fuente: Guia para la verificacién de la integracion de mesas directivas de casilla y la capacitacion electoral

para las Juntas Distritales Ejecutivas

Las Juntas Distritales Ejecutivas y los Consejeros Electorales Distritales registraron para
esta actividad en el Mulfisisterna ELEC2017 un tfotal de 1,583 verificaciones, de las
cuales 1,189 son verificaciones individuales (75.11%) y las 394 restantes fueron grupales
(24.89%).
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Los 71 distritos comrespondientes a las 4 entidades con elecciones locales, cumplieron con
la meta establecida, por 1o que contaron con elementos para identificar las principales
razones por las que los funcionarios de mesa directiva de casilla fueron sustituidos.

Los integrantes de las Juntas Distritales Ejecutivas y Consejeros Electorales
Distritales revisaron un total de 3,759 ARE, y en ellas 52,593 documentos, de los
cuales 27,736 corresponden a escritos, nombramientos u hojas de datos para el
curso de capacitacion a Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla y 24,857 a

reportes verificados de las razones por las que el Funcionario es sustituido.

Asimismo, el total de participaciones registradas fue de 2,305, de las cuales, 1,613
corresponden a los miembros de las Juntas Distritales Ejecutivas y 692 a los

Consejeros Electorales Distritales. La informacion se detalla en el cuadro siguiente:

Tabla 41. Resultado de la verificacién en gabinete de la sustitucion de los funcionarios de casilla
por Juntas Distritales.

|I'unn: Suslucion de Funcionarios de Mesas Direcihvas de Cacilla |
Tipo: Gabineie | |I’ﬂin|hdeciau.||:iin: 0 de abril o -33c-e,1-1-::-|
Verificaciones realizadas 1:533| afy/;’ ' |Imiividual: ';e-s-| $4 44 |Grupal: 394|
[ Gumplimiento de la Meta: |
Niameno de disiriios que cumplieron la meta o 3
Coahuila -
Numero de disifios gue no cumplicron la meta s 0
. Numere de disiriios que cumplicron la meta v 40
Estado de México :
Nimero de disifios que no cumplenon la meta . 0
Nameno de distriios que cumplisnon la meta v 3
Mayarit :
Numero de disifios gue no cumplicnon la meta s 0
. N?rre'c- de distriios que cumplieron la meta v bl |
Numero de disifios gue no cumplicron la meta s 0
[ Resultados de la verificacion: |
AFRE wenicadas 31,758
Escrios, nombrameenics u hoja de dalos wvenicados LEAE
Repores vericados de razones por las gue un uncionano ec susiiuido 24 857
| Nimero de particpaciones en las verficaciones realizadas |
[Miim de participaciones en las 4 entidades 2,305]
Junia Disintal 1,613
Vocal Ejecuiive 285
Vocal Secreiano 136
Vocal de Capaciiacion Elecioral y Educacion Civica i ]
Vocal de Organizacion Becioral 170
Vocal del Regisiro Federal de Bleciores 133
|C-:|-naejeruc3 Electorales Distritales Lrd

Fuente: Cedula V.5 Resuliado de la veriicacion en gabineie de la susiucion de los uncionancsde casilla por JD
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En el Proceso Electoral 2014-2015, las entidades de Coahuila, Estado de México,
Nayarit y Veracruz realizaron 1,571 verificaciones en campo respecto a las
sustituciones de los Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla; para el Proceso
Electoral Local 2016-2017, se realizaron 12 verificaciones mds en comparacion del
2014-2015, cabe senalar que en general se presentd un incremento en el nUmero
de verificaciones realizadas en el Estado de México y Nayarit. Sin embargo, En
Coahuila y Veracruz se realizaron 2 y 12 verificaciones menos en comparacion

con el PE 2014-2015, como a continuacion se detalla:

Grafica 65.Comparativo de las verificaciones realizadas en el PE 2014-2015 y 2016-2017.
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

Grafica 66. Comparativo de las verificaciones realizadas por entidad en el PE 2014-2015 y 2016-
2017.
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017
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Respecto al nUmero de participaciones por parte de los integrantes de las Juntas
Distritales Ejecutivas en Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz durante el
PE 2014-2015, se capturaron en el Mullisistena ELEC un total de 2,177
participaciones, teniendo que durante el PEL 2016-2017, la cifra se redujo a 1,613

participaciones, como a continuacién se detalla:

Grafica 67. Numero de participaciones en las verificaciones de los integrantes de las Juntas
Distritales Ejecutivas.
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

Por lo que corresponde a la participacion de los Consejeros Electorales Distritales
durante el PEL 2016-2017 se observd que en el Estado de México existe una
disminucion en la participacion en comparaciéon con el PE 2014-2015; sin
embargo, en el caso de Coahuila, Nayarit y Veracruz se observa un incremento,
como a confinuacion se detalla:

Grafica 68. NUmero de participaciones en las verificaciones de los integrantes de los Consejeros Locales.
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017
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Verificacion en Campo

Los integrantes de las Juntas Distritales Ejecutivas revisaron en campo las razones
por las cuales los Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla son sustituidos, por lo
que acudieron a los domicilios de cada uno de ellos, de acuerdo a lo establecido

en la siguiente meta:

Tabla 42. Meta a cumplir en la verificacion en campo por los integrantes de las Juntas Distritales
Ejecutivas, respecto a los simulacros y/o practicas de la Jornada Electoral.

SUSTITUCIONES DE FUNCIONARIOS DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

Verificar todos los casos que se tenga duda de las razones de la sustitucion de
funcionarios o al menos seleccionar 10 sustituciones realizadas en el distrito
para verificar.

Meta a cumplir por los
integrantes de las Juntas
Distritales Ejecutivas

Fuente: Guia para la verificacién de la integracion de mesas directivas de casilla y la capacitacion electoral

para las Juntas Distritales Ejecutivas

Las Juntas Distritales Ejecutivas y los Consejeros Electorales Distritales registraron
para esta actividad en el Multisistema ELEC2017 un total de 614 verificaciones, de
las cuales 541 son verificaciones individuales (88.11%) y 73 fueron grupales
(11.89%).

Los 71 distritos correspondientes a las 4 enfidades con elecciones locales,
cumplieron con la meta establecida, por lo que contaron con un elemento para
identificar las principales razones por las que los funcionarios de mesa directiva de
casilla fueron sustituidos y en el caso de identificar inconsistencias, encontrarse en

condiciones de realizar los ajustes necesarios.

Los integrantes de las Juntas Distritales Ejecutivas y Consejeros Electorales
Distritales revisaron un total de 1,456 ARE, asi como 1,802 secciones, verificando
un total de 7,435 folios.
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El total de participaciones registradas fue de 823, de las cuales, 560 corresponden
a los miembros de las Juntas Distritales Ejecutivas y 263 a los Consejeros Electorales
Distritales, informacion que se detalla en el cuadro siguiente:

Tabla 43. Resultado de la verificacién en campo de la sustitucidon de funcionarios de casilla por
Juntas Distritales.

Tema: SusSiucion de FMDC |
Tipo: Camgo | |Perioda de ejecucian: 09 de abeil al 03 de junio |
—_—_ . . - TRY
Verificaciones realizadas 614 .-M‘ v | Indiviciual: 1 .5 { a:” | Grupal: i3
Cumplimiento de la Meta: |
. Mimero de disiiios que cumplicron 2 meta v 7
Coahuila .
Numeso de disriios que nd cumplisron la meta L J]
oo Nimero de disiiios que cumplicron la meta vf a0
Esiado de Mexico .
Numero de disiriios que no cumplieron la meta r 0
Nayari Mumero de disiiios que cumplieron la meta \/ 3
Mimero de disiriios que no cumplieron la meta * 0
Mimero de disiriios que cumplieron la meta v 21
Veratnz :
Numeso de disilics que nd cumplisron la meta L 0
Resultados de la verificacion: |
ARE veriicadas 1,455
Secciones veniicadas 1,802
Totzl de folios verficadas 7,435]
Mimero de particpaciones en las verficaciones realizadas |
Mim de participaciones en las 4 entidades 853
Junia Desiits 360
Viocal Ejecuiivio i)
Viocal Secrelanio 45
Vocal de Capacitacion Blecioral y Educacion Civica 45
Viocal de Organizacion Eleciora 40
Vocal del Regisino Federal de Eleciones &

|Consejeros Electorales Distritales 263 |
Fuente: Cedula V.5 Resuliado de bs venificacion en campo de la susiucion de los funcionanosds casilla por JD

En el Proceso Electoral 2014-2015, las entidades de Coahuila, Estado de México,
Nayarit y Veracruz realizaron 741 verificaciones en campo respecto a las
sustituciones de Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla, teniendo que para el
Proceso Electoral Local 2016-2017, se realizaron 614, cabe senalar que en
Veracruz se presentd un incremento en el nUmero de verificaciones realizadas. En

tanto que en las entidades de Coahuila, Estado de México y Nayarit, se realizaron
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57, 53 y 24 verificaciones menos en comparaciéon con el PE 2014-2015, no
obstante lo anterior, las juntas distritales cumplieron con las metas establecidas,
como a continuacién se detalla:

Grafica 69. Comparativo de las verificaciones realizadas en el PE 2014-2015 y 2016-2017.

VERIFICACIONES REALIZADAS
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

Grafica 70. Comparativo de las verificaciones realizadas por entidad en el PE 2014-2015 y 2016-
2017
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

Respecto al nUmero de participaciones de los integrantes de las Juntas Distritales

Ejecutivas en Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz durante el PE 2014-
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2015, se capturaron en el Multisistema ELEC un total de 884 participaciones y en el
PEL 2016-2017, 560 participaciones, lo que se justifica toda vez que el nUmero de
verificaciones realizadas se redujo en razén del proceso electoral inmediato

anterior, como a continuacion se detalla:

Grafica 71. Numero de participaciones en las verificaciones de los integrantes de las Juntas
Distritales Ejecutivas.
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Fuente: Multisistema ELEC2015 y ELEC2017

En cuanto a la participacion de los Consejeros Electorales Distritales durante el PEL
2016-2017 se observa que en Coahuila y el Estado de México, se da una
disminucion en la participacion en comparacién con el PE 2014-2015; sin
embargo, en el caso de Nayarit y Veracruz existe un incremento, que se detalla a

continuacion:
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Grafica 72. Numero de participaciones en las verificaciones de los integrantes de los Consejeros
Distritales.
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3.2. VERIFICACION A CARGO DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CiVICA. VERIFICACION DE
LA SEGUNDA ETAPA DE CAPACITACION

La DECEyEC a fravés de la Direccion de Capacitacion Electoral (DCE), realizd
actividades de verificacion en la integraciéon de Mesas Directivas de Casilla en dos
periodos, el primero comprendido del 21 al 24 de abril de 2017 en los estados de
Coahuila, Veracruz y Nayarit y el segundo del 18 al 20 de mayo en el Estado de
México, con el objetivo de garantizar que el Proceso Electoral 2016-2017 se llevard a
cabo con base en los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, que rigen las actividades desarrolladas por el
Instituto Nacional Electoral (INE). Es fundamental verificar el proceso de capacitacion
electoral realizado por supervisores electorales (SE) y capacitadores-asistentes
electorales (CAE) como se establece en los documentos normativos de la Estrategia
de Capacitacion y Asistencia Electoral 2016-2017. Las moddalidades en que se

realizaron las verificaciones fueron de Gabinete y Campo.

Verificacion en gabinete.

Conisistié en la revision de cédulas, reportes y/o listados del Multisiterna ELEC2017:
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e Hoja de datos para el curso de capacitacion a funcionarios de casilla

e Cuestionario de la calidad de capacitacion a los funcionarios de mesa
directiva de casilla

e Cuestionario de las razones por las cuales no participan los ciudadanos
designados.

e Simulacros y/o prdcticas de la Jornada Electoral

e Sustituciones de funcionarios de mesa directiva de casilla

e Aplicaciéon de los instrumentos para sensibilizar a los ciudadanos sorteados a

participar como funcionarios

Verificacion en campo.

Consistio en realizar recorridos por las secciones seleccionadas con base en la
informacion de avance registrada en el Multisistema ELEC2017; en los diferentes
distritos se revisaron las actividades que llevaron a cabo los capacitadores
asistentes electorales, los supervisores electorales y los vocales distritales en las

tfareas de:

e Entrega de nombramientos,

e Capacitacion a funcionarios de mesas directivas de casilla,
e Simulacros y/o prdcticas de la Jornada Electoral y

e Sustituciones de funcionarios de mesas directivas de casilla.

e Funcionamiento de la aplicacion ELEC movil

Distritos a verificar

La Direccion de Capacitacion Electoral realizd verificaciones en 27 juntas distritales que
fueron seleccionadas de acuerdo con el avance registrado en el Multisistema ELEC2017,
derivado de este andilisis, se detectaron los distritos con situaciones a verificar en cada
una de las entidades, con la finadlidad de contar con el nimero suficiente de

funcionarios para integrar las mesas directivas de casilla, en dicha revision se analizé:

e Avance en la enfrega de nombramientos
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e Calidad de la capacitacion

e Razones por las que renunciaban los funcionarios de mesas directivas de

casilla
Tabla 44. Distritos verificados

ENTIDAD DISTRITO CABECERA PERIODO DE VERIFICACION
01 Piedras Negras
02 San Pedro

Coahuila 03 Monclova 21 al 24 de abril de 2017
06 Torredn
07 Saltillo
04 Nicolds Romero
05 Teotihuacdn de Arista
08 Tultitlan de Mariano Escobedo
10 Ecatepec de Morelos
15 Tlalnepantla de Baz
16 Ecatepec de Morelos
17 Ecatepec de Morelos

Estado de México 18 e e s Besal e 18 al 20 de mayo de 2017

20 Ciudad Nezahualcoyotl
22 Naucalpan de Juarez
30 Ciudad Nezahualcoyotl
31 Ciudad Nezahualcoyotl
35 Tenancingo de Degollado
37 Cuautitlan

Nayarit 01 Santiago Ixcluintla 21 al 24 de abril de 2017

ENTIDAD DISTRITO CABECERA PERIODO DE VERIFICACION
03 Tuxpan
04 Veracruz
08 Xalapa

Veracruz 10 Xalapa 21 al 24 de abril de 2017
12 Veracruz
14 Minatitlan
17 Cosamaloapan
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Actividades que se verificaron

Se constataron las siguientes actividades:

e Avance en la enfrega de nombramientos.

e Calidad de la capacitacidon a funcionarios de mesa directiva de
casilla.

e Razones por las que no se participa.

e Simulacros y/o prdcticas de la Jornada Electoral.

e Sustituciones de funcionarios de mesa directiva de casilla.

Resultados obtenidos
En los 27 distritos a los que se acudid a verificar, se revisaron en gabinete
3,809 documentos y en campo 640 actividades. A continuacién se detalla

por Entidad el nUmero de documentos revisados y actividades en campo.

Coahuila

Por lo que respecta a la verificacidén en gabinete, previamente se revisé en el
Multisistema ELEC2017 el avance de los diferentes distritos de la enfidad para
identificar sus problemdticas y con base en ello se determind la revision de
algunas secciones que en ese momento presentaban un avance por debajo de
lo establecido, lo que permitié constatar que cada una de las actividades vy
procedimientos de la Segunda Etapa de Capacitacion se desarrollaran acorde
con lo establecido con la estrategia. En las instalaciones de las juntas distritales

ejecutivas se revisaron los siguientes documentos:
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Tabla 45. Documentos revisados en Coahuila.

COAHUILA
NUMERO DE
DOCUMENTOS
DOCUMENTO REVISADO
SOPORTE
REVISADOS
Acuses de nombramientos 336
Hojas de datos para el curso de funcionarios de mesas 175
directivas de casilla
Cuestionarios de evaluacion de la capacitacion
electoral a los funcionarios de mesas directivas de 59
casilla
Escritos de rechazo a participar como funcionario de )37
mesas directivas de casilla
Total 857

Al redlizar el cotejo de la informacidn requisitada en los acuses de nombramiento,
hojas de datos para el curso de funcionarios de mesas directivas de casilla y las
razones por las que el funcionario de mesas directivas de casilla es sustituido, con
lo capturado en el Multisistema ELEC2017, se encontré que en todos los casos

coincidieron los datos.

Conrespecto a las verificaciones realizadas en campo se verificaron las siguientes
actividades:

Tabla 46. Actividades verificadas en Coahuila.

VERIFICACIONES REALIZADAS EN
ACTIVIDAD VERIFICADA
CAMPO
Simulacros y/o précticas de la Jornada 13
Electoral
Aplicacién de cuestionarios de evaluacion
de la capacitacién electoral a los 23
funcionarios de mesas directivas de casilla
Sustituciones de funcionarios de mesas 10
directivas de casilla
Aplicacidon de los instrumentos para 17
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sensibilizar a los ciudadanos sorteados a
participar como funcionarios

Total 63

Derivado de lo anterior, se observo lo siguiente:

% En lo que respecta a simulacros y/o prdacticas de la Jornada Electoral
presenciadas se observd un buen desempeno por parte de los CAE, toda
vez que se generaba un ambiente de colaboraciéon entre los participantes,
se proporcionaba la informacion de manera clara y detallada, utilizando
ejemplos sencillos de facil comprensidon para los funcionarios que asistieron
a los simulacros. En 3 de ellos se conté con el apoyo del SE, observandose,

disposicion por parte de los funcionarios.

% En relacién con la capacitacion electoral a los funcionarios de mesas
directivas de casilla, se verificd en cada distrito al CAE mejor evaluado y all
CAE con menor cdlificacion, es relevante mencionar que los mejores
evaluados dominaban el tema, explicaban la informacién de manera
clara y generaban empatia con los funcionarios; en cuanto a los CAE que
recibieron calificacion menor, se identificd poca habilidad para explicar los
temas y generar con el funcionario una mejor relacién, con ellos se precisé
la informacién y se atendieron en ese momento las dudas, adicional a lo
anterior, con los funcionarios se programaron capacitaciones posteriores
para reforzar, dicha informacién se compartié con los VCEYEC con el
objetivo de que se diera seguimiento y se brindara apoyo por parte de los

SE durante las capacitaciones programadas.

€ Por lo que corresponde a las sustituciones de funcionarios de mesas
directivas de casilla verificadas, se corrobord que en todos los casos la
razéon de la sustitucion fuera la misma que se encontraba registrada en los

formatos donde el ciudadano habia manifestado su negativa a participar.
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& Adicional a lo anterior, se presencid la aplicacion de los instrumentos para
sensibilizar a los ciudadanos sorteados a participar como funcionarios de

mesa directiva de casilla y que son los siguientes:

e Evaluacion de enfrada.

e Formato Composicion inicial de casilla.

e Introduccién al simulacro o prdctica.

e Creaciéon de grupo de mensajeria instantdnea a nivel casilla.

e Evaluacion de salida.

Para verificar la aplicacion de los instrumentos, se contd con la pauta de
distribucion de los materiales que se entfregarian en las ARE seleccionadas

para la aplicaciéon de los mismos.

Estado de México

En las instalaciones de las juntas distritales ejecutivas de la entidad se verificd en

gabinete lo siguiente:

Tabla 47. Documentacién verificada en el Estado de México.

ESTADO DE MEXICO
NUMERO DE
DOCUMENTO REVISADO DOCUMENTOS
SOPORTE REVISADOS
Acuses de nombramientos 381
Hojas de datos para el curso de funcionarios de 364
mesas directivas de casilla
Escritos de rechazo a participar como funcionario de 306
mesas directivas de casilla
Reporte de Verificacién de las razones por las que el
. ; o ) 243
funcionario de mesas directivas de casilla es
Total 1294
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De los 14 distritos verificados en esta Entidad, se revisaron en gabinete un total de
1,294 documentos, al realizar el cotejo de la informacién en comento con lo
capturado en el Multisistema ELEC2017, se encontré que en todos los casos,

coincidieron los datos con lo capturado en el sistema.

En campo se verificaron las siguientes actividades:

Tabla 48. Actividades verificadas en campo

NUMERO DE
CUESTIONARIOS
INCONSISTENCIAS
APLICADOS, REPORTES
ACTIVIDAD VERIFICADA . ENCONTRADAS EN LA
DE VERIFICACION O
VERIFICACION
FORMATOS

REQUISITADOS

Se aplicd a los funcionarios de mesas directivas
de casilla el “Cuestionario de evaluacién de la 204 8
calidad de la capacitacion”

|II

Se aplico a los ciudadanos el “Reporte de
verificacion de las razones por las que el 111 0
funcionario es sustituido”

Se evalué la calidad e imparticién de Simulacros

y practicas de la Jornada Electoral y se requisitd 26 0
el formato correspondiente
Se aplicd a los CAE el cuestionario “ELEC MOVIL” 150 0

De los Instrumentos para incentivar la
participacion de los funcionarios de mesas

directivas de casilla se pudo observar la v g
aplicacién de la “Evaluacion de salida” y se
Total 498 8

Es importante mencionar que en la verificaciéon realizada en campo, se observé lo

siguiente:

€ Con respecto a las verificaciones de campo, se aplicaron un total de 204
cuestionarios de evaluacion de calidad de la capacitacidon a funcionarios
de mesas directivas de casilla, en los que se detectaron ocho

inconsistencias, mismas que a continuacion se enlistan:
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e En el Distrito 16 se encontraron cuatro casos en los que se tenia el
nombramiento y hoja de datos firmados por los funcionarios, sin
embargo, al visitarlos comentaron “que aun no habian sido
capacitados”, se procedié a programar citas para capacitarlos en dias
posteriores, dicha programacion fue compartida al VCEYEC para
subsanar estos casos, los funcionarios fueron capacitados en la fecha
gue se acordd con los funcionarios de mesas directivas de casilla.

e En el Distrito 20 se detectaron tres casos en los que los funcionarios de
mesas directivas de casilla habian firmado la hoja de datos como si ya
hubieran sido capacitados, al visitar a los ciudadanos en su domicilio
negaron haber firmado, los detalles son los siguientes: ARE 009 de la
ZORE 002, asignada a la CAE Teresita Garcia Barrera, en la seccion 3168
B, el Segundo Suplente General estaba como capacitado, al
entrevistar al ciudadano menciona que no quiere participar y que se lo
habia dicho a la CAE, se procedié a recabar su renuncia y a imprimir el
nombramiento de quien seguia en la lista de reserva para subsanar el
caso. Enla seccién 3168 C1 el tercer Suplente General aparecia en la
lista como capacitado, al entrevistar al ciudadano menciona que no
sabe leer ni escribir, dicha informacion fue reportada al VCEYEC para
atenderse de forma inmediata; proceder a sustituir al funcionario y con
ello capacitar a quien seguia en la lista de reserva; por Ultimo en el ARE
049 de la ZORE 007, asignada al CAE Juan Carlos Gonzdlez de Ledn, en
la seccion 3242 del Distrito 20, el Primer Suplente General estaba como
capacitado, al entrevistar al funcionario menciona que si firmd la hoja
pero que no habia recibido la capacitacién, se programd la
capacitacién con el ciudadano y se le informé al VCEYEC, el
funcionario fue capacitado en la fecha agendada.

e En el Distrito 22, se verificd un caso en el ARE 008 de la ZORE 002,
asignada al CAE Sergio Estrada Ortega, en la seccion 2813 al
entrevistar a un ciudadano que aparecia como capacitado,

menciona que no quiere parficipar y que se lo habia dicho al CAE, se
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procede a recabar su renuncia y a imprimir el nombramiento del

ciudadano que seguia en la lista de reserva para subsanar el caso.

# Con relacion a las sustituciones de funcionarios de mesas directivas de
casilla verificadas, se corrobord que en todos los casos la razén de la
sustitucion era la misma que se encontraba contenida en los formatos

donde el ciudadano habia manifestado su negativa a participar.

% Por lo que corresponde a los simulacros y/o practicas de la Jornada
Electoral presenciados es importante mencionar que en general hubo
ausentismo por parte de los ciudadanos, ya que en todas las
programaciones que se tenian, no se presentd el total de funcionarios que
habian confirmado su asistencia. No obstante lo anterior, una vez que los
mismos se realizaron se observd un buen desempeno por parte de los CAE,
toda vez que abordaban los temas de una manera clara y facil de
entender por los funcionarios, proporcionaban la informaciéon detallada
cuando se presentaban dudas, utilizaron ejemplos sencillos y de facil
comprension para los ciudadanos, en todos ellos se contd con el apoyo de
su SE, de parte de los funcionarios hubo disposicidn, asi como una buena

participacion.

€ En |o relacionado con los instrumentos para sensibilizar a los ciudadanos
sorteados a participar como funcionarios se presencio la aplicacion de la
Evaluacion de salida. Para realizar lo anterior, se conté con la pauta de
distribucién de los materiales, que se entregarian en las ARE seleccionadas

para la aplicacién de dicho instrumento.

Nayarit
En las instalaciones de la junta distrital ejecutiva se revisaron los siguientes

documentos:
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Tabla 49. Documentacidn verificada en Nayarit

NAYARIT
NUMERO DE
DOCUMENTOS
DOCUMENTO REVISADO
SOPORTE
REVISADOS
Acuses de nombramientos 50
Hojas de datos para el curso de funcionarios de mesa 30
directiva de casilla
Cuestionarios de evaluacion de la capacitacion 0
electoral a los funcionarios de mesa directiva de casilla
Escritos de rechazo a participar como funcionario de 11
mesas directivas de casilla
Total 91

A continuacién se desglosan los hallazgos derivados de la verificacion de los
documentos en la Entidad de Nayarit, donde sélo se acudié a verificar el Distrito
01:

En las 30 hojas de datos para el curso a funcionarios de mesa directiva de casilla,
se observd que 23 de ellas (76.66%) se encuentran requisitadas de acuerdo al
Manual del CAE Tomo I, sin embargo, en 7 hojas de datos se encontraron las
siguientes inconsistencias: el apartado V se enconfraba llenado parcialmente o
con errores por parte del ciudadano, situacion de la que no se percatd el CAE,
por lo que el VCEYEC ordend que se localizara a los CAE de inmediato para

subsanar los errores el mismo dia.

Asimismo, se realizd el cotejo de la informacion requisitada en los acuses de
nombramiento, hojas de datos para el curso de funcionarios de mesa directiva de
casilla y las razones por las que el funcionario de mesa directiva de casilla es
sustituido, con lo capturado en el Multisistema ELEC2017, encontrdndose que en

todos los casos, coincidieran los datos con lo capturado en el sistema.
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Con respecto a las verificaciones realizadas en campo se verificaron las siguientes

actividades:

Tabla 50. Actividades de campo verificadas en Nayarit

VERIFICACIONES REALIZADAS EN
ACTIVIDAD VERIFICADA
CAMPO
Simulacros y/o précticas de la Jornada 5
Electoral
Aplicacion de cuestionarios de evaluacion
de la capacitacioén electoral a los 2
funcionarios de mesas directivas de casilla
Sustituciones de funcionarios de mesas 5
directivas de casilla
Aplicacion de los instrumentos para
sensibilizar a los ciudadanos sorteados a 2
participar como funcionarios
Total 8

Es importante mencionar que en la verificacion realizada en campo, se observo lo

siguiente:

€ En |lo que respecta a los simulacros de la Jornada Electoral presenciados,
se constatd el buen desempeno por parte de los CAE, toda vez que
generaban un excelente ambiente de participacion entre los funcionarios,
proporcionaban la informacién de manera clara y detallada, utilizaron
ejemplos sencillos de facil comprension para los asistentes, en los simulacros
se contd con el apoyo de su SE, de parte de los funcionarios hubo

disposicién, asi como una buena participacion.

% Por lo que corresponde a la verificacidon de la capacitacion electoral a los
funcionarios de mesas directivas de casilla del CAE mejor y peor evaluado,
es relevante mencionar que al aplicar el cuestionario de evaluacién a un
funcionario que fue capacitado por el mejor CAE, mostrd conocimientos
claros acerca del dia de la Jornada Electoral e hizo buenos comentarios

de la capacitacion recibida, no obstante, al aplicar la evaluacion al
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funcionario capacitado por el CAE que no fue bien evaluado, no obtuvo
una evaluacion positiva. Es importante resaltar que el funcionario no
estaba familiarizado con todos los temas del Manual de Integrantes de
Mesa Directiva de Casilla, este hecho fue informado al VCEYEC distrital
quien garantizé que se reforzaria la capacitaciéon, se programaron citas
con los funcionarios para realizar un refuerzo de las capacitaciones, y se

corrobord que recibieran dicha capacitacion.

4 Con relacion a las sustituciones de funcionarios de mesas directivas de
casilla verificadas, se corroboré que en todos los casos la razon de la
sustitucion era la misma que se encontraba contenida en los formatos

donde el ciudadano habia manifestado su negativa a participar.

4 Adicional a lo anterior, se presencid la aplicaciéon de los instrumentos para
sensibilizar a los ciudadanos sorteados a participar como funcionarios
consistentes en el formato Compromiso de Solidaridad a nivel de casilla y
evaluacioén de salida. Es importante mencionar que para la aplicaciéon de
los instrumentos se contdé con la pauta de distribucion de las ARE

seleccionadas para aplicar dichos instrumentos.
Veracruz

Para efectuar la verificacion en gabinete, dias previos a la comisidn se revisd en el
Multisistemna ELEC2017 el avance en la entrega de nombramientos y la imparticion
de la capacitacion electoral de los diferentes distritos de la entidad, para
identificar sus problemdticas y con base en ello se determind la revision de
algunas secciones correspondientes a los siete distritos, con ello se constataron
cada una de las actividades y procedimientos de la Segunda Etapa de
Capacitacion. En las instalaciones de las juntas distritales ejecutivas se revisaron

los siguientes documentos:
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Al realizar el cotejo de la informacion requisitada en los acuses de nombramiento,
hojas de datos para el curso de funcionarios de mesa directiva de casilla y las
razones por las que el funcionario de mesa directiva de casilla es sustituido, con lo
capturado en el Multisistema ELEC2017, se encontré que de los siete distritos
verificados, en cinco de ellos (Distritos 04, 08, 10, 12 y 17) todos los casos
coincidieron los datos con lo capturado en el sistema, sin embargo, en los Distritos

03 y 14 no coincidieron los datos con lo capturado, a continuacion se describen
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Tabla 51. Documentacién verificada en Veracruz

VERACRUZ
NUMERO DE
DOCUMENTOS
DOCUMENTO REVISADO
SOPORTE
REVISADOS
Acuses de nombramientos 514
Hojas de datos para el curso de funcionarios de mesas 422
directivas de casilla
Cuestionarios de evaluacion de la capacitacion
electoral a los funcionarios de mesas directivas de 299
casilla
Escritos de rechazo a participar como funcionario de 332
mesas directivas de casilla
Total 1567

las inconsistencias:

DistrITO 03

inmediatamente fueron corregidos en el sistema.

4 INE
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Al realizar el cotejo de la informacién requisitada en las hojas de datos
para el curso de funcionarios de mesa directiva de casilla, de una muestra
de 72 hojas de datos revisadas con lo capturado en el Multisistema
ELEC2017, se encontraron inconsistencias en 6 hojas (especificamente del
apartado V), en donde no coincidio¢ la informacién con lo capturado en el

sistema, los datos que no coincidieron se comunicaron al VCEYEC e
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e DistriTO 14
Al realizar el cotejo de la fecha de entrega del nombramiento con lo
capturado en el Multisistema ELEC2017, de una muestra de 58 acuses, se
enconfrd que en 56 acuses de nombramientos coincidié la fecha de
entrega con lo capturado, en los otros dos se tenia una fecha diferente por
un par de dias, se informd al VCEYEC vy se corrigidé de manera inmediata en

el sistema.

Como se puede observar de los 7 distritos verificados en esta Entidad, se revisaron
en gabinete un total de 1,567 documentos, al realizar el cotejo de la informacién
con lo capturado en el Multisistema ELEC2017, se encontré que en 1,559
documentos (99.48%) coincidieron los datos con lo capturado en el sistema, en
ocho documentos (0.52%) no coincidieron los datos con lo capturado en el
sistema.

Con respecto a las verificaciones realizadas en campo se verificaron las siguientes
actividades:

Tabla 52. Actividades de campo verificadas en Veracruz

VERIFICACIONES REALIZADAS EN
ACTIVIDAD VERIFICADA

CAMPO
Simulacros y/o précticas de la Jornada 17
Electoral
Aplicacion de cuestionarios de evaluacion
de la capacitacién electoral a los 18
funcionarios de mesa directiva de casilla
Sustituciones de funcionarios de mesas 12

directivas de casilla
Aplicacién de los instrumentos para
sensibilizar a los ciudadanos sorteados a 22
participar como funcionarios

Es importante mencionar que en la verificacion realizada en campo, se observo lo
siguiente:
% En los simulacros y/o prdcticas de la Jornada Electoral presenciadas se pudo

observar que los CAE crean material diddctico de apoyo, por ejemplo una CAE
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realizd un juego de loteria que aplicd al final, lo cual ayuda a que el funcionario
preste mayor atencién, se integre al equipo, comprenda su funcién, ademds
de incentivar su participacion. Cabe destacar que los SE asisten también para
apoyar. Se constatd el uso de los materiales fipo (urna, boletas, actas) del dia
de la Jornada Electoral, la representacion de las actividades de la Jornada
Electoral, la representacion de actividades por cargo de las figuras que
integraran las mesas directivas de casilla y la realizacion de ejercicios de la
clasificacion de votos y llenado de actas, asimismo se atendid toda duda o

pregunta de los funcionarios presentes.

- A la verificacién de la capacitacion electoral a los funcionarios de mesas
directivas de casilla de los CAE mejor y peor evaluados, se observd que en
términos generales la capacitacion se llevaba a cabo como lo establece la
Guia de instruccion para el curso de capacitacion a funcionarios de casilla, de
la Segunda Etapa de Capacitacion, los CAE mejor evaluados dominan mas los
temas, No se ponian nerviosos y generaban un entorno de empatia con los
funcionarios; los CAE peor evaluados les faltaba practicar su forma de explicar
el desarrollo de la Jornada Electoral y generar un mejor ambiente de
colaboracion con los funcionarios, todas estas observaciones fueron
comentadas con los VCEYEC, asi como con los CAE, mismas que fueron
atendidas y con ello se mejord la imparticion de las capacitaciones a
funcionarios de mesa directiva de caisilla. En el Distrito 03 se pudo apreciar una
capacitacion grupal de una CAE de la ZORE 16, que habia tenido buenas
evaluaciones, se pudo constatar que tiene facilidad de palabra, utiliza material
diddctico de apoyo que elabora y ha participado en procesos anteriores. Por
otfro lado, se observé la capacitacion grupal de varios CAE de la ZORE 12 que
han tenido evaluaciones regulares, se pudieron observar algunos detalles que
pudieran influir en cémo se les ha evaluado, uno de los CAE le hacian falta
precisiones sobre algunos temas, sus companeros le apoyaban en la
explicacion, utilizaron un candn que les sirvid para proyectar una presentacion y

con ello abordar los temas de una manera mds prdctica.
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€. Sobre las sustituciones de funcionarios de mesas directivas de casilla verificadas,
se comrobord que en todos los casos la razén de la sustitucion era la misma que
se enconfraba contenida en los formatos donde el ciudadaono habia

manifestado su hegativa a participar.

# En lo relacionado con los instrumentos para sensibilizar a los ciudadanos
sorteados a participar como funcionarios se presencié la aplicacion de los
siguientes instrumentos: evaluacion de enfrada, evaluaciéon de salida, formato
composicion inicial de casilla, formato compromiso de solidaridad a nivel de
casilla, introducciéon al simulacro o prdctica y entrega del separador. Para
realizar lo anterior, se conté con la pauta de distribucion de los materiales que
se entregarian en las ARE seleccionadas para la aplicacién de dichos

instrumentos.

Las inconsistencias y observaciones derivadas de la verificacién en gabinete y campo
fueron notificadas a los VCEYEC y a los Vocales Ejecutivos; dicha informacion fue
requisitada en diferentes formatos, que fueron firmados por los VCEYEC y el personal

comisionado de la Direccién de Capacitacion Electoral.
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MENSAJES INSTITUCIONALES
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4. PROYECTO PARA INCENTIVAR A LAS Y LOS CIUDADANOS
SORTEADOS A PARTICIPAR COMO FMDC

Con el objetivo de disminuir la tasa de rechazos por parte de las y los ciudadanos a
participar como integrantes de mesa directiva de casilla en el proceso electoral local
2016-2017, se implementd en colaboracion con el Instituto Tecnoldgico Autdnomo de
Meéxico (ITAM) el “Proyecto para incentivar a las y los ciudadanos sorfeados a

participar como Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla”.

Para ello, se implementaron diferentes herramientas que buscaron fomentar un espiritu
de cooperaciéon en las y los ciudadanos, y otras para medir el nivel de influencia y
sensibilizacion que dichos instrumentos tuvieron sobre las personas.

De acuerdo con la pauta de distribucion asignada con base en metodologia
estadistica, las y los CAE aplicaron algunos de los instrumentos a las y los ciudadanos
en sus respectivas ARE, en tanto ofros no aplicaron ninguna al ser considerados grupos

de control.

Portal de Seguimiento
Las diversas actividades realizadas por los CAE y SE se registraron en el Portal de
Seguimiento de cada una de las cuatro enfidades. Dicho registro a nivel enfidad por

parte de las juntas distritales concluyd el 30 de junio.

El avance, de acuerdo con las capturas proporcionadas por el ITAM, quedd de la

siguiente manera:

Tabla 53.
Coahuila: 56% de captura 11 mil 527 de 20 mil 314 tareas cumplidas
Estado de México: 76% de captura 77 mil 816 de 106 mil 827 tareas cumplidas
Nayarit: 93% de captura 9 mil 228 de 9 mil 879 tareas cumplidas
Veracruz: 76% de captura 44 mil 444 de 57 mil 944 tareas cumplidas
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Cabe senalar que una de las problemdticas mds recurrentes en el Portal de

Seguimiento, de acuerdo con los VCEYEC distritales, fue la sustitucion y rotacion del

personal lo que retrasd la captura asi como falta de concordancia entre el total de

herramientas capturadas por ARE y el porcentaje de avance en la captura, pues en

algunas ocasiones éste no era el correcto.

A continuacién se muestra la captura final por tema y entidad, la que en ninguno de

los casos alcanzd el 100%:

Estado Tarea Promedio Estado Tarea Promedio
Coahuila 64.30 Coahuila 55.54
México Compromiso 79.24 México Compromiso 67.52
Nayarit solidaridad escrito 100 Nayarit | solidaridad teléfono 89.39
Veracruz 87.69 Veracruz 73.48
Promedio general 82.81 Promedio general 71.48
Estado Tarea Promedio Estado Tarea Promedio
Coahuila 67.59 Coahuila 62.30
México Evaluacién entrada 86.39 México Evaluaciodn salida a 82.89
Nayarit a FMDC 95.9 Nayarit FMDC 94.84
Veracruz 88.11 Veracruz 86.12
Promedio general 84.50 Promedio general 81.54
Estado Tarea Promedio Estado Tarea Promedio
Coahuila 69.24 Coahuila 66.17
México hormato 83.71 :
= composicién : México Forrn.ato 82.83
Nayarit escolaridad y cargo 94.44 Nayarit composicién sexo 100
Veracruz 85.26 Veracruz 87.61
Promedio general 83.16 Promedio general 84.15
Estado Tarea Promedio
Coahuila E 68.22
México oty 89.23
- COMPpOSIciOn Sexo y
Nayarit cargo 98.61
Veracruz 87.37
Promedio general 85.86

= 1INk
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Estado Tarea Promedio Estado Tarea Promedio
Coahuila 58.06 Coahuila 56.81
Méxic? Grupo mensajeria 70.97 México Mensaje libre 6 74.16
Nayarit 93.14 Nayarit mayo 92.41
Veracruz 71.31 Veracruz 73.35
Promedio general 73.37 Promedio general 74.18
Estado Tarea Promedio
: Estado Tarea Promedio
Coahuila 56.11 .
e St Coahuila 52.94
México Mensaje libre 13 74.32 == Lo
: México Mensaje libre 20 73.78
Nayarit mayo 92.41 2 t mayo 5058
Veracruz 72.45 ayant :
: Veracruz 7211
Promedio general 73.82 =
’ Promedio general 72.34
Estado Tarea Promedio Estado Tarea Promedio
Coahuila 50.83 Coahuila 50.10
Meéxico Mensaje libre 27 72.99 México Mensaje libre 30 72.18
Nayarit mayo 90.77 Nayarit mayo 00.77
Veracruz 70.82 Veracruz 69.16
Promedio general 71.35 Promedio general 70.55
Estado Tarea Promedio Estado Tarea Promedio
Coahuila 49.64 Coahuila Ri 3 62.65
México Mensaje libre 3 71.23 México ensa](:: 69.94
= A ; preestablecido 6
Nayarit junio 90.49 Nayarit mayo 95.28
Veracruz 68.15 Veracruz 75.83
Promedio general 69.88 Promedio general 75.93
Emd? . i Estado Tarea Promedio
Somtiuts R e AR Coahuila . 58.14
México : 68.56 = Mensaje
preestablecido 13 México : 68.44
Nayarit 95.28 : preestablecido 20
mayo Nayarit mayo 93.47
Veracruz 75.;4 Veraciie 74.09
Promedio general 75.47 orsdiopaaal 73.76
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Estado Tarea Promedio Estado Tarea Promedio
Coahuila 2 . 53.63 Coahuila 53.80
= ensaje F Mensaje
. 65.78
Mexlc? preestablecido 27 Méxnc? preestablecido 30 64.93
Nayarit mayo 93.47 Nayarit mayo 93.47
Veracruz 74.44 Veracruz 71.81
Promedio general 71.83 Promedio general 71.00
Estado Tarea Promedio Estado Tarea Promedio
Coahuila e : 53.98 Coahuila 64.69
3 ensaje
México i 65.34 i
: preestablecido 3 Lzl Platica y separador S
Nayarit junio 95.28 Nayarit 97.45
Veracruz 71.82 Veracruz 88.16
Promedio general 71.61 Promedio general 83.79
Estado Tarea Promedio Estado Tarea Promedio
Coahuila . 50.45 Coahuila Registro 56.61
México grtiilsr::ni\;?;\;: 5 67.21 Meéxico mformacu.én 73.91
: = compromiso
Nayarit nivel FMDC 93.2 Nayarit solideridad s el 100
Veracruz 96.4 Veracruz FMDC 81.55
Promedio general 69.32 Promedio general 78.02

Campus Virtual

Las encuestas de enfrada y de salida aplicadas a las y los funcionarios de mesa

directiva de casilla, tuvieron la finalidad de medir factores demogrdficos y actitudes

hacia la democracia y el INE, ademds de obtener variables predictivas de la asistencia

ala eleccién para las y los ciudadanos que llegaron hasta esta etapa.

Dichas encuestas fueron capturadas en el Campus Virtual junto con los formatos de

funcionarios/as ausentes, presentes y asistentes. Estos formatos registraron qué

infegrantes de mesa directiva de casilla estuvieron en la Jornada Electoral y sus

razones para asistir o no asistir a la misma.

El total de los instrumentos aplicados fue el siguiente:

€ Encuestas de enfrada a Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla: Total a

capturar: 142 mil 744
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€ Encuestas de salida a Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla: Total a
capturar: 142 mil 744

% Formatos para funcionarios/as de mesa directiva de casilla presentes (1 por
casilla)

# Formatos para funcionarios/as de mesa directiva de casilla asistentes (Sin
minimo de aplicacion)

# Formatos para funcionarios/as de mesa directiva de casilla ausentes (minimo

uno por ARE)

El pasado 27 de julio, la DECEYEC procesd y envid la informacién de los primeros cuatro
documentos a los investigadores del ITAM para redlizar el andlisis respectivo, a
excepcion del formato para funcionarios presentes, misma que serd entregada el 11

de agosto.

Una vez que se haya concluido con la captura, los especialistas del ITAM procederdn
con la sintesis y andilisis de la informaciéon proporcionada, a fin de establecer si las
heramientas de fomento a la participacion surtieron algiun tipo de efecto
confrastdndolos con los grupos de control que no recibieron ninguna clase de
estimulo.

La composicion de grupos para dicho andilisis se hard de la siguiente manera:

Composicion de Grupos

Control Sexo C+S C+E
Control 1 8 9 10
Educ. Civica (Intr. Simulacro+Sep) 2
Compromiso de solidaridad 3
Compromiso de solidaridad y Educ. Civica 4
Mensajes libres 5 11 12 13
Mensajes disefiados 6
Mensajes disefiados + compromiso de
solidaridad electrénico 7
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Formato de composicion de casilla

Sexo
C+S: Cargo y Sexo
C+E: Cargo y Escolaridad

Algunas de las hipdtesis que se podrdn o refutar con esta metodologia son:

»

Estar en un grupo de mensajeria por teléfono celular genera asistencia: 5, 6 y/o
7vs. 1.

Educacioén civica genera asistencia: 1 vs. 2.

Educacion civica por medios electronicos genera asistencia: 6 vs. 5

El formato de compromiso genera asistencia: 1 vs. 3.

e

Discriminacion a favor o en contra de mujeres y mujeres presidentas, y por

educacion: 1 vs. 8 vs. 9 vs. 10.

»

Si esa discriminacién es atenuada por la educacion civica: (8 vs. 1) vs. (11 vs. 5).

Composicién de Grupos

Control Sexo C+S C+E
Control 950 600 600 600
Educ. Civica (Intr. Simulacro+Sep) 450
Compromiso de solidaridad 600
Compromiso de solidaridad y Educ. Civica 400
Mensajes libres 500 330 330 330
Mensajes disefiados 500
Mensajes disefiados + compromiso de
solidaridad electrénico 500
Total de ARE 6690

Formato de composicion de casilla

Sexo
C+S: Cargo y Sexo
C+E: Cargo y Escolaridad
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La recoleccion de variables de resultado es parte esencial del proyecto. Sus objetivos
son: (a) hacer posible la medicion de los efectos de los pilotos y (b) recabar
informacion para poder entender las razones posibles por las cuales los ciudadanos

participan o no participan como FMDC.
Se medirdn resultados en las siguientes variables:

1. Participacion en simulacros.

2. Desercion pre-Jornada Electorall.

3. Asistencia a Jornada Electoral de los siete FMDC de cada casilla.

4. Errores en actas.

5. Actitudes hacia la democracia (medidas en los diagndsticos).

6. Razones auto reportadas detrds de la participacion o ausentismo (medidas en los

diagndsticos).

El primer entregable de efectividad de los mensajes se dard en el segundo semestre

de 2017, después de recibida la informacion por parte del INE.

Los datos de los diagndsticos los recopilard el INE y los capturard en forma digital para
que los especidlistas del ITAM realicen el andlisis estadistico y arrojen los resultados
finales. Es importante aclarar que el INE en ningln momento y por ninguna razon
oforgard a los investigadores del ITAM acceso a datos con informacion personal

identificable.
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VOTO DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO
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5.1. CAPACITACION DE FUNCIONARIOS DESIGNADOS

Del 9 de abril al 3 de junio de 2017, se realizé la segunda etapa de capacitacion alas 'y
los funcionarios de mesa de escrutinio y coémputo, teniendo como objetivo que
conocieran las actividades especificas a desempenar el dia de la Jornada Electoral,

tales como el correcto llenado de las actas y la integracion del Paquete Electorall.

El material diddctico utilizado durante este periodo, fue el Manual para
Integrantes de Mesa de Escrutinio y Coémputo, elaborado por los Organismos
PUblicos Locales del Estado de México y de Coahuila, y validado por el Insfituto
Nacional Electoral a través de la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica (DECEYEC).

Para reforzar el proceso de ensenanza-aprendizaje, se desarrollaron simulacros de
la Jornada Electoral. En el estado de Coahuila, la Junta Distrital 07, celebrd un
simulacro en sus instalaciones, con la participacion de los cuatro funcionarios/as
propietarios, dos suplentes y seis servidores/as publicos del IEC suplentes. La
duracién de dicho simulacro fue de 3 horas con 30 minutos. Por su parte, en el
Estado de México, a través de la Vocalia de Capacitacién Electoral de la Junta
Distrital 26 del INE, presidid fres simulacros, en el mes de mayo, con una duracion
de 3 horas cada uno; el primero con la participacién de los cuatro funcionarios/as
designados y dos suplentes; el segundo con la participacion de ocho
servidores/as publicos del IEEM suplentes y un tercer simulacro con la
participacion de los funcionarios/as designados, suplentes y servidores/as publicos

suplentes.

5.2. CAPACITACION DE PERSONAL DEL OPL PARA REALIZAR TAREAS DE
SUPLENCIA DE FUNCIONARIOS

De conformidad con lo establecido en el Libro Sexto, Del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, Capitulo Unico y conforme a los Lineamientos emitidos
por el Consejo General del INE para los Procesos Electorales Locales 2016-2017,
mediante Acuerdo A12/INE/COAH/CL/19-05-2017, el Consejo Local del INE en el
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Estado de Coahuila, designd seis personas de su plantila de empleados para
realizar las actividades de suplencia, mientras que el Consejo Local del IEEM en el
Estado de México, mediante acuerdo niumero IEEM/CG/94/2017, designé a ocho

miembros de su personal para realizar dichas actividades.

El personal designado para efectuar las suplencias el dia de la Jornada Electoral,
fue capacitado con relacion al funcionamiento de las mesas de escrutinio y
cdmputo. En el caso del Estado de México, dicho personal fue capacitado el dia
12 de mayo, en las instalaciones del Instituto Electoral del Estado de México
(IEEM). En el Estado de Coahuila, el personal fue capacitado el dia 12 de mayo en
las instalaciones del Instituto Electoral de Coahuila (IEC). En ambos casos fueron
participes como instructores tanto el personal del INE como de los respectivos
OPL.

5.3. ASISTENCIA DE FUNCIONARIOS DE MESAS DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO EN LA JORNADA ELECTORAL

Coahvuila

e Instalacion de la Mesa de Escrutinio y Computo.- Se inicié con las actividades
previas al escrutinio y cOmputo a partir de las 17:00 horas, con la presencia de
los cuatro funcionarios/as designados, por lo cual no fue requerido el apoyo del
personal del IEEM designado para tal efecto. Se recibieron 130 sobres voto.
Asimismo, la instalaciéon de la mesa y actos preparatorios del escrutinio vy
cdmputo, se efectud con la presencia de los representantes de los partidos
politicos Accion Nacional, MORENA y Encuentro Social, asi como la
representacion de 2 candidatos independientes, Lucho Salinas y Javier
Guerrero. En dicha mesa, no se presentaron observadores electorales, ni

incidentes durante el desarrollo de esta etapa.

e Escrutinio y Computo de los votos.- El escrutinio de los votos se realizd a partir de

las 18:27 horas, contabilizdndose 130 votos, sin presentar incidentes.
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e Entrega del Paquete Electoral y clausura de MEC.- A las 19:55 horas, se realizd
la enfrega del Paquete Electoral a las autoridades del Organo Local y se realizé

la clausura de la MEC.

Coahuila

Tabla 54.
Funcionarios designados
RIS S Si S si

: ) Primer Segundo

Suplentes que entraron en Presidente  Secretario
funci Escrutador  Escrutador
unciones 0 0 0 0

Hora de la instalacion 17:00 horas

Incidentes en Actos
Preparatorios
Ninguno
PAN
PES
Representantes ante MEC MORENA
Candidato Independiente-Lucho Salinas
Candidato Independiente- Javier Guerrero

Observadores electorales Ninguno
Votos recibidos 130

H(?ra de inicio del Escrutinio y 187 horas
Computo
Incidentes en Escrutinio y :

’ Ninguno
Computo

Descripcion Ninguno

H?ra de término del Escrutinio y 1937
Computo

Incidentes en la Integracion y

Entrega del Paquete Electoral
Ninguno
19:55

Ninguno

Ninguno

Estado de México

e Instalacion de la Mesa de Escrutinio y Coémputo.- Se inicid con la instalacion de la
MEC a las 17:11 horas, con la presencia de los cuatro funcionarios/as designados,

por lo cual no fue requerido el apoyo del personal del IEEM designado para tal
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efecto. Se recibieron 297 sobres voto (1 sobre voto venia fuera de la caja adjunto a
una resolucion del Tribunal Electoral). La instalacion de la mesa y actos preparatorios
del escrutinio y computo se efectud con la presencia de los representantes de los
partidos politicos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional, Revolucion
Democrdtica, MORENA y Encuentro Social; asi como con por la representacion de
la Candidata Independiente, Teresa Castell. Presentdndose 3 observadores

electorales y no se registraron incidentes durante el desarrollo de ésta actividad.

Escrutinio y Computo de los votos.- El escrutinio de los votos se realizd a partir de las
18:58 horas y concluyd a las 19:19 horas, contabilizdndose 297 votos. En esta etapa,
se registré el mismo numero de representantes de partido politico, sin embargo,
aumentaron las figuras de observadores electorales para hacer un total de 5. Se

anotd como incidente que un voto venia contenido en dos hojas blancas.

Entrega del Paquete Electoral.- La integraciéon del Paquete Electoral comenzd a las
20:25 horas.

México
Tabla 55.
Funcionarios designados presentes
Si Si Si Si
. ; Pri S d
: Presidente  Secretario rimer egundo
Suplentes que entraron en funciones Escrutador Escrutador
0 0 0 0

17:11 horas

Ninguno

Ninguno

PAN

PRI

PRD

MORENA

PES

Candidata Independiente-Teresa Castell

Observadores electorales 5
Votos recibidos 296 votos

Hc?ra de inicio del Escrutinio y 18:58 horas
Cémputo

Incidentes en Escrutinio y Cémputo Ninguno
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Descripcion Ninguno

Hc,)ra de término del Escrutinio y 19:19 horas
Cémputo

Incidentes en |a Integracién y Entrega
del Paquete Electoral

Un voto venia contenido en dos hojas blancas.
Hora de Clausura 20:25 horas

Un incidente

5.4. CALIDAD EN EL LLENADO DE LAS ACTAS DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO

Para el andlisis de las Actas de Escrutinio y CoOmputo del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero del Proceso Electoral Local 2016-2017, las mismas
fueron recopiladas a través de la pagina de internet del Programa de Resultados
Electorales Preliminares, aprobado y difundido por el Instituto Electoral de
Coahuila, asi como el envio de la misma por el [IEEM mediante correo electrénico

a la Direccién de Capacitacion Electoral.

El primer apartado analizado corresponde al numeral @ del Acta de Mesa de
Escrutinio y Cdmputo, en donde los integrantes requisitaron los datos de

identificacion de la MEC.

Como se observa en las siguientes imdgenes, quien participd como Secretaria en
la MEC del Estado de México, anoto correctamente los datos de instalacion, y en
el caso del Secretario en la MEC instalada en Coahuila, omitid el dato del niUmero

de mesa.

°mnum-mvmmhmmaumma
A yCompe)

Imagen 3. Numeral 1 del Acta de

Escrutinio y Cédmputo del Voto de los ENTIOAD FROERATNA: COAHUILA
Mexicanos Residentes en el Extranjero | LAMESA DI ESCRUTING ¥ COMPUTO ST INSTALO D% _ L
de Gobernador/a de Coahuila del PE Lth £b bt 4 IRI2E,
2016-2017. e 2o e b

o DATOS DE LA MESA DE ESCRUTINIO ¥ COMPUTO {copie fa Infermaciéa de su *Nembrassiento de funcionarlofs de Hesa de Escratinio y Computo®): )
EXTIOAD FEDERATIVA: ESTADO DE MEXICO NOIERO DEMESH

LA MESA DE ESCRUTINIO Y CONPUTO SE INSTALO £: _\

Foorbe 5 e, mbvors, ooy, locaided o hged
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Imagen 4. Numeral 1 del Acta de Escrutinio y Coémputo del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Exiranjero de Gobernador/a del Estado de

México del PE 2016-2017.

En el segundo apartado del Acta de Mesa de Escrutinio y Coémputo, integrado

por los numerales @, ©. @ y ©. los integrantes debian anotar:

e Las personas que enviaron su voto, es decir, el total de marcas *votd 2017" que

se enconfraron en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero;

e El total de sobres con boletas electorales de la eleccidn de Gobernador/a que

se recibieron;
e Registrar si coincidia la cifra de los numerales @ y € ;

e La canfidad de boletas sacadas de la urna.

En ambas Actas, se enconiré que los integrantes requisitaron correctamente este

apartado. Es decir, se anotd con letra y nUmero en cada rubro sin dejar espacios

en blanco y con letra clara y legible, como a continuacion se presenta:

Imagen 5. Puntos 2, 3, 4 y 5 del Acta de Escrutinio
y Computo del Voto de los Mexicanos Residentes
en el Extranjero de Gobernador/a de Coahuila
del PE 2016-2017

) PERSONAS QUEVDTARDN % : d R
‘ | 4 s
it iolds mmcads S 2817, . [ Sottes  woutida o wete (2% Fi
(£) SOBRES CONBOCETAS ELECTORALES DE LA ELECOON S e
DEGOSERNADOR/A DEL ESTADO DE MEXICO | Uptierdee  conentn o sefe Ley 4T
(Escr b el 1008] Be fon sobres que cotenen lis Kneedt o rdmench
belgts dela eleceitn de Gobermador ® @
€) £51GUAL EL MURMERD DE PERSONAS GUE YOTARON DEL APARTADO () CON EL TOTAL DE SOBAES CON BOLETAS DE GOBERNADORIA DEL €} 7 =
L0 vowsoE ADORIR SACKDOS DELAURNA - | : -
P YORASOCSON deGrbesnadonty s ot | csatde  noseria % ‘tv';!_'(; |59 1+I
-l ‘e a - ICoa e

= 1INk
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Imagen 6. Puntos 2, 3, 4 y 5 del Acta de Escrutinio y Computo del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero de Gobernador/a de Edo. de México
del PE 2016-2017

El tercer aparado, integrado por los numerales @ y @ representd un reto para las
y los funcionarios de mesa de la entidad de Coahuila, debido a las diferentes
posibilidades de combinacion (“Alianza ciudadana por Coahuila” con 15

combinaciones y “Alianza por un Coahuila seguro”

con 127), dando como resultado un total de 142 | e et sl Snnisiat

ok L)

2eLA
prpey
L
fredw
des
<03

combinaciones.

L] ?
Son e}
"‘"'nc,,a

En el caso del Acta de Coahuila, se aprecia que el
Secretario anotd correctamente con nimero vy letra los

resultados para cada partido politico, sin embargo,

} i | omi mron zEEIE |

omitid requisitar aquellos espacios no utilizados. Por
ofro lado, si bien no se recibi® ningun vofo para
coalicién, los funcionarios de la mesa cancelaron este

apartado como se indicé durante la capacitacion.

Imagen 7. Puntos 6 y 7 del Acta de Escrutinio y Cémputo del
Voto de los Mexicanos Residentes en el Exfranjero de
Gobernador/a de Coahuila del PE 2016-2017.

Por lo que refiere al Acta del Estado de México, se encontré que este apartado
fue llenado correctamente. La Secretaria anoté con nimero vy letra los resultados
de la votacion. Cabe destacar que este apartado del Acta para el Estado de

México se diferenciaba del Acta de Coahuila por las coaliciones.
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(5 SULTADOL 06 L1 KA DGO BN 2

FESULTADOS DE LA WOTAZICA DE SOREARADORIAN DEL ESTADD DS MEXICO

L% 15

B

Imagen 8. Puntos 6 y 7 del Acta de :
Escrutinio y Computo del Voto de los
Mexicanos  Residentes en el
Extranjero de Gobernador/a de
Edo. de México del PE 2016-2017

I TOTAL

@ {ESIGUAL LA CANTIDAD DE BOLETAS DE GOBERNADOR/A SACADAS DE LA URNA DEL APARTADO CON EL TOTAL DE LOS RESULTADOS DE LA

voracionoeLapartapo @2 () (49)

El cuarto apartado del Acta de Mesa de Escrutinio y Computo corresponde a los

numerales @, ©. @ y @, en los cuales se requisita la siguiente informacion:

e Se presentaron incidentes durante el escrutinio y coOmputo de la eleccion.

e Funcionarios/as de mesa presentes y su firma.

e Representantes de partido politico presentes y su rdbrica.

e En su caso, escritos de protesta presentados por los representantes de

partidos politicos.

En la MEC de Coahuila, se anotd de forma correcta que no se presentaron
incidentes, asimismo, los funcionarios/as de mesa de escrutinio y computo vy los
representantes del Partido Accion Nacional, MORENA, y de los representantes de
los candidatos independientes Javier Guerrero Garcia y Luis Horacio Salinas
Valdez “Lucho” escribieron su nombre y firmaron. No se presentaron escritos de

protesta.
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Imagen 9. Puntos 8, 9, 10 y 11 del Acta de
Escrutinio y Cémputo del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero de Gobernador/a de
Coahuila del PE 2016-2017.

En la MEC instalada en el Estado de México, se requisito correctamente este
apartado, la Secretaria anotd que no hubieron incidentes y los funcionarios/as de
mesa presentes y representantes de partido politico escribieron su nombre vy firma.

No se presentaron escritos de protesta.
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De los 12 numerales que infegran el Acta de mesa de Escrutinio y Computo, en el caso
de Coahuila, 10 fueron requisitados correctamente y 2 de manera errénea debido a
que en el apartado de la identificaciéon de la MEC se omiti® anotar el nUmero de MEC,
asi mismo en el numeral 6 "votos por partido politico” no se requisito con "0 a agquellos
partidos que no obtuvieron votos a favor. En el Estado de México, la totalidad de los

rubros del Acta fueron requisitados de manera correcta.

Gréfica 73. Andlisis de los 12 numerales que componen el AMEC.

ANALISIS DEL LLENADO DEL AMEC, COAHUILA

16%

M Si

M No

84%

Finalmente, se concluye que si bien se presentaron 3 omisiones en el Acta de

Coahuila, esto no afectd en el computo de los resultados.
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REVISION Y VALIDACION DE LOS MATERIALES DIDACTICOS
ELABORADOS POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
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6.1. CRITERIOS Y LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR LA DECEYEC

El Instituto Nacional Electoral (INE), en el marco de los procesos electorales locales
2016-2017 que tuvieron verificativo en los estados de Coahuila, Estado de México,
Nayarit y Veracruz el primer domingo de junio de 2017, disend por segundo
proceso electoral consecutivo los Criterios para la elaboracion de materiales
diddcticos y de apoyo, anexo de la Estrategia de Capacitacion y Asistencia
electoral para las elecciones locales de 2016-2017, aprobada por el Consejo
General mediante el Acuerdo INE/CG679/2016, lo anterior con el propdsito de
que los organismos publicos locales (OPL) correspondientes elaboraran, con
reglas claras, precisas y homogéneas, los manuales de capacitacion dirigidos a
los diferentes actores que participan en el proceso local, ya sea como
Supervisores/as Electorales (SE), Capacitadores/as Asistentes Electorales (CAE),
funcionarios/as de mesas directivas de casilla u observadores/as electorales, a
efecto de que conozcan las actividades que habrdn de desempenar,
considerando las particularidades de cada una de las entidades en las que se

celebrardn elecciones.

Esta version de los Criterios recoge e incorpora innovaciones derivadas de las
experiencias obtenidas durante el periodo de revision y validacion en los procesos
locales 2015-2016 para asi garantizar pardmetros de calidad homogéneos a nivel
nacional en lo que es una de las tareas fundamentales del proceso electoral, que
contribuye a generar confianza, fransparencia y certeza en los resultados

electorales: la capacitacion electoral.

La elaboracion de los materiales diddcticos por parte de los organismos puUblicos
locales, con apego a lo establecido en los mencionados Criterios, fue validada
por la Direccidon Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
(DECEYEC) del INE, antes de su impresion y distribucion al publico dirigido. Cabe
mencionar que en esta ocasion la revision para la validacion de los materiales fue

de diez dias y que no podian ser impresos hasta contar con un oficio que
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especificara lo siguiente: “el material ha sido validado y se puede proceder a su

impresion”.

6.2. Ruta para la validacion de los materiales didacticos

Para la revision y validacion de los materiales diddcticos elaborados por los OPL se
debid seguir los pasos que a confinuacion se senalan, incorporando en esta
version de los Criterios el paso numero tres, toda vez que se considero relevante
recibir las observaciones de las y los vocales locales de CEyEC de manera

paralela a la revision por parte del equipo de capacitacion electoral:

1. El OPL envio el material mediante oficio a la Junta Local Ejecutiva del INE
correspondiente. El material debid remitirse en archivo electrénico en un formato
editable.

2. La o el vocal ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE remitid, también
mediante oficio, el archivo electrénico a la DECEYEC con copia para la Unidad
Técnica de Vinculacion con OPL (UTVOPL).

3. De manera simultdnea al envio a la DECEYEC, la o el vocal local de CEyEC de
la Junta Local Ejecutiva del INE, en un periodo de fres dias, revisé los contenidos y
envid sus observaciones a la DECEyEC, a fin de ser consideradas en las

observaciones y/o la validacién.

4. Una vez recibido en la DECEYEC, se revisd y/o validd en un periodo de diez dias
y se remitié oficio con observaciones o validacién a la Junta Local Ejecutiva
correspondiente, con copia a la UTVOPL y a la Presidencia de la Comisidon

competente.

5. La o el vocal ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva involucrada remitié las

observaciones y/o la validacién al OPL.
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En caso de observaciones, el OPL debid redlizar las modificaciones y enviar
nuevamente para validacion siguiendo la ruta antes mencionada. Hasta que el

material fue autorizado se procedid a su impresion.

6.3. TIPOS DE MATERIALES ELABORADQOS

Una vez mds, el INE elabord los materiales dirigidos a las y los supervisores
electorales y capacitadores-asistentes electorales utilizados por los Organismos

PUblicos Locales, los que consistieron en el Manual del CAE Tomo | (Informacion

bdsica) y Tomo Il (Operativo) y el Manual del Supervisor Electoral, asi como los

materiales de apoyo para la capacitacion, a saber: Carta-Notificacion y Hoja de
datos para el curso de capacitacion a la ciudadania sorteada, mismos que la
DECEYEC entregd impresos a las juntas locales de las entidades con elecciones
para que éstas realizaran su distribucion a las juntas distritales del INE, las que
contaron con dicho material a mds tardar el 9 de enero de 2017. Asimismo, los
materiales: Hoja de datos para el curso de capacitacion a integrantes de mesa
directiva de casilla y el Nombramiento fueron entregados a mds tardar el 24 de

marzo de 2017.

En esta ocasion, la DECEYEC elabord la Hoja de datos para el taller de
capacitacion a observadores electorales y el manual Herramientas diddcticas
para el taller de capacitacion a observadores electorales, ya que en el proceso
pasado ocasiond dificultades la estandarizacion de los temas pedagdgicos por
parte de los Organismos PUblicos Locales. Por lo anterior, dichos materiales fueron
enviados electronicamente por la DECEYEC a los OPL que debieron
presupuestarlos, imprimirlos y distribuirlos para entregarlos a la Junta Local del INE

correspondiente a mds tardar el 9 de enero de 2017.
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6.4 SEGUNDA ETAPA DE CAPACITACION

Del 1 al 27 de febrero, durante la segunda etapa de validacion, los OPL
elaboraron materiales de cardcter obligatorio al igual que en la primera etapa.
Los materiales se disenaron en cada entidad a partir de los modelos fipo

proporcionados previamente por el Instituto:

Materiales de caracter obligatorio

% Manual para Integrantes de Mesa Directiva de Casilla
% Manual para Integrantes de Mesa Directiva de Casilla Especial
4 |istado de Actividades de los Integrantes de Mesa Directiva de Casilla

& Cartilla Aspectos Importantes a cuidar durante la Jornada Electoral

Materiales adicionales

En cuanto a los materiales didacticos de cardcter adicional, sélo Coahuila y
estado de México optaron por elaborar dichos materiales acordes a las

necesidades particulares de cada proceso electoral:

Tabla 56.

Fecha en que se

recibi6 el 25/03/17 10/04/17 25/03/17
material
CENTHIEEE| G 28 mil 3 mil 650 y 3 mil 650 200
recibio
Tabla 57.
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Estado de México

Concepto

Cuaderno de
ejercicios para IMDC

Video de la Jornada Electoral

Cuaderno de ejercicios de
casilla especial

Fecha en que se
recibid el material

18/04/17

02/05/2017

30/03/17

Cantidad que se
recibié

143 mil 958

4 mil 940

475

6.5. DIFICULTADES PRESENTADAS

Durante la revision de materiales en la segunda etapa se presentaron diversas
dificultades. Algunas fueron comunes para todas las entidades, otras reflejaron las
particularidades de cada estado. A continuaciéon se enlistan algunas de ellas:

Tabla 58
Entidad Problematica Solucién
No contar con los materiales del | Se elaboraron los materiales necesarios en
simulacro, en tiempo y forma. los distritos con los modelos aprobados por
el IEC y en algunos casos se adecuaron los
entregados por el OPL
El disefio del manual de funcionario se
realiz6 de manera genérica, lo cual
Coahuila complicd el proceso de ensefianza vy
aprendizaje en el llenado de la | Se imprimieron materiales de acuerdo a los
documentacion electoral y la | prototipos de la boletas para gobernador,
clasificacién de votos. EI manual no | cuadernillos, plantillas y separadores.
precisa con exactitud la integraciéon de
los paquetes para las elecciones de
diputados y ayuntamientos.
Se solicitaron al IEEM los materiales en su
version electrénica para que los VCEYECD, SE
Para la segunda etapa de capacitacion, | y CAE los conocieran y, en su caso, los
tanto los manuales como los materiales | reprodujeran para capacitar a los FMDC. Sin
de simulacro llegaron tarde y en | embargo, no para todos los casos se pudo
Estado d diferentes momentos. Los primeros | contar con la version electronica de los
T\;a, (.) € materiales se recibieron el 21 de marzo, | materiales, por lo que fue necesario esperar
exico y los Ultimos el 12 de mayo. a que el IEEM los enviara en papel. Algunos
CAE elaboraron sus propios materiales de
simulacros.
Materiales impresos por ambos lados; | Se solicité a VCEyECD, SE y CAE que
por un lado para casillas ordinarias y por | "cancelaran" el material que no correspondia
el otro para casillas especiales. a su tipo de casilla. Sin embargo, esto causo
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Entidad Problematica Solucién
confusiones entre los SE, CAE y FMDC
La guia de clasificacién de votos no tenfa | Se solicité a VCEyECD, SE y CAE que la
el tamafo de boleta real, por lo que fue | utilizaran para explicar el procedimiento de
poco funcional. clasificacién de votos, sin colocarla de guia.
Algunos materiales de simulacro tenian
errores en sus nombres, por ejemplo ,
o P JEmple, Se optd por no entregarlas a las JDE.
algunas bolsas decian "para votos en el
extranjero".
Insuficiencia de algunos materiales de . :
. Se usaron fotocopias del material.
simulacro.
Se realizd una reunion en las instalaciones de
. . N la Junta Local con el personal del IEEN
Los primeros materiales didacticos que .
. . encargado de elaborarlos. En esta reunién se
elabord el Instituto Estatal Electoral de . i
. o revisaron los modelos entregados mediante
Nayarit (IEEN), no coincidian con los - . .
. oficio al Consejero Presidente del IEEN, y se
modelos establecidos por la DECEYEC, lo . S .
o . , observd que los disefiadores desconocian
que ocasioné realizar mas de tres | . .
iy . dichos modelos. Se aclaré el tema vy
revisiones por cada material. , :
comentaron que ya se los habian enviado de
la DECEYEC.
Retraso en la entrega de |las
correcciones al "Manual para | El 27 de febrero, se realizé una reunion en las
Integrantes de Mesa Directiva de Casilla | instalaciones de la Junta Local, con el
Especial 2017" por parte del I|EEN, | personal del IEEN encargado de elaborar
solicitadas por la  DECEyEC, vy |dicho Manual; asimismo, se designd a
observaciones en mas de tres ocasiones; | personal de la Vocalia para reunirse con los
situacion que provocd que la impresién | disefiadores del |EEN para corregir las
se autorizara hasta el 11 de mayo del | observaciones en las oficinas del IEEN.
. afio en curso.
Nayarit

El Manual para el Observador Electoral
se imprimid con un error en el nimero
de regidores electos por el principio de
RP.

Se envid una fe de erratas mediante correo
electrénico a los vocales Ejecutivos y de
CEyEC, para informarles del nimero correcto
de regidores de RP.

Retraso en la entrega de la "Adenda al
Manual para Integrantes de Mesa
Directiva de Casilla" y de los Acuerdos
en los que se aprobd el registro de
candidatos por parte del IEEN para
validacién vy distribucion directa a los
consejos municipales sin indicacion
precisa para su entrega a los CAE, por lo
gue en algunos casos se incluyd dentro
del paquete electoral, ademds de
desconocer la cantidad entregada.

Se solicitd en repetidas ocasiones via
telefénica y al no obtener respuesta se
realizod mediante oficio No.
INE/NAY/ILE/2731/2017 al Presidente del
IEEN en atencién al Director de Organizacion
y Capacitacion Electoral. Una vez recibidas las
observaciones de la DECEYEC se designé a
personal de esta Vocalia para que acudiera al
I[EEN a reunirse con los disefiadores y el drea
juridica para realizar las correcciones
correspondientes y agilizar el proceso de
validacién. Personal de la DECEYEC acudio a
Nayarit. En cuanto a su distribucién se
solicitd via correo electrénico un informe del
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Entidad

Problematica

Solucidn

numero de adendas entregadas,
responsables de la entrega y fecha en que se
llevé a cabo sin obtener respuesta.

El material de simulacro se recibid
incompleto en la primera entrega que
realizd el IEEN; en el oficio se sefialaba
una cantidad mayor a la que se estaba
entregando

Se solicitd mediante oficio No.
INE/JLE/NAY/2053/2017, el material
pendiente y el que no se habia recibido para
la realizacion de los simulacros.

Veracruz

Material para simulacros plastificados
con defectos de impresion.

OPL devolvié el material a la empresa para
enmendar los errores de fabricacion.

Retraso en la entrega de materiales para
simulacro por parte del OPL.

Distribucion de los materiales a las Juntas
distritales por correo electrénico.

Retraso en la entrega de las adendas al
Manual del Funcionario de Casilla por

Distribucion de los materiales a las Juntas
distritales por correo electrénico.

parte del OPL.

6.6. MEDIDAS IMPLEMENTADAS

Al igual que en la segunda etapa del proceso electoral local 2014-2015, en esta
ocasion la DCE elaboré materiales fipo de las dos etapas de capacitacion para
cada uno de los documentos obligatorios, es decir, documentos con los
contenidos totales a incluir, los que los OPL debian actualizar con la informacién
especifica aplicable a su eleccion local, modificando Unicamente los aspectos
distintos a lo senalado en el modelo vy, en su caso, eliminando la informacién no

aplicable para su eleccion.

Asimismo, derivado de la utilidad de la Guia para ejemplificar el llenado de la
documentacién electoral, misma que se implementd por primera ocasién el
proceso pasado, se elabord nuevamente por parte de la DCE, pues se ha
detectado que una de las principales dificultades de la capacitacidon a

ciudadanos se centra en este tema.

Durante la segunda etapa se readlizaron sesiones de frabajo presencial en
colaboracion con los distintos OPL para precisar algunas modificaciones y agilizar

la validacion:
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Tabla 59

Segunda etapa

Coahuila Del 22 al 27 de febrero

Estado de México 9 de marzo

Del 8 al 10 de marzo
Nayarit
Del 25 al 26 de mayo

Veracruz Del 27 de febrero al 1 de marzo

A fin de que las y los funcionarios de casilla identificaran los partidos politicos,
codliciones y/o candidaturas comunes e independientes que participaron en la
eleccion en sus diferentes niveles, (gobernador/a, congresos locales y
ayuntamientos), se solicité a los OPL elaboraran una adenda diferenciada por
municipio con esta informacion, la cual también fue revisada y validada por la
DECEYEC.

De conformidad con los Criterios para la elaboracion de Materiales diddcticos y
de apoyo, para realizar el desarrollo de los simulacros y prdcticas de la Jornada
Electoral era necesario contar con muestras de la documentaciéon y el material
que se utilizaria en las casillas. Debido a que estos documentos y materiales
debian realizarse de acuerdo con los modelos aprobados por la DEOE de INE, no

fue necesario que la DECEYEC los validara de manera previa a su produccion.

El hecho de que la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral tuviera la
documentacion validada oportunamente, sumado a la utilizacién de ejemplos de
documentacion electoral genérica, sin emblemas de partidos politicos, facilitd
que las juntas distritales ejecutivas contaran con los materiales muestra para
utilizarlos con las y los SE 'y CAE.

Tabla 60.
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Coahuila
Cantidad que
debid ser Fecha en que se
MATERIAL DE SIMULACROS entregada por el recibio el Cantidad que se recibid
OPL el 24 de material
marzo
Acta de la Jornada Electoral 830 25/03/17 830
Hoja de incidentes 830 30/03/17 830
Constancia de clausura y remisién del 330 30/03/17 330
paquete electoral
Recibo de Copia Legible 830 30/2017 830
Relac!gr] de los ciudadanos que no se les 330 30/03/17 330
permitio votar
Cartel Identificacion de casilla 830 30/03/17 830
Relacllon dg los reprgsentantes de pa?rtldo y 330 30/03/17 330
candidato independiente ante la casilla
Relacion de los representantes generales
17

de partido y candidato independiente 830 S0sy 830
Boletas muestra gobernador 830 25/03/17 830
Boletas muestra diputados locales 830 11/05/17 830
Boletas muestra ayuntamientos 830 11/05/17 830
Cuadernillo para hacer operaciones 28,000 30/03/17 28,000
Cuadernillo para hacer operaciones en

. . 200 30/03/17 200
casilla especial
Acta de escrutinio y computo gobernador 830 25/03/17 830
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Coahuila
Cantidad que
debid ser Fecha en que se
MATERIAL DE SIMULACROS entregada por el recibio el Cantidad que se recibid
OPL el 24 de material
marzo
Actas de escrutinio y computo diputados 330 25/03/17 330
locales
Actas de.escrutmloycomputo 830 25/03/17 830
ayuntamientos
Actas de escrutinio y computo diputados 330 25/03/17 330
locales RP
Cartel o carteles de resultados 830 30/03/17 830
tarjeta para sobre de votos validos de 330 30/03/17 330
gobernador
Sobre para votos validos de gobernador 830 30/03/17 830
Tarjeta para sobre de votos nulos de 330 30/03/17 330
gobernador
Sobre para votos nulos de gobernador 830 30/03/17 830
tarjeta para sobre de boletas sobrantes de 330 30/03/17 330
gobernador
Sobre para boletas sobrantes gobernador 830 30/03/17 830
Tgrjeta para sobre de votos validos de 330 30/03/17 330
diputados locales
Sobre para votos validos de diputados 330 30/03/17 330
locales
Tgrjeta para sobre de votos nulos de 330 30/03/17 330
diputados locales
Sobre para votos nulos de diputados 330 30/03/17 330
locales
Tgrjeta para sobre de boletas sobrantes de 330 30/03/17 330
diputados locales
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Coahuila
Cantidad que
debid ser Fecha en que se
MATERIAL DE SIMULACROS entregada por el recibio el Cantidad que se recibid
OPL el 24 de material
marzo
let t iput
Sobre para boletas sobrantes diputados 330 30/03/17 330
locales
Tarjeta p.ara sobre de votos validos de 330 11/05/17 330
ayuntamientos
Sobre para votos validos de 330 11/05/17 330
ayuntamientos
Tarjeta pgra sobre de votos nulos de 330 11/05/17 330
ayuntamientos
Sobre para votos nulos de ayuntamientos 830 11/05/17 830
Tarjeta p;ra sobre de boletas sobrantes de 330 11/05/17 330
ayuntamientos
Sobre pa'ra boletas sobrantes 330 11/05/17 330
ayuntamientos
Tarjeta para bolsa de expediente de 330 11/05/17 830
gobernador
Bolsa para expediente de gobernador 830 11/05/17 830
Tgrjeta para bolsa de expediente de 330 11/05/17 330
diputados locales
Bolsa para expediente de diputados locales 830 11/05/17 830
Tarjeta pgra bolsa de expediente de 330 11/05/17 330
ayuntamientos
Bolsa para expediente de ayuntamientos 830 11/05/17 830
Térjeta para bolsa de actas de escrutinio y 330 10/04/17 330
computo por fuera del paquete
Bolsa para actas de escrutinio y cémputo 330 30/03/17 330
por fuera del paquete
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Coahuila
Cantidad que
debid ser Fecha en que se
MATERIAL DE SIMULACROS entregada por el recibio el Cantidad que se recibid
OPL el 24 de material
marzo
Tarjeta para bolsa PREP 830 30/03/17 830
Bolsa PREP 830 30/03/17 830
Tarjeta para bolsa de Lista Nominal 830 30/03/17 830
Lista nominal 830 30/03/17 830
Plantilla Braille 830 30/03/17 830
Guia de clasificacion de votos gobernador 830 30/03/17 830
Guia de clasificacion de votos diputados 330 11/05/17 330
locales
Guia de c.|a5|f|caC|on de votos 330 11/05/17 830
ayuntamientos
Cartel "Identificacion de Casilla Especial" 830 30/03/17 830
Acta dg Electores en Transito solo Casillas 330 30/03/17 330
Especiales
Bolsg para el Expediente de Casilla Especial 330 30/03/17 330
de diputados locales
TarJetg para bolsa del expediente de Casilla 330 30/03/17 330
Especial de diputados locales
Cartel o carteles "Resultados de la
Votacién en esta Casilla" (Casilla Especial) 830 00847 830
Block de actas 830 10/04/17 830
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Coahuila

Cantidad que

debid ser Fecha en que se
MATERIAL DE SIMULACROS entregada por el recibio el Cantidad que se recibid
OPL el 24 de material

marzo
Block de actas para casillas especiales 830 10/04/17 830
MATERIALES ADICIONALES/OPTATIVOS
Folleto de La Jornada Electoral No aplica No aplica No aplica
Cuaderno de ejercicios 28,000 25/03/17 28,000
Carteles de orientacion ciudadana: “Cémo
votar en la casilla" y “Quienes cuentan tus 3,650y 3,650 10/04/17 3,650y 3,650
votos"
Cuaderno de ejercicios de casilla especial 200 25/03/17 200
Video de la Jornada Electoral No aplica No aplica No aplica

Tabla 61.

Estado de México

Cantidad que

debid ser Fecha en que se
MATERIAL DE SIMULACROS entregada por el recibio el Cantidad que se recibié
OPL el 24 de material
marzo
Acta de la Jornada Electoral 3,687 13/04/17 3,687
Hoja de incidentes 3,687 13/04/17 3,687
Constancia de clausura y remisién del 3,687 13/04/17 3,687

paguete electoral
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Estado de México

Cantidad que

debid ser Fecha en que se
MATERIAL DE SIMULACROS entregada por el recibio el Cantidad que se recibié
OPL el 24 de material
marzo
Recibo de Copia Legible 3,687 13/04/17 3,687
Relacion de los C|u§i§f:|anos gue no se les No se conoce el No se ha recibido 0
permitio votar dato
Cartel Identificaciéon de casilla No sedc;[r;oce d No se ha recibido 0
Relauo.n de Igs repres_entantes de part.ldo y | No se conoce el No se ha recibido 0
candidato independiente ante la casilla dato
Relacion Qe los represent.antes ger?erales de | No se conoce el No se ha recibido 0
partido y candidato independiente dato
Boletas muestra gobernador 36,900 13/04/17 36,900
Cuadernillo para hacer operaciones 3,687 05/04/17 3,687
Cuadernillo par'a hacer o'peraaones en 3687 05/04/17 3,687
casilla especial
Acta de escrutinio y computo gobernador 3,687 13/04/17 3,687
Acta de escrutinio y computo casilla especial 3,687 13/04/17 3,687
Cartel o carteles de resultados 3,687 13/04/17 3,847
Tarjeta para sobre de votos validos de No se conoce el No se ha recibido 0

Gobernador

dato
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Estado de México

Cantidad que

debid ser Fecha en que se
MATERIAL DE SIMULACROS entregada por el recibio el Cantidad que se recibié
OPL el 24 de material
marzo
Sobre para votos validos de gobernador 3,687 24/04/17 3,780
Tarjeta para sobre de votos nulos de No se conoce el No se ha recibido 0
gobernador dato
Sobre para votos nulos de gobernador 3,687 24/04/17 4,000
Tarjeta para sobre de boletas sobrantes de | No se conoce el No se ha recibido 0
gobernador dato
Sobre para boletas sobrantes gobernador 3,687 25/04/17 4,050
Tarjeta para bolsa de expediente de No se conoce el No se ha recibido 0
gobernador dato
Bolsa para expediente de gobernador 3,687 21/04/17 3,670

Tarjeta para bolsa de expediente de
diputados locales

No aplica para la
entidad

Bolsa para expediente de diputados locales

No aplica para la
entidad

Tarjeta para bolsa de expediente de
ayuntamientos

No aplica para la
entidad

Bolsa para expediente de ayuntamientos

No aplica para la
entidad
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Estado de México

MATERIAL DE SIMULACROS

Cantidad que
debid ser
entregada por el
OPL el 24 de
marzo

Fecha en que se
recibid el
material

Cantidad que se recibié

Tarjeta para bolsa de expediente de
regidores

No aplica para la
entidad

Bolsa para expediente de regidores

No aplica para la
entidad

Tarjeta para bolsa de actas de escrutinio y

No se conoce el

, No se ha recibido 0
computo por fuera del paquete dato
Bolsa para actas de escrutinio y computo 3.600 20/04/17 3,600
por fuera del paquete
Tarjeta para bolsa PREP MOSIEIIES No se ha recibido 0
dato
Bolsa PREP 3,687 21/04/17 4,000
Tarjeta para bolsa de Lista Nominal No sedcaclr;oce e No se ha recibido 0
Lista nominal NOSS(EIeE S No se ha recibido 0
dato
Plantilla Braille MOBEIIEIG No se ha recibido 0
dato
Guia de clasificacion de votos gobernador 3,687 12/04/17 3,687

Guia de clasificaciéon de votos diputados
locales

No aplica para la
entidad

Guia de clasificacién de votos ayuntamientos

No aplica para la
entidad
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Estado de México

Cantidad que
debid ser Fecha en que se
MATERIAL DE SIMULACROS entregada por el recibio el Cantidad que se recibié
OPL el 24 de material
marzo
Guia de clasificacién de votos regidores No apllc.a para a
entidad
Cartel "ldentificacion de Casilla Especial” No sedc;[r;oce d No se ha recibido 0
Acta de Electores en TranS|to solo Casillas 3,687 13/04/17 3,687
Especiales
Cartel o carteles . RellsultaQOs de la YOtaC|on recibido recibidos 3,487
en esta Casilla" (Casilla Especial)
Block de actas 4,000 05/04/17 4,000
Block de actas para casillas especiales 70 05/04/17 70
MATERIALES ADICIONALES/OPTATIVOS
Cuaderno de ejercicios 143,813 18/04/17 143,958
Cuaderno de ejercicios de casilla especial 475 30/03/17 475
Video de la Jornada Electoral 4,940 02/05/2017 4,940
B "
olsa para votos validos, votos nulos y 3,700 27/04/2017 3,700
boletas sobrantes
Tabla 62.
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Nayarit
Cantidad que
debid ser Fecha en que se
MATERIAL DE SIMULACROS entregada por el recibio el Cantidad que se recibié
OPLel 24 de material
marzo
Acta de la Jornada Electoral 470 22/04/17 489
Hoja de incidentes 470 22/04/17 487
Constancia de clausura y remisién del 470 22/04/17 472
paguete electoral
Recibo de Copia Legible 470 26/04/17 500
Relac!qr) de los ciudadanos que no se les 470 22/04/17 480
permitio votar
Cartel Identificacion de casilla 470 26/04/17 470
Relacpn de !os repres'entantes de par’Fldo 470 22/04/17 476
y candidato independiente ante la casilla
Relacion de los representantes generales
de partido y candidato independiente 470 22T 477
Boletas muestra gobernador 18,500 22/04/17 18,600
Boletas muestra diputados locales 18,500 22/04/17 18,600
Boletas muestra ayuntamientos 18,500 26/04/17 18,662
Boletas muestra regidores 18,500 22/04/17 18,600
Cuadernillo para hacer operaciones 1,380 22/04/17 1,600
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Nayarit

Cantidad que

debid ser Fecha en que se
MATERIAL DE SIMULACROS entregada por el recibio el Cantidad que se recibié
OPLel 24 de material
marzo
Cu§dern|IIo para hacer operaciones en 20 22/04/17 20
casilla especial
Acta de escrutinio y computo gobernador 345 26/04/17 484
Actas de escrutinio y computo diputados 345 26/04/17 487
locales
Actas de .escrut|n|o y cémputo 345 26/04/17 487
ayuntamientos
Actas de escrutinio y cdmputo regidores 345 26/04/17 487
Actas de escrutinio y computo diputados 30 26/04/17 30
locales RP
Q;tas de escrutinio y computo regidores 30 26/04/17 30
Cartel o carteles de resultados 345 22/04/17 460
ElI [EEN informd
que no entregard
dicho material,
Tarjeta para sobre de votos validos de porque la
470 . 0
gobernador leyenda ya viene
impresa en el
sobre
correspondiente.
Sobre para votos véalidos de gobernador 470 22/04/17 470
EI IEEN informo
gue no entregara
Tarjeta para sobre de votos nulos de 470 dicho material, 0

gobernador

porque la
leyenda ya viene
impresa en el
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Nayarit

MATERIAL DE SIMULACROS

Cantidad que
debid ser
entregada por el
OPLel 24 de
marzo

Fecha en que se
recibid el
material

Cantidad que se recibié

sobre
correspondiente.

Sobre para votos nulos de gobernador

470

22/04/17

470

Tarjeta para sobre de boletas sobrantes de
gobernador

470

ElI [EEN informd
gue no entregara
dicho material,
porqgue la
leyenda ya viene
impresa en el
sobre
correspondiente.

Sobre para boletas sobrantes gobernador

470

22/04/17

470

Tarjeta para sobre de votos vélidos de
diputados locales

470

EI IEEN informo
gue no entregara
dicho material,
porque la
leyenda ya viene
impresa en el
sobre
correspondiente.

Sobre para votos validos de diputados
locales

470

22/04/17

470

Tarjeta para sobre de votos nulos de
diputados locales

470

EI lEEN informd
que no entregard
dicho material,
porque la
leyenda ya viene
impresa en el
sobre
correspondiente.

Sobre para votos nulos de diputados
locales

470

22/04/17

470
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Nayarit

MATERIAL DE SIMULACROS

Cantidad que
debid ser
entregada por el
OPLel 24 de
marzo

Fecha en que se
recibid el
material

Cantidad que se recibié

Tarjeta para sobre de boletas sobrantes de
diputados locales

470

EI lEEN informd
gue no entregara
dicho material,
porque la
leyenda ya viene
impresa en el
sobre
correspondiente.

Sobre para boletas sobrantes diputados
locales

470

22/04/17

470

Tarjeta para sobre de votos validos de
ayuntamientos

470

ElI [EEN informd
gue no entregara
dicho material,
porque la
leyenda ya viene
impresa en el
sobre
correspondiente.

Sobre para votos validos de
ayuntamientos

470

22/04/17

470

Tarjeta para sobre de votos nulos de
ayuntamientos

470

EI IEEN informo
gue no entregara
dicho material,
porque la
leyenda ya viene
impresa en el
sobre
correspondiente.

Sobre para votos nulos de ayuntamientos

470

22/04/17

470

Tarjeta para sobre de boletas sobrantes de
ayuntamientos

470

EI lEEN informd
que no entregard
dicho material,
porque la
leyenda ya viene
impresa en el
sobre
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Nayarit

MATERIAL DE SIMULACROS

Cantidad que
debid ser
entregada por el
OPLel 24 de
marzo

Fecha en que se
recibid el
material

Cantidad que se recibié

correspondiente.

Sobre para boletas sobrantes
ayuntamientos

470

22/04/17

470

Tarjeta para sobre de votos validos de
regidores

470

ElI [EEN informd
gue no entregara
dicho material,
porqgue la
leyenda ya viene
impresa en el
sobre
correspondiente.

Sobre para votos validos de regidores

470

22/04/17

470

Tarjeta para sobre de votos nulos de
regidores

470

EI IEEN informo
gue no entregara
dicho material,
porque la
leyenda ya viene
impresa en el
sobre
correspondiente.

Sobre para votos nulos de regidores

470

22/04/17

470

Tarjeta para sobre de boletas sobrantes de
regidores

470

EI lEEN informd
que no entregard
dicho material,
porque la
leyenda ya viene
impresa en el
sobre
correspondiente.

Sobre para boletas sobrantes regidores

470

22/04/17

470
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Nayarit

MATERIAL DE SIMULACROS

Cantidad que
debid ser
entregada por el
OPLel 24 de
marzo

Fecha en que se
recibid el
material

Cantidad que se recibié

Tarjeta para bolsa de expediente de
gobernador

470

EI lEEN informd
gue no entregara
dicho material,
porque la
leyenda ya viene
impresa en el
sobre
correspondiente.

Bolsa para expediente de gobernador

470

22/04/17

470

Tarjeta para bolsa de expediente de
diputados locales

470

ElI [EEN informd
gue no entregara
dicho material,
porque la
leyenda ya viene
impresa en el
sobre
correspondiente.

Bolsa para expediente de diputados locales

470

22/04/17

470

Tarjeta para bolsa de expediente de
ayuntamientos

470

EI IEEN informo
gue no entregara
dicho material,
porque la
leyenda ya viene
impresa en el
sobre
correspondiente.

Bolsa para expediente de ayuntamientos

470

22/04/17

470

Tarjeta para bolsa de expediente de
regidores

470

EI lEEN informd
que no entregard
dicho material,
porque la
leyenda ya viene
impresa en el
sobre
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Nayarit

Cantidad que

debid ser Fecha en que se
MATERIAL DE SIMULACROS entregada por el recibio el Cantidad que se recibié
OPL el 24 de material
marzo
correspondiente.
Bolsa para expediente de regidores 470 22/04/17 470
ElI [EEN informd
gue no entregara
dicho material,
Tarjeta para bolsa de actas de escrutinio y 470 porqgue la 0
coémputo por fuera del paquete leyenda ya viene
impresa en el
sobre
correspondiente.
Bolsa para actas de escrutinio y computo 470 No se recibié 470
por fuera del paguete
Tarjeta para bolsa PREP 470 No se recibio 470
Bolsa PREP 470 No se recibio 470
Tarjeta para bolsa de Lista Nominal 470 22/04/17 480
Lista nominal 470 22/04/17 500
EI lEEN informd
que no entregard
dicho material
Plantilla Braille 470 porque los costos No aplica
para su
produccion son
elevados.
Guia de clasificacion de votos gobernador 470 22/04/17 470
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Nayarit

Cantidad que

debid ser Fecha en que se
MATERIAL DE SIMULACROS entregada por el recibio el Cantidad que se recibié
OPLel 24 de material
marzo
Guia de clasificacion de votos diputados 470 22/04/17 470
locales
Guia de c.IaS|f|caC|on de votos 470 22/04/17 470
ayuntamientos
Guia de clasificacion de votos regidores 470 22/04/17 470
Cartel "Identificacion de Casilla Especial" 20 22/04/17 30
Acta o!e Electores en Transito solo Casillas 20 22/04/17 30
Especiales
Bols§ para el Expediente de Casilla Especial 50 22/04/17 430
de diputados locales
EI lEEN informd
gue no entregara
dicho material,
Tarjeta para bolsa del expediente de Casilla porque la
. . 20 , 0
Especial de diputados locales leyenda ya viene
impresa en el
sobre
correspondiente.
Bolsa para el Expediente de Casilla Especial 20 22/04/17 480
de regidores
EI lEEN informd
que no entregard
dicho material,
Tarjeta para bolsa del expediente de Casilla 50 porque la 0
Especial de regidores leyenda ya viene
impresa en el
sobre
correspondiente.
Cartel o carteles "Resultados de la 50 22/04/17 30

Votacién en esta Casilla" (Casilla Especial)
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Nayarit
Cantidad que
debid ser Fecha en que se
MATERIAL DE SIMULACROS entregada por el recibio el Cantidad que se recibié
OPLel 24 de material
marzo
Block de actas 1,870 26/04/17 1,870
Block de actas para casillas especiales 40 13/05/17 40
MATERIALES ADICIONALES/OPTATIVOS No aplica No aplica No aplica
Tabla 63.
Veracruz
Cantidad que
debid ser Fecha en que se
MATERIAL DE SIMULACROS entregada por recibio el Cantidad que se recibid
el OPL el 24 de material
marzo
Acta de la Jornada Electoral 2,755 06/04/17 2,755
Hoja de incidentes 2,755 06/04/17 2,755
Constancia de clausura y remisién del 2755 06/04/17 2755
paquete electoral
Recibo de Copia Legible 2,755 06/04/17 2,755
Relac!qr? de los ciudadanos que no se les 2755 06/04/17 2755
permitié votar
Cartel Identificacion de casilla 2,755 06/04/17 2,755
Relac_|on dg los reprgsentantes de pa_rt|do y 2755 06/04/17 2755
candidato independiente ante la casilla
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Veracruz
Cantidad que
debid ser Fecha en que se
MATERIAL DE SIMULACROS entregada por recibio el Cantidad que se recibid
el OPL el 24 de material
marzo

ReIagon de Ios. reprgsentante.s generales de 2755 06/04/17 2755
partido y candidato independiente
boletas muestra ayuntamientos 220,000 06/04/17 220,000
Cuadernillo para hacer operaciones 2,755 06/04/17 2,755
Cuadernillo para hacer operaciones en . Del 20/04/2017 7
casilla especial al 25/04/2017
Actas de.escrutlnloycomputo 2755 06/04/17 2755
ayuntamientos
Cartel o carteles de resultados 2,755 06/04/17 2,755
Tarjeta pgra sobre de votos validos de 2755 06/04/17 2755
ayuntamientos
Sobre para votos validos de ayuntamientos 2,755 D 2005200117 2,755

p Y ’ al 25/04/2017 '
Tarjeta pgra sobre de votos nulos de 2755 06/04/17 2755
ayuntamientos
Sobre para votos nulos de ayuntamientos 2,755 U2 200521011 2,755

. v ’ al 25/04/2017 '
Tarjeta pfara sobre de boletas sobrantes de 2755 06/04/17 2755
ayuntamientos
Sobre para boletas sobrantes Del 20/04/2017

2 2

ayuntamientos 735 al 25/04/2017 /755
Tarjeta p;ra bolsa de expediente de 2755 06/04/17 2755
ayuntamientos
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Veracruz
Cantidad que
debid ser Fecha en que se
MATERIAL DE SIMULACROS entregada por recibié el Cantidad que se recibid
el OPL el 24 de material
marzo
. . Del 20/04/2017
Bolsa para expediente de ayuntamientos 2,755 2l 25/04/2017 2,755
Trf:\rjeta para bolsa de actas de escrutinio y 2755 06/04/17 2755
coémputo por fuera del paquete
Bolsa para actas de escrutinio y cémputo 5 755 Del 20/04/2017 5 755
por fuera del paquete ’ al 25/04/2017 ’
Tarjeta para bolsa PREP 2,755 06/04/17 2,755
Del 20/04/2017
Bolsa PREP 2,755 al 25/04/2017 2,755
Tarjeta para bolsa de Lista Nominal 2,755 06/04/17 2,755
Lista nominal 2,755 06/04/17 2,755
Plantilla Braille 2,755 Vel 2000507 2,755
! al 25/04/2017 ’
Guia de c.Ia5|f|caC|on de votos 2755 06/04/17 2755
ayuntamientos
Cartel "ldentificacion de Casilla Especial" 28
Acta de Electores en Transito solo Casillas 7 Del 20/04/2017 7
Especiales al 25/04/2017
Cartel o carteles "Resultados de la Votacion Z Del 20/04/2017 7
en esta Casilla" (Casilla Especial) al 25/04/2017
Block de actas 2,755 06/04/17 2,755
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Veracruz
Cantidad que
debid ser Fecha en que se
MATERIAL DE SIMULACROS entregada por recibid el Cantidad que se recibid
el OPL el 24 de material
marzo
. . Del 20/04/2017
Block de actas para casillas especiales 7 2l 25/04/2017 7
Tarjeta para la bolsa del expediente de 7 Del 20/04/2017 .
casilla especial (Agregado 25/04/2017) al 25/04/2017
Sslljsnat;);riae:;psedlente de casilla especial de , Del 20/04/2017 ,
| 25/04/2017
(Agregado 25/04/2017) el 2aye)
Bolsa para lista nominal de electores 5 755 Del 20/04/2017 5 755
(Agregado 25/04/2017) ’ al 25/04/2017 ’
MATERIALES ADICIONALES/OPTATIVOS No aplica No aplica No aplica

6.7. ENTREGA Y DISTRIBUCION DE MATERIALES A LAS JLE

A fin de distribuir oportunamente a las diferentes juntas distritales los materiales
diddcticos y de simulacro ya impresos, los distintos OPL se comprometieron a

entregar a las juntas locales dichos documentos en tiempo y forma.

Si bien existieron algunos contratiempos, en el siguiente recuadro cada entfidad

da cuenta del material que recibid y la fecha correspondiente:
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Tabla 64.
Coahuila
Material de segunda etapa Fecha en que se recibio el Cantidad
material
Manual de integrantes de mesa 25-marzo-17 28 mil
directiva de casilla
Manual de integrantes de mesa 25-marzo-17 200
directiva de casilla especial
Listado de Actividades de los 30-marzo-17 5 mil
funcionarios de casilla
Cartilla "aspectos importantes a 30-marzo-17 5 mil
cuidar durante la Jornada Electoral
Adenda de partidos politicos y 22-mayo-17 3 mil 627
candidatos independientes
Tabla 65.
Estado de México
Material de segunda etapa Fecha en que se recibio el Cantidad
material
Manual de integrantes de mesa 17-abril-17 144 mil 993
directiva de casilla
Manual de integrantes de mesa 30-marzo-17 475
directiva de casilla especial
Listado de Actividades de los 29-marzo-17 22 mil 89
funcionarios de casilla
Cartilla "aspectos importantes a 27-marzo-17 22 mil 89
cuidar durante la Jornada Electoral
Adenda de partidos politicos y 11y 12-mayo-17 144 mil
candidatos independientes
Tabla 66.
Nayarit
Material de segunda etapa Fecha en que se recibio el Cantidad
material
Manual de integrantes de mesa 26-abril-17 11 mil 637
directiva de casilla
Manual de integrantes de mesa 13-mayo-17 156
directiva de casilla especial
Listado de Actividades de los 500
funcionarios de casilla 22-abril-17
Cartilla "aspectos importantes a 22-abril-17 500
cuidar durante la Jornada Electoral
Adenda de partidos politicos y 29-mayo-17 11 mil 368

candidatos independientes
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Tabla 67.
VERACRUZ
MATERIAL DE SEGUNDA ETAPA FECHA EN QUE SE RECIBIO EL CANTIDAD
MATERIAL
MANUAL DE INTEGRANTES DE MESA 21-MARZO-17 95 mIL 800
DIRECTIVA DE CASILLA 22-MARZO-17
MANUAL DE INTEGRANTES DE MESA 22-MARZO-17 2 MIL530
DIRECTIVA DE CASILLA ESPECIAL
LISTADO DE ACTIVIDADES DE LOS 15 MIL 800
FUNCIONARIOS DE CASILLA 22-MARZO-17
CARTILLA "ASPECTOS IMPORTANTES A 22-MARZO-17 15 MIL 800
CUIDAR DURANTE LA JORNADA ELECTORAL
ADENDA DE PARTIDOS POLITICOS Y 26-MAYO-17 95 mIL 700
CANDIDATOS INDEPENDIENTES

6.8. VALIDACION DE MATERIALES DIDACTICOS

Se realizaron un total de 40 revisiones, incluyendo la validacion, para cuatro

materiales diddcticos de cada una de las cuatro entidades. A contfinuacion, se

desglosa el nUmero de revisiones por material:

Tabla 68.

Material

Nimero de revisiones para validacién

Manual para Integrantes de Mesa Directiva de
Casilla

Dos revisiones: tres entidades

Tres revisiones: una entidad

9 revisiones

Tabla 69.

Material

Ndmero de revisiones para validacién

Manual para Integrantes de Mesa Directiva de
Casilla Especial

Dos revisiones: dos entidades

Tres revisiones: una entidad

Cinco revisiones: una entidad

12 revisiones
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Tabla 70.

Material Numero de revisiones para validacion

Dos revisiones: tres entidades
Tres revisiones: una entidad

Listado de Actividades de los Integrantes de
Mesa Directiva de Casilla

9 revisiones

Tabla 71.

Material Numero de revisiones para validacion

Dos revisiones: dos entidades
Tres revisiones: dos entidades

Cartilla Aspectos Importantes a cuidar durante
la Jornada Electoral

10 revisiones

6.9. CAPACITACION ESPECIFICA PARA EL DIA DE LA JORNADA
ELECTORAL SOBRE EL LLENADO DE LAS ACTAS EN COAHUILA

En Coahuila existen 15 partidos politicos: 9 con registro nacional y é con registro
local, de los cuales 11 decidieron conformar dos coaliciones, una parcial
infegrada con 7 partidos con el nombre “Alianza por un Coahuila Seguro” y otra
coaliciéon total conformada por 4 partidos denominada “Alianza Ciudadana por

Coahuila™. Por su parte, 4 partidos politicos contendieron de manera individual.

Lo anterior, significd que para la candidatura de la coalicion parcial *Alianza por
un Coahuila Seguro” el electorado podia votar vdlidamente en 127 formas
distintas, en el dmbito territorial donde aplicaba y por la candidatura de la
codalicion total “Alianza Ciudadana por Coahuila”, en 15 formas vdlidas para

todos los cargos.

Para registrar la votacién en las mesas directivas de casilla, el Instituto Electoral de
Coahuila (IEC) aprobd un modelo de Cuadernillo para hacer Operaciones y de
Acta de Escrutinio y Codmputo que permitid atender la diversidad de formas de
marcar los votos, ya que para el apartado de resultados de la votacion se aprobd
un diseno en forma de matriz para el registro de los votos marcados en dos o mds
recuadros para codliciones, lo cual implicd que las y los secretarios de las mesas

directfivas de casilla, no sdlo registraran con nUmero y letra las cantidades de
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cada combinacion, sino ademds debian sefalar en la matriz los emblemas de

cada combinacién encontrada en las urnas.

Para llenar el apartado de resultados en el cuadernillo y en las actas fue
necesario disenar dos herramientas de apoyo para la clasificacion de los votos
con dos o mdas marcas: las plantillas transparentes clasificadoras de votos, que se
colocaban sobre los votos con dos o mds marcas para identificar si eran de
alguna coalicion o se trataba de votos nulos; y los separadores, que servian para

identificar las combinaciones de las coaliciones.

Dichos separadores fueron unas tarjetas con los emblemas de los partidos
coaligados donde se marcaban los emblemas de cada combinacion y se
anotaba el total de votos que correspondia a la combinacién. Cabe mencionar
que existian 127 o 15 maneras diferentes de marcar las combinaciones de los
votos, sin embargo, no se sabia cudl o cudles combinaciones se podian presentar

en una casilla.

El procedimiento para la clasificaciéon de votos en las casillas y el requisitado del
cuademnillo y del acta fue complejo, pero atendié la necesidad de registrar la
votaciéon emitida para cada coadlicion y/o partido politico, evitando Ia

trasferencia de votos entre los partidos politicos coaligados.

Aunado a la complejidad anterior, es necesario considerar que la coalicion
parcial se aprobd para la eleccion de gobernador y en 26 de los 38
ayuntamientos, lo que significd que para dichas elecciones las 127 formas distintas
fueron vdlidas. Pero estas mismas combinaciones no eran vdlidas para las

elecciones de diputaciones ni para 12 elecciones de ayuntamientos.

Esta complejidad del Sistema Electoral de Coahuila, representd un desafio a la
capacitacion de la ciudadania que fungi® como autoridad electoral el 4 de

junio.
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Para atender este reto, se realizaron las siguientes acciones:

1. En el mes de diciembre, la Direccidén Ejecutiva de Organizacién Electoral
(DEOE), con apoyo de la DECEYEC se dieron a la tarea de disenar herramientas
auxiliares para el escrutinio y coémputo.

2. A partir de las herramientas y formato de acta de escrutinio y cémputo, en los
meses de diciembre y enero personal de la DECEYEC acudié a Coahuila para
impartir primero un taller a las y los vocales de capacitacion y organizacion
locales y distritales del INE, y después un taller sélo a las y los vocales de
capacitaciéon. En estos eventos también participaron directivos y funcionarios/as

del Instituto Electoral de Coahuila (IEC).

3. Derivado de las observaciones vertidas por las y los partficipantes en los talleres,
la DEOE realiz6 modificaciones al proyecto de acta y a los materiales de apoyo

(guia de clasificacién, plantillas y separadores de votos).
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1. Del 22 al 25 de enero se realizd una prueba con la participacion de
aproximadamente 280 ciudadanos y ciudadanas del estado, repartidos en 40
grupos, con perfiles sociodemogrdficos distintos, con el propdsito de probar el
proyecto de acta y sus materiales de apoyo. De igual forma, se realizé un video

didactico que fue sometido a prueba.

2. Derivado del piloteo, se realizaron los ajustes al proyecto de acta y material de

apoyo.

1. Por lo que se refiere a los materiales diddcticos para las y los funcionarios de
casilla, en los que se explica el procedimiento de clasificacion, conteo y registro
de los votos en Coahuila, del 22 al 25 de febrero se trabajé en las instalaciones de
la DECEYEC con personal del IEC, en la actuadlizacién del procedimiento
detallando la explicacion sobre la utilidad de los materiales de apoyo para la
separacion de votos: el uso de la Guia de clasificacion para la separacion de los
votos por partido politico, candidaturas independientes y candidaturas no
registradas, asi como votos evidentemente nulos, es decir votos con una sola
marca; el uso de las plantillas para separar los votos con dos 0 mds marcas por
cada codlicién y en su caso identificar los votos nulos y de los separadores, para

finalmente identificar las combinaciones de cada coalicion.

También se explica el procedimiento para el llenado del cuademillo de
operaciones como una guia que indica paso a paso las actividades a realizar
durante el escrutinio y coémputo, y la importancia de su requisitado de manera
previa al llenado de las actas, asi como los pasos a seguir para llenar las actas de

escrutinio y cobmputo.
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Esta informacién quedd registrada en los manuales de integrantes de mesa
directiva de caisilla, desde la pdgina 50 hasta la 81 para el caso del material para
los funcionarios de las casillas bdsicas, configuas y extraordinarias y en las pdaginas
55 a la 95 del documento para casillas especiales. A fin de que las y los
ciudadanos designados funcionarios de casilla se familiarizaran con la
documentacién electoral se incluyeron ejemplos de la documentacién electoral

requisitada.

2. Ademdas de los manuales el I[EC disend dos cuadernos de ejercicios para
practicar el llenado de las actas y la clasificacion de los votos vdlidos y nulos, el
primero para las y los funcionarios de las casillas bdsicas, contiguas y
extraordinarias y el segundo para las casillas especiales, mismos que fueron

revisados y validados por la DECEyEC.

1. Considerando las complejidades del escrutinio y computo de Coahuila, la
DECEYEC en conjunto con una empresa especializada en la elaboraciéon de
software educativo, elaboré un video integrado por cinco lecciones sobre el

llenado de las actas de escrutinio y cOmputo en la entfidad.

2. Con base en el Manual de Integrantes de Mesa Directiva de Caisilla, se
desarrollaron los guiones de cada leccion y las imagenes para reforzar de manera
visual el audio, en estas lecciones, de manera demostrativa se explica paso a

paso el procedimiento de la clasificacidon y el conteo de votos.

3. Se instruyd a las y los 665 CAE en la entidad que instalaran la aplicacion movil
en los dispositivos que les otorgd el INE y lo utilizaran como apoyo a la
capacitaciéon alas y los funcionarios de casilla, ademds de invitar a los intfegrantes
de las mesas directivas a consultar la aplicacién durante la Jornada Electoral.

Aunado a lo anterior, se podian revisar estas lecciones a través del portal web.
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4. Se instrumentaron las acciones para que en cada una de las 3 mil 627 casillas
aprobadas, al menos un funcionario/a, contara con el video y lo pudieran

consultar el dia de la Jornada Electoral.

5. Los manuales y los cuadernos de ejercicios fueron ufilizados durante la
instruccion de las 25 mil 389 personas que fueron capacitadas para recibir los

votos en las 3 mil 627 casillas aprobadas.

6.10. SIMULACROS Y PRACTICAS DE LA JORNADA ELECTORAL

1. Con el propdsito de reforzar los aprendizajes obtenidos en los cursos de
capacitacioén, la Estrategia prevé la programacién de simulacros de la Jornada
Electoral. Estos ejercicios vivenciales permitieron a las y los participantes utilizar su
experiencia para construir sus nuevos conocimientos, resolver problemas y

trabajar en equipo.

2. Durante la segunda etapa de capacitacion, se instruyd a la junta local y a las
juntas distritales para que se reforzaran las prdacticas y simulacros, a efecto de
incrementar la eficiencia en el llenado de las actas, lo que se tradujo en la
participacion en estos ejercicios de 20 mil 943 funcionarios/as, lo que representa la
participacion del 82.4% de las personas designadas funcionarias de casilla, esto es

un crecimiento del 10.36% con relacion a 2015

3. Para que la participacion en los simulacros desarrolle experiencias significativas
que refuercen el proceso ensenanza-aprendizaje, se requiere que las y los
funcionarios se familiaricen con la documentacién electoral que utilizardn el dia
de la Jornada Electoral, por ello en estos ejercicios vivenciales se utilizd material y
documentacién muestra, elaborada de acuerdo con los modelos que se

utilizarian en la eleccion.
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4. El IEC debia elaborar con base en los modelos aprobados por la DEOE del INE,
la documentacion y los materiales muestra para simulacros y entregarla a la Junta
Local para su distribuciéon a las juntas distritales. Sin embargo, durante la impresion
de la documentacion muestra para simulacros se generaron algunos errores que

hacian imposible su uso.

Ante esta situacion, se instruyd a las juntas distritales ejecutivas para que se
reprodujera el material diddctico de elaboracién propia, de tal suerte que el
proceso de capacitacidon no se detuviera ante la falta de materiales, y puesto
que la impresion recae en su esfera competencial, se comunicé al OPL la
inconsistencia, mediante oficio niUmero INE/DECEYEC/0861/2017 a efecto de que

tomara las medidas necesarias para reponer el material.
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CONSIDERACIONES FINALES
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RECLUTAMIENTO Y SELECCION DE SE Y CAE

El proceso reclutamiento y seleccion de SE y CAE en el PEL 2016-2017, enfrentd
diversas particularidades que demandan atencion para los préoximos PE, la
emision de nuevas convocatorias (31) se incrementd en razén de 3 por cada 1 de
las emitidas en el PE 2014-2015, en el cual se publicaron Unicamente 10 nuevas
convocatorias. Si bien es cierto que las caracteristicas de cada eleccién son
distintas, el incremento es significativo, por lo que se deberd reforzar el proceso de
captacion de personal para incrementar las listas de reserva y, en lo posible, la

emision de nuevas convocatorias, sin que se afecte la operacion para la IMDC.

Las causas principales de sustitucion que dieron origen a las 31 nuevas

convocatorias, fueron las siguientes:

La causa de “Renuncia al contfrato”, fue la principal causa de sustituciones de SE
y CAE, ya que representod el 77.35% (1,260) con respecto al total de sustituciones
(1,629), seguida de “Otras causas” con 14.18% (231) vy, finalmente, “Rescision de

contrato”, con el 8.47% (138).

En este sentido se requiere que durante la Pldtica de Induccién se resalte las

vicisitudes que implican las labores de cada puesto.

Por su parte la Evaluacion a las y los SE y CAE funciond, ademds, como un

mecanismo de seguimiento al desempeno de dichas figuras.

Al respecto, se observd que mds del 50% de las y los SE obtuvieron calificaciones
entre 7.000 y 8.999, para el caso de las y los CAE, poco mas del 40%, reflejaron el

mismo rango de calificacion que las y los SE.
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INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS Y CAPACITACION
ELECTORAL

Dentro de la segunda etapa de capacitacion electoral, de conformidad con la
informacion consignada en el Multisistema ELEC2017, se cumplidé la meta de
integrar y capacitar el 100% de las y los funcionarios de mesa directiva de casilla
requeridos, no obstante lo anterior, se incrementd la tasa de sustituciones con

respecto al ano 2015 en un 0.84%.

En cumplimiento a la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2016-2017,
se reforzé el desarrollo de simulacros y prdcticas de la jornada electoral y se

obtuvo como resultado un incremento global de 12.91%, respecto al PE 2014-2015.

Pese a haber cumplido con la meta de integracion al 100%, se presentd el
supuesto de funcionarias y funcionarios tomados de la fila en un 5.98%, aunque
este porcentaje es inferior en 2.25 puntos porcentuales al del PE 2014-2015 (datos
obtenidos del SIJE).

VERIFICACIONES

Las y los integrantes de los érganos desconcentrados de Coahuila, Estado de
México, Nayarit y Veracruz realizaron en total 18,544 verificaciones durante Ia
Segunda Etapa de Capacitacion Electoral. De ese total 1,725 fueron realizadas
por las y los integrantes de las JLE y Consejeros/as Electorales Locales. y 16,819 por

las los integrantes de las JDE y Consejeros/as Electorales Distritales.

Las verificaciones que realizaron cada uno de los y las integrantes de los érganos
desconcentfrados durante la Segunda Etapa de Capacitaciéon Electoral, fue el
medio para comprobar la veracidad de la informaciéon que se registrd durante
ese periodo y, asimismo, al momento de detectar posibles errores u omisiones en |a
aplicacion de los procedimientos, se corrigieron de manera oportuna y eficaz. Ello

permitié evaluar el contenido de las guias de verificacion para el PE 2017-2018, con la

INFORME DE LA INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA Y CAPACITACION ELECTORAL. PROCESO ELECTORAL LOCAL 2016-2017

4 INE

Instituto Nacional Electoral



190

finalidad de mejorar el procedimiento para realizar esta actividad se considera lo

siguiente:

+ Contar con insumos necesarios en el Multisisterna ELEC2018 para readlizar las
verificaciones en gabinete al 100%.

+ El resultado de la verificacion en gabinete se consignard directamente en el
Multisisterna ELEC2018.

+ Algunos formatos para campo se imprimiradn desde el Multisistemna ELEC2018 o se
podrd acceder desde una aplicacion movil.

+ Para la verificacidon en campo se especifican 5 rangos de distritos a verificar
proporcionales al nUmero de distritos por entidad.

+ Se brindardn los insumos necesarios para redlizar las verificaciones en campo a
partir de la verificacion en gabinete.

+ Se consignard el acompanamiento del OPL (eleccion concurrente), candidatos
independientes o partidos politicos en la verificacidon en campo.

+ Los resultados de las verificaciones realizadas en gabinete y en campo, por las
figuras verificadoras se presentaran en las sesiones de Consejo. Con el fin de
fortalecer y fomentar la participacion de todas las figuras verificadoras.

+ Se propusieron fechas especificas de verificacion para dar un seguimiento puntual
desde oficinas centrales y evitar que se empalmen.

+ Se establece un objetivo especifico para cada verificacidon para garantizar su
efectividad.

+ Se redisenaron todos los formatos de verificacion de acuerdo a las nhecesidades
practicas de las actividades; asimismo, contendrdn un catdlogo de
observaciones.
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MENSAJES INSTITUCIONALES, PROYECTO PARA INCENTIVAR A LAS Y
LOS CIUDADANOS A PARTICIPAR COMO FMDC

Una vez que se cuente con el andlisis final de los datos por parte de los
investigadores del ITAM en el segundo semestre del ano 2017, se podrd
comprobar, a partir de estadisticas y datos duros, qué tan efectivo fue el

proyecto para incentivar la participacion ciudadana.

Si bien las percepciones y la utilidad real de los mensajes pueden variar de
persona en persona, el andlisis cientifico ayudard a esbozar la efectividad de
cada una de las herramientas. Asi, en futuros procesos electorales, se podrdn
implementar algunos de los mensajes que resultaron exitosos al alentar a la
ciudadania, ademds de perfeccionar aquellos que no arrojaron los resultados

esperados.

REVISION Y VALIDACION DE LOS MATERIALES DIDACTICOS POR LOS
OPL.

Una vez mas se comprob¢ la utilidad de la elaboracion de materiales fipo por
parte de la DCE de las dos etapas de capacitacion para cada uno de los
documentos obligatorios a elaborar por los OPL, ya que aun con la elaboraciéon
de dichos materiales tipo se debieron de realizar 40 revisiones a los materiales

senalados.

Cabe resaltar que la asistencia de personal de los OPL a reuniones de frabajo en
Oficinas Cenfrales permiti© no sélo darle celeridad a la validacidon de los
documentos, sino corregir errores en conjunto y resolver en lo inmediato dudas en

torno al contenido que, de lo contario, habria tomado mas tiempo clarificar.

Derivado de la complejidad en el proceso electoral de Coahuila, el
plantfeamiento, diseno y revisidon de los materiales didacticos presentados por el
OPL requiri6 de mayores esfuerzos y trabajo en conjunto. Dicha experiencia

implicé un reto para ambas partes, pero arrojé un importante aprendizaje para
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dotar de un nuevo enfoque a los materiales diddcticos de capacitacion electoral

de cara al proceso electoral 2017-2018.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES EN MATERIA DE INTEGRACION DE
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA Y CAPACITACION ELECTORAL

JORNADA ELECTORAL

ACTIVIDAD 04 DE JUNIO 2017
Integracién de Mesas Directivas de Casilla NICIo TERMING

Sorteo del mes | 14/12/2016 14/12/2016

Lista Nominal (DERFE) | 15/01/2017 15/01/2017

La DERFE entregard a la UNICOM el listado nominal | 15/12/2016 15/01/2017
preliminar para la preparacién del sistema

La DERFE entregard el listado nominal a la UNICOM con | 25/01/2017 25/01/2017
corte al 15 de enero del mismo ano

UNICOM entregard a la DECEYEC dos claves de acceso | 11/01/2017 31/01/2017
al sistema ELEC2016 por cada Junta Distrital

La DECEYEC enviard las claves de acceso via correo | 25/01/2017 31/01/2017
electrénico a los vocales ejecutivos y de Capacitacién
Electoral y Educacién Civica distritales, de forma
encriptada, de tal forma que tenga todas las medidas de

seguridad correspondiente.

Los vocales ejecutivos y VCEYEC distritales conservardn la | 01/02 /2017 05/02/2017
clave de acceso, la cual estard bajo su resguardo hasta
la celebracion de la primera insaculacion.

Sorteo de laletra | 01/02/2017 01/02/2017

Integraciéon y aprobacién de Secciones con Estrategias | 08/02/2017 31/03/2017
Diferenciadas de nivel 2

Primera insaculacién | 07/02/2017 07/02/2017

Visita, entrega de cartas-notificacion y primera etapa de | 09/02/2017 31/03/2017
capacitacién a ciudadanos sorteados

Operacion de los centros de capacitacion | 09/02/2017 3/06/2017

Aprobacién del nUmero de casillas extraordinariasy | 17/03/2017 17/03/2017
especiales

Verificacién de la primera etapa de capacitacién | 09/02/2017 04/04/2017

Integracién de la lista de ciudadanos aptos | 04/04/2017 04/04/2017

Aprobacién de casillas bdsicas y contiguas | 02/04/2017 02/04/2017
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JORNADA ELECTORAL
ACTIVIDAD 04 DE JUNIO 2017

INICIO TERMINO

Integracion de Mesas Directivas de Casilla

Entrega al Consejo Distrital del listado de ciudadanos | 05/04/2017 05/04/2017

aptos

Segunda insaculacién y designacién de funcionarios de | 08/04/2017 08/04/2017

casilla

Enfrega de nombramientos a funcionarios de mesas | 09/04/2017 03/06/2017

directivas de casilla

Segunda etapa de capacitacién a funcionarios de casilla | 09/04/2017 03/06/2017

y simulacros

Sustitucion de funcionarios de mesas directivas de casilla | 09/04/2017 03/06/2017
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Anexo 1.

ANALISIS DE ACTAS DEL PREP DE LA ELECCION DE GOBERNADOR DE
COAHUILA, CONSTANCIAS DE CLAUSURA'Y RECIBOS DE ENTREGA DE
PAQUETES ELECTORALES.
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INTRODUCCION

El presente anexo se conforma de dos apartados; el primero presenta un andlisis
de las diferencias encontradas entre la base de datos del Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP) y las imdgenes publicadas por el

Instituto Electoral de Coahuila (IEC).

Finalmente, y derivado de la informacion obtenida, se presenta un segundo
apartado que da cuenta del estudio sobre el llenado de las actas PREP
publicadas en la pdgina electrénica del IEC, asi como de las actas, constancias y
recibos entregados por el OPL a la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, a solicitud de la Direccidon de Capacitacion

Electoral.

ANALISIS DE LA INFORMACION REGISTRADA EN LAS ACTAS DE
ESCRUTINIO Y COMPUTO PARA LA ELECCION DE GOBERNADOR DEL
ESTADO DE COAHUILA

La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, realizé un
estudio de la informacion publicada por el Organismo Publico Local en el
Programa de Resultados Electorales Preliminares de la Eleccion de Gobernador, lo
anterior, derivado del reto al cual se enfrentaron quienes realizaron las tareas de

escrutinio y computo de las mesas directivas de casilla.

Al hablar de retos, en materia de Capacitacion Electoral, mencién especial
merece lo readlizado en el Estado de Coahuila, pues el incremento en la
complejidad del llenado de las actas de escrutinio y codmputo derivado de la
participacion de 15 partidos politicos, 2 candidatos independientes y la
conformacion de dos coaliciones; la primera “Alianza ciudadana por Coahuila”
con 15 posibles combinaciones, y la segunda “Alianza por un Coahuila seguro”

con 127, es decir, un fotal de 142 combinaciones, en las que los FMDC debian
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consignar el nUmero de votos de conformidad con la coalicion marcada en las

boletas electorales.

A partir de lo anterior, se considerd necesario anadlizar lo asentado por los

funcionarios en las actas de escrutinio y codmputo publicadas, teniendo como

punto de partida la base de datos del PREP, encontrdndonos en condiciones de

verificar lo siguiente:

1.

Diferencias entre la base de datos y las imdgenes de las actas, que se
constituyen como errores de captura de informacion.

Verificar la consistencia de la informacién de las actas que se encuentran
en las iméagenes del PREP, para evaluar la calidad de llenado de las
mismas.

Verificar ademds, la informacién contenida en las constancias de clausura
y remision del paquete electoral a la sede de los consejos distritales, asi
como los recibos de paquete electoral requisitados a la conclusidn de la

jornada electoral y durante la entrega de los mismos.

Con relaciéon a las diferencias entre iméagenes de actas y capturas de informaciéon

en la base de datos del PREP, se validaron los siguientes rubros:

NUmero de boletas sobrantes

Total de ciudadanos que votaron conforme al total de marcas “VOTO
2017" en la Lista Nominal de Electores

NUmero de Representantes de Partidos Politicos y de Candidatos
Independientes que votaron no incluidos en la Lista Nominal de Electores
NUmero de boletas extraidas de la urna

Votos por partido politico

Votos por candidato independiente

Votos por coaliciéon

Votos para candidatos no registrados

Votos nulos
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+ Votos totales

« NuUmero de incidentes presentados durante el escrutinio y cOmputo

* Presencia de funcionarios de Mesa Directiva de Casilla

+ Presencia de representantes de partidos politicos y de candidatos
independientes que firmaron las actas de escrutinio y codmputo

+ Representantes de partidos politicos y de candidatos independientes que

presentaron escritos de protesta

Cabe senalar, que si bien, para el andlisis de diferencias entre las imdgenes
publicadas y la base de datos PREP, fueron comparados la totalidad de los rubros
consignados en las actas de escrutinio y computo. Para el caso del estudio del
llenado de las actas, solo se presenta informacion con relaciéon al llenado de las
actas que no dan cuenta de resultados, sino del correcto requisitado de los

apartados.

Para contar con la informacidn necesaria, personal de la Direccidon de
Capacitacion Electoral, se dio a la tarea de descargar las imdgenes de actas
publicadas, asi como la base de datos construida a partir de la informacion
contenida en las mismas actas bajo resguardo del IEC, desde el cierre de la

jornada electoral y hasta la clausura del programa de resultados preliminares.

Durante esta etapa de validacion, se les otorgd a las actas de escrutinio vy
computo un estatus distinfo del establecido en el PREP para un manejo mds

sencillo por parte del drea y que a continuaciéon se describe:
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Tabla 1. Estatus de las Actas de Escrutinio y COmputo de Gobernador de Coahuila del PE 2016-

2017
'Actas legibles 2,935 80.90%
Actas parciaimente ilegibles 83 229%
Actas completamente ilegibles 26 072%
La imagen del Acta esta incompleta 29 080%
Sinimagen del Acta en el PREP 555 15.30%

Total de Actas 3,628

Nota: Es necesario mencionar que para la eleccion de Coahuila, se instalaron
3,627 caisillas, lo que daria como resulfado la misma cantidad de actas de
escrutinio y codmputo, para el presente estudio, ademds se considerd el acta de

escrutinio y computo del voto de los coahuilenses residentes en el extranjero.

Es importante mencionar, que si bien, para el primer avance del estudio se
presentd informacion o andlisis sobre 3,093 actas de escrutinio y cdémputo,
correspondientes a las clasificaciones legibles, parcialmente ilegibles, ilegibles e
imagen de acta incompleta; para el informe final, se da cuenta de 3,273 actas
de escrutinio y cdémputo, diferencia de 180 actas, que se obtiene a partir de la
documentacién remitida con fecha 7 de julio del afo en curso a la Direccién de
Capacitaciéon Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales por el Instituto Electoral de Coahuila. Discrepancia

que se describe de la siguiente manera:
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Tabla 2. Estatus de las Actas de Escrutinio y COmputo de Gobernador de Coahuila del PE 2016-

2017
| Actas legibles 2935 80.90%
/Actas parciaimente ilegibles 83 2.29%;
Actas completamente ilegibles 26 0.72%|
La imagen del Acta esta incompleta 29 0.80%;
Sinimagen del Acta en el PREP 555 15.30%|

Total de Actas 3,628

Andlisis diferencias de las imagenes de las actas con la captura de la base de
datos PREP

Al realizar el andlisis de la informacién consignada por los funcionarios de mesa
directiva de casilla en las actas de Escrutinio y CoOmputo de la eleccidén de
Gobernador y la informacion capturada en el PREP del IEC, de las 3,628 actas
levantadas en casilla y en la mesa de escrutinio y cOmputo, solamente en 3,073 se
enconfraron imagenes para validar, de las cuales en 450, es decir, el 14.64%, |a
informacion no coincidio.

Tabla 3. Diferencias entre la informacidon de las Actas de Escrutinio y Computo (AEyC) y los datos
capturados por el PREP de Coahuila del PE 2016-2017

Diferencias entre las Actas de EyC y lo capturado en el PREP

Actas con diferencias en captura 450 14.64%

Actas sin diferencias en captura 2623 85.36%
Total de Actas con informacion 3,073

De las 450 actas que presentan diferencias de captura: en 322 casos (71.56%),
hubo un dato que no coincididé con lo capturado en el PREP. En 60 actas, no
coincidieron 2 datos y en 19 casos, 3 datos no coincidieron. Es de resaltar que en

49 casos (10.88%), de las actas con diferencias, no coincidieron en 4 o mds datos
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consignados en el Acta de Escrutinio y Coémputo respecto a la informaciéon

capturada por el PREP.

Tabla 4. NUumero de datos donde no coincidié la informacién del AEyC con los datos capturados
por el PREP de Coahuila.

Nomero de datos donde no colncid|d ba informaclon capaurada con ko consignado en &l Acta

dderenciys
450 zz &2 13 ] T 3 1 2 1 Z 3 E 1 7 3 4 L

TG 13.33% 422N 1.ATh 156N DOTN 022% 044N 0.22% 044N DETT 089N, DIEN 1LOEW. BeTN DEYN 1AW

Es importante senalar que para este apartado no se consideran las actas
remitidas por el Instituto Electoral de Coahuila, en razén de la no existencia de

informaciéon en el PREP para su cotejo.

ESTUDIO SOBRE EL LLENADO DE LAS ACTAS DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO

En relacion con el llenado de la documentacioén electoral, el presente estudio da
cuenta de la informacion registrada por los Funcionarios de las Mesas Directivas
de Casilla (FMDC) en las Actas de Escrutinio y Computo (AEyC) extraidas del
Programa de Resultados Electorales Preliminares de la eleccion de Gobernador
del Estado de Coahuila en el Proceso Electoral Local 2016-2017, asi como de las

remitidas con fecha 7 de julio por el érgano electoral local.

Del andilisis de las Actas de Escrutinio y Coémputo (AECyC) del Proceso Electoral
Local 2016-2017, se encontrdé un total de 3,248 actas con informacion, lo que
representa el 89.52% del total de las que fueron generadas en las mesas directivas

de casilla instaladas durante |la jornada electoral del 4 de junio.

El primer apartado analizado corresponde a los puntos @, @ y @ del Acta de
Escrutinio y Cémputo. En el punto € los funcionarios de mesa directiva de casilla
registran la informacién correspondiente a las personas que votaron, es decir, el

total de marcas “votd 2017" que encontraron en la Lista Nominal de Electores y el
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numero de ciudadanos que votaron con sentencia del Tribunal Electoral; el punto
O se refiere a la totalidad de marcas en la relacion de representantes de partidos
politicos y de candidatos independientes; mientras que en el apartado @, los

funcionarios anotan la suma de las dos cifras anteriores.

PERSONAS QUE VOTARON (Escriba ol total de marcas de "votd 2017" de la lista nominal de
oleclores/as y de las personas que volaron con su sentencia del Tribural Elocloral)

{
! .

on werw

REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS Y DE CANDIDATOS/AS
INDEPENDIENTES QUE VOTARON EN LA CASILLANO INCLUIDOS/AS EN LALISTA
NOMINAL (Escriba el total de marcas de “volé 2017* de la relacidn do represontanies
de partidos polilicos y de candidatos/as independiontes anto la mess directiva de casilla)

) SUME LAS CANTIDADES DE LOS APARTADOS Y

VOTOS DE GOBERNADOR/A SACADOS DE LA URNA (Escriba of lotal de volos de la eleccion de

Gobornador/a que se sacaron do la urna)
J
() | { AN

Imagen 1. Puntos 3, 4 y 5 del Acta de Escrutinio y CoOmputo de Gobernador de
Coahvuila del PE 2016-2017

De las 3,248 actas con informacion, en el 83.16% (2,701), los funcionarios de mesa
directiva de casilla sumaron de manera correcta los apartados @ y @ y anotaron
el resultado en el apartado @. Mientras que en el 15.79% de las actas, lo que
equivale a 513, se realizd6 de forma incorrecta la suma de dichos apartados y en
34 de las actas, lo que representa el 1.05%, no se encontrd informacién en los
apartados €. @ 0 ©.

Tabla 82. Analisis del punto 5 del Acta de Escrutinio y Cdmputo de Gobernador de Coahuila del PE
2016-2017
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Anallsis del punto o Sume las cantidades de 108 apartados o y o

: PEL20162017  PE2014.2016 PEF 20112012 PEF2008:2009

1o s e bt aaparbinchs @) y @ s sl v S e 2,701 83.70% 390% que0s 2810 0.08% 1341 BII%

La suma d2 s apatados @ y € 2 realzd oe foma Incomects 513 1579% 200 SB1% 178 S6A% 103 aET%,

Pl by irfonrssssdin an ke aplados €, @ 0 @ H 1.00% ny 2.29% 10 300% i{h J50%
Total ds Actas con Informacion 3,243 3484 31m 2110

Al analizar el apartado @ del Acta de Escrutinio y Coémputo: sEs igual el nimero
del apartado @ con el total de votos de Gobernador/a sacados de la urna del
apartado @2, en el 48.61% de las 3,248 actas con informacion, la cifra del
apartado @ coincide con el apartado @; mientras que en el 33.81%, la cifra del
apartado @ no coincide con la del apartado @. Asimismo, en el 17.58% (571
actas) no se registré informaciéon en los apartados @, @ 6 @. en la mayoria de
los casos, no marcaron alguna de las respuestas si o no.

Tabla 5. Andlisis del punto 7 del Acta de Escrutinio y Cémputo de Gobernador de Coahuila del PE
2016-2017

Analisis del punto ° ¢(Es igual &l numero del apartado e con ¢l total de votos de Gobernadors sacados de la urmna del apariado e?

) 5 PEL2016-2017  PE 20142015 PEF 2011-2012 PEF 2008-2009
Lt eafein chid sspreelincio @ vamenschie can by el apentond: @ 40y 18:1% 298¢ A% A L) LIES% 1389 0.83%
I 1t cifan cied apielincho @ no coincidks con G ded agietliscio @ 1088 1EE1N o4 14.A42% 984 18.83% 419 19.85%
No sa 1egsrd informacan en los apatados &, @ o0 @ oM 1rEe% 403 1.53% 412 13.29% 302 14.31%
Total de Actas con Informacion 3,248 3,494 30 2110

@ SUME LAS CANTIDADES DE LOS APARTADOS Y {48

> L.~ N = /1‘1- A 0
\ 1IN \ f - vt
LCUA A Werewn oS T\ WA, = 2 gl
(Con foww) o —

VOTOS DE GOBERNADOR/A SACADOS DE LA URNA (Escriba el total de votos de la eleccién de
Gobemador/a que se sacaron de la urna).
; ‘ g ’ / J J /_:* ’;'; .("\
£ LAY 0/@ L{_/Jw A 7( 'vﬁ% A MR = Y it Wil

(Cow fodrny)

(Conr ooy

';\n;, CONELTOTAL DE VOTOS DE GOBERNADOR/A

i (v Margue con una %)
Q) () Mara A30

@ LES IGUAL EL NUMERO TOTAL DEL APARTA!

2

SACADOS DE LAURNADEL APARTADO
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Imagen 2. Puntos 5, 6 y 7 del Acta de Escrutinio y COmputo de Gobernador de
Coahuila del PE 2016-2017

En el apartado @, del acta de escrutinio y cdmputo, se desglosan los votos por
partido politico, coaliciones, candidatos independientes, candidatos no

registrados y votos nulos.

RESULTADOS DE LA VOTACION D COSERNADOMA

» o

o= |
<]

8ua

m

TOTAL
5 MOUAL LA CANTIDAD DEL APARTADO COM FL TOTAL O VOT DEL APARITADO

Imagen 3. Puntos 8 y 9 del Acta de Escrutinio y Computo de Gobernador de
Coahuila del PE 2016-2017
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Para la eleccion de Coahuila existieron 2 coaliciones, la primera “Alianza
ciudadana por Coahuila” con 15 posibles combinaciones y la segunda *Alianza
por un Coahuila seguro” con 127, es decir, un total de 142 combinaciones, en las
que los FMDC debian consignar el nUmero de votos de conformidad con la

codlicidn marcada en las boletas electorales.

Por lo anterior, se analizé la informacion del apartado de coaliciones, en donde
se observd que de 3,248 actas que contaron con informacién, en el 56.003%
(1,819 actas) se consignaron votos para codlicion, en el 43.996% (1,429 actas) no
se consignaron votos en ese apartado.

Tabla 6. Llenado de las actas en el apartado Coaliciones. Actas con informacién
|

l Llenado de las Actas en el apartado de Coaliciones
l

Casillas donde se presentaron votos de coalicion 1,819 50.14%

Casillas donde no se presentaron votos de coalicion 1,429 39.39%

\ Total de Actas con informacion

De las 1,819 actas donde se presentaron votos para coalicion, el 50.08% (911
actas) fueron llenadas correctamente.

Tabla 7. Llenado de las actas en el apartado Coaliciones. Votos de Coalicion

Lienado de las Actas en el apartado de Coaliciones

Se lleno correctamente el apartado 911 50.08%

Error en el llenado del apartado 908 4992%
Total de casillas donde se presentaron votos de coalicion 1,819

Mientras tanto el 49.92% (908 actas) tuvo algun error en el llenado del apartado,

por mencionar algunos ejemplos de los mds frecuentes:

o No era claro hacia quien iba dirigido el voto, ya que los FMDC sdlo

indicaban el total de votos pero no la coalicion,
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WEHTCRA 11 (0P O A AR5 TR S0 CH0E £ WA PART IR0 GHF & TR AR MERTAR |50 FARL RS DF b Reas SRan
COVRRALCH NART AT EH FL 07

[Eon betra) {Caan i)
i |_:,.:._‘. |
VOTOS DF COALIGION {NARCADOS CON DOS O MAS uumnmmm&tumm
WMARGADA EN EL VOTD
(Con letra) (Con numero)
S (¢

L ¥OT0

(Con letra) (Con niimaro)
Ceaweiconr Aldosl ©COO0O2
coalreion 2 (bno) OO |

Imagen 4. Eiemplo de Votos de Codlicion del Acta de Escrutinio y COmputo de
Gobernador de Coahuila del PE 2016-2017

o Los FMDC marcaban las coaliciones, pero anotaban los datos en diferentes

renglones

VOTOS DE COALICIAN (MARCADOS CON DDS O NAS PARTIOONS QUE LA INTEGIAK) MARGUE LOE ENEILEMAS DE ABAJO SECON
OMEINACICN MARRCADA EN EL VOT

(Con letra) (Con numero)
Cunc O o5
U i) C \
ONE O\

Imagen 5. Eiemplo de Votos de Coalicién del Acta de Escrutinio y COmputo de
Gobernador de Coahuila del PE 2016-2017

Respecto al andlisis del apartado € en donde se consigna si es igual la cantidad
del apartado @ con el total de votos del apartado @), se observa que de 3,248

actas de las que se fuvo informacion, en el 60.93%, es decir 1,979 actas, si hubo
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coincidencia de dichos apartados, caso contrario fue en el 32.11%, o que

representa 1,043 actas.

Cabe senalar que en el 6.96%, es decir 226 actas, los FMDC no registraron alguna
informacién en los apartados @, @ vy ©.

Tabla 8. Andlisis del punto 9 del Acta de Escrutinio y Cémputo de Gobernador de Coahuila del PE
2016-2017

Analisis del punto €: LEs igual la cantidad del apartado © con el total de votos del apartado ©7

PEL 2016-2017 PE 2014-2015 PEF 2011-2012 PEF 2008-2009
Si coincide el tetal del apartado @ con la del apartado @ 14/9 B 43% 3,094 BE 6% 28517 B4 39% 1,801 85 365%
El total ded apartaco € no comncide con la del apanado @ 1,042 32.11% 317 907% 324 10.45% 227 10.76%
No se consignd infarmacian &n los apatados @, @ u 226 8.96% 79 2.26% 160 5.16% gz 3.89%
Total de Actas con informacion 3,248 3,494 3101 2110

Dentro del Acta de Escrutinio y Cémputo se encuentra el apartado que registra

los incidentes que se presentan durante el escrutinio y coémputo de los votos.

Para el proceso local en Coahuila, en el 79.51% de las actas de escrutinio y
computo no se registraron incidentes, porcentaje menor en comparacién con los
procesos electorales federales antferiores. Sin embargo, se registré dentro del
apartado correspondiente del acta 292 incidentes que equivalen al 8.05%, cabe
resaltar que en comparacidn con los procesos electorales federales este

porcentaje no ha incrementado.

Los daftos comparados con los procesos electorales inmediatos antferiores se
observan en el cuadro siguiente.

Tabla 9. Incidentes durante el escrutinio y cdmputo de los votos

& Se presentaron incidentes durante el escrutinio y computo de los votos?

Proceso  Tipo de

Elactorsl . elaccidn Si % No % Sin informacion % llegible % Total
2008 2009 Federal 315 961% 2566 78.30% 396 12.08% N/A NIA 3277
2011-2012  Federal 247 979% 2276 90.21% NiA NA NA NiA 2,523
2014.2015  Federal 295 853% 2904 8311% 290 5 30% ? 005% 3,494
2016 2017  Local 292 805% 23884 7951% 427 11.77% 25 0.69% 36228

Del andlisis realizado se clasifican 17 categorias de incidentes para el proceso

local, donde destaca con el 29.45% la clasificacion No especifica, con un 17.81%
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presentado en los tres Ultimos procesos electorales federales.

A continuacion se muestran las categorias de incidentes registrados en las Actas

de Escrutinio y CoOmputo, asi como un comparativo con los procesos electorales

federales anteriores:

Tabla 10. Clasificacion de incidentes durante el escrutinio y cémputo

Claafcacion Tolal
Na aspechca 86
Fakan a sabean holalas ya wotas 52
Frcidante durrte ol desarclo da b JF K}
Verers chepe S 01 LATESS Cp o eneresponcdien Gt
Hraideries oon bkelas 30
Ircivderes oo lus RPP 13
Hrcidentens durarde b inslakssdn de bs casily 13
Erree gl realizes gl contes de velos 3
FMDC s retiran durante el escrdinio y odmpuo §
Sinincdentes 5
{Ermoe 2n & computacion de ios woles 3
Contuzdn 2n 8 Integraciin dal pacuete aectonl 2
nra causa P4
| Comuzdn al momerto da realzar 13 CEsINcacion da witos 1
| Errores en el lanaco delacia 1
[ A esslias o esiutiogg o cuinedian lus voios oon el loes 0
oe z2los de "Vald® en | Lista Nommal
Difodasies i 1eaken of coeleo die il por socsiones din 4
Total: 292

PRESENCIA- DE REPRESENTANTES

Durante el estudio, se considerd importante verificar el nUmero de representantes

por partido politico y de candidatos independientes que tuvieron presencia en las

mesas directivas de casilla.

Con respecto a la participacion de los Representantes de Partidos Politicos y de
Candidatos Independientes (RPPyCl) se encontrd del andlisis de las 3,248 actas

con informaciéon, que el 94.64% contd al menos con un RPPyCl en las casillas;

5.35% no conté con RPPyCI.

Tabla 11. Asistencia de los Representantes de Partidos Politicos

PEL 2018.2017

29.45%
17 01%
101%
1082%
10.27%
445%
445%
106%
2.05%
1.71%
1.03%
J.E8%
0E5%
U.34%
U24%
0.00%
3 00%

PE 2014.2015
Tobal % Total

] A6ES 14
n 1220% 30
74 30.08% L]
g4 2154% &9

1 041 a
0 407% 20
2 G654% 8

6 244% 4

3 122% 3

1 041% 2

0 000% 13

0 000% 2

0 000% )

9 30H% !
3 L28% §
‘6 6.50% 11

0 000%

248 262

PEF 2011.2012

%y
G11%
14 R
213
22.62%
105%
TESR
1.05%
2.29%
1.15%
0.76%
1.96%
0.76%
0.00%
251%
300N
5.4%
0.26%

DE PARTIDOS
COALICIONES Y DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES EN LAS MDC

Total
"
52
126
a4
1
25

B

POLITICOS,

PE 2008-2009

A
0%
43.71%
1154%
095%
004%
625%
455%
000%
0.35%
000%
000%
00U%
0.0%
105%
070%
000%
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Asistencia de los Representantes de Partidos politicos

3,074 9464%

Casillas con al menos un Representante de partido politico

Casillas sin Representantes de partidos politicos 174 5.36%:

Total de Actas con informacion 3,248

Se obtuvo de la informacién analizada de las Actas de Escrutinio y Coémputo los
porcentajes de representacion por Partido Politico y de Candidatos
Independientes, donde se observd la asistencia del 90.46% de representantes por
parte del Partido Revolucionario Institucional (PRI); seguido con un 77.96% de
representantes del Partido Accidn Nacional (PAN); y con un 61.33% de
representantes de MORENA. Asimismo, cabe destacar que los Candidatos
Independientes contaron con 59.64% de representantes.

Tabla 12. Desglose de la Asistencia de los RPP registrada en el AEyC de Gobernador de Coahuila del
PE 2016-2017

Asistencia de los Representantes de Partidos politicos
| Total de Actas con
informacion

PAN PRI PRD PT PVEM NA MORENA ES uDcC sl PPC PJ PRC

3,248 2532 2928 570 1141 1955 1502 1,992 428 1752 712 1330 1315 261

7796%  0048%  17.55% 35.13% 60.19% 46.24% 61.33% 13.18% 53.94% 2192% 40.95% 40.49% 8.04%

% de representacion

ESCRITOS DE PROTESTA PRESENTADOS POR LOS REPRESENTANTES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS, COALICIONES Y DE CANDIDATOS
INDEPENDIENTES

Referente a los Escritos de protesta, de las 3,074 casillas donde se registrd la
asistencia de al menos un representante de partido politico y/o candidato
independiente, en el 0.96%, es decir, en solo 35, se presentd un escrito de

protesta.

Tabla 13. Casillas donde se presentaron Escritos de protesta registrados en el AEyC de Gobernador
de Coahuila del PE 2016-2017
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Casillas donde se presentaron Escritos de protesta

35 1.08%

Casillas donde se presentaron escritos de protesta

Casillas sin escritos de protesta 3213 98.92%

Total de casillas con Representantes de Partidos politicos 3,248

El candidato independiente 1 y los partidos MORENA y PRI presentaron Ia mayor

de cantidad de escritos de protesta en la eleccion de gobernador de Coahuila

como a continuacién se puede observar:

Tabla 14. Desglose de Escritos de protesta registrados en el AEyC de Gobernador de Coahuila del
PE 2016-2017

Escritos de protests por parte de los Representantes de Partidos politicos

Totalde Actascon  pay PRI PRD PT PVEM NA MORENA ES UDC 8 PPC PJ PRC PCP Cl1 CI2
informacion
3,248 ' 14 p H 1 14 5 a8 2 L 14 3

% de escritos 0.37% 0.43% 0.06% 0.18% O0.156% 0.15% 043% 012% 0.28% 0.18% 0.25% 0.18% 0.06% 0.15% 043% 0.09%

FIRMA DE LOS FUNCIONARIOS DE MESA DIRECTIVA DE CASILLA EN
LAS ACTAS

Los integrantes de la mesa directiva de casilla deben anotar sus datos (nombre y

firma) en el apartado para destinado para ello:

Imagen é. Apartado 11 Funcionarios MDC
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Segun los datos capturados en las actas motivo del presente estudio, se tienen un
total de 11,732 funcionarios que registraron sus datos en el AEyC. Cabe senalar

que el 17.58% de ellos asentd su nombre y firma.

Tabla 15. FMDC en el Escrutinio y computo de los votos

FNDC en el Escrutinio y computo de los votos

4 FMODC sin Ein datos de Sclo imma, sin

| Integracion do ks camlla Nomare y firma 1 FNDC ain fima 2FMOC sk frma 2FMDC &n ira firiva Funcloherios

iy oo 4 Funocinus ey adcs Z7106 B3N LR Ol 12% o7 LS 113 S16% N MEEEN 33 137N cons R TN

A% €00 3 Furacmnes req sraacs 230 TO8% 156 675a% 28 1217% 12 522% 35 1522% 0 000% 0 000

Armas 000 2 Purdcmiios mg =) aks Gf 0 208% 4 FCS N Y 14 Las 2 1% L U CAUJB:

i con 1 FUTCIRINGS 1eg sk ades 44 136N C 8 TR NN 1] FOR S ocooon DSOS

|mas con O Firaemnns ma sraces 191 588% 190 29.96% 0 0.00%
Total de Actas con Informacisn 3 245 2052  GRA9% 305 9 588 137 4.2% 160 5 54% 373 11.44% 190 585% 1 0.05%

En 191 casillas (5.88%) no fue posible determinar la informacién de este apartado,

ya sea porque el Acta estaba ilegible o la imagen del Acta estaba incompleta.

ACTAS CON FUNCIONARIOS TOMADOS DE LA FILA

En 1,017 actas se identificaron 1,512 funcionarios tomados de la fila, lo que
representa el 11.64% de los funcionarios requeridos que corresponden a las casillas

de las cuales se cuenta con acta, como se muestra a continuacion:

Tabla 16. FMDC en Actas PREP tomados de la fila

FMDC de la fila en el Escrutinio y computo de los votos

Casillas con 4 Funcionarios de la fila 27 083%]
Casillas con 3 Funcionarios de la fila 75 231%
Casillas con 2 Funcionarios de la fila 264 8.13%
Casillas con 1 Funcionarios de la fila 651 20.04%
Casillas con 0 Funcionarios de la fila 2231 6869%

Total de Actas con informacion 3,248
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CONSTANCIAS DE CLAUSURA Y REMISION DEL PAQUETE ELECTORAL

En cuanto a las Constancias de clausura de casilla y remision del paquete
electoral, solo fue posible analizar 363 documentos, 1o que equivale al 10% del

total de las 3,627 casillas instaladas en Coahuila.
De la revision de la documentacion, se evidencid que el mayor porcentaje de
casillas clausuradas ocurrid en el periodo entre las 18:00 y las 18:59 horas del 4 de

junio con el 26.45%, es decir, 96 casillas.

Es importante destacar que en el 23.97% de las constancias analizadas, es decir,

87, no se anotd la hora de la clausura.

Grafica 1. Horarios de clausura de la mesa

Periodos de conclusion Casillas Periodos de conclusion
TED0 TN a5 25.45% 96
N ;L s, 'gg 1 87
20700-20059 El 248%] 80
2900 20 I 42 1157% 70 &
2200-2250 s 1amy :g ] 2 =
2300-23:59 ) 1.02% 40
o0 ced I 23 6373 30 -
01:00-01:59 2| Q55% 20 1 3 9 ﬂ 2
Sin gt 3."‘ /;‘Jv_‘.l ‘3 ‘ o=y . 3 = ”,
A A A A
& F 5SS S L

El Ultimo horario en el que se tiene registro de clausura de casilla es en el
municipio de Acuna donde concluyeron sus actividades a como a la 1:00 a.m.
del 05 de junio:

Tabla 17. Ultima casilla que concluyé con la entrega del paquete electoral

| |

Seccion Casilln

Municipio Hora clausura de casilla Hora de entrega del paquete

Primara casllla an condulrl | Lay 00 Corsanniss dunde su indive gos reaglicaron b dlawsurs @ las 1000 hus

Ottima casills en concluir 12 o Ansa 05062017 mmoam. 0217 am
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RECIBOS DE ENTREGA DEL PAQUETE ELECTORAL

Para el Proceso Electoral 2016-2017 en Coahuila, se instalaron 3,627 casillas de las
cuales se analizaron 3,502 Recibos de entrega del paquete electoral para la

eleccion de Gobernador/a, que representan el 96.55% del total de casillas.

La informacidn procesada arrojé que la primera entrega de paqguetes ocurrié a
las 20:01 horas simultdneamente en dos municipios: Saltillo y Viesco, y en ambos
casos quien hizo la enfrega fue el Presidente de la Mesa Directiva de Casilla.
Asimismo, el Ultimo paqguete que se entregd ocurrié a las 08:29 de la manana del

lunes 5 de junio en el municipio de Ocampo.

Tabla 18. Entrega del paquete electoral

Secclén Casilla |

Municlplo ! ‘ Paersona gque entregd

P l Ibld FE ] < SAL LD 4 £ : HAKRL [ONVIAS 'f'."llf,‘_‘;?' Iresidente
rimer uete rec 0— — —t 0406/2017 | 0001 pum. — — —
paq 1420 L LOCRN COMCZ MARIN DLL FILAR Piseidente

8 VEZSCO

| Oitimo paqueterecbldo| 53 | 0 | OCAMO [0S06/2017 0623 am. | 05 ARMANDO FERNANDE SALAZAR

CEYT Binceante

Para analizar la informacién sobre la hora de entrega, se establecieron 14
periodos de una hora cada uno, a partir de las 19:00 hrs. del 04 de junio y hasta las
9:00 hrs. del 05 de junio. Es de destacar que solo 7 paquetes fueron entregados
durante las primeras tres horas posteriores al cierre de la votacion en las casillas y
que el Ultimo periodo en el que se entregaron paquetes fue de las 08:00 a las
08:59 horas del 5 de junio, es decir 14 horas después del cierre, cuando se
enfregaron 3 paquetes, lo que representa el 0.09% del total de casillas, como se

aprecia a continuacion:

INFORME DE LA INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA Y CAPACITACION ELECTORAL. PROCESO ELECTORAL LOCAL 2016-2017

4 INE

Instituto Nacional Electoral



214

Tabla 19. Horarios de entrega del Paquete Electoral

Periodos de entrega Paquetes

19:00-19:59 | 0 0.00%
20:00-20:59 7 0.20%
21:00-21:59 150 4.28%
22:00-22:59 538 15.36%
23:00-23:59 892 2547%
00:00-00:59 909 25.96%
01:00-01:59 611 17.45%
02:00-02:59 241 6.88%
03:00-03:59 84 2.40%
04:00-04:59 14 0.40%
05:00-05:59 13 0.37%
06:00-06:59 1 0.03%
07:00-07:59 1 0.03%
08:00-08:59 3 0.09%

Sin dato 38 1.09%

Total de recibos analizados:%

La mayor cantidad de paquetes entregados ocurrido entre las 00:00 y las 00:59
horas del 5 de junio al registrarse el 25.96%, lo que equivale a 909 paquetes,
seguido del periodo que va de las 23:00 a las 23:59 horas cuando se entregaron

892 paquetes lo que representa el 25.47% del total de 3,502.
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Gréfica 2. Horarios de entrega del Paquete Electoral

ESTADO DEL PAQUETE

De los 3,502 recibos de enfrega del paquete electoral analizados, el 31.59% (1,132
paquetes) se enfregaron sin muestras de alteracion y firmados por los funcionarios,
el 58.53% (2,097 paquetes) también se encontraban sin muestras de alteracién, sin

embargo, no tenia las firmas de los funcionarios.

Por otro lado, en 177 paquetes se encontraron muestras de alteracién, lo que

representa el 4.94% del total de los recibos analizados.
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Tabla 20. Condiciones de entrega del paquete electoral

Estado del paquete Paquetes
Sin muestras de alteracién y firmado | 1,132 31.59%
Sin muestras de alteracion y sin firmas 2,097 58.53%
Con muestras de alteracion y firmado 40 1.12%
Con muestras de alteracion y sin firmas 137 3.82%
Sin dato 177 4.94%

Total de recibos analizados:% 3,583

* En 162 recibos de entrega del paquete electoral se seleccionaron 2 opciones

A continuacion, se presenta en la siguiente grdfica los estados de entrega:

Grafica 3. Condiciones en el que fueron entregados los paquetes electorales

Estado de los paquetes
2,500 -
2,097
2,000
1500 -

1,132

1,000 -
500
¢ J—=

40 137 177
— . w2 NN
Sin muestrasde  Sin muestrasde  Con muestras de Con muestras de Sin dato
alteracién y alteracién y sin alteracién y alteracién y sin
firmado firmas firmado firmas

ACTA DENTRO DE LA FUNDA DEL PREP

Referente a la copia del Acta de Escrutinio y Coémputo que se coloca dentro de

la funda del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), segin lo
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consignado en los recibos de enfrega, en el 91.21% de los paquetes se
encontraba el Acta dentro de la funda PREP.

Gréfica 4. (El Acta de Escrutinio y COmputo se encontraba dentro de la funda PREF?

Acta dentro de la funda PREP

3,194
91.21%

mSi
B No

Sin contestar

Del andlisis de las Actas de Escrutinio y Coémputo en el PREP, se indicd que 555 no
fueron capturadas debido a que se enconfraban por dentro del paguete
electoral, sin embargo, al realizar el cruce con los recibos de la entrega del
paquete electoral, en el 72.07% (400 paquetes) el Acta si se encontraba dentro
del paguete, como se presenta a continuacién:

Tabla 21. Estatutos de las Actas

Estatus de Actas

El Acta se encontraba dentro de la funda PREP 400% 72.07%
El Acta no se entontraba dentro de la funda PREP 7 101 | 18.20‘%
 Se cuenta con el recibo pero no informan el estatus del Acta | | 28 5.05%
No se cuenta con el recibo 26 4.68%

Total de casillas donde no se cuenta con Actas del PREP'
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BOLSA POR FUERA DEL PAQUETE ELECTORAL

Por otro lado, la bolsa que va por fuera del paguete electoral que contiene las
copias de las Actas de Escrutinio y computo, las constancias de clausura y
remision del paquete electoral, el recibo de copia legible de las actas de casilla y
el acuse de recibo de la lista nominal de electores entregados a los
representantes de partidos politicos y candidatos independientes, en el 84.52%
(2,960 paquetes) se encontraban por fuera.

Grafica 5. Estatus del estado en el que fueron entregados los paquetes electorales

Bolsa por fuera del paquete

uSi
H No

Sin contestar

436
12.45%

PERSONA QUE ENTREGO EL PAQUETE ELECTORAL

Al concentrar la informacién de los recibos, el 71.83% de los paquetes electorales
fueron entregados por los funcionarios de mesas directivas de casilla (2,516
paquetes). De ellos, la figura que realizd mds entregas fue la de presidente con un
69.47% 1o que equivale a 2,433 paquetes, adicionalmente 11 paquetes fueron

entregados por funcionarios que pertenecian a otfras casillas (0.31%).

Se puede observar que hubo apoyo por parte de otras figuras, como el SEy CAE
quienes entregaron 810 paquetes electorales, lo que representa un 23.13%, de la

misma forma se contd con el apoyo de personas distintas a FDMC, SE o CAE, por
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ejemplo, técnicos electorales, CRyT, auxiliar del INE, etc., este hecho se presentd

en un 3% (105 paqguetes).

Tabla 22. Persona que entregd el Paquete Electoral

Persona que entreg6 el paquete Paquetes %

Presidente 2,433 69.47%
Secretario 66 1.88%
aner escrutador 5 014%
Segundo escrutador 12 0.34%
Funcionario de otra casilla 1 0.31%
,,,,,,, CAE 746 2130%
SE 64 1.83%
Sin especificar cargo 56 1.60%
" Persona distinta a FMDC/SE/CAE C 105) 300%
Sin dato 4 0.11%

Total de recibos analizados: 3,5025

Gréfica 6. Persona que realizo la entrega del Paquete Electoral

Persona que entrego el paquete
3,000 -
2500 2,433
2,000 -
1500 -
1,000 - 746
500 -
66 5 12 11.64561054
0 - o — e — —— SN BN S— S 3
Presdente Secretario Primer Segundo Funclonario CAE SE Sin Persona Sindato
exrutador exxrutador deotra especificar  distinta a
casilla cargo FMDC

En el 74.07% de los recibos se consigné el nombre y firma de los funcionarios.
Destacando que solo en 29 casos no se plasmod ni nombre ni firma, lo que significd
el 0.83%.
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Tabla 23. Estatus de los recibos de entrega del Paquete Electoral

Firma del funcionario éPaquetes§
Con nombre y firma | 2,594 74.07%
Solo nombre 288 8.22%
Solo firma 591 16.88%
Sin nombre ni firma 29 0.83%

Total de recibos analizados:é 3,502

TIEMPO TRANSCURRIDO ENTRE LA CLAUSURA DE LAS CASILLAS Y LA
ENTREGA DEL PAQUETE ELECTORAL

De igual forma, se analizé el tiempo que franscurrié entre la hora de la clausura
de la casilla y la enfrega del paquete electoral en 272 casos de las 3,627 casillas,
es decir, el 7.4% del total. De los resultados obtenidos el 1.38% de los paquetes se
entregaron hasta 30 minutos después de la clausura de la casilla; mientras que el
mayor porcentaje, el 23.14%, indica que en 84 casos existié una diferencia de una

a dos horas entre la clausura de la casilla y la enfrega del paquete electoral.

De los 272 casos analizados, el fiempo promedio de fraslado del paquete
electoral fue de 3 horas con 52 minutos.

Gréfica 7. Tiempo de traslado del paquete electoral

Diterencha conclusien  entroga | Casillas % Diferencia conclusién - entrgga
- 30 irutos 5! 1.38%
A minutas - 1 has 35 Q6%
e = o] mas de 9 horas
e s o e 800 horis
2 o HaY,
223 horas 31 &54% 7n 8 horms
J o4 horas 20| 5515 6n7 horms
445 haras 26 7.16% 526 hor
236 horas 13 495% a8 g
Ea7 horas 21| 570, S ot
Tabhuss 18| 4415 283 leocw
) S - oslnd 102 horms
&40 hoeas 4 2.09% 30 minutos- 1 hora
mas de 4 haras 7 133% 0 - 30 minutos
Total de constandas amnuﬁs:‘ 10 0 0 & 0 & @, 0

Tiempo promedio:
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CONSIDERACIONES FINALES

Andlisis de la informacion registrada en las Actas de Escrutinio y Computo

para la eleccion de Gobernador del Estado de Coahuila

La complejidad de la documentacion electoral, reflejo del sistema
electoral de Coahuila, dificultdé a los funcionarios de mesa directiva de
casilla el llenado de las actas en algunos apartados. (Particularmente los
apartados 7 vy 8). Ello a pesar de que este Instituto en Coordinacién con el
I[EC llevdé a cabo la elaboracion de insumos especificos y capacitacion

especifica para lo relativo a conteo de votos para las coaliciones.
Para atender este desafio, se realizaron las siguientes acciones:

En el mes de diciembre, la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral
(DEOE) y la DECEYEC se dieron a la tarea de disenar herramientas de

apoyo para el escrutinio y coémputo.

Entre el 8 y 9 de diciembre personal de la DECEYEC, acudié a Coahuila
para brindar un curso taller a los vocales de capacitacion y organizacion
locales y distritales del INE, asi como a los directivos y funcionarios del

Instituto Electoral de Coahuila (IEC).

Derivado de las observaciones vertidas por los participantes, la DEOE
realizd modificaciones al proyecto de acta y a los materiales de apoyo

(guia de clasificacién, plantillas y separadores de votos).

Entre el 16 y 17 de enero, se realizé el segundo taller de capacitacion a
vocales de capacitacion local y distritales del INE, asi como a funcionarios
del IEC.
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Del 22 al 25 de enero, se realizd una prueba con la participacion de
aproximadamente 280 ciudadanos del estado, con @ perfiles
sociodemogrdficos distintos, con el propdsito de probar el proyecto de
acta y sus materiales de apoyo. De igual forma, se realizd un video
didactico que fue sometido a prueba. Derivado del piloteo, se realizaron

los ajustes al proyecto de acta y material de apoyo.

Por lo que se refiere a los materiales diddacticos en los que se explica el
procedimiento de clasificacion, conteo y registro de los votos en Coahuila,
del 22 al 25 de febrero se trabajoé con personal del IEC, en la actualizacién
de la informacién que quedod registrada en los manuales de integrantes de
mesa directiva de casilla, en las pags. 50 a la 81 para el caso del material
para los funcionarios de las casillas bdsicas, contiguas y extraordinarias y en
las pdgs. 55 a la 95 del documento para casillas especiales. En estas
pdginas se explica el procedimiento para la separacion de votos con una
sola marca y aquellos con dos o mdas marcas, el uso de la Guia de
clasificacién para la separacion de los votos por partido politico,
candidaturas independientes y candidaturas no registradas, el uso de las
plantillas para separar los votos de cada coalicién y de los separadores
para finalmente identificar las combinaciones, se explica a detalle el
llenado del cuadernillo de operaciones y el llenado de las actas, se

incluyen ejemplos de la documentacion llena.

Aunado a lo anterior, el IEC disend dos cuadernos de ejercicios para
practicar el llenado de las actas y la clasificacion de los votos vdlidos y

nulos.

Los manuales y cuaderno de ejercicio fueron utilizados durante la
instruccién de las 25,389 personas que fueron capacitadas para recibir los

votos en las 3,627 casillas aprobadas.
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Durante la segunda etapa de capacitacion, se instruyd a las junta local y a
las juntas distritales para que se reforzaran las prdécticas y simulacros, a
efecto de incrementar la eficiencia en el llenado de las actas, lo que se

tradujo en la participacion en estos ejercicios de 20,943 funcionarios.

Cabe mencionar, que durante la impresion de la documentacion muestra
para simulacros se generaron algunos errores que hacian imposible su uso.
Ante esta situacion, se instruyd a las juntas distritales ejecutivas para que se
reprodujera material diddctico de elaboracion propia, de tal suerte que el
proceso de capacitaciéon no se detuviera ante la falta de materiales, vy
puesto que, la impresidon recae en su esfera competencial, se comunicd al
OPL la inconsistencia, mediante oficio nUmero INE/DECEYEC/0861/2017 a

efecto de que tomard las medidas necesarias para reponer el material.

La DECEYEC en conjunto con una empresa especialista en la elaboracion
de software educativo, elabord una serie de videos que se compone de
cinco lecciones sobre el llenado de las actas de escrutinio y cOmputo en
Coahuila, para ello fue necesario que personal de la DECEYEC revisara los
guiones que fueron elaborados con base en el Manual de Integrantes de

Mesa Directiva de Casilla.

En estas lecciones, de manera demostrativa se explica paso a paso el
procedimiento de la clasificaciéon y el conteo de votos, con la guia para la
separaciéon y clasificacion de los votos con una sola marca y el uso de las
plantillas y separadores para los votos de con dos o mds marcas para

codliciones.

Se instruyd a los 665 CAE en la entidad que instalaran la aplicacidon mévil en
los dispositivos que les oforgd el INE y lo ufilizaran como apoyo a la
capacitaciéon a los funcionarios de casilla, ademds de invitar a los

integrantes de las mesas directivas a consultar la aplicacion durante la
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Jornada Electoral. Aunado a lo anterior, se podian revisar estas lecciones a

través del portal web.

Asimismo, se instrumentaron las acciones para que en cada una de Ias
3,627 casillas aprobadas, al menos un funcionario, contara con el video y lo

pudieran consultar el dia de la Jornada Electoral.

Es importante destacar que durante la jornada electoral en Coahuila, el
funcionariado de casilla enfrentd dos condiciones de especial relevancia
para su desempeno: en primer lugar, el indice de participaciéon ciudadana,
el cual se calculd alrededor del 61.57%, significd un incremento del 16.57%,
con relacién a la eleccién anterior; una segunda condicién relevante fue
que en las mesas directivas de casilla, se presentd un nUmero elevado de
representantes de partidos politicos y candidatos independientes. Estas dos
caracteristicas, pudieron haber incidido en el tiempo para la realizacion de

los procedimientos de escrutinio y computo en las casillas.

Los datos consignados en el apartado 8, que se refieren a los resultados de
la votacion, particularmente en lo que se refiere a la votacion emitida por
coaliciones, se destaca el porcentaje de votacion registrada por las
codaliciones: Coalicién Alianza Ciudadana por Coahuila registra el 0.51% de
la votacidon emitida en las actas analizadas; Coalicion Alianza por un
Coahuila Seguro, registro el 0.38%. Esto significa que en promedio se

presentaron 2.22 votos por coalicion por acta analizada.

Si bien es cierto, la cantidad de constancias de clausura analizadas en el
presente estudio, corresponden Unicamente al 10% del total de las
generadas en las mesas de escrutinio y cémputo, se puede observar que el
tiempo franscurrido entre el cierre de la votacion y la clausura de la casilla,
en la muestra oscila entre las 18:30 horas y la 01:59 horas, lo que da un
rango de al menos 7 horas entre las primeras casillas clausuradas y las

Ultimas, que podria devenir de la complejidad que represento el llenado
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de las actas y las circunstancias de presion a las que pudieron verse
sometidos los funcionarios de las mesas directivas de casilla por parte de los

representantes de partidos politicos.

Como resultado del andlisis de los recibos de entrega de los paguetes
electorales, podemos afirmar que la misma se realizd en un lapso de 13
horas, lo que representa una distancia en tiempo de 7 horas con relacion a
la Ultima casilla clausurada de la cual se tfiene informacion de las
constancias de clausura. De igual forma, se tiene que de los 3,583 recibos
verificados durante el estudio, en 177 de ellos, se observaron alteraciones lo

que representa el 4.94%.

De igual forma, se obtuvo que el nUmero de actas por dentfro del paquete
electoral fue tan solo del 5.85%, lo que podria ser superior en un 2.94% si
consideramos aquellos recibos en donde no se dio respuesta a la pregunta
de si el sobre con el acta se encontraba por fuera del paquete electoral o
no, cifra que se confrapone a las 555 actas que de acuerdo con el PREP no
se pudieron publicar, pues en los recibos se pudo constatar que al menos

en 101 paqguetes mds, el acta se encontraba en el sobre PREP.
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