INE/CG___ /2019

PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN EL DISENO Y EL
CONTENIDO DE LOS ELEMENTOS QUE CONFORMAN EL PAQUETE
ELECTORAL POSTAL PARA EL VOTO DE LAS MEXICANAS Y LOS
MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2019 EN EL ESTADO DE PUEBLA

ANTECEDENTES

1. Asuncién total del Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el
estado de Puebla. El 6 de febrero de 2019, en sesion extraordinaria, este
Consejo General aprobd, mediante Resolucion INE/CG40/2019, asumir
totalmente la organizacion y realizacion del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, para elegir a la persona titular del
Ejecutivo Estatal, asi como para integrar a los miembros de los Ayuntamientos
de Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y
Tepeojuma.

2. Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Local Extraordinario
2019 en el estado de Puebla. EI 6 de febrero de 2019, en sesion
extraordinaria, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG43/2019, el Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Local
Extraordinario para el estado de Puebla, para elegir la Gubernatura del Estado,
asi como para los ayuntamientos de Ahuazotepec, Caflada Morelos,
Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma, en la citada entidad.

En esa misma fecha, conforme al punto Segundo del Acuerdo referido en el
parrafo que precede, este drgano superior de direccion dio inicio al Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla.

3. Lineamientos para la organizacién del voto postal de las ciudadanas y
los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para la eleccion de
Gubernatura del Estado. El 6 de febrero de 2017, este Consejo General
aprobo, mediante Acuerdo INE/CG49/2019, los Lineamientos para la
organizaciéon del voto postal de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos
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residentes en el extranjero para el Proceso Electoral Local Extraordinario
2019, para la eleccién de Gubernatura en el estado de Puebla.

4. Aprobacion del Proyecto de Acuerdo en la Comision Temporal de
Vinculacién con Mexicanos Residentes en el Extranjero y Andlisis de las
Modalidades de su Voto. El 26 de febrero de 2019, en sesion extraordinaria,
la Comision Temporal de Vinculacion con Mexicanos Residentes en el
Extranjero y Analisis de las Modalidades de su Voto aprobd, mediante Acuerdo
INE/CVME-03SE: 26/02/2019, someter a la consideracion de este dérgano
superior de direccion el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueban el disefio y el contenido de los
elementos que conforman el Paquete Electoral Postal para el Voto de las
Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla.

5. Aprobacion del disefio de la Boleta Electoral en la Comision Temporal
para el seguimiento a las actividades de los Procesos Electorales
Locales 2018-2019. El 27 de febrero de 2019, en sesion extraordinaria de la
Comision Temporal para el seguimiento a las actividades de los Procesos
Electorales Locales 2018-2019, se aprobd someter a la consideracion de este
Consejo General el disefio de la Boleta Electoral para la eleccién de
Gubernatura y de los 5 Ayuntamientos para el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, entre el que se encuentra el
correspondiente a la Boleta Electoral que se utilizara para atender el Voto de
las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) es competente
para aprobar el disefio y el contenido de los elementos que conforman el
Paquete Electoral Postal (PEP) para el Voto de las Mexicanas y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero (VMRE) en el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, conforme a lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo segundo, Apartado
B, parrafos primero, inciso a), numeral 5 y segundo, Apartado C, parrafo
segundo, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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(CPEUM); 4, péarrafo 1; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 36; 44, parrafo 1, incisos
i), gg) v J)); 356 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE); 4, péarrafo 1, fraccion |, Apartado A, inciso a); 5, parrafo
1, incisos r) y w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
(Reglamento Interior); 102, parrafos 1y 4; 149, parrafos 1y 2; 156, parrafo 1,
inciso j) del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
(Reglamento de Elecciones); 14 de los Lineamientos para la organizacion del
voto postal de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019, para la eleccién
de Gubernatura en el estado de Puebla (Lineamientos), asi como la
Resolucién INE/CG40/2019 y el Acuerdo INE/CG43/20109.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo 1 de la CPEUM, todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta
Magna y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
misma establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicién aludida, las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Adicionalmente, el parrafo tercero del articulo referido, decreta que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

El articulo 34 de la CPEUM sefiala que son ciudadanas y ciudadanos de la
Republica las mujeres y varones que ademas de poseer la calidad de
mexicanos, hayan cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir.

Los articulos 35, fracciones | y Il y 36, fraccion Il de la CPEUM, prevén como
prerrogativas y obligaciones de las ciudadanas y los ciudadanos, entre otras,
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votar en las elecciones populares y poder ser votados para todos los cargos
de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

El articulo 41, péarrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero de la
CPEUM sefiala que el INE es un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos nacionales y la ciudadania,
en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad y
objetividad seran principios rectores.

En este sentido, en el Apartado B, inciso a) de la CPEUM se establece que al
INE le corresponde para los procesos electorales federales y locales, entre
otras actividades, la capacitacion electoral; el padron y la lista de electores; la
ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas; asi como las reglas, lineamientos criterios y formatos en materia de,
entre otras, impresion de documentos y produccién de materiales electorales.

Asimismo, el segundo pérrafo, inciso a) del Apartado C en la Base V de la
disposicion constitucional aludida sefiala que, en los supuestos que establezca
la ley y con la aprobacion de una mayoria de cuando menos ocho votos del
Consejo General, el INE podra asumir directamente la realizacion de las
actividades propias de la funcion electoral que corresponden a los érganos
electorales locales.

Por su parte, conforme a su articulo 1, parrafo 1, la LGIPE es de orden publico
y de observancia general en el territorio nacional y para las ciudadanas y los
ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero. Tiene
por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de instituciones
y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en estas materias, asi como la relacion entre el INE y los
Organismos Publicos Locales (OPL).

Con ese fin, el articulo 4, parrafo 1 de la LGIPE dispone que el INE y los OPL,
en el ambito de su competencia, dispondran lo necesario para asegurar el
cumplimiento de dicho ordenamiento legal.

De conformidad con el articulo 7, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, votar en las
elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para integrar
organos del Estado con puestos de eleccion popular. También es derecho de
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las ciudadanas y los ciudadanos, asi como obligacion para los Partidos
Politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres
para tener acceso a cargos de eleccion popular. El voto es universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible, por lo que quedan prohibidos los
actos que generen presion o coaccion a las y los electores.

El parrafo 3 del articulo mencionado advierte que es derecho de las
ciudadanas y los ciudadanos ser votado para todos los puestos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establece la LGIPE y solicitar su registro
de manera independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones y
términos que determine la misma Ley.

Bajo ese tenor, en atencion a lo previsto en el articulo 9, parrafo 1, inciso a),
de la LGIPE, para que las ciudadanas y los ciudadanos puedan ejercer su
derecho al voto, deberan estar inscritos en el Registro Federal de Electores y
contar con su Credencial para Votar.

A partir de lo sefialado en el articulo 30, parrafo 1, incisos a), d), e) y f) de la
LGIPE, entre los fines del INE se encuentran, entre otros, contribuir al
desarrollo de la vida democratica; asegurar a las y los ciudadanos el ejercicio
de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Union, asi como ejercer las funciones que la CPEUM le otorga en los procesos
electorales locales, y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

En consonancia con lo precisado por la correspondiente disposicion
constitucional, el articulo 30, parrafo 2 de la LGIPE indica que todas las
actividades del INE se regirdn por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

El articulo 32, parrafo 1, inciso a), fracciones |, lll, IV y V de la LGIPE dispone
que para los procesos electorales federales y locales, el INE tiene a su cargo
las atribuciones de la capacitacion electoral, el padron y la lista de electores,
la ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas, asi como las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia
de, entre otras, la impresion de documentos y produccion de materiales
electorales.



En articulo 32, parrafo 2, inciso f) de la LGIPE establece que el INE, ademas
de las referidas en el parrafo anterior, contara con la atribucién de asumir
directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion electoral
gue corresponde a los OPL, en los términos de esta ley.

Ahora bien, el articulo 44, parrafo 1, inciso ee) de la LGIPE dispone, entre las
atribuciones de este Consejo General, ejercer las facultades de asuncion,
atraccion y delegacién, asi como en su caso, aprobar la suscripcion de
convenios, respecto de procesos electorales locales, conforme a las normas
contenidas en la propia LGIPE.

Para la realizacion de las atribuciones constitucional y legalmente conferidas
al INE, éste cuenta con las direcciones ejecutivas, unidades técnicas, érganos
desconcentrados y demas areas necesarias para el desempefio de sus
funciones. De manera enunciativa mas no limitativa, la LGIPE establece las
siguientes atribuciones para estas areas:

a) Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE): formar,
revisar y actualizar el Padrén Electoral; expedir la Credencial para
Votar; proporcionar las listas nominales de electores, y las demas que
le confiera la ley (articulo 54, péarrafo 1, incisos b), c), d), f) y i) de la
LGIPE). En concordancia con lo anterior, el articulo 45, péarrafo 1,
incisos y) y z) del Reglamento Interior establece que, para el
cumplimiento de las atribuciones que le confiere la LGIPE, corresponde
a la DERFE coordinar con las direcciones ejecutivas y unidades
técnicas del INE la implementacion de las actividades de organizacion
y emision del VMRE, relativas al seguimiento y evaluacion del proyecto
institucional; difusion y promocién para registro, emision del voto y
resultados; registro y conformaciéon de la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero (LNERE); organizacién para la emision del
voto; capacitacion electoral e integracion de mesas de escrutinio y
computo, asi como escrutinio, cOmputo y resultados. Ademas, apoyar
los programas y acciones del INE que permitan dar cumplimiento a las
disposiciones legales y a los acuerdos interinstitucionales relacionados
con el registro, la promocion y la emision del VMRE para las elecciones
federales y locales;

b) Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral (DEOE): elaborar los
formatos de la documentacion electoral; proveer lo necesario para la
impresion y distribucién de la documentacion electoral autorizada, y las



demas que le confiera la ley (articulo 56, parrafo 1, incisos b), c) e i) de
la LGIPE, en relacion con el articulo 47, parrafo 1, incisos 0), p) y t) del
Reglamento Interior), y

c) Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
(DECEYEC): disefiar y promover estrategias para la integracion de
mesas directivas de casilla y la capacitacion electoral; preparar el
material didactico y los instructivos electorales; orientar a la ciudadania
para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones
politico-electorales, y las demas que le confiera la ley (articulo 58,
parrafo 1, incisos e), f), g) y I) de la LGIPE, en relacion con el articulo
49, parrafo 1, incisos €), h) y w) del Reglamento Interior).

Por lo que respecta a la impresion de documentos y produccién de materiales,
el articulo 216, parrafo 1, incisos a) y b) de la LGIPE sefala que la propia ley
y las leyes electorales locales determinaran las caracteristicas de la
documentacion y materiales electorales, debiendo establecer que se elaboren
utilizando materias primas que permitan ser recicladas, una vez que se
proceda a su destruccion, y que las boletas electorales se elaboren utilizando
los mecanismos de seguridad que apruebe el INE.

Ahora bien, en términos de lo establecido por el articulo 329, parrafo 1 de la
LGIPE, las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero
podran ejercer su derecho al voto para la eleccion de Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos y Senadurias, asi como de Gubernaturas y
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, siempre que asi lo determinen
las Constituciones de las entidades federativas.

El parrafo 2 de la disposicion legal anteriormente aludida, establece en la parte
conducente que el ejercicio del VMRE podra realizarse —entre otras
modalidades— por correo, de conformidad con la LGIPE y en los términos que
determine el INE.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 330 de la LGIPE, para el
ejercicio del VMRE, ademas de los que fija el articulo 34 de la CPEUM vy los
sefalados en el articulo 9, parrafo 1 de la misma LGIPE, las ciudadanas y los
ciudadanos deberan atender los siguientes requisitos: solicitar a la DERFE,
cumpliendo los requisitos a través de los medios que apruebe este Consejo
General, su inscripcion en el Padron Electoral y en la LNERE; manifestar, bajo
Su mas estricta responsabilidad y bajo protesta de decir verdad, el domicilio en



el extranjero al que se le haran llegar la o las Boletas Electorales 0, en su caso,
el medio electronico que determine el INE, en el que podra recibir informacion
en relacion al proceso electoral, y los demés establecidos en el Libro VI de la
LGIPE.

Asimismo, el articulo 331, parrafo 1 de la LGIPE establece que las ciudadanas
y los ciudadanos que cumplan los requisitos sefialados enviaran la solicitud,
previo a la eleccion de que se trate. El parrafo dispone que la solicitud sera
enviada a la DERFE, por via postal, electronica, o en forma presencial en los
modulos que para tal efecto se instalen en las embajadas o consulados y
dentro de los plazos que determine el INE.

Bajo esa premisa, el parrafo 3 del propio precepto juridico en cita refiere que
la solicitud sera enviada a la DERFE, por correo certificado, acompafiada de
fotocopia legible del anverso y reverso de su Credencial para Votar —la o el
elector debera firmar la fotocopia o, en su caso, colocar su huella digital— y
documento en el que conste el domicilio que manifiesta tener en el extranjero.

Igualmente, el péarrafo 4 del articulo multicitado, refiere que para efectos de
verificacion del cumplimiento del plazo de envio sefialado en el parrafo 1 en
comento, se tomard como elemento de prueba la fecha de expedicion de la
solicitud de inscripcion que el servicio postal estampe en el sobre de envio vy,
para el caso de la solicitud electronica, se considerara la fecha de recepcion
la notificacion en la que se encuentren adjuntos los documentos
correspondientes.

El articulo 336, parrafo 1 de la LGIPE dispone que, concluido el plazo para la
recepcion de solicitudes de inscripcidn, la DERFE procedera a elaborar la
LNERE con las solicitudes recibidas y tramitadas y los registros contenidos en
la seccién del Padron Electoral de ciudadanos residentes en el extranjero. El
parrafo 2 establece que la LNERE se elaborard en dos modalidades: el
primero, el listado se formulara por pais de residencia y por entidad federativa
de referencia, si la Credencial para Votar se expidid o renové desde el
extranjero, o por el distrito electoral que aparece en su credencial para votar,
si fue expedida en territorio nacional, y el segundo, conforme al criterio de
domicilio en México de las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el
extranjero, por entidad federativa y distrito electoral, ordenados
alfabéticamente. Estas listas seran utilizadas por el INE para efectos del
escrutinio y computo de la votacion.



El articulo 339, péarrafo 1 de la LGIPE mandata que este Consejo General o,
en su caso, en coordinaciéon con el OPL, aprobara el formato de Boleta
Electoral impresa o electrénica, que sera utilizada por las ciudadanas y los
ciudadanos residentes en el extranjero para la eleccion de que se trate, asi
como el instructivo para su uso, las herramientas y materiales que se requieran
para el ejercicio del voto electrénico, los formatos de las actas para escrutinio
y computo y los deméas documentos y materiales electorales.

Bajo esa linea, el articulo 340, parrafo 2 de la LGIPE establece que la DERFE
pondra a disposicion de la Junta General Ejecutiva (JGE) los sobres con el
nombre y domicilio en el extranjero de cada uno de los ciudadanos que hayan
optado por la modalidad de voto postal, inscritos en la LNERE, ordenados
conforme a la modalidad establecida en el inciso a) del parrafo 2 del articulo
336 de la LGIPE.

El parrafo 3 del mismo articulo dispone que la JGE o el 6rgano que
corresponda en las entidades federativas realizaran los actos necesarios para
enviar, a cada ciudadana y ciudadano, a través del medio postal, con acuse
de recibo, la Boleta Electoral, la documentacién y demas material necesarios
para el ejercicio del VMRE.

A suvez, el articulo 341, parrafo 1 de la LGIPE determina que, una vez recibida
la Boleta Electoral por las ciudadanas y los ciudadanos que eligieron votar por
la via postal, éstos deberan ejercer su derecho al voto, de manera libre, secreta
y directa, marcando la candidatura de su preferencia. Ademas, el parrafo 2
precisa que cada modalidad de voto debera de tener un instructivo aprobado
por este Consejo General.

El articulo 342, parrafos 2 'y 3 de la LGIPE establece que en el mas breve plazo
la ciudadana o el ciudadano debera enviar el sobre que contiene la Boleta
Electoral por correo certificado al INE, por lo que los sobres para envio a
México tendran impresa la clave de elector de la ciudadana o del ciudadano
remitente, asi como el domicilio del INE que determine la JGE.

Por otro lado, en atencion a lo estipulado por el articulo 343, parrafo 1 de la
LGIPE, este Consejo General determinara la forma en que las ciudadanas y
los ciudadanos residentes en el extranjero remitiran su voto al INE o, en su
caso, a los OPL.



A su vez, en términos del articulo 344 de la LGIPE, la JGE o, en su caso, los
OPL dispondran lo necesario en relacion al voto postal para recibir y registrar,
sefialando el dia, los sobres que contienen la Boleta Electoral, clasificAndolos
conforme a las LNERE que seran utilizadas para efectos del escrutinio y
cémputo; colocar la leyenda “VOTO” al lado del nombre de la o del elector en
la LNERE correspondiente —podra hacerse utilizando medios electronicos—
y resguardar los sobres recibidos y salvaguardar el secreto del voto.

De conformidad con el articulo 345, péarrafos 1 y 2 de la LGIPE, seran
considerados votos emitidos en el extranjero los que se reciban por el INE
hasta veinticuatro horas antes del inicio de la Jornada Electoral, si el envio se
realiza por via postal o en forma presencial en los médulos que se instalen en
las embajadas o consulados; o hasta las 18:00 horas del dia de la Jornada
Electoral, tiempo del centro de México, si el envio se realiza por medios
electronicos. Respecto de los sobres o votos electrénicos recibidos después
del plazo antes sefialado, se elaborara una relacion de sus remitentes y, acto
seguido, sin abrir la Boleta Electoral se procedera, en presencia de las y los
representantes de los Partidos Politicos, a su destruccion o eliminacién sin que
se revele su contenido.

Atendiendo lo previsto en el articulo 356, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, este
Consejo General y los Consejos de los OPL proveeran lo conducente para la
adecuada aplicacion de las normas contenidas en el Libro Sexto de la LGIPE.
Seran aplicables, en todo lo que no contravenga las normas del Libro Sexto,
las demas disposiciones conducentes de la LGIPE, la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y las demas leyes aplicables.

Por otra parte, el Reglamento de Elecciones en su articulo 1°, parrafo 1,
establece como su objeto el regular las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, asi como la operacion de los actos
y actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que
corresponde realizar, en el ambito de sus respectivas competencias, al INE y
a los OPL.

Atendiendo a lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo en comento, sus
disposiciones son aplicables en territorio nacional; incluso, respecto de las
actividades que se deban llevar a cabo para garantizar que la ciudadania
mexicana residente en el extranjero ejerza su derecho a votar en las
elecciones federales y locales que corresponda.

10



En términos del articulo 40, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, el
ejercicio de las atribuciones especiales de asuncion, atraccion y delegacion se
determinara mediante las resoluciones que al efecto emita este Consejo
General, las cuales deben estar debidamente fundadas y motivadas.

De conformidad con el articulo 45, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, la
resolucién que emita este Consejo General en los procedimientos de asuncion,
atraccion y delegaciéon deberan contener las razones de hecho y de derecho
en que se sustenta la determinacion, asi como los alcances del ejercicio de la
facultad que corresponda.

El articulo 100 del Reglamento de Elecciones establece que las disposiciones
relativas al VMRE son aplicables para las ciudadanas y los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero que deseen ser incorporados en la
LNERE para, de esa manera, ejercer su derecho al voto fuera del territorio
nacional, tanto en elecciones federales como en las locales de las entidades
federativas cuya legislacién local contemple el ejercicio de ese derecho.

Conforme a lo establecido por el articulo 101, parrafo 1 del Reglamento de
Elecciones, la implementacién del VMRE corresponde a la DERFE, la DEOE,
la DECEYEC, la UTVOPL y demas &reas competentes del INE, en el &mbito
de sus atribuciones.

Asimismo, el articulo 102, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones menciona
que, para el VMRE, este Consejo General emitird los lineamientos a fin de
establecer, entre otros, los mecanismos para el envio de documentos y
materiales electorales, de conformidad con el Libro Sexto de la LGIPE.

El parrafo 4 del mismo articulo dispone que las caracteristicas, contenidos,
especificaciones, procedimientos y plazos para la elaboracion y, en su caso,
impresion de la documentacién y material electoral para garantizar el VMRE
en los procesos electorales federales y locales, se ajustaran a lo establecido
en los lineamientos que emita este Consejo General y los convenios generales
de coordinacion y colaboracion y sus anexos técnicos.

Bajo esa linea, el articulo 102, parrafo 5 del Reglamento de Elecciones indica

que el INE suscribird con otras instancias los convenios necesarios para la
adecuada implementacion del VMRE.
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El Reglamento de Elecciones prevé, en su Libro Tercero, Capitulo VI, el tema
de documentacion y materiales electorales, en cuyo articulo 149, parrafo 1 se
menciona que su objeto es establecer las directrices generales para llevar a
cabo el disefio, impresion, produccion, almacenamiento, supervision,
distribucion y destruccion de los documentos y materiales electorales que sean
utilizados en los procesos electorales federales y locales, tanto ordinarios
como extraordinarios, asi como para el VMRE.

Asimismo, el parrafo 4 del mismo articulo refiere que la DEOE sera la
responsable de establecer las caracteristicas, condiciones, mecanismos y
procedimientos de los disefios, elaboracién, impresién, produccion,
almacenamiento y distribucién de la documentacion y materiales electorales
para las elecciones federales y locales, tomando en cuenta lo establecido en
el Anexo 4.1 del propio Reglamento.

La DEOE serd la responsable de revisar y supervisar los disefios de la
documentacion y produccién de los materiales electorales, de lo que informara
periodicamente a la comision correspondiente del Consejo General; asimismo,
presentara la propuesta sobre las especificaciones técnicas a los documentos
y materiales electorales a la comisién correspondiente, quien debera resolver
lo conducente. Lo anterior, en términos de lo establecido en los péarrafos 5, 6
y 7 del articulo 149 del Reglamento de Elecciones.

Para el VMRE, el articulo 151, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de
Elecciones establece que se deberan considerar, entre otros documentos, la
boleta electoral.

Por su parte, el articulo 154, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Elecciones,
prevé que para el VMRE se deberan considerar, entre otros materiales
electorales, la caja paquete electoral, para su uso en las mesas de escrutinio
y computo en la modalidad de voto postal.

En ese contexto, es importante resaltar que, para la elaboracion del disefio de
los documentos y materiales electorales, se debera observar el procedimiento
dispuesto en el articulo 156 del Reglamento de Elecciones, en cuyo parrafo 1,
inciso j) se establece que la DEOE debera presentar ante la comisién
competente, para su posterior presentacion y, en su caso, aprobacion por este
Consejo General, el proyecto de Acuerdo y el informe sobre el disefio y los
modelos definitivos de documentacion y materiales electorales.
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Por su parte, el Anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones, denominado
“‘Documentos y materiales electorales”, establece los aspectos relativos al
contenido y especificaciones técnicas de los documentos y materiales
electorales que se utilizaran en cada proceso electoral; entre otros, las
especificaciones técnicas de la documentacion para el VMRE.

Ahora bien, en el Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Local
Extraordinario para el estado de Puebla, para elegir la Gubernatura del Estado,
asi como para los ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos,
Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma, en el estado de Puebla,
aprobado en el Acuerdo INE/CG43/2019, se establecen de manera puntual
actividades esenciales y estratégicas a desarrollarse durante el proceso
electoral local extraordinario, entre ellas, las relativas al VMRE para elegir la
Gubernatura de la entidad.

En este sentido, el numeral 1, inciso r) de los Lineamientos sefiala que el
Paquete Electoral Postal (PEP) es el conjunto de documentacién y materiales
gue el INE remitir4 a las ciudadanas y a los ciudadanos que, en virtud de haber
cumplido los requisitos legales, fueron incorporados en la LNERE, y que
serviran para que estén en condiciones de ejercer su derecho al sufragio desde
el extranjero por la via postal para la eleccion de Gubernatura del estado de
Puebla en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019.

En lo referente a la emision del voto extraterritorial, el numeral 10 de los
Lineamientos refiere que se implementara la modalidad del voto por la via
postal, de conformidad con lo establecido en la LGIPE, el Reglamento de
Elecciones y los propios Lineamientos.

Para tal efecto, observando lo dispuesto en el numeral 11 de los Lineamientos,
el INE celebrara los contratos y/o convenios con las instancias o proveedores
que correspondan, a efecto de contar con los servicios y demas insumos
necesarios para la instrumentacion del VMRE por la via postal.

Conforme al numeral 12 de los Lineamientos, los elementos que integran el
PEP son, al menos, los siguientes:

a) Boleta Electoral;

b) Instructivo para votar por la via postal desde el extranjero;
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c)
d)

e)

Sobre-PEP, Sobre-Postal-Voto y Sobre-Voto;
Instructivo para el envio del Sobre-Voto y la Boleta Electoral, e

Informacién sobre las plataformas politicas electorales y/o propuestas
de candidaturas, partidos politicos y/o coaliciones.

En términos del numeral 13 de los Lineamientos, las siguientes areas del INE
seran responsables de la produccion de los siguientes materiales electorales
gue conforman el PEP:

a)

b)

c)

d)

La DERFE se encargard de las actividades necesarias para la
produccién del Sobre-PEP, el Sobre-Postal-Voto y el Sobre-Voto;

La DEOE ser& responsable del disefio y produccion de los formatos de
la Boleta Electoral, de las Actas para Escrutinio y CoOmputo, y demas
documentacion y materiales electorales;

La DECEYEC, en coordinaciéon con la DERFE y la DEOE, sera la
encargada de disefar y elaborar el instructivo para votar por la via
postal desde el extranjero, y

La DEOE, con el apoyo de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos (DEPPP), seré& la responsable de la informacién que
se ponga a disposicion sobre las plataformas politicas electorales y/o
propuestas de candidaturas, partidos politicos y/o coaliciones.

Por su parte, el numeral 14 de los Lineamientos establece que el INE aprobara
los modelos de documentos y materiales electorales a mas tardar el 15 de
marzo de 2019, para su posterior impresion y produccion.

Asimismo, el numeral 17 de los Lineamientos indica que dicha documentacién
y material estara a disposicion de la JGE, para efectos de integracion del PEP,
a mas tardar el 19 de abril de 2019.

Con base en las consideraciones normativas enunciadas, validamente este
Consejo General es competente para aprobar el disefio y el contenido de los
elementos que conforman el PEP para el VMRE en el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019 en el estado de Puebla.
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TERCERO. Motivos para aprobar el disefio y el contenido de los elementos
gque conforman el PEP para el VMRE en el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019 en el estado de Puebla.

Entre las atribuciones del INE conferidas por la CPEUM, la LGIPE vy el
Reglamento de Elecciones, se encuentra la organizacion de los Procesos
Electorales Federales, ademas de la facultad de asumir la organizacion de los
Procesos Electorales Locales en las entidades federativas.

Dicho lo anterior, derivado de la obligacién establecida en el articulo 57,
fracciones XVII y XVIII de la Constitucion Estatal, el H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Puebla emiti6 la convocatoria para la Eleccion
Extraordinaria Local para ocupar el cargo de Gubernatura en esa entidad.

Derivado de ello, es importante referir que la legislacion electoral local del
estado de Puebla contempla el VMRE y, en observancia a lo dispuesto en el
articulo 329, péarrafo 1 de la LGIPE, el INE debe determinar las directrices para
asegurar la adecuada organizacion de esa eleccion.

Asimismo, este Consejo General aprobd, en la Resolucion INE/CG40/2019,
qgue el INE asuma totalmente el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019
en el estado de Puebla, que considera, entre otros procesos, la organizacion
del VMRE para la eleccion de Gubernatura de la entidad.

Aunado a lo anterior, este 6rgano superior de direccion aprobo el Plan y
Calendario Integral del Proceso Electoral Local Extraordinario para el estado
de Puebla, aprobado en el Acuerdo INE/CG43/2019, en el que se establecen
de manera puntual actividades esenciales y estratégicas a desarrollarse
durante el Proceso Electoral Local Extraordinario, entre ellas, las relativas al
VMRE para elegir la Gubernatura de la entidad.

Es asi que, en el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario 2019, para
la eleccion de Gubernatura en el estado de Puebla, resulta necesario
implementar acciones para la adecuada planeacion y organizacion de esta
eleccion, a fin de garantizar a las ciudadanas y los ciudadanos residentes en
el extranjero el ejercicio de su derecho al sufragio. De ahi la importancia de
establecer mecanismos que permitan contar con instrumentos y reglas que
definan las actividades a realizar por el INE.
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A fin de regular la organizaciéon del voto de las ciudadanas y los ciudadanos
residentes en el extranjero para la eleccion local extraordinaria, este Consejo
General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG49/2019, los Lineamientos que
establecen las bases, acuerdos y procedimientos para llevar a cabo las
actividades para la organizacion del VMRE en la eleccién de Gubernatura del
estado de Puebla, a celebrarse el 2 de junio de 2019.

Por tanto, es pertinente definir el disefio y el contenido de los elementos que
conforman el PEP como herramienta para el ejercicio del VMRE en el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, de conformidad
con la LGIPE, el Reglamento de Elecciones y demas disposiciones en la
materia.

En este sentido, el PEP se constituye en un mecanismo adecuado que
contribuye a simplificar el ejercicio del derecho al sufragio de las y los
connacionales en el exterior, e incluya ademas elementos que orientan a la
ciudadania sobre la forma correcta de enviar oportunamente su voto a traves
de la pieza postal respectiva.

En esa tesitura, de conformidad con la normatividad referida en el
Considerando anterior, el PEP que se enviar4 a las ciudadanas y a los
ciudadanos mexicanos que residen fuera del pais, debera integrarse por el
Sobre-PEP; el Sobre-Postal-Voto; el Sobre-Voto; la Boleta Electoral para la
eleccion de Gubernatura; un instructivo para guiar a la ciudadania en el
ejercicio y el envio de su voto; informacién sobre las plataformas politicas
electorales y/o propuestas de candidatos, partidos politicos y/o coaliciones, y
material promocional sobre el ejercicio del VMRE.

Primeramente, es necesario identificar las acciones a realizar por parte del
INE, para determinar los términos sobre la elaboracion y el disefio de cada uno
de los elementos que conforman el PEP, como se indica a continuacion:

a) Sobre-PEP, que debera contener el nombre y el domicilio en el
extranjero de las ciudadanas y los ciudadanos, asi como los elementos
técnicos que determine el servicio de mensajeria para cumplir con el
procedimiento de envio; incluyendo, entre otros, los datos de la o del
remitente, asi como el o los elementos de control de la pieza postal que
garanticen su rastreabilidad;
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b)

d)

e)

Sobre-Postal-Voto, el cual debera contar con el domicilio del INE que
determine la JGE, asi como con los elementos técnicos que establezca
el servicio de mensajeria para cumplir con el procedimiento de envio,
incluyendo, entre otros, el elemento para el envio del Sobre-Postal-Voto
sin costo para la ciudadana o el ciudadano, los datos de la o del
remitente y el o los elementos de control de la pieza postal que
garanticen su rastreabilidad;

Sobre-Voto, que contard con los elementos técnicos, de control y
medidas de seguridad que permitan garantizar la confidencialidad y
secrecia del voto, conteniendo la Clave de Elector de la Credencial para
Votar de cada ciudadana o ciudadano remitente, el nombre y logotipo
oficial del INE, asi como los elementos de control. Este sobre debera
elaborarse con los estandares de calidad y los elementos de seguridad
antes sefialados, que garanticen la confidencialidad y secrecia del voto,
asi como seiialar el tipo de eleccion y el cargo de eleccion popular que
corresponde;

Boleta Electoral de la eleccion de Gubernatura de la entidad, cuyas
especificaciones técnicas seran aprobadas por este Consejo General
en el Acuerdo correspondiente, y su disefio debera ser consistente con
el Reglamento de Elecciones y su Anexo 4.1;

Instructivo para el ejercicio del voto y para el envio del Sobre-Postal-
Voto al INE, el cual debera contener, por lo menos, el texto integro del
articulo 7 de la LGIPE; indicaciones para el ejercicio del VMRE, en
lenguaje incluyente, sencillo e ilustrado, para facilitar su comprension;
informacion para que la ciudadania pueda ponerse en contacto con el
INE; razones por las que su voto puede ser anulado, de conformidad
con los articulos 288, parrafo 2 y 348, parrafo 1, inciso c) de la LGIPE;
prevenciones legales para la proteccion de la secrecia del voto, de
conformidad con los articulos 7, parrafo 2, 81, parrafo 2, 341, parrafo 1,
342, parrafo 1, y 344, parrafo 1, inciso c) de la LGIPE, asi como detalles
gue describan y orienten a la ciudadania sobre la forma correcta de
envio de su voto y los plazos para la devolucion, en tiempo y forma, de
los sobres y documentos para que se reciban oportunamente en el INE
y sean contabilizados los votos, e
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f) Informacidén sobre las plataformas politicas y las propuestas de las
candidaturas, partidos politicos y/o coaliciones, observando en todo
momento los principios de equidad e imparcialidad.

El Sobre-PEP es la pieza postal con la que el INE envia a la ciudadana o al
ciudadano el Sobre-Postal-Voto, el Sobre-Voto, la Boleta Electoral, los
instructivos y demas materiales para ejercer su derecho al sufragio desde el
extranjero para la eleccion de Gubernatura del estado de Puebla en el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019.

A cada ciudadana y ciudadano se le entregara un Unico Sobre-PEP, por lo que
las dimensiones y las caracteristicas de dicha pieza postal deberan asegurar
la integridad de la totalidad de los documentos y materiales electorales que se
contengan en él.

Bajo ese orden de ideas, las especificaciones técnicas sobre el disefio y
contenido del Sobre-PEP consideran los siguientes aspectos:

a) Nombre de la ciudadana o del ciudadano que emitird su voto;
b) Domicilio que refirid la ciudadana o el ciudadano al momento de solicitar
su inscripcién en la LNERE y manifestar su decision de votar desde el

extranjero;

c) Elementos de control de la pieza postal que garanticen su rastreabilidad
(codigo de barras anico), y

d) Elementos técnicos que determine el servicio de mensajeria para
cumplir con el procedimiento de envio de la pieza postal.

El Sobre-Postal-Voto consiste en el sobre con el que la ciudadana o el
ciudadano devolvera al INE, sin costo para ellos, el Sobre-Voto que resguarda
la Boleta Electoral. Contara con los siguientes elementos para su envio y
control:

a) Elementos para su envio a México:

I.  Domicilio de recepcion del Sobre-Postal-Voto, que corresponde a
la direccion del INE que determine la JGE, y

18



II. Datos de la o del remitente, consistente en el domicilio de la
ciudadana o del ciudadano que emite el sufragio.

b) Elementos de control, que permiten garantizar la rastreabilidad del
Sobre-Postal-Voto:

I.  Elementos de control de la pieza postal que garanticen su
rastreabilidad (cédigo de barras unico), y

Il. Elementos técnicos que determine el servicio de mensajeria para
garantizar a la ciudadania la gratuidad del envio de su voto (guia
de mensajeria).

El Sobre-Voto, en el que la ciudadana o el ciudadano introducira la Boleta
Electoral, una vez que la haya marcado de acuerdo a su preferencia, contendra
los siguientes elementos que permitan garantizar la confidencialidad vy
secrecia de su voto:
a) Elementos de control:
I.  Clave de Elector, y
ll. Cdbdigo de barras unico.
b) Elementos de seguridad:

I. Disefio de fondo con siete variables, e

. Impresion interior con logotipo del INE para evitar que se
transparente su contenido.

Las especificaciones técnicas del Sobre-Voto deberdn considerar las
caracteristicas relativas al tipo de papel, el color elegido para la eleccion de
Gubernatura, el tamafio del sobre armado, el peso maximo, la impresion
general, el adhesivo, las guias para el doblez (suaje) y su terminado.

Ahora bien, con la finalidad de orientar a la ciudadania mexicana residente en
el extranjero para emitir su voto por la via postal, el PEP se complementa con
el Instructivo para el ejercicio del voto y para el envio del Sobre-Postal-Voto al
INE, que debera contener la siguiente informacion:

19



a) Apartado “;Coémo marcar el voto en tu boleta?”. En este apartado se
asienta la informacion necesaria que orientara a la ciudadana o al
ciudadano para que marque su voto en la boleta. Adicionalmente, se
describe el contenido del PEP y las razones por las que su voto puede
ser anulado;

b) Apartado “¢,Como enviar tu voto?”. Incluye las indicaciones sobre como
doblar la Boleta Electoral y guardarla en el Sobre-Voto; como introducir
el Sobre-Voto dentro del Sobre-Postal-Voto; las indicaciones para el
envio del Sobre-Postal-Voto al INE y especificaciones de la mensajeria,
y las recomendaciones para remitirlo lo antes posible, previendo que la
fecha limite para que el INE reciba y cuente las piezas que contienen
las Boletas Electorales que amparan la votacion emitida desde el
extranjero, es el dia 1° de junio de 2019 a las 08:00 horas, tiempo del
centro de México, y

c) Apartados “4Qué Ley respalda tu voto?” y “; Como sé que mi voto esta
seguro?, en donde se consideraran las regulaciones de la LGIPE
previstas en su articulo 7, asi como las prevenciones legales para la
proteccion de la secrecia del voto.

El instructivo debera incluir datos de contacto del INE e INETEL, tales como
nameros telefénicos, vinculos a paginas de internet, direcciones de correo
electrénico y redes sociales.

De manera adicional, el instructivo incluira informacion para consultar las
plataformas politico-electorales y/o propuestas de candidaturas, partidos
politicos y/o coaliciones, mediante una liga a la pagina de internet
www.votoextranjero.mx, desde donde la ciudadania podra dirigirse a los
apartados correspondientes para que consulte con mayor detalle la plataforma
de cada candidatura, partido politico y/o coalicién.

A su vez, se estima pertinente incluir material promocional dentro del Sobre-
PEP, consistente en una etiqueta adherible con un mensaje de agradecimiento
y reconocimiento a la ciudadania residente en el extranjero por su participacion
en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, a
través del ejercicio de su voto.
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En virtud de lo anterior, el INE emite las especificaciones técnicas de los
sobres e instructivos que integran el PEP, asi como las indicaciones para la
produccion, impresioén y armado de los documentos y materiales electorales,
las cuales se encuentran en el Anexo que forma parte integral del presente
Acuerdo.

Por las razones expuestas, este Consejo General validamente puede aprobar
el disefio y el contenido de los elementos que conforman el PEP para el VMRE
en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla.

De ser el caso que este Consejo General apruebe el presente Acuerdo y fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso 0), y 46, parrafo
1, inciso k) de la LGIPE, este érgano superior de direccidon considera conveniente
instruir al Secretario Ejecutivo, a efecto de que provea lo necesario para que el
presente Acuerdo sea publicado en la Gaceta Electoral del INE y en el Diario Oficial
de la Federacion.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este
Consejo General del INE en ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban el disefio y el contenido de los elementos que conforman
el Paquete Electoral Postal para el Voto de las Mexicanas y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el
estado de Puebla, de conformidad con las Especificaciones Técnicas de los sobres
e instructivos que integran el Paquete Electoral Postal, contenidas en el Anexo que
forma parte integral del presente Acuerdo.

Respecto del modelo de la Boleta Electoral para la elecciéon de Gubernatura de la
entidad de Puebla, que utilizaran las ciudadanas y los ciudadanos para emitir su
voto desde el extranjero, se atenderan las especificaciones técnicas que determine
este Consejo General en el Acuerdo correspondiente, cuyo disefio es consistente
con el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral y su Anexo 4.1.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
informe a la Comision Temporal de Vinculacion con Mexicanos Residentes en el
Extranjero y Analisis de las Modalidades de su Voto, acerca de las actividades de
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revision y supervision de los disefios de la documentacion y produccion de los
documentos y materiales electorales a que se refiere el presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos
Publicos Electorales, haga del conocimiento del Organismo Publico Local en el
estado de Puebla, lo aprobado por este Consejo General.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dia de su aprobacion.

QUINTO. Publiguese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral y en el Diario
Oficial de la Federacion.
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